Trafikutskottets betdnkande
2009/10:TU7

Andrad verksamhetsform for
flygplatsverksamheten vid Luftfartsverket
samt vissa luftfartsfragor

Sammanfattning

| detta betéinkande behandlar utskottet proposition 2009/10:16 Andrad verk-
samhetsform for flygplatsverksamheten vid Luftfartsverket, en foljdmotion
samt 13 motioner fran den allmanna motionstiden.

I propositionen foreslar regeringen att flygplatsverksamheten vid Luft-
fartsverket overfors till ett eller flera av staten heldgda aktiebolag. Bolaget
eller bolagen ska ansvara for drift, utveckling och finansiering av sina flyg-
platser. Bolaget eller bolagen kommer, inom ramen for affarsméssighet, att
aktivt medverka till en utveckling av transportsektorn och bidra till att de
transportpolitiska mélen uppnds. De flygplatser som inte ingér i det natio-
nella basutbudet bor pa sikt kunna 6vertas av regionala och lokala intres-
sen, t.ex. kommuner, landsting eller néringslivet. Flygtrafiktjansten vid
Luftfartsverket kommer &ven fortsattningsvis att bedrivas i myndighetsform.

Utskottet bedomer att regeringens forslag bidrar till en utveckling av luf-
tafartssektorn och till att de tranportpolitiska maélen uppfylls. Utskottet
foreslar darmed att riksdagen godkanner regeringens forslag till verksam-
hetsforandring samt att samtliga motionsforslag avslas.

| betankandet finns atta reservationer (s, v och mp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Andrad verksamhetsform for flygplatsverksamheten vid
Luftfartsverket
Riksdagen godkanner
1. att flygplatsverksamheten vid Luftfartsverket dverfors till ett eller
flera av staten direkt eller indirekt heldgda aktiebolag,
2. riktlinjerna for éverforingen av tillgangar och skulder fran staten
till det nya bolaget eller de nya bolagen,
och bemyndigar regeringen att genomféra dverforingen av flygplats-
verksamheten vid Luftfartsverket till aktiebolagsform i enlighet med
de riktlinjer som regeringen férordrar samt vidta de atgarder som ar
nddvandiga for att forvarva aktiebolag.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:16 punkterna 1-3 och
avslar motionerna
2009/10:T2 av Lena Hallengren m.fl. (s, v) och
2009/10:T501 av Lena Hallengren m.fl. (s) yrkande 2.

Reservation 1 (s, v, mp)

2. Miljofragor och jamstalldhet
Riksdagen avslar motionerna
2009/10:T279 av Goran Persson i Simrishamn m.fl. (s),
2009/10:T426 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 126 och 133,
2009/10:T490 av Karin Svensson Smith m.fl. (mp) yrkande 12 och
2009/10:T535 av Peter Pedersen m.fl. (v) yrkande 16.
Reservation 2 (s)
Reservation 3 (v)
Reservation 4 (mp)

3. Flygplatssystemet

Riksdagen avslar motionerna

2009/10:T230 av Agneta Lundberg m.fl. (s) yrkandena 18 och 19,

2009/10:T272 av Solveig Hellquist (fp),

2009/10:T314 av Susanne Eberstein och Agneta Lundberg (béada s),

2009/10:T426 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 135 och

2009/10:T514 av Christer Adelsbo m.fl. (s).
Reservation 5 (s)
Reservation 6 (v)

4.  Bromma flygplats
Riksdagen avslar motionerna
2009/10:T426 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 136 och
2009/10:T490 av Karin Svensson Smith m.fl. (mp) yrkande 13.
Reservation 7 (v, mp)
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5. Byte av namn pa flygplats
Riksdagen avslar motion
2009/10:Kr295 av Gunnar Andrén och Karin Pilsater (bdda fp)
yrkande 3.

6. Ovriga infrastrukturfragor
Riksdagen avslar motionerna
2009/10:T231 av Hans Unander m.fl. (s),
2009/10:T355 av Staffan Anger (m) och
2009/10:T455 av Fredrik Olovsson och Lennart Axelsson (bada s).
Reservation 8 (s)

Stockholm den 17 november 2009

P& trafikutskottets vagnar

Lena Hallengren

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Lena Hallengren (s), Jan-Evert
Radhstrom (m), Oskar Oholm (m), Christina Axelsson (s), Lisbeth Gron-
feldt Bergman (m), Sven Bergstrom (c), Claes-Goran Brandin (s), Eliza
Roszkowska Oberg (m), Marie Nordén (s), Annelie Enochson (kd), Sten
Bergheden (m), Peter Pedersen (v), Pia Nilsson (s), Ingemar Vénerlov
(kd), Karin Svensson Smith (mp), Lars Mejern Larsson (s) och Christer
Winbéck (fp).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta drende behandlar utskottet proposition 2009/10:16 Andrad verksam-
hetsform for flygplatsverksamheten vid Luftfartsverket. Med anledning av
den framlagda propositionen har en foljdmotion vackts. Utskottet behand-
lar ocksd i detta betankande 13 motioner fran den allmanna motionstiden
2009 om olika luftfartsfragor.

Regeringens forslag grundas pd en utredning redovisad i betdnkandet
Framtidens flygplatser — Utveckling av det svenska flygplatssystemet
(SOU 2007:70). | betdnkandet l&mnades forslag om att Luftfartsverkets
flygplatsverksamhet skulle bolagiseras. Betdnkandet har remissbehandlats.

Utskottet redovisar i bilaga en forteckning over regeringens forslag till
riksdagsbeslut och de motioner som behandlas i betdnkandet.

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringens proposition innehaller forslag om att flygplatsverksamheten
vid Luftfartsverket overfors till ett eller flera av staten helédgda aktiebolag.
Bolaget eller bolagen ska ansvara for drift, utveckling och finansiering av
sina flygplatser. Vidare foreslar regeringen att bolaget eller bolagen kom-
mer, inom ramen for affarsmassighet, att aktivt medverka till en utveck-
ling av transportsektorn och bidra till att de transportpolitiska malen
uppnas. De flygplatser som inte ingdr i det nationella basutbudet bor pa
sikt kunna dvertas av regionala och lokala intressen, t.ex. kommuner, lands-
ting eller naringslivet. Flygtrafiktjénsten vid Luftfarsverket kommer &ven
fortséttningsvis att bedrivas i myndighetsform.
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Utskottets Gvervaganden

Andrad verksamhetsform for flygplatsverksamheten
vid Luftfartsverket

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om andrad verksamhets-
form for Luftfartsverkets flygplatsverksamhet. Utskottet framhal-
ler att forslaget innebdr en koncentration av statens k&rnuppgif-
ter och bidrar till en utveckling av transportsektorn samt framjar
att de tranportpolitiska malen uppfylls. Jamfor reservation 1 (s,
v, mp).

Bakgrund

Luftfartsverkets organisatoriska utveckling

Luftfartsverket bildades som sjalvstandig myndighet genom beslut av riks-
dagen 1995 och gavs stéllning som affarsverk tva ar senare. Ett affarsverk
utgor en sjalvstandig ekonomisk enhet i forhallande till statsbudgeten och
utgor férmogenhetsmaéssigt en del av staten. Vidare har ett affarsverk en
lydnadsplikt mot regeringen. Verksamheten finansieras med avgiftsintakter
frén de tjanster och produkter det tillhandahaller.

I enlighet med regeringsformens bestammelser far statens medel inte
anvandas pa annat satt an vad riksdagen har bestamt, varefter medlen star
till regeringens forfogande. Investeringar och strukturforandringar ska séle-
des understéllas riksdagen. Detta leder till flera generella begrénsningar,
och ett omfattande regelverk styr verksamheten.

Luftfartsverket har genom aren genomgatt ett antal forandringar. 1 slutet
av 1970-talet dvertog Luftfartsverket ansvaret for den militdra flygtrafik-
tjansten. Den 1 januari 2005 6vergick myndighetsuppgifterna som LVF
svarade for till nybildade Luftfartsstyrelsen. Syftet var att starka den poli-
tiska styrningen, skilja mellan myndighetsroll och produktionsroll samt att
anpassa den svenska strukturen till organisationen i &vriga EU-lander.
Sedan den 1 januari 2009 har verksamheten vid Luftfartsstyrelsen upphért
och ingar numera i den nyutbildade myndigheten Transportstyrelsen.

Tidigare dvervaganden

En Oversyn av Luftfartsverkets verksamhetsstruktur har pa uppdrag av
Regeringskansliet (Naringsdepartementet) genomforts av Ohrlings Pricewa-
terhouseCoopers under hosten 1999. | redovisningen av uppdraget behand-
lades frdgan om associationsform. Det konstaterades att rollkonflikterna
inte pdverkades harav. Daremot gjordes bedomningen att en bolagisering
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av produktionsverksamheten skulle leda till 6kad internationell konkurrens-
formaga, forbattrat finansiellt resultat, 6kad kundnytta och 6kad kundtill-
fredstallelse. Regeringen vidtog inga atgarder med anledning av redovis-
ningen.

Luftfartsverket i dag

Luftfartsverket &r en styrelsemyndighet. Styrelsen &r kollektivt ansvarig
infor regeringen och ser till att statens intressen som é&gare tas tillvara i
affarskoncernen. | styrelsen finns representanter med erfarenhet fran narings-
liv och fran statlig sektor. Luftfartsverkets huvuduppgifter ar att ansvara
for drift och utveckling av statens flygplatser for civil luftfart samt att
ansvara for flygtrafiktjanst for civil och militar luftfart. Verket har 3 900
anstallda och omsatte under 2008 cirka 6,8 miljarder kronor. Intdkterna
utgors till storsta delen av avgifter pd flygtrafiken. Ovriga intikter harror
bl. a. fran bilparkering, butiker och restauranger.

Luftfartsverket &ger i dag bolaget LFV Holding AB med dotter- och
intressebolag. Affarsverket bestar av tre divisioner:

»  Stockholm (flygplatserna Arlanda och Bromma)

*  Flygplatsgruppen (flygplatser i 6vriga landet) och Flygtrafiktjansten
(ANS) (drift och utveckling av flygtrafiktjanst)

* Koncern- och supportfunktioner

Narmare om flygplatsverksamheten

Flygplatsverksamheten omfattar dels de flygplatser som drivs av Luftfarts-
verket dels tva militara flygplatser, totalt 16 flygplatser. Verksamheten
omsatte 2008 ca 4,6 miljarder kronor och antalet anstallda uppgick till
omkring 2 600 personer. Intdkterna delas in i flygoperativa intdkter t.ex.
start- och passageraruppgifter och i kommersiella intakter t.ex. bilparker-
ing. De flygoperativa intakterna star for ca 60 % av intakterna och de
kommersiella intdkterna for resterande 40 %. Kostnaderna for sakerhets-
kontroll regleras pé sarskilt vis. Resultatmassigt gav de avgiftsfinansierade
flygplatsoperativa intakterna ett underskott pa 644 miljoner kronor. De kom-
mersiella produkterna genererade 2008 ett dverskott pa 750 miljoner kronor.

Narmare om flygtrafiktjansten

Begreppet flygtrafiktjanst omfattar trafikledning av flygning utanfor flyg-
platsomraden samt flygtrafiktjanster pd och i nérheten av flygplatser.
Vidare ingdr i begreppet flygvadertjanster dar SMHI pé& uppdrag av Luft-
fartsverket svarar for en stor del av produktionen, flybriefingtjanster (for-
medling av information som piloter behtéver i samband med flygning)
samt navigerings-, 6vervaknings- och kommunikationstjénster.
Verksamheten omsatte 2008 ca. 1,9 miljarder kronor och antalet
anstallda uppgick till ca 1 300 personer. En stor del av flygtrafikledning-
ens verksamhet &r reglerad pd EU-niva. Flygledare utbildas pa en gemen-
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sam skandinavisk flygledarskola. Resultatmassigt genererade flygtrafiktjans-
ten 2008 ett Gverskott pd ca 9 miljoner kronor. Att Gverskottet blev sa Iagt
i forhallande till omsattningen beror framst pa det kostnadshaserade avgifts-
system som enligt EU-foérordningar géaller for flygtrafiktjanster.

Propositionen

Allmanna utgangspunkter

Regeringen foreslar i propositionen att flygplatsverksamheten vid Luftfarts-
verket Overfors till ett eller flera av staten direkt eller indirekt helédgda
aktiebolag samt att regeringen bemyndigas att vidta de atgarder som é&r
nddvandiga for att forvarva aktiebolag.

Regeringen framhaller att en koncentration av statens karnuppgifter ar
angelagen. Eftersom drift av flygplatser inte &r sddan verksamhet bor den
heller inte bedrivas i myndighetsform.

Vidare &r det, betonar regeringen, en forutsattning for att utveckla och
effektivisera konkurrensutsatt verksamhet att den bedrivs i aktiebolags-
form. Det ar svarare att skapa motsvarande incitament for kostnadseffekti-
vitet och konkurrensneutralitet om verksamheten bedrivs i en myndighet.
Regeringen betonar att flyget har en viktig roll nér det géller att tillgodose
behovet av det langvaga resandet, savil inrikes som utrikes, samt for den
regionala tillvaxtpolitiken. Staten har ett ansvar att sékerstélla interregional
tillganglighet i hela landet genom att tillhandahalla flygplatser. For att flyg-
platsverksamheten ska ha battre mojligheter att medverka till en utveckling
av flyget och transportsystemet &ar aktiebolagsformen lamplig. | propositio-
nen anges vidare att det i Vasteuropa drivs allt fler flygplatser i aktiebo-
lagsform helt avskilt fran flygtrafiktjénsten.

Kriterier for bolagisering

| syfte att renodla verksamhetsformerna inom statsférvaltningen har reger-
ing och riksdag tidigare slagit fast féljande generella kriterier for nar en
affarsverksamhet inom myndighet kan bedémas vara aktuell fér ombild-
ning till aktiebolagsform:

— verksamheten dr av betydande omfattning

— verksamheten styrs inte primart av politiska uppgifter eller mal,

— verksamheten bedrivs under fungerande konkurrensvillkor

— verksamheten har kommersiella forutsattningar och &r oberoende av
direkta anslagsmedel

— verksamheten innebér ingen myndighetsutévning.

Regeringen konstaterar mot denna bakgrund att dvervagande skal talar for
en bolagisering av flygplatsverksamheten. Det ger storre fokus och utveck-
lingsforutsattningar for respektive verksamhet. Flygplatsverksamhetens eko-
nomiska resultat péaverkas allt mer av de kommersiella produkterna.
Regeringen beddmer att forutsattningarna for att vidareutveckla denna del
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kan forstarkas i bolagsform. Forutsattningarna for konkurrensneutralitet pa
marknaden Okar genom att risken for t.ex. underprissattning och korssub-
ventionering elimineras. En separation bidrar ocksa till en tydligare roll
vid konkurrensutsattning av flygtrafiktjanster vid flygplatser. Det skulle
kunna vara en nackdel att vissa samordningsmdjligheter, t.ex. inom admi-
nistration, gar forlorade. Det bedoms emellertid att sddana kostnader kan
elimineras bl.a. genom fortsatt nyttjande av gemensamma IT-system.

Det nya bolagets verksamhet och dess roll i transportpolitiken

Regeringen beddmer att det nya aktiebolaget aktivt kommer att medverka
till en utveckling av transportsektorn. Att verksamheten bedrivs i aktiebo-
lagsform behdver inte std i konflikt med uppgiften att bidra till att de
transportpolitiska malen uppfylls. Staten kommer genom lagstiftning att
kunna reglera en rad fragor rérande flygplatser, t.ex. anlaggning, ombygg-
nad av flygplats och sdkerhet. Regeringen har faststéllt ett nationellt basut-
bud av flygplatser. Dessa ska utgdra stommen i flygtransportsystemet och
sékerstélla grundldggande interregional tillganglighet i landet. Regeringen
anger att dessa flygplatser ska forvaltas av bolaget pa det satt som
beskrivs i proposition 2008/09:35 Framtidens resor och transporter (behand-
lad i bet. 2008/09:TU2) Andra flygplatser boér kunna Overtas av t.ex.
kommuner eller naringsliv och dven laggas ned.

Omstéllningskostnader

De totala omstallningskostnaderna for bolagisering av Luftfartsverkets flyg-
platsverksamhet uppskattas av regeringen till ca 45 miljoner kronor. Berak-
ningen av kostnaden d&r behédftad med osédkerhet och gransdragningen
mellan vad som &r omstéllningskostnad respektive investering i verksamhe-
ten ar inte entydig. Engangskostnaderna hanfor sig huvudsakligen till
personal, IT-omstallning och utredningsarbete. Det &r &nnu inte utrett om
stampelskatt kommer att uppkomma. Stampelskatterna kan uppga till 300
miljoner kronor. Dessa belastar bolagets resultat men &r neutrala for staten
eftersom det samtidigt & en skatteintékt. Finansieringen av omstéllnings-
kostnaderna (inklusive eventuell stdmpelskatt) tas ut inom ramen for den
befintliga verksamheten och belastar saledes inte den anslagsmassiga redo-
visningen.

Ekonomiska konsekvenser

Enligt regeringens beddémning finns inget behov av kapitaltillskott for att
hantera bolagiseringen. Luftfartsverket ger i dag ett bidrag pa 22,4 miljo-
ner kronor som Transportstyrelsen anvander som bidrag till icke statliga
flygplatser. Efter en bolagisering kommer framtida bidrag till icke statliga
flygplatser att hanteras som driftsbidrag. Ett Gverlatande av den verksam-
het Luftfartsverket bedriver till ett eller flera av staten heldgda aktiebolag
kan komma att innefatta bl.a. forvarv av s.k. lagerbolag. Bolagiseringen
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berdknas kunna genomforas tidigast den 1 april 2010. De ekonomiska
underskott som vissa flygplatser i bolaget uppvisar kommer att tdckas av
medel genererade i lénsamma delar av verksamheten. Detta kan innebéra
att EG:s statsstodsregler berérs. Enligt regeringens beddémning kommer
flygplatsbolaget att omsatta cirka 5 miljarder kronor per ar. Antalet
anstallda beraknas uppga till 2 600 personer.

Overforing av tillgangar och skulder

De till flygplatsverksamheten hérande tillgdngarna och skulderna ska
enligt regeringens forslag overlatas till marknadsvérde till bolaget. Overla-
telse kan ske genom en apportemission och/eller mot revers. Regeringen
ska dven kunna vilja nagot annat satt att genomfora bolagiseringen om det
ar lampligare.

P& grund av den tid som forflyter mellan analyserna och bolagshild-
ningen gar det inte att slutligt faststalla aktiekapitalets storlek och kapitals-
truktur. Detta bor darfor enligt propositionen bli en fraga for regeringen.

Fastigheter

Luftfartsverket dger ett stort antal fastigheter inom ramen for flygplatsverk-
samheten. Overlatelsen av statens fasta egendom till aktiebolaget kommer
att ske affarsmassigt och till marknadsvarde. |1 samband med Gverlatelsen
kan kostnadsansvaret for fororeningar, den s.k. miljoskulden regleras. Det
innebér att en marknadsmassig vardering av tillgdngarna justeras med han-
syn till miljéskulden.

Pensioner och personal

Regeringen belyser att Luftfartsverket, till skillnad mot de flesta andra myn-
digheter, tryggar atagandena for tjanstepension genom skuldféring. Det
finns riktlinjer for reglering av pensionsataganden i samband med Gverfor-
ing av statlig verksamhet till annan associationsform (prop. 1991/92:150).
Riktlinjerna ar fortfarande tillampliga nar det galler Luftfartsverket och bor
foljas for att pensionsskulden ska tryggas i bolaget. Regeringen bedémer
att den pensionsskuld som upparbetats i den tidigare verksamheten ska
Overforas till det nya bolaget och dérefter tryggas. Det nya bolaget forvan-
tas inga kollektivavtal som svarar mot det Gvertagna pensionsatagandet.

Vid dverforingen av verksamheten ska reglerna i 6 b § lagen (1982:80)
om anstéllningsskydd beaktas.

Flygtrafiktjanstens verksamhet

Regeringen bedomer att flygtrafiktjansten vid Luftfartsverket dven fortsétt-
ningsvis bor drivas i form av affarsverk. Anledningarna &r enligt reger-
ingen att denna verksamhet endast delvis uppfyller kriterierna for
ombildning till aktiebolagsform, t.ex. rader ingen konkurrens inom omradet.
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Motionerna

I motion 2009/10:T2 av Lena Hallengren m.fl. (s, v) betonas att Luftfarts-
verket inte drivs utifrdn sniva foretagsekonomiska malsittningar utan att
det i verksamheten finns tydliga politiska mal avseende t. ex. tillganglighet
och miljd. Vidare reglerar staten hur mycket luftfartsavgifterna, Luftfarts-
verket storsta inkomstkalla, far héjas. Motionarerna anfor att Luftfartsver-
ket under de senaste &ren har avstatt frdn att anvanda hela utrymmet for
avgiftshdjning i syfte att stimulera marknadstillvaxt och tillganglighet,
nagot som enligt motionarerna visar att de transportpolitiska mélen varit
viktiga vid styrningen av verket. Regeringens analys av hur bolagiseringen
paverkar de transportpolitiska malen ar, anser motionarerna, bristfallig efter-
som det samtidigt lyfts fram att ekonomisk effektivitet & huvudmotiv till
bolagiseringen. Motionarerna framhaller att det ar olyckligt — inte minst i
miljohénseende — att forslaget innebdr en organisatorisk splittring.

Dérutover belyser motiondrerna &ven konkurrenssituationen och anger
att det nya bolaget i praktiken kommer att fi ensamratt att driva flygplat-
ser i Sverige. Eftersom driftsbidrag fortsatt ska betalas ut kommer en
monopolstruktur kombinerat med statliga driftsbidrag att uppsta. Ytterli-
gare ett konkurrenshinder ar, anfér motionérerna, att flygplatsverksamhet
praglas av skalfordelar och systemeffekter, vilket gor korssubventionering
nddvandig. Detta leder i sin tur till att marknadsintradet for andra aktorer
blir ytterst begransat eftersom Oppningarna in pa marknaden utgdrs av
mindre flygplatser som sannolikt gar med forlust. Motionarerna anser att
regeringens beskrivning av konkurrenssituationen inte &r korrekt. Vidare
anfor motiondrerna att det finns starka skal att ifragasatta att prisrestriktio-
ner skulle vara tillrackligt for att hindra missbruk av en monopolliknande
stéllning, eftersom bolaget kan vdlja att reducera kostnaderna utan att ta
hansyn till kundernas basta.

Slutligen papekar motionarerna att i Norge och Finland samt i norra
delarna av Storbritannien &r flygplatsverksamheten fortfarande statlig verk-
samhet. Sverige &r ett glest befolkat land, vilket bor héllas i minnet vid en
internationell utblick. Med denna motivering avvisar motionarerna regering-
ens forslag och yrkar att propositionen avslas.

I motion 2009/10:T501 av Lena Hallengren m.fl. (s) framfors att en bolagi-
sering av flygplatsverksamheten innebér att Luftfartsverkets bidrag till de
icke statliga flygplatserna upphér och att bidraget till dessa i stéllet kom-
mer att tas av vag- och banhallningsanslaget. Vidare anges att det inte
kommer vara mojligt att skapa fungerande konkurrensvillkor samt att verk-
samheten ska styras utifran de transportpolitiska malen. Motionarerna
séger darmed nej till en bolagisering av Luftfartsverket.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att konkurrensutsatt verksamhet i normalfallet bor bedrivas
i bolagsform. Det &r en forutséttning for att effektivisera och utveckla verk-
samheten men ocksa for att undvika en snedvriden konkurrenssituation.

Utskottet vill i sammanhanget lyfta fram att riksdagen tidigare har fattat
beslut om ett flertal betydelsefulla bolagiseringar till gagn for berérda mark-
nader. Inom trafikutskottets beredningsomrade kan exempelvis nidmnas
riksdagens beslut om &ndrad verksamhetsform for Televerket (prop.
1992/93:200, bet. 1992/93:TU30, rskr. 1992/93:443) liksom for Postverket
(prop. 1993/94:38, bet. 1993/94:TU11, rskr. 1993/94:119). Av stor bety-
delse ar ocksa riksdagens beslut frdn maj 2000, pa forslag fran davarande
socialdemokratiska regeringen, om &ndrad verksamhetsform for statens jarn-
véagar (prop. 1999/2000:78, bet. 1999/2000:TU11, rskr. 1999/2000:238).
Utskottet kan vidare i sammanhanget pdminna om att riksdagen kommer
att behandla regeringens forslag om &ndrad verksamhetsform for Banver-
kets enhet Banverket Produktion (prop. 2009/10:10) senare i ar.

Utskottet vill vidare betona behovet av gransdragning mellan forvalt-
ning, politik och marknad. Detta blir tillgodosett genom en koncentration
av statens karnuppgifter. En koncentration av karnuppgifterna 6kar ocksa
forutsattningarna for effektivare statliga myndigheter. Eftersom drivande
av flygplatsverksamhet inte tillhor statens karnverksamhet bor den foljaktli-
gen inte bedrivas i myndighetsform.

Enligt utskottets mening uppfyller ocksa Luftfartsverkets flygplatsverk-
samhet i huvudsak de kriterier som riksdag och regering tidigare stéllt upp
for nér en affarsverksamhet inom en myndighet kan bedémas vara aktuell
for ombildning till aktiebolagsform. En bolagisering av flygplatsverksamhe-
ten &r dessutom ett steg som ligger i linje med utvecklingen och organiser-
ingen av Luftfartsverket. Utskottet finner det darfor l&mpligt att dela upp
verksamheten i tva fristdende former: bolagsform for flygplatsdrift och
myndighetsform for flygtrafiktjanst. Forutsattningarna for respektive verk-
samhet ar mycket olika.

Det ar utskottets uppfattning att marknadsmaéssiga avkastnings- och soli-
ditetskrav inte behdver std i konflikt med konkurrenskraftiga och darmed
laga flygplatsavgifter, eftersom detta leder till 6kad efterfragan och darmed
forbattrat resultat. En delning av flygplatsverksamheten och flygtrafiktjans-
ten skapar béttre utvecklingsmojligheter for respektive verksamhet.

Utskottet konstaterar att fordndringen av verksamhetsformen kraver en
rad fortsatta atgarder av framst organisatorisk art. Utskottet ser darfor med
tillfredsstéllelse att regeringen i ett kommittédirektiv (dir. 2009:90) den 1
oktober 2009 har beslutat att en utredare ska genomféra forberedelser for
att overfora flygplatsverksamheten vid Luftfartsverket till ett eller flera av
staten helagda aktiebolag. Regeringen har ocksd i ett kommittédirektiv av
den 22 oktober 2009 beslutat att en utredare ska forbereda och genomféra
organiseringen av kvarvarande delar av Luftfartsverket efter det att flyg-
platsverksamheten har bolagiserats.
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Utskottet valkomnar mot denna bakgrund regeringens forslag och bedo-
mer att en bolagisering av flygplatsverksamheten kommer att bidra till att
skapa en effektiv och I6nsam verksamhet som aktivt medverkar till utveck-
ling av transportsektorn och som inom ramen for affarsmassighet framjar
att de transportpolitiska mélen uppnas. Darfor finner utskottet att riksdagen
bor stélla sig bakom regeringens forslag och tillstyrker propositionens samt-
liga forslag. Utskottet avstyrker ddarmed motionerna 2009/10:T2 (s, v) och
2009/10:T501 yrkande 2 (s).

Miljofragor och jamstalldhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motioner om miljo och jamstalldhet.

Utskottet betonar vikten av ett standigt pagaende miljoé- och jam-

stalldhetsarbete och framhaller att bada fragorna &r val integre-

rade i de transportpolitiska mal som riksdagen har faststllt.
Jamfor reservationerna 2 (s), 3 (v) och 4 (mp).

Motionerna

Under den allménna motionstiden hésten 2009 har fyra motioner véckts
som ror miljo- och jamstélldhetsfragor inom luftfartsomradet.

I motion 2009/10:T279 av Géran Persson i Simrishamn m.fl. (s) framhalls
att Malmo Airport har kommit langt i arbetet med att anvanda sig av mil-
jovanliga energikallor och &r nu koldioxidneutral. Aven andra flygplatser
borde driva miljoarbete i den form som Malmé Airport gor anser motioné-
rerna. Darfor yrkas att statliga flygplatser bor uppmanas till insatser som
minskar koldioxidutslappen samt att staten foljer upp och uppmérksammar
gjorda forbéttringar.

I motion 2009/10:T426 av Lars Ohly m.fl. (v) papekas att flyget &r det
transportsatt som paverkar miljon mest och darfor endast bor anvandas nar
andra alternativ inte finns. Motionarerna yrkar att regeringen ska agera for
att ICAO ska se till att flygtrafiken minskar sin miljopaverkan samt att
beskattning av flygbrénsle blir méjligt (yrkande 126). Vidare yrkas att
regeringen ska ge Luftfartsstyrelsen och Luftfartsverket i uppdrag att fore-
sla hur flygtrafiken kan minimera miljopaverkan (yrkande 133).

I motion 2009/10:T490 av Karin Svensson-Smith m.fl. (mp), anges att fly-
get &r det transportslag som har mest klimatpdverkan. Aven andra typer av
miljopaverkan ar stor. Inrikesflyg soder om Sundsvall kan darfor beaktas
som onddigt. | motionen yrkas att flygplatser ndrmare &n tre timmars
restid till centrala Stockholm inte ska f& driftsbidrag (yrkande 12).
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I motion 2009/10:T535 av Peter Pedersen m.fl. (v) pépekas att kvinnors
och méns resmonster dr olika. Ekonomiska analyser infor investering i
infrastruktur utgar frén mans intressen. Flyget ar det transportsitt som
paverkar miljon mest och bor dérfor endast anvandas nar andra alternativ
inte finns. Motionarerna framhaller jamstilldhetens betydelse. Motiona-
rerna yrkar att atgarder ska vidtas inom flygtrafiken for att dka jamstalld-
heten (yrkande 16).

Utskottets stallningstagande

Utskottet behandlade fragor om miljo och jamstalldhet i betankande 2008/09:
TU14. Utskottet fastslog att det évergripande malet for transportpolitiken,
att sakerstalla en samhéllsekonomiskt effektiv och Iangsiktigt héllbar trans-
portforsérjning for medborgarna och naringslivet i hela landet, kan uppnés
genom tva jambordiga mal, ett funktionsmal (tillganglighet) och ett hén-
synsmal (sakerhet, miljo och halsa). Funktionsmalet respektive hansynsma-
let konkretiseras i form av preciseringar inom ett antal prioriterade
omraden. Jamstalldhet ar en av preciseringarna under funktionsmalet och
miljo en del av hansynsmalet.

Utskottet anser att ett aktivt miljoarbete vid flygplatser ar ett av manga
viktiga omraden for att transportsektorn ska kunna bidra till att uppfylla
uppstallda miljokvalitetsmal. Utskottet kan ocksd konstatera att sdval vid
Luftfartsverket centralt som pa olika flygplatser bedrivs ett aktivt miljoar-
bete. Det &r har viktigt att miljoarbetet anpassas till skilda forutséttningar,
exempelvis vid olika flygplatser. Utskottet finner darfor ingen anledning
att sarskilt lyfta fram de atgarder som foreslds i motion T279 (s) dar
Malmo Airport framhalls som ett gott exempel. Utskottet forutsatter sale-
des att ett fortsatt aktivt miljoarbete sker vid landets flygplatser varfor
syftet med motionerna i denna del i huvudsak far anses bli tillgodosett.

Betraffande motion T426 (v) kan ndmnas att riksdagen tidigare har
behandlat frédgan om Sverige ska agera for att ICAO ska se till att flygtra-
fiken minskar sin miljopaverkan samt att beskattning av flygbransle blir
mojligt. Miljé- och jordbruksutskottet avstyrkte ett snarlikt yrkande i betéan-
kande 2008/09:MJU26 och angav da foljande. ICAO &r det FN-organ som
hanterar flygsektorn. EU och dess medlemsstater har fortsatt samarbetet i
ICAQ nér det galler att minska flygets miljobelastning och medverkar bl.a.
i ICAO:s arbete med att ta fram ett atgardsprogram for att begransa det
internationella flygets klimatpaverkan. Milj6- och jordbruksutskottet konsta-
terade att arbete pagar inom ramen for ICAO med att minska den interna-
tionella luftfartens miljopdverkan. Transportstyrelsen &r aktiv inom
luftfartsorganisationerna ICAO, ECAC (European Civil Aviation Confe-
rence) och Eurocontrol (European Organisation for the Safety of Air
Navigation), liksom inom EU och det nordiska samarbetet for att skarpa
de internationella normerna for buller och avgasutslapp samt att utveckla
ekonomiska styrmedel for att minska utslappen och flygets negativa klimat-
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paverkan. Det pagdr inom EU forsknings- och samarbetsprojekt om bio-
branslen for flyg. Utskottet finner att den bed6mning som gjordes av
miljo- och jordbruksutskottet alltjamt galler och finner ingen anledning att
vidta nagon atgard med anledning av motionsférslaget i denna del.

Nér det galler yrkandet i samma motion om uppdrag bl.a. till Luftfarts-
verket att se till att flygtrafiken minskar sin miljopaverkan kan utskottet
paminna om att denna frdga har behandlats i betdnkande 2008/09:TU2.
Utskottet konstaterade har bl.a. att det pagér forskning for att ta fram nya
miljovénliga flygbranslen, bl.a. biobrénsle och vétgas och klargjorde att
det finns en insikt om att dven flyget maste minska sin klimatpaverkan.
Mot denna bakgrund avslog riksdagen det aktuella motionsférslaget. Utskot-
tet finner ingen anledning att dndra sitt tidigare stallningstagande och
finner saledes att nagon atgard inte ar nédvandig.

Aven frdgan om driftsbidrag till flygplatser narmare &n tre timmars
restid till centrala Stockholm som tas upp i motion T490 (mp) berérdes i
betdnkande 2008/09: TU2. Utskottet fastslog att samhallsekonomiska bedom-
ningar liksom en samlad effektbeddmning behdver goras for att prioritera
bland de atgarder som Overvags. Att i forvag bestimma hur statens medel
ska fordelas efter en av riksdagen faststalld geografisk grans, exempelvis i
Sundsvall, som motionarerna féresprakar kan enligt utskottets mening
minska flexibiliteten i trafiksystemet samt innebéra ett avsteg fran ambitio-
nen att skapa ett trafikslagsovergripande transportsystem. Utskottet &r dar-
med inte heller i denna fraga berett att ta nagot initiativ i drendet.

Slutligen nar det géller motion T535 (v) och fragan om jamstélldhet vill
utskottet hdanvisa till stéllningstagandet i betdnkande 2008/09:TU14 dér
utskottet fastslog att ett jdmstallt transportsystem &r en central aspekt av
funktionsmalet i den nya malstrukturen. Det ar angeléget att kvinnors och
mans varderingar tillmats samma vikt. Det & ocksd angelaget att saval
kvinnor som méan ges méjlighet att medverka i planeringen av transportsy-
stemet. Utskottet betonade att den huvudsakliga strategin for att uppna
detta ar jamstalldhetsintegrering, vilket innebér att besluten inom alla poli-
tikomraden ska praglas av ett jamstalldhetsperspektiv. Utskottet som vill
pépeka vikten av ett kontinuerligt jamstalldhetsarbete, ar alltjamt av ésik-
ten att detta bdst bedrivs enligt nuvarande modell som en precisering av
funktionsmalet for transportpolitiken.

Med hanvisning till vad utskottet ovan anfort om miljé och jamstalldhet
avslds motionerna 2009/10:T279 (s), 2009/10:T426 (v) yrkande 126 och
133, 2009/10:T490 (mp) yrkande 12 samt 2009/10:T535 (v) yrkande 16.
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Flygplatssystemet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motioner om flygplatssystemet. Utskot-
tet framhaller att goda flygforbindelser ar en forutsattning for att
Sverige ska kunna mota framtidens utmaningar i fraga om arbete
och valfard och klarg6r att staten har ett ansvar for att tillhanda-
halla ett nationellt basutbud av flygplatser. Jamfor reservatio-
nerna 5 (s) och 6 (v).

Motionerna

I motion 2009/10:T230 av Agneta Lundberg m.fl. (s) anges att flyget har
en viktig roll nar det géller langvéga transporter. Det &r orimligt att driften
av vissa flygplatser ar ett regionalt och inte ett statligt ansvar. De hdga
flygpriserna till mindre orter far starka negativa konsekvenser for saval
néringsliv som privatpersoner. Olénsamma flygplatser som dr viktiga regio-
nalpolitiskt bor darfor behéllas. Med anledning av det sagda yrkar motiona-
rerna att staten tar ansvar for att uppratthalla ett fungerande flygplatssys-
tem pa vissa orter (yrkande 18) samt att staten tar ansvar for att
uppratthalla flygtrafiken pa vissa orter (yrkande 19).

I motion 2009/10:T272 av Solveig Hellquist (fp) papekas att Midlanda flyg-
plats inte &r listad i regeringens flygplatsutredning som en flygplats av
nationellt intresse trots att effektiva resmojligheter vid langre resor var
utgangspunkten. Vasternorrlands bidrag till statskassan ar mycket stort. Fly-
get i Vasternorrland behdvs, och Midlanda flygplats bor darfor klassifice-
ras som ett nationellt intresse.

I motion 2009/10:T314 av Susanne Eberstein och Agneta Lundberg (s)
framfors att flyget &r en absolut nddvandighet for Vasternorrland som har
manga internationella industriféretag. Regeringen har beslutat att flygplat-
serna Sundsvall/Harnésand och Ornskéldsvik ska bli ett regionalt ansvar.
Med hénsyn till exporten och till statliga skatteintdkter bor flygplatserna
aterigen bli ett statligt ansvar.

I motion 2009/10:T514 av Christer Adelsbo m.fl. (s) framhélls att det stat-
liga driftsbidraget sékerstéller ett flygplatssystem i hela landet. Utan bidra-
get skulle manga flygplatser tvingas avveckla sin verksamhet och landets
goda tackning av flygplatser skulle forsdmras. Darfor yrkar motionérerna
att staten ska stodja flygplatserna varvid rorelseintékterna ska utgoéra flyg-
platsernas huvudsakliga finansiering samt att de kommunala incitamenten
att utveckla flygplatserna ska besta.

I motion 2009/10:T426 av Lars Ohly m.fl. (v) papekas att flyget &r det
transportsatt som paverkar miljon mest och bor darfér endast anvandas nar
andra alternativ inte finns. Staten bor inte finansiera omfattande flygplatsin-
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frastruktur utan att ta hansyn till de tranportpolitiska mélen. For att styra
statens resurser mer effektivt bor ett antal strategiska flygplatser pekas ut
(yrkande 135).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis belysa den tidigare behandlingen av det natio-
nella basutbudet av flygplatser. Regeringen gjorde i prop. 2008/09:35
bedémningen att staten bor ansvara for att tillhandahalla ett nationellt basut-
bud av flygplatser samt att regeringen ska ha i uppgift att faststédlla vilka
flygplatser som ska ingd i basutbudet. Riksdagen behandlade fragan i betan-
kande 2008/09:TU2 déar utskottet tillstyrkte regeringens forslag. Reger-
ingen har darefter fattat beslut om vilka flygplatser som ska inga i det
nationella basutbudet. De flygplatser som ingar i basutbudet ar Géteborg/
Landvetter, Kiruna, Luled, Malmo, Ronneby, Stockholm/Arlanda, Stock-
holm/Bromma, Ume&, Visby och Are/Ostersund.

Utskottet behandlade i samma betadnkande ansvaret for regionala flygplat-
ser och angav att argumenten for statligt ansvar var forstieliga men
framhall samtidigt att d4gandeformen inte ar avgorande for en bibehallen
trafikering eller utveckling av flygplatser. Utskottet uppmérksammade i
sammanhanget att under de senaste 10-15 aren har det europeiska flygplats-
systemet praglats av forandringar i agandeformer — fran statligt till privat
&gande.

Utskottet vidhaller sitt tidigare stallningstagande att det inte ar nédvan-
digt for att en flygplats ska fungera och utvecklas att staten tar ansvar for
flygplatsen. Tvartom finns det en rad exempel pa trafikomradet dar ett
lokalt och regionalt engagemang och andra verksamhetsformer gett okat
utrymme for affarsmassighet och effektivitet. Det finns darfor inte ndgon
anledning for utskottet att tillstyrka yrkandena i motionerna som ror regio-
nala flygplatser.

Nar det galler frdgan om driftshidrag till flygplatser, som berérs i
motion T514 (s), vill utskottet erinra om att riksdagen under forra riksmo-
tet med anledning av regeringens proposition Framtidens resor och trans-
porter har godként att anvandningen av bidrag till icke statliga flygplatser
ska andras pd nagra vasentliga punkter (prop. 2008/09:35, bet. 2008/09:
TU2, rskr. 2008/09:145). Beslutet innebér att driftsbidraget ges med
samma villkor som i dag t.o.m. 2011. Med bérjan 2012 6verfors delar av
bidraget till de regionala planerna. De pa s& satt overférda medlen far
anvéandas for t.ex. driftbidrag till regionala flygplatser inom ramen for de
prioriteringar som regionen goér. Det kvarvarande driftsbidraget ska kunna
ges till de flygplatser dar Rikstrafiken upphandlar transportpolitiskt motive-
rad flygtrafik. Utskottet bedoémer att de forandringar av driftsbidraget som
riksdagen nyligen godkant ar val agnade att utveckla framtidens flygplat-
sstruktur. Utskottet ar darmed inte berett att ta nagot initiativ med anled-
ning av det aktuella motionsforslaget.
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Nar det géaller motionsyrkandet till forman for utpekande av strategiska
flygplatser papekar utskottet att dven denna fraga behandlades i betan-
kande 2008/09:TU2 dér utskottet lyfte fram betydelsen av goda flygforbin-
delser i hela landet, inte minst for nédringslivet i Norrland. Utan goda
flygforbindelser frdn Norrland till andra delar av Sverige med Arlanda
som nav skulle det norrlandska naringslivet fa allvarliga problem fram-
Over. Utan ett livskraftigt inrikesflyg med en val utbyggd infrastruktur
skulle Sverige ha langt saimre majligheter att méta framtidens utmaningar i
frdga om arbete och valfard i hela landet. Utskottet ser ingen anledning att
ompréva sin tidigare uppfattning i fragan och framhaller vidare att riksda-
gen godkant att staten bor ansvara for att tillhandahalla ett nationellt
basutbud av flygplatser samt att regeringen ska ansvara for att faststélla
vilka flygplatser som ska inga i utbudet.

Utskottet avstyrker déarmed motionerna 2009/10:T230 (s) yrkande 18
och 19, 2009/10:T272 (fp), 2009/10:T314 (s), 2009/10:T514 (s) och
2009/10:T426 (v) yrkande 135.

Bromma flygplats

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar tva motionsforslag om en avveckling Bromma
flygplats. Bromma flygplats &r enligt utskottet en viktig del i
den trafikmassiga losningen av flygforbindelserna till och fran
huvudstaden.

Jamfor reservation 7 (v, mp).

Motionerna

I motion 2009/10:T426 av Lars Ohly m.fl. (v) anges att flygtrafiken pa
Bromma é&r stadens stérsta miljoproblem. Om en olycka skulle intraffa
skulle foljderna bli fruktansvarda. Bromma behdvs inte eftersom andra alter-
nativ finns. Motiondrerna yrkar att Bromma flygplats ska avvecklas
(yrkande 136).

I motion 2009/10:T490 av Karin Svensson-Smith m.fl. (mp) anges att fly-
get ar det transportslag som har storst klimatpaverkan. Aven andra typer
av miljopéverkan dr stor. Motionarerna yrkar att Bromma flygplats ska
avvecklas (yrkande 13).

Utskottets stallningstagande

Fragan om Bromma flygplats har behandlats av utskottet vid ett flertal till-
fallen. I betdnkande 2008/09:TU2 avstyrkte utskottet yrkanden om avveck-
ling av Bromma flygplats och anférde att Bromma flygplats &r en viktig
I6sning for goda flygforbindelser. Genom det nya arrendeavtalet som sta-
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ten har tecknat med Stockholms stad om Bromma flygplats torde olédgenhe-
terna for de boende minska samtidigt som markomraden oppnas for
bebyggelse av sdval bostader som arbetsplatser. Det nya avtalet I6per
t.o.m. den 31 december 2038. Utskottet anser att Bromma flygplats aven
fortsattningsvis ar viktig for ett vél fungerande flygsystem. Det anférda
foranleder utskottet att avstyrka motionerna 2009/10:T426 (v) yrkande 136
och 2009/10:T490 (mp) yrkande 13.

Byte av namn pa flygplats

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsforslag om namnbyte pd Arlanda
flygplats.

Motionen

I motion 2009/10:Kr295 av Gunnar Andrén och Karin Pilsater (fp) fram-
hélls att Alfred Nobel i manga avseenden ar var tids mest kande svensk.
Nobelnamnet skulle gynnas av att forekomma internationellt. 1 manga
andra lander har flygplatser dops efter kdnda personer. Arlanda flygplats
bor darfor ges namnet Alfred Nobel International Airport.

Utskottets stallningstagande

Fragan om namnbyte pd Arlanda flygplats har behandlats av utskottet vid
ett antal tillfallen. Senast togs frdgan upp i betankande 2008/09:TU2 dar
utskottet avstyrkte ett motsvarande yrkande. Utskottet vidhaller beddm-
ningen att det ar en fraga for Luftfartsverket, sdsom agare till flygplatsen
att gora nodvandiga avvagningar med avseende pa verkets ekonomi och
andra forhallanden. | sammanhanget kan vidare namnas att enligt vad
utskottet erfarit har Nobelstiftelsens styrelse, sasom agare till namnet
Alfred Nobel, vid ett méte i april 2005 avstyrkt forslaget om en namnénd-
ring. Utskottet &r dérmed inte berett att tillstyrka motion 2009/10:Kr295
(fp) yrkande 3.

2009/10:TU7
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Ovriga infrastrukturfragor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar samtliga motioner om ovriga infrastrukturfra-
gor pa luftfartsomradet med hanvisning framst till gallande pla-
neringsprocess.

Jamfor reservation 8 (s).

Motionerna

I motion 2009/10:T231 av Hans Unander och Kurt Kvarnstrom (s) anfors
att det inom turistnéringen, i synnerhet i fjallvéarlden, finns goda utveck-
lingsmojligheter. | Dalarna ar ett projekt for en internationell flygplats i
Sélen i full gdng. Motionarerna yrkar att det i infrastrukturplaneringen ska
beddmas vilka forutsattningar som finns for en internationell charterflyg-
plats i Dalafjallen.

I motion 2009/10:T355 av Staffan Anger (m) anges att Vasterds Flygplats
AB 4gs till 100 % av Vasteras stad. Flygplatsen ar viktigt for det regio-
nala naringslivet och trafikerar flera lander. Flygplatsen gar med forlust.
Det yrkas darfor att Luftfartsverket ska stodja foretaget genom att kdpa
tillbaka sin andel i bolaget till samma pris som den saldes for.

I motion 2009/10:T455 av Fredrik Olovsson och Lennart Axelsson (s)
anfors att flygtrafiken ar mycket viktig for Sverige. Arlanda spelar en vik-
tig roll och har kapacitet att vaxa. Det ar viktigt att staten har en langsik-
tig strategi for flygplatserna i Malardalen. Det ar ocksa viktigt att lanka
samman flyget med andra transportslag. Darfor bor en langsiktig strategi
tas fram for flyget i Stockholm — Mélardalen.

Utskottets stallningstagande

I de véckta motionsforslagen berdrs en viss utpekad flygplats eller region.
Utskottet ar av asikten att transportpolitiken ska praglas av ett starkt trafik-
slags6vergripande perspektiv samt ett okat regionalt och lokalt inflytande
over infrastrukturinvesteringar. Ett sddant synsatt framjar en utveckling
mot ett hallbart transportsystem dar luftfarten ingdr som en viktig del.
Vidare vill utskottet pdpeka att frdgan om ett nationellt basutbud av flyg-
platser tidigare har behandlats av riksdagen.

I sammanhanget vill utskottet d&ven hénvisa till gallande planeringspro-
cess som riksdagen lagt fast. Av detta foljer att riksdagens roll i forsta
hand bér vara att ange évergripande mal, riktlinjer for planeringen, fast-
stélla finansiella ramar, sékerstalla en god kontroll av statens finanser och
skapa forutsattningar for en effektiv organisation for att forvalta avsatta
resurser. Det betyder att beslut om olika &tgarder som ska genomforas i
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infrastrukturen i forsta hand bor fattas inom ramen for atgardsplaneringen,
dvs. regeringens, trafikverkens, regionernas och lanens Iangsiktiga planer-
ing med utgangspunkt i riksdagens beslut.

Utskottet ar ddrmed inte berett att ta ndgot initiativ i drendet och avstyr-
ker foljaktligen motionerna 2009/10:T231 (s), 2009/10:T355 (m) och
2009/10:T455 (s).
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Andrad verksamhetsform for flygplatsverksamheten vid
Luftfartsverket, punkt 1 (s, v, mp)
av Lena Hallengren (s), Christina Axelsson (s), Claes-Géran Brandin
(s), Marie Nordén (s), Peter Pedersen (v), Pia Nilsson (s) och Karin
Svensson Smith (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2009/10:T2 av Lena Hallengren m.fl. (s, v) och

2009/10:T501 av Lena Hallengren m.fl. (s) yrkande 2 och

avslar proposition 2009/10:16 punkterna 1-3.

Stallningstagande

Luftfartsverket ar visserligen ett affarsdrivande verk men det drivs inte
utifrdn snava foretagsekonomiska forutsattningar. | verksamheten finns tyd-
liga politiska mal avseende t.ex. tillganglighet och milj6. Vidare reglerar
staten hur mycket luftfartsavgifterna, Luftfartsverkets stérsta inkomstkalla,
far hojas. Vi anser att verksamheten aven fortsattningsvis ska styras utifran
de tranportpolitiska mélen. Regeringens analys av hur bolagiseringen paver-
kar de transportpolitiska malen ar bristfallig eftersom det samtidigt lyfts
fram att ekonomisk effektivitet & huvudmotiv till bolagiseringen.

Vi vill ocksd framhélla att verksamheten inte kommer kunna bedrivas
under fungerande konkurrensvillkor. Det nya bolaget kommer i praktiken
att fa ensamratt att driva flygplatser i Sverige. Eftersom driftsbidrag fort-
satt ska betalas ut kommer en monopolstruktur kombinerat med statliga
driftsbidrag att uppsta. Ytterligare ett konkurrenshinder &r att flygplatsverk-
samhet préaglas av skalfordelar och systemeffekter, vilket gor korssubven-
tionering nddvéndig. Detta leder i sin tur till att marknadsintradet for
andra aktorer blir ytterst begransat eftersom Gppningarna in pd marknaden
utgérs av mindre flygplatser som sannolikt gar med forlust. Vi vill vidare
klargora att regeringens beskrivning av konkurrenssituationen inte &r kor-
rekt. Det finns starka skal att ifrdgasitta om prisrestriktioner skulle vara



RESERVATIONER 2009/10:TU7

tillrackligt for att hindra missbruk av en monopolliknande stallning efter-
som bolaget kan valja att reducera kostnaderna utan att ta héansyn till
kundernas bésta.

Slutligen vill vi belysa att i Norge och Finland samt i norra delarna av
Storbritannien &r flygplatsverksamheten fortfarande en statlig verksamhet.
Sverige ar ett glest befolkat land, vilket bér hallas i minnet vid en interna-
tionell utblick.

Vi tillstyrker darmed motionerna 2009/10:T2 (s, v) och 2009:10/T501
(s) yrkande 2 och avstyrker proposition 2009/10:16 punkterna 1- 3.

2. Miljofragor och jamstalldhet, punkt 2 (s)
av Lena Hallengren (s), Christina Axelsson (s), Claes-Géran Brandin
(s), Marie Nordén (s) och Pia Nilsson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2009/10:T279 av Goran Persson i Simrishamn m.fl. (s) och

avslar motionerna

2009/10:T426 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 126 och 133,
2009/10:T490 av Karin Svensson Smith m.fl. (mp) yrkande 12 och
2009/10:T535 av Peter Pedersen m.fl. (v) yrkande 16.

Stéllningstagande

Vi vill framhalla vikten av att ett aktivt miljoarbete sker pa Sveriges flyg-
platser. Ett exempel pa gott miljoarbete & Malmo Airport som genom att
anvénda sig av miljovanliga energikéllor har blivit koldioxidneutral. Vi
anser att statliga flygplatser ska uppmanas till insatser som minskar koldi-
oxidutsldppen samt att staten ska félja upp och uppmérksamma gjorda
forbattringar.

Vad vi nu anfért bor riksdagen tillkédnnage for regeringen som sin mening.

3. Miljofragor och jamstalldhet, punkt 2 (v)
av Peter Pedersen (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

23



2009/10:TU7

24

RESERVATIONER

2009/10:T426 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 126 och 133 samt
2009/10:T535 av Peter Pedersen m.fl. (v) yrkande 16 och

avslar motionerna

2009/10:T279 av Goran Persson i Simrishamn m.fl. (s) och
2009/10:T490 av Karin Svensson Smith m.fl. (mp) yrkande 12.

Stallningstagande

Flyget ar det transportsatt som paverkar miljon mest. Det ar darfér min
Overtygelse att flyget endast bor anvandas nar andra alternativ inte finns.
En viktigt aspekt i transportfrdgan &r att mans och kvinnors resménster ar
olika. Ekonomiska analyser infor investeringar i infrastruktur utgar fran
mans intressen. Jag anser att regeringen bor agera for att ICAO ska se till
att flygtrafiken minskar sin miljopdverkan och att beskattning av flyg-
bransle blir mojligt samt att regeringen bor ge Luftfartsstyrelsen och
Luftfartsverket i uppdrag att foresla hur flygtrafiken kan minimera miljopa-
verkan. Slutligen ar det viktigt att vidta atgarder inom flygtrafiken for att
Oka jamstalldheten.

Vad jag nu anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin
mening.

4.  Miljofragor och jamstéalldhet, punkt 2 (mp)
av Karin Svensson Smith (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2009/10:T426 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 126 och 133 samt
2009/10:T490 av Karin Svensson Smith m.fl. (mp) yrkande 12 och

avslar motionerna

2009/10:T279 av Goran Persson i Simrishamn m.fl. (s) och

2009/10:T535 av Peter Pedersen m.fl. (v) yrkande 16.

Stallningstagande

Flyget ar det transportsatt som paverkar miljon mest saval vad galler kli-
matpéaverkan som andra former av miljopdverkan. Det bor séledes endast
anvéandas nér andra alternativ inte finns. Vi anser att det ar lage att succes-
sivt gora flyget onddigt sa att all persontrafik sdder om Sundsvall kan
utforas med tag senast 2020. Som en foljd harav bor flygplatser som lig-
ger narmare an tre timmars restid fran centrala Stockholm inte fa driftsbi-
drag. Dartill anser vi att regeringen bor agera for att ICAO ska se till att
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flygtrafiken minskar sin miljopaverkan samt att beskattning av flygbransle
blir méjligt. Vidare bor regeringen ge Luftfartsstyrelsen och Luftfartsver-
ket i uppdrag att foresla hur flygtrafiken kan minimera sin miljopaverkan.

Vad jag nu anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin
mening.

5. Flygplatssystemet, punkt 3 (s)
av Lena Hallengren (s), Christina Axelsson (s), Claes-Géran Brandin
(s), Marie Nordén (s) och Pia Nilsson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2009/10:T230 av Agneta Lundberg m.fl. (s) yrkandena 18 och 19 samt
2009/10:T514 av Christer Adelsbo m.fl. (s),

bifaller delvis motion

2009/10:T314 av Susanne Eberstein och Agneta Lundberg (b&da s) och
avslar motionerna

2009/10:T272 av Solveig Hellquist (fp) och

2009/10:T426 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 135.

Stallningstagande

Flyget har en viktig roll nar det géller Idngvdga transporter. Vi anser att
det &r orimligt att driften av vissa flygplatser &r ett regionalt och inte ett
statligt ansvar. De hoga flygpriserna till mindre orter far starka negativa
konsekvenser for sdval naringsliv som privatpersoner. Det statliga driftshi-
draget sakerstaller ett flygplatssystem i hela landet. Utan det skulle manga
flygplatser tvingas avveckla sin verksamhet och landets goda tackning av
flygplatser skulle férsamras.

Vi anser att staten ska stddja flygplatserna varvid rorelseintakterna ska
utgora flygplatsernas huvudsakliga finansiering samt att de kommunala inci-
tamenten att utveckla flygplatserna ska bestd. Vi anser ocksa att staten bor
ta ansvar for att uppratthalla ett fungerande flygplatssystem.

Vad vi nu anfért bor riksdagen tillkannage for regeringen som sin mening.

6. Flygplatssystemet, punkt 3 (v)
av Peter Pedersen (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2009/10:T426 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 135 och

avslar motionerna

2009/10:T230 av Agneta Lundberg m.fl. (s) yrkandena 18 och 19,
2009/10:T272 av Solveig Hellquist (fp),

2009/10:T314 av Susanne Eberstein och Agneta Lundberg (bada s) och
2009/10:T514 av Christer Adelsbo m.fl. (s).

Stallningstagande

Flyget ar det transportsatt som paverkar miljon mest. Vi anser darfor att
det endast ska anvéndas nédr andra alternativ inte finns. Staten bor inte
finansiera en omfattande flygplatsinfrastruktur utan att ta hansyn till de
transportpolitiska malen. Det &r viktigt att sakerstalla tillganglighet och en
héllbar utveckling i hela landet, och det &r viktigt att se flyget i ett helhets-
perspektiv nédr det géller infrastruktur. Det ar inte l&mpligt att samma
region har flera alternativa flygplatser. Vi anser att ett sétt att styra statens
resurser mer effektivt vore att peka ut ett antal strategiska flygplatser.

Vad jag nu anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin
mening.

7. Bromma flygplats, punkt 4 (v, mp)
av Peter Pedersen (v) och Karin Svensson Smith (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2009/10:T426 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 136 och

2009/10:T490 av Karin Svensson Smith m.fl. (mp) yrkande 13.

Stallningstagande

Flyget &r det transportslag som har storst klimatpaverkan per passagerarki-
lometer. Vad galler Stockholm &r flygtrafiken pd Bromma stadens storsta
enskilda miljoproblem. Regeringens beslut att tillita fortsatt trafik pa
Bromma flygplats visar pa en oférstaelse infor klimatproblemets dignitet.
Marken dar flygplatsen finns skulle battre kunna anvandas till att bygga
bostader. Dartill kommer att om en olycka skulle intraffa i stadsmiljo kan
foljderna bli fruktansvarda. Vi vill ocksad lyfta fram att Bromma inte
behdvs eftersom andra alternativ finns. Med hénvisning till det anférda
anser vi att Bromma flygplats bor avvecklas.

Vad vi nu anfort bor riksdagen tillkannage for regeringen som sin mening.
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8. Ovriga infrastrukturfragor, punkt 6 (s)
av Lena Hallengren (s), Christina Axelsson (s), Claes-Géran Brandin
(s), Marie Nordén (s) och Pia Nilsson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2009/10:T455 av Fredrik Olovsson och Lennart Axelsson (bada s) och
avslar motionerna

2009/10:T231 av Hans Unander m.fl. (s) och

2009/10:T355 av Staffan Anger (m).

Stallningstagande

Flygtrafiken ar mycket viktig for Sverige, saval for inrikes som utrikes
kommunikationer. Vi vill framhalla att Arlanda spelar en viktig roll och
har kapacitet att vdxa. Det finns flera flygplatser i Mélardalen och flera av
dessa har problem, t.ex. strategiska eller kommersiella. Vi tycker det &r
viktigt att staten har en langsiktig strategi for flygplatserna i Malardalen.
Dessutom anser vi att det &r viktigt att lanka samman flyget med andra
transportslag.

Vad vi nu anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening.
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BiLaca

Fort

eckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2009/10:16 Andrad verksamhetsform for
flygplatsverksamheten vid Luftfartsverket:

1

Riksdagen godkanner att flygplatsverksamheten vid Luftfartsverket
overfors till ett eller flera av staten direkt eller indirekt heldgda
aktiebolag (avsnitt 4.3).

Riksdagen godkanner riktlinjerna for verforingen av tillgdngar och
skulder fran staten till det nya bolaget eller de nya bolagen (avsnitt
4.3)

Riksdagen bemyndigar regeringen att genomfora Overforingen av
flygplatsverksamheten vid Luftfartsverket till aktiebolagsform i
enlighet med de riktlinjer som regeringen forordrar samt vidta de
atgarder som ar nodvandiga for att forvarva aktiebolag (avsnitt 4.1
och 4.3).

Foljdmotionen

2009/10:T2 av Lena Hallengren m.fl. (s, v):

Riksdagen avslar proposition 2009/10:16 Andrad verksamhetsform for flyg-
platsverksamheten vid Luftfartsverket.

Moti

oner fran allmanna motionstiden hosten 2009

2009/10:Kr295 av Gunnar Andrén och Karin Pilsater (bada fp):

3.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Sveriges marknadsforing av Nobelpriset.

2009/10:T230 av Agneta Lundberg m.fl. (s):

18.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att staten bor ta ansvar for att uppratthalla ett
vl fungerande flygplatssystem i omraden dar det saknas alternativa
transportsatt som uppfyller medborgarnas och naringslivets krav pa
snabba och palitliga kommunikationer.
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19. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att staten maste ta ansvar for att uppratthalla
flygtrafiken pa de orter dar det saknas ett tidsmassigt rimligt alter-
nativ.

2009/10:T231 av Hans Unander m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att i infrastrukturplaneringen studera forutsattningarna for en
charterflygplats i Dalafjallen.

2009/10:T272 av Solveig Hellquist (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en nationell flygplats i Vasternorrland.

2009/10:T279 av Goéran Persson i Simrishamn m.fl. (s):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att statliga flygplatser uppmanas till insatser som minskar
koldioxidutslappen och att staten sedan foljer upp och uppméarksammar de
gjorda klimatforbattringarna.

2009/10:T314 av Susanne Eberstein och Agneta Lundberg (bada s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att i infrastrukturplaneringen studera forutsattningarna for att
lata Sundsvall/Harmoésands och Ornskoldsviks flygplatser kvarstd i statlig
ago.

2009/10:T355 av Staffan Anger (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Luftfartsverkets aktieinnehav i Vasteras Flygplats.

2009/10:T426 av Lars Ohly m.fl. (v):

126. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen kraftfullt boér agera for att
ICAOQ (International Civil Aviation Organization) tillser att flygtra-
fiken minskar sin miljépdverkan och att beskattning av flygbransle
blir mojligt.

133. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor ge Luftfartsstyrelsen och
Luftfartsverket i uppdrag att belysa och komma med forslag till hur
flygtrafiken kan minimera miljopaverkan.

135. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att staten bor peka ut ett antal strategiska
flygplatser.
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136. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Bromma flygfélt ska avvecklas.

2009/10:T455 av Fredrik Olovsson och Lennart Axelsson (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en langsiktig strategi for flyget i Stockholm-Malar-
dalen.

2009/10:T490 av Karin Svensson Smith m.fl. (mp):

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma med forslag
till riksdagen om en &andring i Luftfartsstyrelsens foreskrifter for
driftsstod till icke statliga flygplatser sa att det kravs att flygplatsen
ligger mer an tre timmar bort frdn Stockholms central med kollek-
tiva fardmedel for att fa statligt driftsstod.

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att snarast avveckla Bromma flygplats.

2009/10:T501 av Lena Hallengren m.fl. (s):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om bolagisering av flygplatsverksamheten vid
Luftfartsverket.

2009/10:T514 av Christer Adelsbo m.fl. (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om det statliga driftsstodet till icke-statliga flygplatser.

2009/10:T535 av Peter Pedersen m.fl. (v):

16.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att 6ka jamstalldheten med forslag inom flyg-
trafiken.

Tryck: Elanders, Véllingby 2009



