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Spel- och lotterifragor

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas 17 motionsyrkanden om spel- och lotterifragor
vickta under allménna motionstiden 2005. Samtliga motionsyrkanden
avstyrks.

En rad motionsyrkanden avstyrks med héanvisning till att Lotteriutred-
ningens nyligen ldmnade betdnkande Spel i en fordnderlig vérld (SOU
2006:11) bereds inom Regeringskansliet.

Fragor som tas upp i betdnkandet rér den reglerade spelmarknaden, mark-
nadsforing, registrering av satsade pengar och utbetalade vinster, minskad
spelhastighet i vdrdeautomater, frivillig avstdngning frén olika typer av
spel, pokerspel och spel Gver Internet, dndring av lotterilagen samt pyra-
midspel.

I betéinkandet finns fem reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Reglerad spelmarknad
Riksdagen avslar motion 2005/06:Kr284 yrkande 4.
Reservation 1 (m)

2. Marknadsforing
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Kr352, 2005/06:Kr369 och
2005/06:MJ351 yrkande 32.

3. Registrering av satsade pengar och utbetalade vinster
Riksdagen avslar motion 2005/06:Kr313.

4. Minskad spelhastighet i virdeautomater
Riksdagen avslar motion 2005/06:Kr332 yrkande 4.

5. Frivillig avstingning fran olika typer av spel
Riksdagen avslar motion 2005/06:Kr332 yrkande 6.
Reservation 2 (v)

6. Pokerspel och spel dver Internet
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Kr279, 2005/06:Kr280 yrkan-
dena 3 och 4, 2005/06:Kr294 yrkandena 1-3, 2005/06:Kr332 yrkan-
de 9 och 2005/06:Kr334 yrkande 9.
Reservation 3 (m)
Reservation 4 (v)

7. Andring av lotterilagen
Riksdagen avslar motion 2005/06:Kr263.
Reservation 5 (m)
8. Pyramidspel
Riksdagen avslar motion 2005/06:Kr374 yrkande 18.

Stockholm den 16 mars 2006

P4 kulturutskottets vagnar

Lennart Kollmats



2005/06:KrU11

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Lennart Kollmats (fp), Lars
Wegendal (s), Eva Arvidsson (s), Kent Olsson (m), Paavo Vallius (s),
Nikos Papadopoulos (s), Gunilla Tjernberg (kd), Siv Holma (v), Lena Adel-
sohn Liljeroth (m), Goran Persson i Simrishamn (s), Cecilia Wikstrom
(fp), Birgitta Sellén (c), Gunilla Carlsson i Hisings Backa (s), Anna Lind-
gren (m), Inger Nordlander (s), Rossana Dinamarca (v) och Johan Anders-
son (s).
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Redogorelse for drendet

Utskottet har under varen 2006 i ett annat betinkande (bet. 2005/06:
KrU19) avstyrkt drygt 60 motionsyrkanden rérande spel- och lotterifrigor.
Dessa har behandlats i férenklad form mot bakgrund av att lika eller snar-
lika motionsyrkanden varit uppe till behandling sa sent som hosten 2005.
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Utskottets overvidganden

Reglerad spelmarknad

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker ett motionsforslag om regeringens instillning
till utldndska spelbolag med hénvisning till vad vice statsminis-
tern anfort 1 frdgan och till att regeringens beredning av Lotteri-
utredningens betdnkande bor avvaktas.

Jamfor reservation 1 (m).

Motionen

Cecilia Widegren m.fl. (m) framhaller i motion Kr284 yrkande 4 att reger-
ingen ska avhalla sig fran att likstélla respekterade utlindska spelbolag
med kriminella aktorer.

Utskottets stdillningstagande

Vice statsminister Bosse Ringholm har den 14 december 2005 som svar
pa en fraga om regeringens uppfattning om utldndska spelbolag (2005/06:
569) anfort foljande:

I Sverige liksom i manga andra ldnder har vi en reglerad spelmarknad
som bland annat innebér att det normalt krévs tillstind for att anordna
spel. I dag ar det emellertid mojligt for spelanordnare att fran en plats,
via Internet, erbjuda spel till personer 6ver hela vérlden. Dessa anord-
nare kan ddrmed erbjuda spel inom andra jurisdiktionen utan att ha
tillstdnd i dessa lander och utan att omfattas av deras restriktioner och
kontroll. Detta forfarande utgér ett kringgédende av de aktuella lédnder-
nas lagstiftning. Darutdver kan konstateras att vissa utlindska spelbo-
lag marknadsfors i bade Sverige och andra ldnder pa ett sitt vars
laglighet har ifrdgasatts av nationella myndigheter och domstolar.

Lotteriutredningen ldmnade i januari 2006 sitt betdnkande Spel i en fordin-
derlig virld (SOU 2006:11).

Utredningen konstaterar bl.a. foljande:

Den svenska lotterilagstiftningens forenlighet med EG-rétten har efter
hand blivit alltmer tveksam. En stor del av spelandet sker dessutom
hos anordnare som star utanfor svensk reglering och tillsyn. Det finns
enligt utredningen inte tillrickliga mojligheter att forstirka de svenska
anordnarnas konkurrenskraft inom ramen for den nuvarande regler-
ingen, och samtidigt tillgodose de tvingande allménhdnsyn som ska
beaktas samt iaktta forenligheten med EG-rétten. Det gar séledes inte
att bortse fran att nuvarande reglering inte ar heltdckande och daligt
stimmer Overens med hur marknaden fungerar. Behovet av en radikalt
dndrad lagstiftningsmodell, sérskilt for elektroniskt spel, synes allt mer
pétagligt.
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Under alla forhallanden méste lotterimarknaden vara underkastad
reglering. Det dr dérfor otillfredsstéillande att staten i dag endast kan
vidmakthalla kontroll &ver den del av marknaden som de svenska anord-
narna svarar for. S& ldngs mdjligt bor alla aktorer pa den svenska
marknaden lyda under samma regelsystem, vilket alltsi bor omfatta
dven dem som anordnar spel Over Internet som é&r tillgingligt for
svenska spelare.

Den modell utredningen skisserat avser ett licenssystem, som tillater
ett icke alltfor stort antal licenser men vilka kan sdkas av alla som
uppfyller villkoren. Nagot hinder mot kommersiella anordnare stélls dér-
med inte upp. Grundvillkoren for licens regleras i lag. Den som inte
erhéllit licens tillats inte anordna lotterier hédr. Utldndska anordnare kan
erhalla licens men nagon kontaktpunkt hir i riket krdvs. Verksamheten
bor beskattas i Sverige och medel fran spelverksamheten kan dérmed
komma allminnyttiga dndamal till godo dven framdeles. Ett licenssy-
stem av detta slag skulle innebdra dels att en storre del av den faktiska
lotterimarknaden kan héllas reglerad, dels att i varje fall en del av det
kapital som tidigare ldmnat landet behalls hér.

Utredningens forslag bereds for nirvarande inom Regeringskansliet.

Med hénvisning till det svar som vice statsministern givit och till att reger-
ingens beredning av Lotteriutredningens betinkande bor avvaktas avstyrker
utskottet motion Kr284 (m) yrkande 4.

Marknadsforing

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslag om att forbjuda marknadsfo-
ringen av spel med hinvisning till att regeringens beredning av
Lotteriutredningens forslag inte bor foregripas.

Motionerna

Hillevi Larsson och Anne Ludvigsson (bada s) anser i motion Kr352 att
all spelreklam i likhet med reklam for alkohol och tobak bor forbjudas.
Motionérerna framhéller att spelmissbruk kan vara lika forodande for den
enskilde och dennes familj som missbruk av narkotika, alkohol och tobak.

Liknande synpunkter framf6rs av Miljopartiet i motionerna Kr369 och
MJ351 yrkande 32. Motiondrerna papekar att det i dag finns forbud for
utlindska spelanordnare att marknadsfora sina produkter i Sverige och att
samma forbud borde gilla dven for svenska spelanordnare.

Utskottets stdllningstagande

Lotteriutredningen konstaterar i det ovanndmnda beténkandet Spel i en for-
dnderlig vérld (SOU 2006:11) att det inte dr Onskvért att infora ett gene-
rellt forbud mot marknadsforing av spel och lotterier. Samtidigt anger
utredningen att spelmarknadens produkter dr mangskiftande och att det
t.ex. kan finnas anledning att begrdnsa omfattningen samt styra utform-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ningen av marknadsfoéringen av spelprodukter med hog risk for spelpro-
blem. En reglering av marknadsforingen pd spel- och lotteriomradet bor
enligt utredningen ingé som ett led i spelpolitiken och skulle enligt utred-
ningen ocksd i ndgon man bidra till att stirka den svenska spelpolitikens
Overensstimmelse med EG-ritten.

Utredningen konstaterar att savil spelmarknaden som formerna for mark-
nadsforing utvecklas kontinuerligt och att en detaljreglering darfor bor
undvikas. Det ér frdmst tvd modeller som utredningen anser bor dverva-
gas. Den ena innebdr att man stéller upp villkor fér marknadsforingen i
samband med att tillstdnd eller registrering meddelas, den andra att reger-
ingen eller myndighet som regeringen bestimmer meddelar i forfattning
villkor fo6r marknadsforing av spel och lotterier. I bdda modellerna finns
det enligt utredningen mdjlighet att bedéma ldmpligheten i att en viss spel-
form marknadsfors pa visst sdtt och i viss omfattning. Vidare bor det
enligt utredningen finnas mdjligheter att stdlla som villkor att anordnaren
upplyser om vinstmdjligheter, telefonnummer till stodlinjen och liknande.

Som ovan ndmnts bereds utredningens forslag for ndrvarande inom Reger-
ingskansliet.

Vidare kan noteras att utskottet i oktober 2005 anférde bl.a. foljande
med anledning av motionsyrkanden rérande marknadsforingen av spel
(bet. 2005/06:KrU3):

Lotteriinspektionen redovisade 2000 en kartldggning av marknadsfo-
ringen av spel och lotterier i Sverige. Den visar att det totala spelutbu-
det i Sverige var omfattande liksom marknadsforingen av spel.

Det finns i dag inga sérskilda regler for marknadsforing av spel utan
det ar marknadsforingslagens allméngiltiga regler som géller. I regering-
ens koncession till Svenska Spel att anordna kasinospel finns dock 1
punkt 3 som villkor att bolaget i sin marknadsforing av kasinoverksam-
het ska ha en inriktning som &r socialt ansvarstagande sa att den inte
uppfattas som alltfor patrdngande.

Under hosten 2002 enades spelbolagen (Svenska Spel, ATG, Folk-
spel, Svebico, A-lotterierna och IOGT-NTO Lotterier) om gemen-
samma etiska riktlinjer f6r marknadsforingen. Dessa innebdr bl.a. att
reklam inte far riktas till minderariga och att den inte fir uppmuntra
till dverdrivet spelande. Vidare anges att reklam inte far missbruka kon-
sumenternas fortroende for spelbranschen och att den inte heller fér
vilseleda konsumenterna. Information om spelrelaterade problem och
om den hjilp som finns att fi for drabbade och anhoriga ska finnas
lattillgénglig for konsumenterna. Dessa riktlinjer kompletterades 2004
med tolkningar till varje punkt i de uppdragna riktlinjerna.

Statens folkhélsoinstitut (FHI) redovisade 2003 till regeringen ett for-
slag till handlingsprogram for att motverka spelberoende. FHI angav i
handlingsprogrammet att spelbolagen har ett stort ansvar for sin mark-
nadsforing och att spelanordnarnas riktlinjer for marknadsforing &r
lovvérda och viktiga. For att etiska regler ska f4 genomslag maste det
enligt FHI finnas en offentlig instans som kan avgdra nar marknadsfo-
ringen dr felaktig. Det bor ocksd enligt FHI finnas mojlighet till
sanktioner om reglerna inte foljs. FHI foreslar dérfor att det under infly-
tande av en ldmplig myndighet bildas ett rdd for marknadsforingen av
spel. Formerna for detta nya rad bor enligt FHI ndrmare diskuteras och
avgoras 1 Overldggningar med spelbolagen.
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FHI anfor vidare i handlingsprogrammet att marknadsforingens bety-
delse bade for omsittningen av spel och for uppkomsten av spelpro-
blem inte &r tydligt kartlagd. Inga studier har enligt FHI pévisat att det
finns ett patagligt samband mellan spelproblem och marknadsforing.
Denna fraga bor enligt FHI ytterligare studeras innan det kan vara aktu-
ellt att vidta atgiarder som begrdnsar marknadsforingen.

I Svenska Spels érsredovisning for 2004 anges att bolagets véarde-
grund kréver att bolaget har en balans mellan 16nsamhet och spelan-
svar. Bolaget uppger vidare fo6ljande: “Maximal vinst &r inget
sjdlvindamal och efterstrivas inte pd bekostnad av att vi erbjuder pro-
dukter som innebdr att ménniskor far svért att kontrollera sitt spe-
lande.” Denna instillning har enligt bolaget lett till att dess
marknadsforingskostnader reducerats med 20 % pa utomhus- och TV-
reklam och att de nu ligger pa samma marknadsforingsniva som 2001.

Virt att notera ar att de spelformer som har hogst omséttning, Jack
Vegas och Miss Vegas, sedan ett par ar inte marknadsfors dver huvud
taget. Detsamma géller for spel i kasinon.

Med hinsyn till att regeringens beredning av Lotteriutredningens forslag
inte bor foregripas avstyrker utskottet motionerna Kr352 (s), Kr369 (mp)
och MJ351 (mp) yrkande 32.

Registrering av satsade pengar och utbetalade vinster

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslag om krav pa registrering av sat-
sade pengar och utbetalade vinster pa restauranger samt nattklub-
bar. Forslaget avstyrks med hénvisning till att 2004 Aars
skattekontrollutrednings forslag om krav pé certifierade kassare-
gister 1 kontantbranscherna bereds inom Regeringskansliet och
inte bor foregripas.

Motionen

Christin Hagberg (s) anser i motion Kr313 att spelandet pa restauranger
och nattklubbar bor kontrolleras béttre. Hon framhaller att det vid spelbor-
den bor ske en registrering av satsade pengar och utbetalade vinster och
att spelaren redan vid spelbordet bor fa ett kvitto. En sddan ordning skulle
enligt motiondren Oka sdkerheten for spelaren och ge skattemyndigheten
en bittre kontrollmojlighet.

Utskottets stdillningstagande

2004 ars skattekontrollutredning har i maj 2005 lamnat forslag om krav pa
certifierade kassaregister i kontantbranscherna (Krav pd kassaregister. Effek-
tivare utredning av ekobrott, SOU 2005:35). Forslaget innebédr bl.a. att
néringsidkare som séljer varor och tjanster mot kontant betalning ska omfat-
tas av kravet pa kassaregister. Fran tillimpningsomradet ska undantas
verksamheter dér forsdljningen mot kontant betalning &r obetydlig. Enligt
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forslaget ska skyldigheten att registrera forsdljning i certifierat kassaregis-
ter forenas med krav pa att ta fram och erbjuda kunden ett av registret
framstillt kvitto.

Utredningens forslag som for ndrvarande bereds inom Regeringskansliet
bor enligt utskottet inte foregripas. Motion Kr313 (s) avstyrks darfor.

Minskad spelhastighet 1 vardeautomater

Utskottets forslag i korthet

Ett motionsyrkande om minskad spelhastighet i virdeautomater
avstyrks av utskottet med hénvisning till att Svenska Spels nya
spelautomater ligger vil i1 linje med det som motionérerna efter-
fragar.

Motionen

Ingrid Burman m.fl. (v) uppger i motion Kr332 yrkande 4 att Statens folk-
hélsoinstitut i sin handlingsplan for att motverka spelberoende konstaterar
att man kan anta att riskerna for dverdrivet spelande okar vid snabba spel
och i synnerhet om man kan spela under en léngre tid i strick. Lotteriin-
spektionen bor dirfor enligt motiondrerna ges i uppdrag att i samarbete
med Svenska Spel tillse att Jack- och Miss Vegas-automaterna tekniskt for-
andras pa ett sadant sétt att det uppstar fler och/eller lingre pauser mellan
varje nytt spel.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet uttalade i sitt betdnkande fran oktober 2005 (2005/06:KrU3) bl.a.
foljande:

Utskottet vill i sammanhanget ocksd ndmna att Svenska Spel under
2004 arbetat med att utveckla nya, helt egna spelautomater som ar mer
anpassade till den svenska marknaden och till svenska krav pa spelan-
svar. Ambitionen &r att dka antalet spelare men minska insatserna per
speltillfille. Den nya automaten har en fordndrad design, den tar
mindre plats och har ett modernt stilrent utseende for att littare passa
in i “ritt” restaurangmiljd. Aven spelinnehallet har forindrats. Den nya
automaten innehéller tva spel. Dessa tar nagot ldngre tid att spela dn
tidigare spel av typen poker och hjulspel. De dr dessutom utvecklade
sd att de ska vara mer aktiverande och underhallande &n befintliga
spel. Automaterna kommer att borja tas i bruk under 2005.

Enligt Svenska Spel har automaterna tagits i bruk och har dven &ndrats pa
sa sdtt att startknappen inte gér att lasa utan spelaren madste aktivt starta
om vid varje nytt spel.

Déa Svenska Spels nya spelautomater ligger vdl i linje med det som
motiondrerna efterfragar avstyrker utskottet motion Kr332 (v) yrkande 4.
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Frivillig avstangning frén olika typer av spel

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker ett motionsforslag om att vidga mojlighe-
terna att frivilligt stinga av sig fran spel med hénvisning till
Svenska Spels atgirder for att minska problemspelandet och till
att Lotteriutredningens betéinkande inte bor foregripas.

Jamfor reservation 2 (v).

Motionen

I motion Kr332 yrkande 6 framhaller Ingrid Burman m.fl. (v) att det ar
bra att spelare med problem kan erbjudas en mojlighet att frivilligt stinga
av sig fran spel. Detta gir i dag nér det giller Casino Cosmopols kasinon
och Svenska Spels Internettjanster. Motionédrerna anser att liknande system
bor infoéras hos ATG:s och Svenska Spels ombud och nér det giller Jack-
och Miss Vegas-automater. Eftersom det handlar om hantering av person-
uppgifter, vilket enligt motiondrerna kan vara kénsligt, bor fragan enligt
dem utredas vidare.

Utskottets stdillningstagande

Enligt vad utskottet erfarit har Svenska Spel inga planer pa att utvidga moj-
ligheterna till frivillig avstingning pa det sitt motiondrerna foreslar.

De atgdrder som Svenska Spel vidtar for att minska problemspelandet
ar enligt bolaget bl.a. foljande:

Information om spelansvar och telefonnumret till Statens folkhédlsoinsti-
tuts stodlinje for spelberoende ska alltid finnas tillgéngligt dar Svenska
Spels och ATG:s produkter finns. Numret till stodlinjen ska ocksa finnas
pa Svenska Spels och ATG:s lotter och kuponger. Svenska Spel och ATG
erbjuder en utbildning kring spelansvar fér ombuden. De ombud som
genomgar utbildningen, vilket &r ett krav for nya ombud, blir certifierade.
Vidare ska det hos varje ombud sedan den 1 januari 2006 finnas en sir-
skild folder om spelberoende.

Information om Folkhilsoinstitutets stodlinje ska ocksé alltid finnas till-
génglig pa alla restauranger som har virdeautomater. Dessutom finns pa
alla virdeautomater en sérskild folder om spelberoende, och varje géng en
spelare viljer ett nytt spel kommer ett sérskilt meddelande upp. Meddelan-
det innehéller goda rdd for ett kontrollerat spelande. Personal som har
ansvar for virdeautomater pa restaurang ska genomgéd en trestegsutbild-
ning. Under utbildningen informeras om bl.a. spelansvar och spelberoende.

Med hénsyn till vad ovan anforts om Svenska Spels atgidrder for att
minska problemspelandet och till att regeringens beredning av Lotteriutred-
ningens betidnkande inte bor foregripas avstyrker utskottet motion Kr332
(v) yrkande 6.

2005/06:KrU11
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Pokerspel och spel dver Internet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslag om legalisering av pokerspel
med hénvisning till att regeringens pagéende beredning av Lotte-
riutredningens forslag inte bor foregripas.

Utskottet avstyrker vidare motionsforslag om att inte ge till-
stand till Svenska Spel att anordna pokerspel Over Internet med
hanvisning till att tillstdnd redan givits fram t.o.m. den 31 decem-
ber 2007.

Med samma motivering avstyrks motionsforslag om att till-
sitta en utredning for att se Over de sociala och ekonomiska
konsekvenserna av nitspel innan Svenska Spel gér vidare i sin
satsning pa sadana spel.

Jamfor reservationerna 3 (m) och 4 (v).

Bakgrund

Regeringen lamnade den 24 november 2005 tillstand till AB Svenska Spel
eller heldgt dotterbolag att anordna och formedla pokerspel over Internet
fr.o.m. den 1 december 2005 t.o.m. den 31 december 2007. Tillstandet &r
forenat med sérskilda villkor.

Motionerna

I tre motioner krdvs att Svenska Spel inte bor ges tillstdind att bedriva
pokerspel dver Internet. Det gors i motion Kr279 av Solveig Hellquist och
Gabriel Romanus (bada fp), i motion Kr332 yrkande 9 av Ingrid Burman
m.fl. (v) och i motion Kr280 yrkande 3 av Sten Lundstrom och Rossana
Dinamarca (bada v).

Centerpartiet pétalar i motion Kr334 yrkande 9 att det i Sverige spelas
for stora summor pa internationella spel och att dessa spel inte beskattas i
Sverige. Motiondrerna anser att Svenska Spel bor fa tillstdnd att anordna
pokerspel over Internet for att pd sd sdtt mota den internationella konkur-
rensen och fé in skattepengar till Sverige.

Sten Lundstrom och Rossana Dinamarca (badda v) papekar i motion
Kr280 yrkande 4 att antalet spelformer Over nétet okar stadigt. Motiona-
rerna anser att en utredning bor tillsdttas for att se dver de sociala och
ekonomiska konsekvenserna av nétspel innan Svenska Spel gér vidare i
sin satsning pa sddana spel.

Samtliga hir redovisade motioner vicktes innan regeringen tog stdllning
till fragan.

Gunnar Axén och Tomas Hogstrom (bada m) anser i motion Kr294 att
lotterilagen bor dndras sé att det blir mdjligt att soka tillstdnd for att i Sve-
rige anordna dels pokerturneringar (yrkande 1), dels pokerbord, s.k. cash-
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games (yrkande 2). Motiondrerna menar att en legalisering, dir privata
aktorer ges rétt att anordna pokerbord och turneringar, skulle minska den
svarta spelmarknaden och vésentligt 6ka utbudet for spelarna.

Motionérerna anser i samma motions yrkande 3 att pokerspel pa Inter-
net inte bor vara reglerat och att statens monopol siledes bor brytas.

Utskottets stdillningstagande

Lotterier som anordnas for allménheten regleras i lotterilagen. I 45 § lotte-
rilagen anges att regeringen far meddela sérskilt tillstind att anordna
lotterier i andra fall och annan ordning 4n som anges i lotterilagen.

Som ovan anforts har regeringen i november 2005 ldmnat tillstand till
Svenska Spel att anordna och férmedla elektroniskt pokerspel over Inter-
net. Enligt regeringsbeslutet har regeringen for avsikt att lata utvédrdera
pokerspelet under varen 2007.

Kortspel omfattas av lotterilagens 3 § om det anordnas for allménheten
eller annars i forvérvssyfte. Lotterilagen dr en forbudslag, vilket innebér
att det krévs tillstdnd att anordna de lotterier som omfattas av lagen. Att
anordna sddana lotterier utan tillstand ar straffbart.

Enligt 1 § andra stycket lotterilagen ska ett lotteri anses anordnat for
allménheten dven nér det som villkor for deltagande krdvs medlemskap i
en viss sammanslutning, om denna vésentligen har till uppgift att anordna
lotterier eller ndr lotteriet annars med hénsyn till omfattningen eller villko-
ren for deltagande &r att jimstélla med ett lotteri som &r anordnat for
allménheten. Att arrangera poker i en pokerforening gar alltsd inte,
eftersom det dd &r en sammanslutning som har till uppgift att anordna lot-
teri. Déremot &r det tilltet att spela poker i hemmet med sina vénner.
Poker anses d& vara anordnat for en liten och sluten krets med pavisbar
gemenskap som inte har med pokerspelandet att gora.

Tillstand att anordna kortspel kan enligt 34 § lotterilagen ges endast om
vérdet av spelarens insats pa varje sirskild vinstmdjlighet uppgér till hogst
1/600 basbelopp (ca 65 kr) och vérdet av hogsta vinsten pa varje sdrskild
vinstmdjlighet uppgar till hogst 1/400 basbelopp (ca 100 kr). Dessutom
ska verksamheten anses kunna bedrivas pa ett fran allmin synpunkt lamp-
ligt sétt. Med tanke pa spelreglerna for traditionell poker gar det inte att fa
tillstdnd att anordna pokerspel om pengar enligt lotterilagen.

Vice statsminister Bosse Ringholm anférde den 14 september 2004 bl.a.
foljande som svar pé fraga 2004/05:2171 om legalisering av pokerspel:

Pokerspel kan anordnas med stod av kasinolagen (1999:355). Sadant
pokerspel anordnas av AB Svenska Spel genom dess dotterbolag
Casino Cosmopol AB pé de fyra kasinon som i dag é&r etablerade i

landet. Jag finner inte anledning att vidta nagra foréndringar i detta
avseende, genom att exempelvis utdka antalet anordnare.
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Med hédnsyn till att regeringen redan givit Svenska Spel tillstand att
anordna och formedla pokerspel Over Internet avstyrker utskottet motio-
nerna Kr279 (fp), Kr280 (v) yrkandena 3 och 4, Kr332 (v) yrkande 9 samt
Kr334 (c) yrkande 9.

Utskottet avstyrker vidare motion Kr294 (m) yrkandena 1-3 mot bak-
grund av vad som ovan redovisats och med hénsyn till att regeringens
pagdende beredning av Lotteriutredningens forslag inte bor foregripas.

Andring av lotterilagen

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslag om &ndring av lotterilagen
med hanvisning till att lagen inte star i konflikt till tryckfrihets-
forordningen pa det sétt som motiondren framhaller.

Jamfor reservation 5 (m).

Motionen

Henrik von Sydow (m) framhéller i motion Kr263 att tryckfrihetsférord-
ningen &r en hornsten i den svenska demokratin som ska garantera rétten
till fri &siktsbildning och fritt utbyte av kunskap och information. Enligt
motiondren begrdnsar lotterilagen denna ritt genom att forbjuda publice-
ringen av odds frdn utldndska spelbolag pa redaktionell plats i grundlags-
skyddade medier. Lotterilagen bor dérfor enligt motiondren &ndras sd att
dess tillimpning inte stdr i strid med tryckfrihetsférordningen.

Utskottets stdllningstagande

Motionéren syftar med sin hénvisning till lotterilagen pa det s.k. frimjan-
deforbudet 1 38 § forsta stycket lotterilagen. Dér anges att det inte &r
tillatet att i yrkesmassig verksamhet eller annars i forvarvssyfte fraimja del-
tagande 1 ett utom landet anordnat lotteri.

Betriffande konflikten mellan tryckfrihetsférordningen (TF) och vanlig
lag kan anf6ras foljande.

Tryckfrihetens syfte anges i TF vara att sédkerstélla ett fritt meningsut-
byte och en allsidig upplysning. Av forarbetena till TF framgar att man i
forsta rummet velat skydda en fri nyhetsférmedling och en obeskuren poli-
tisk debatt.

Enligt 1 kap. 3 § TF giller att ingripanden pd grund av missbruk av
tryckfriheten inte far ske i andra fall eller i annan ordning dn TF bestdm-
mer. Stadgandet innebdr emellertid inte att frigan om ansvar for innehallet
i tryckt skrift regleras uteslutande av TF. I fall da innehallet ar brottsligt i
annat hinseende &n som ett dverskridande av yttrandefrihetens grianser kan
ansvar utkrdvas enligt allméin lag.
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I praxis har sé skett i mél angdende bl.a. bedrégeri, illojal reklam och
brott mot lotterilagstiftningen.

Fragan om var griansen gir for TF:s tillimplighet vid ingripande mot
otillborlig reklam i tryckt skrift behandlades ingdende i forarbetena till
lagen om otillborlig marknadsféring (prop. 1970:57) och till 1974 ars dnd-
ringar i TF (prop. 1973:123). Som ledande princip framholls dirvid att
ingripanden utanfor TF:s ram mot reklamatgéirder far ske endast i fraga
om framstéillningar av utpréglad kommersiell natur och med rent kommer-
siella forhéllanden till foremal.

Av forarbetena till 1 kap. 9 § TF framgar att en annons ska anses vara
kommersiell endast om den utgdr ett medel for marknadsforing av en
vara. Meddelandet i annonsen ska alltsd vara sddant att det av innehéllet
framgér att meddelandet &r avsett att frimja avsittningen av en vara.
Vidare innebér bestdmningen att meddelandet ska ha rent kommersiella for-
hallanden till foremal, dvs. avse néringsidkares verksamhet eller dér tillhan-
dahéllen vara.

Denna princip har vunnit efterfoljd i rittspraxis (se t.ex. réttsfallen NJA
1975 s. 589 och NJA 1999 s. 749).

Den av motiondren omndmnda fragan om en publicering av odds fran
utldndska spelbolag pé redaktionell plats skyddas av TF och séledes inte
kan angripas enligt lotterilagen har nyligen provats i en dom av Lénsrétten
i Sodermanlands lén. Lansrdtten fann att tidningen Aftonbladets publice-
ring av oddsuppgifter for spelbolag som saknar lotteritillstind i Sverige
fyllde ett rent kommersiellt syfte som inte omfattades av TF:s skydd. Lot-
teriinspektionens foreldggande gentemot tidningen att upphdra med sadan
publicering stred darfor enligt ldnsritten inte mot TF (Dom 2006-01-12,
mal nr 2115-05). Domen har 6verklagats.

Mot bakgrund av vad som ovan redovisats om lotterilagens tillimpning
i forhallande till TF avstyrker utskottet motion Kr263 (m).

Pyramidspel

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett motionsforslag om att i EU:s direktiv
infora en tydligare definition av begreppet pyramidspel dn det
forslag som kommissionen ldmnat, eftersom direktivet redan &r
antaget.

Motionen

Kristdemokraterna anser i motion Kr374 yrkande 18 att det i EU:s direktiv
bor inforas en tydligare definition av begreppet pyramidspel dn det forslag
som kommissionen ldmnat (KOM 2003, 356) och som i stort dverensstdm-
mer med lotterilagens definition.
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Utskottets stdllningstagande

Den 11 maj 2005 antog Europaparlamentet och Europeiska unionens rad
direktiv 2005/29/EG om otillborliga affirsmetoder som tillimpas av
ndringsidkare gentemot konsumenter pad den inre marknaden. Direktivet
Overensstimmer 1 stort med ett forslag som ldmnades av kommissionen
(KOM 2003, 356).

Av artiklarna 3.1 och 5.5 och bilaga 1 p. 14 i direktivet framgar att
foljande &r forbjudet: Inrétta, driva eller gora reklam for pyramidspel dér
konsumenten lockas att delta pa grund av mojligheten att fa erséttning och
denna framst grundas pa att andra konsumenter vérvas till spelet, snarare
an pa forsdljning eller konsumtion av en produkt.”

Inom Regeringskansliet pagér arbete med att inforliva direktivet i
svensk rétt.

Med hénvisning till att direktivet redan dr antaget avstyrker utskottet
motion Kr374 (kd) yrkande 18.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Reglerad spelmarknad, punkt 1 (m)
av Kent Olsson (m), Lena Adelsohn Liljeroth (m) och Anna Lind-
gren (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om reglerad spelmarknad. Dirmed bifaller riksdagen motion
2005/06:Kr284 yrkande 4.

Stdllningstagande

I annonser frén Svenska Spel och i uttalanden fran ansvarigt statsrdd
antyds att det svenska spelmonopolet dr en bastion mot utlandsk kriminell
spelverksamhet, dir alla utlandska aktorer skdrs over en kam. Att jamstélla
utlindska spelbolag med kriminella &r bade tvivelaktigt och i sak fel och
nagot regeringen bor avhalla sig fran.

For att regeringens ska bli trovidrdig i sitt tal om socialt ansvar och i sin
vilja att motverka kriminell spelaktivitet krévs att staten star hojd Sver all
misstanke om att agera i eget intresse. Med statens stora intresse i inkoms-
terna frdn Svenska Spel och med Socialdemokraternas intresse for A-lotte-
rierna dr risken uppenbar att Socialdemokraterna agerar for att gynna sig
sjdlva i stillet for att agera med omtanke om det allménnas bdsta. Om
man dessutom ser hur lite statens satsar for att motverka spelmissbruk
bekriftas tyviarr bilden av att egenintresse gér fore allménintresse.

Vi anser att utlindska aktorer ska sldppas in pa den svenska spelmarkna-
den vilket ocksa foreslds av Lotteriutredningen i betéinkandet Spel i en
fordnderlig vérld (SOU 2006:11).

Med hénvisning till det anforda anser vi att riksdagen bor bifalla motion
Kr284 (m) yrkande 4.
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2. Frivillig avstingning frin olika typer av spel, punkt 5 (v)
av Siv Holma (v) och Rossana Dinamarca (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om frivillig avstdngning fran olika typer av spel. Didrmed
bifaller riksdagen motion 2005/06:Kr332 yrkande 6.

Stdllningstagande

Casino Cosmopol har ett program for frivillig avstingning fran tilltrade till
foretagets kasinon. Det innebir att en spelare som upplever sig ha problem
med sitt spelande kan kontakta kasinot och begira att bli avstingd. Ett
liknande system finns ocksd pa Svenska Spels Internettjénster. Vi anser att
det d4r en god idé att spelare med problem kan erbjudas mojligheten att
stinga av sig fran spel. Ett liknande system borde enligt var uppfattning
inféras i fraga om spel pa Jack- och Miss Vegas-automater samt hos
ATG:s och Svenska Spels ombud. Med ett sadant system skulle alla som
kdoper nagon typ av spel behdva legitimera sig vilket skulle forhindra att
minderariga spelar. Eftersom det handlar om hantering av personuppgifter,
vilket kan vara kinsligt, bor den hédr fragan utredas vidare.

Med hénvisning till det anforda anser vi att riksdagen bor bifalla motion
Kr332 (v) yrkande 6.

3. Pokerspel och spel 6ver Internet, punkt 6 (m)
av Kent Olsson (m), Lena Adelsohn Liljeroth (m) och Anna Lind-
gren (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om pokerspel och spel dver Internet. Ddrmed bifaller riksda-
gen motion 2005/06:Kr294 yrkandena 1-3 och avslar motionerna 2005/06:
Kr279, 2005/06:Kr280 yrkandena 3 och 4, 2005/06:Kr332 yrkande 9 och
2005/06:Kr334 yrkande 9.
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Stdllningstagande

De som forlorar pa det svenska spelmonopolet dr spelarna. Monopolet for-
hindrar konkurrens som annars skulle ge spelarna béttre produkter till
lagre priser. Casino Cosmopol finns i dag bara i fyra kommuner. I de
ovriga 286 kommunerna &r pokerspel inte mdjligt. Monopolet driver fram
olagliga alternativ som star helt utanfor den statliga kontrollen.

Vi anser att pokerspel ska legaliseras och att privata aktorer ska ges ritt
att anordna pokerbord och turneringar.

For spelen pa Internet far spelmonopolet inte lika stor genomslagskraft
eftersom spelbolagen kan etablera sina hemsidor pé t.ex. Malta eller Jer-
seydarna. Detta leder till att arbeten som borde etableras i Sverige ofta
hamnar utomlands. Vi anser darfor att det finns skél att bryta statens mono-
pol dven vad giller pokerspel pa Internet.

Med hénvisning till det anforda anser vi att riksdagen bor bifalla motion
Kr294 (m) yrkandena 1-3 samt avsla motionerna Kr279 (fp), Kr280 (v)
yrkandena 3 och 4, Kr332 (v) yrkande 9 och Kr334 (c) yrkande 9.

4. Pokerspel och spel 6ver Internet, punkt 6 (v)
av Siv Holma (v) och Rossana Dinamarca (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om pokerspel och spel dver Internet. Darmed bifaller riksda-
gen motionerna 2005/06:Kr280 yrkandena 3 och 4 samt 2005/06:Kr332
yrkande 9 och avslar motionerna 2005/06:Kr279, 2005/06:Kr294 yrkan-
dena 1-3 och 2005/06:Kr334 yrkande 9.

Stdllningstagande

Oron for utldndska spelbolags intrdng pa den svenska marknaden har inne-
burit att Svenska Spel, for att behélla kontrollen 6ver svenskarnas spel-
pengar, kriver att fi tillstand for fler s.k. snabba spel i sitt sortiment.
Naturligtvis dr det en férdel om pengar fran spel kan anvindas for sam-
héllsnyttiga dndamél, men sjélvklart maste spelet ha en inriktning som inte
okar risken for illegalt spelande eller ger 6kat spelberoende.

Ett spel som &r sdrskilt aktuellt dr poker pa nitet. Genom att med
Svenska Spels hjilp ytterligare forenkla spelandet av poker pa nitet riske-
rar man att dnnu fler skuldsitter sig och blir spelberoende. Att tro att
spelarna kommer att ndja sig med Svenska Spels begrdnsade vinstsummor
och kontroll & mycket naivt. Risken &r tvdrtom stor att Svenska Spel blir
inkdrsport till andra spelbolag och svartspel snarare dn att man tringer
undan dessa foreteelser. Sett utifrdn detta perspektiv anser vi att det ar av
storsta vikt att Svenska Spel inte tillats bedriva pokerspel dver nétet. Vi ér
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dock medvetna om att Svenska Spel fatt tillstand att anordna och formedla
pokerspel dver Internet fr.o.m. den 1 december 2005 t.o.m. den 31 decem-
ber 2007.

Med tanke pé att antalet spelformer &ver nétet stindigt dkar anser vi att
en utredning bor tillsittas som ser dver de sociala och ekonomiska konse-
kvenserna av nétspel.

Med hénvisning till det anforda anser vi att riksdagen bor bifalla motio-
nerna Kr280 (v) yrkandena 3 och 4 samt Kr332 (v) yrkande 9 och avsla
motionerna Kr279 (fp), Kr294 (m) yrkandena 1-3 och Kr334 (c) yrkande
9.

5. Andring av lotterilagen, punkt 7 (m)
av Kent Olsson (m), Lena Adelsohn Liljeroth (m) och Anna Lind-
gren (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om #ndring av lotterilagen. Darmed bifaller riksdagen
motion 2005/06:Kr263.

Stdllningstagande

Det dr vanligt forekommande att svenska dagstidningar pé redaktionell
plats publicerar information om vilka odds som erbjuds i olika spel hos
utldndska spelbolag. Dessa uppgifter skapar ett intresse hos svenska tid-
ningsldsare och mojliggdr jamforelser och vérdering av de odds som
erbjuds av Svenska Spel. Lotteriinspektionen menar att utlindska odds
som publiceras pa grundlagsskyddad redaktionell plats i grundlagsskyd-
dade medier ska kunna forbjudas enligt lotterilagen. For oss som tycker att
det 4r mer &n angeldget med ett starkt skydd for pressfrihet och tryckfrihet
finns det dérfor skal till oro. Det handlar om ndgot betydligt storre &n
enskilda spelodds. Det handlar om hela pressens frihet, respekten for var
tryckfrihetsforordning och grinsen for statsmaktens inblandning i journali-
stik.

Tryckfrihetsforordningen (TF) dr en hornsten i den svenska demokratin
och ska garantera ratten till fri &siktsbildning och fritt utbyte av kunskap
och information. Som grundlag har TF foretrdde framfér andra lagar, rimli-
gen ocksa lotterilagen. Darfor dr det djupt problematiskt att statens myndig-
heter utnyttjar lotterilagen for att urholka TF.

Mot denna bakgrund foreslar vi att riksdagen ger regeringen i uppdrag
att fordndra lotterilagen sé att dess tillimpning inte sker i strid mot TF.

Med hénvisning till det anforda anser vi att riksdagen bor bifalla motion
2005/06:Kr263 (m).



BiLaga

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2005

2005/06:Kr263 av Henrik von Sydow (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fordndringar i lotterilagen.

2005/06:Kr279 av Solveig Hellquist och Gabriel Romanus (bdda fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ej ge tillstand for pokerspel pa nitet.

2005/06.:Kr280 av Sten Lundstrom och Rossana Dinamarca (bdda v):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att inte tillita Svenska Spel att bedriva poker pa nitet.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en utredning om nétspelets sociala och ekonomiska
konsekvenser.

2005/06.:Kr284 av Cecilia Widegren m.fl. (m):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen skall avhélla sig fran att likstilla
respekterade utldndska spelbolag med kriminella aktorer.

2005/06.:Kr294 av Gunnar Axén och Tomas Hogstrom (bdda m):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att legalisera mdjligheten att anordna pokerturne-
ringar i Sverige.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att inféra en mojlighet i lotterilagen for privata
pokerbord, s.k. cash-games.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om pokerspel pa Internet.

2005/06:Kr313 av Christin Hagberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om registrering av insatser och vinster vid spel pa restauranger och
nattklubbar.
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2005/06:Kr332 av Ingrid Burman m.fl. (v):

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om minskad spelhastighet i virdeautomater.
6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om att utreda hur ett program for frivillig avstdngning
ifrén olika typer av spel skulle kunna utformas.

9. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att inte ge AB Svenska Spel tillstand att bedriva
Internetpoker.

2005/06:Kr334 av Birgitta Sellén m.fl. (c):

9. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Svenska Spel bor tillatas en pokersajt pa Internet.

2005/06:Kr352 av Hillevi Larsson och Anne Ludvigsson (bdada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ett forbud mot spelreklam skall dvervégas.

2005/06:Kr369 av Leif Bjornlod (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om ett omedelbart och totalt forbud for marknadsforing av spel om
penningar.

2005/06:Kr374 av Gunilla Tjernberg m.fl. (kd):

18.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att inkludera en tydlig definition av pyramidspel i
EU:s direktiv.

2005/06:MJ351 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp, —):

32.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att annonsering och reklam for alla spel om pengar
skall forbjudas.

Elanders Gotab, Stockholm 2006



