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Sammanfattning

Digitalisering har skapat nya mdjligheter for bibliotek, arkiv och andra
institutioner att gora verk 1 sina samlingar tillgdngliga pa Internet.
Tillgéngliggorande av verk som har upphovsrittsligt skydd krdver normalt
sett tillstind fran réttighetshavaren. Problem uppkommer da nir det giller
s.k. forédldralosa verk, dvs. verk som fortfarande &r upphovsrittsligt skyddade
men dér rittighetshavaren inte kan identifieras eller lokaliseras, eftersom det
inte gér att fa tillstand till att anvéinda dem.

Kommissionen har lagt fram ett forslag till direktiv om viss tillaten
anvindning av fordldralosa verk (i forslaget bendmnda anonyma verk). Den
overgripande malsattningen med forslaget ar att underldtta for institutioner
som arkiv och bibliotek att gora fordldralosa verk i sina samlingar
tillgéngliga pa Internet. Det bygger pa en ordning dér ett verks status som
fordldralost verk faststdlls genom en omsorgsfull efterforskning i det land dér
verket forst getts ut. Om den inte formar identifiera eller lokalisera
rattighetshavaren far verket status som fordldralost verk. Denna status ska
sedan erkénnas i andra medlemsstater. Medlemsstaterna ska se till att de
aktuella institutionerna under vissa forutsittningar kan anvdnda verk med
status som forédldralost verk. Forslaget innehéller séledes regler som syftar
till att skapa rédttsliga forutsattningar for att tillgdngliggora sddana verk i hela
EU dvs. dven i gransoverskridande situationer.
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I svensk ritt 16ser upphovsrittslagens bestimmelser om avtalslicenser i vissa
sérskilda situationer problemet med fordldralosa verk. Med avtalslicens-
bestimmelser avses bestimmelser om att en part kan triffa avtal om
anvindning av verk med en organisation som foretrdder ett flertal svenska
upphovsmén pd omradet. Avtalet blir géllande ocksé for upphovsméin som
inte 4r medlemmar i organisationen. Med avtalslicenser 4r det mojligt att
nationellt {4 tillstdnd till anvindning av verk oavsett om de aktuella verken &r
foraldralosa verk eller inte. Till skillnad fran forslaget finns det alltsd i detta
sammanhang inte ndgot krav pa att sérskilt identifiera dessa verk innan de
anvinds. Enligt ett skél i ingressen ska emellertid forslaget inte péverka
existerande ordningar i medlemsstaterna nir det géller t.ex. avtalslicenser.

Regeringen vilkomnar kommissionens initiativ. Att Oka tillgdngen till
kulturellt material samtidigt som réttighetshavarnas intressen tillgodoses ar
en viktig fraga.

Det svenska systemet med avtalslicenser har visat sig vara ett vélfungerande
och praktiskt sdtt att 16sa frigor om réttighetsklarering, sérskilt i sddana
situationer ddr utnyttjanden av en stor méngd skyddade verk eller
prestationer forekommer. Det dr viktigt att det kommande direktivet inte
paverkar mojligheterna att nationellt anvédnda sig av avtalslicenslosningar.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Den digitala utvecklingen har gett bibliotek, arkiv och andra institutioner nya
mdjligheter att géra verk i sina samlingar tillgdngliga pa Internet. For verk
som har upphovsrittsligt skydd géller som utgangspunkt att réttighetshavaren
méste ge sitt tillstdnd for att verket ska kunna goras tillgdngligt for
allménheten, t.ex. genom att det ldggs ut pa Internet. Ett digitalt
tillhandahallande forutsatter att verket forst digitaliseras. Tillstand krdvs
normalt dven for digitalisering, eftersom forfarandet innebdr att verket
kopieras. For de aktuella institutionerna uppkommer sérskilda svarigheter nar
det inte gar att identifiera eller lokalisera réttighetshavaren till ett
upphovsrittsligt skyddat verk. Problemet med sadana verk, som kallas
fordldralosa verk, 4r med andra ord att det inte gér att fa tillstdnd till att
anvinda dem.

Kommissionen har tagit ett flertal initiativ p4 omradet. I en rekommendation
frén 2006 om digitalisering och digitalt bevarande uppmanade kommissionen
medlemsstaterna att inrdtta mekanismer for att hantera problemet med
forildralosa verk.! 1 gronboken Upphovsritten i kunskapsekonomin, som

' KOM 2006/585/EG.
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presenterades 2008, togs fragor om fordldraldsa verk upp bl.a. om det krévs
lagstiftning p& EU-niv& och hur grinsdverskridande aspekter borde hanteras.”

Gronboken foljdes aret dirpd upp av ett meddelande med samma titel. I
meddelandet aviserades att en sdrskild konsekvensanalys skulle genomforas
om fordldralosa verk (se faktapromemoria 2008/09:FPM12 och
2009/10:FPM80). Kommissionen holl senare samma 4r en hearing om
foraldralosa verk. Frigan togs ocksd upp pad en hearing som anordnades
gemensamt av Europaparlamentet och det svenska ordférandeskapet. I en
digital agenda for Europa, som &r en del av Europa 2020-strategin, angav
kommissionen 2010 att den hade for avsikt att ligga fram ett forslag till
direktiv om fordldralosa verk, som en del i ett arbete med skapa en rittslig
ram for att underlétta digitaliseringen och spridningen av kulturella verk i
Europa®. Forslaget antogs den 24 maj 2011.

1.2 Forslagets innehall

Den oOvergripande malséttningen med forslaget dr att underldtta for vissa
institutioner att gora fordldralésa verk i sina samlingar tillgidngliga,
exempelvis pa Internet. Forslaget innehéller regler som syftar till att skapa
rattsliga forutséttningar for att tillgédngliggora sadana verk i digitala bibliotek
och arkiv i hela EU, dvs. dven i gransoverskridande sammanhang.

De institutioner som omfattas av forslaget ar bibliotek, utbildningsinstitution-
er och museer som d&r tillgédngliga for allménheten samt arkiv,
filmarvsinstitutioner och radio- och tv-foretag som &r public servicebolag.
Tillimpningsomradet &r begrénsat till vissa typer av verk som ingér i
institutionernas samlingar och som har anknytning till den verksamhet de
bedriver. For arkiv, bibliotek, utbildningsinstitutioner och museer handlar det
om verk som getts ut i form av bocker, tidningar, tidskrifter m.m. Det
innebér att litterdra verk kan vara aktuella, men &ven andra typer av verk som
ingdr i sadant material, t.ex. fotografier och illustrationer. Nér det giller
filmarvsinstitutioner omfattas audiovisuella verk. Slutligen &r forslaget
tillimpligt pa material som producerats av radio- och tv-bolag som &ar public
servicebolag. Det handlar om ljudupptagningar och audiovisuella verk som
producerats fore visst datum. En ytterligare begridnsning av forslagets
tillimpningsomrade ar att det maste vara fraiga om verk som forst getts ut
eller sénts ut i ndgon medlemsstat.

Forslaget bygger péd att ett verk maste identifieras som fordldralost verk
innan det far anvéndas. Det far status som fordldralost verk forst sedan
rattighetshavaren eftersokts, men inte kunnat identifieras eller lokaliseras.
Det krivs ocksé att sokningen registreras i en allmént tillgénglig databas.

2 KOM(2008) 466 slutlig.
3 KOM(2009) 532 slutlig.
4 KOM(2010) 245 slutlig.
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Sokningen ska dga rum i den medlemsstat dir verket forst getts ut eller sénts
ut. Ett verks status som fordldralost verk ska sedan erkdnnas i andra
medlemsstater.

Till skydd for rattighetshavarna innehaller forslaget vissa gemensamma
regler for hur sdkningen, en omsorgsfull efterforskning, ska gé till. Det &r
anvindarna dvs. de berérda institutionerna som svarar for att en sdkning
genomfors. De ska vénda sig till lampliga kéllor for aktuell verkskategori.
Forslaget anger ett antal sddana bl.a. databaser och register med information
om upphovsritten. Anvédndarna ska ocksd registrera sina omsorgsfulla
efterforskningar.

Medlemsstaterna ska enligt forslaget se till att institutionerna far utnyttja
verk med status som forédldralosa verk genom att tillgéngliggdra dem
exempelvis pa Internet och i vissa fall dven framstilla exemplar av dem. Det
kan t.ex. handla om att digitalisera verk och ldgga ut dem pé Internet. Sddana
forfoganden far som huvudregel ske endast for vissa icke-kommersiella
andamal. Ddrutover ger forslaget mojlighet att under vissa forutsittningar
tilldta institutionerna ytterligare anvédndning av fordldralosa verk.
Anvindarna ska registrera sina nyttjanden av fordldralosa verk och denna
information ska finnas allmint tillgénglig. Nyttjanderdtten forutsétter att
verket har status som foréldralost verk. Om rittighetshavaren t.ex. trider
fram och gor ansprék pd verket upphor dess status som fordldralost verk och
ddrmed ocksa nyttjanderétten.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Som huvudregel giller enligt lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra
och konstnérliga verk (upphovsrittslagen) att upphovsmannen har ensamritt
att bestimma Sver hur hans eller hennes verk far anvéndas. Det finns inte
nagon sdrskild reglering som giller fordldralésa verk. Utgangspunkten ar
saledes att rittighetshavarens tillstdnd krdvs dven for att forfoga 6ver sadana
verk.®

Upphovsrittslagens bestimmelser om avtalslicenser 16ser emellertid i vissa
sdrskilda situationer problemet med foréldralosa verk. Dessa bestimmelser &r
emellertid territoriellt begransade och tar inte sikte pa de grinsdverskridande
situationer som kommissionens forslag avser att reglera. Med avtalslicens-
bestdimmelser avses bestimmelser om att en part kan triffa avtal om
anvindning av verk med en organisation som foretrdder ett flertal svenska
upphovsmén pé omradet. Avtalet blir gidllande ocksa for upphovsméin som
inte d4r medlemmar i organisationen. De utomstidende upphovsminnens

5116 § upphovsrittslagen finns en inskrdnkning som ger vissa bibliotek och arkiv ritt
att for sédrskilda &ndamdl framstélla exemplar av verk. Undantaget omfattar
framstéllning dven av kopior i digital form, men ger inte ritt att digitalisera hela
samlingar i syfte att tillgdngliggéra dem for allménheten.
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intressen tillgodoses genom vissa skyddsregler i lagtexten, t.ex.
bestimmelser om rétt till erséttning, mdjlighet att meddela forbud mot
anviandning m.m. Avtalslicenser &r ett praktiskt sitt att 16sa fragor om
rattighetsklarering sérskilt i sddana situationer dér utnyttjanden av en stor
méngd skyddade verk eller prestationer forekommer. Av betydelse i det hér
sammanhanget dr att upphovsrittslagen innehéller avtalslicensbestimmelser
om arkiv och biblioteks mojligheter att dverfora verk till allmédnheten m.m.
samt om ateranvéndning av upphovsrattsligt skyddat material i radio- och tv-
bolagens arkiv (42 d och 42 g §9).

Med avtalslicenser &r det saledes mdjligt att nationellt klarera réttigheter for
samtliga verk pa ett omrade oavsett om de &r fordldralosa verk eller inte.
Négot behov av att i detta sammanhang sérskilt identifiera saidana verk finns
inte. Forslagets krav pa att rittighetshavaren maste eftersdkas innan ett
fordldralost verk far anvédndas &dr saledes inte forenligt med de svenska
avtalslicensernas utformning. Enligt ett skél i ingressen ska emellertid
forslaget inte paverka existerande ordningar i medlemsstaterna nér det géller
forvaltning av réttigheter, t.ex. avtalslicenser.

Enligt tryckfrihetsforordningen (TF) och yttrandefrihetsgrundlagen (YGL)
har bl.a. forfattare och andra upphovsman rétt att vara anonyma (3 kap. 1 §
TF respektive 2 kap. 1 § YGL). Detta innebér att myndigheter och andra
allménna organ inte fir efterforska identiteten pa dessa personer (3 kap. 4 §
TF respektive 2 kap. 4 § YGL). Den upphovsrittsliga regleringen é&r
undantagen fran grundlagarnas tillimpningsomraden (1 kap. 8 § TF
respektive 1 kap. 12 § YGL). Fragan om hur forslagets krav pa eftersokning
av rattighetshavaren for att fa anvinda ett fordldralost verk forhéller sig till
anonymitetsskyddet i tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen
behover analyseras ndrmare. Det dr viktigt att direktivet inte péverkar ett
sadant skydd.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys
Forslaget bedoms inte medfora nagra budgetira konsekvenser.

Kommissionen har genomfort en konsekvensanalys av forslaget, SEC (2011)
615 slutlig. I denna analys har kommissionen presenterat olika tidnkbara
atgdrder for att fordldralosa verk i bibliotek och arkiv ska kunna goras
tillgdngliga pa Internet utan att det strider mot upphovsritten. Kommissionen
har, forutom den 16sning som forslaget bygger pa, bl.a. overvigt ett sirskilt
undantag i upphovsritten, avtalslicenser och andra licenslosningar.
Alternativen har bedomts mot ett antal operationella mal. Kommissionen
bedomer det alternativ som innefattar dmsesidigt erkdnnande av ett verks
status som foréldralost verk som mest ldmpat. Fordelen med en sédan metod
ar enligt kommissionen att den ger bibliotek och andra berdrda institutioner
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sékerhet i réttsligt hdnseende i fraga om ett verks status som fordldraldst verk
och tillater dem att tillgéngliggora sddana verk pa Internet. Vidare anfors att
omsesidigt erkdnnande sékerstiller att digitala bibliotek gors tillgéngliga i
hela Europa.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens initiativ. Att Oka tillgdngen till
kulturellt material samtidigt som réttighetshavarnas intressen tillgodoses ar
en viktig fraga.

Det svenska systemet med avtalslicenser har visat sig vara ett vélfungerande
och praktiskt sitt att 16sa frAgor om réttighetsklarering, sérskilt i sddana
situationer dér utnyttjanden av en stor midngd skyddade verk eller
prestationer forekommer. Det &r viktigt att det kommande direktivet inte
paverkar mojligheterna att nationellt anvénda sig av avtalslicensldsningar.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Det ér &nnu inte ként vilka stindpunkter andra medlemsstater har.

2.3 Institutionernas standpunkter

Det &r &nnu inte ként vilka standpunkter institutionerna har.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har remitterats for synpunkter senast den 15 augusti 2011.

2.5 Raittslig grund och beslutsforfarande

Artiklarna 49, 56 och 114 i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt
har &beropats. Det ordinarie lagstiftningsforfarandet enligt artikel 294
tillimpas. Rédet fattar beslut med kvalificerad majoritet.

2.6  Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anfor betrdffande subsidiaritetsprincipen att ett direktiv &r
nodvindigt eftersom frivilliga metoder, sérskilt rekommendationen om
digitalisering och digitalt bevarande, inte har gett Onskat resultat.®
Forekomsten av icke samordnade nationella metoder for att reglera

62006/585/EG.
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fordldralosa verk i digitala bibliotek medfor svérigheter for bibliotek att
tillgéngliggoéra sadana verk i EU:s medlemsstater. Regeringen delar
kommissionens beddmning.

Nar det giller proportionalitetsprincipen anfér kommissionen att problemet
med foréldralosa verk ér ett betydande hinder for att skapa digitala bibliotek.
En enhetlig EU-ram for elektronisk tillgdng till fordldralosa verk &dr darfor
det minst ingripande alternativet for att nd Onskat resultat. Alla andra
metoder skulle kriva en mycket storre administrativ borda och sirskilda
licensordningar for fordldralosa verk. Regeringen delar uppfattningen att
forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen.

3 Forslagets forutsiattningar

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forhandlingar i rédsarbetsgruppen for immaterialrdtt (upphovsritt) inleds
under sommaren 2011.

4.2 Fackuttryck/termer

”Avtalslicens” avser bestimmelser i upphovsrittslagen som innebér att ett
avtal om nyttjanderitt till verk som avser de situationer som beskrivs i lagen
och ingas med en organisation som dr representativ for upphovsménnen pé
ett visst omrade ger ritt att anvdnda dven verk av upphovsmin som inte
foretrdds av organisationen, om verken ar av det slag som avses med avtalet.

”Fordldralosa verk” dr verk som fortfarande &r upphovsrittsligt skyddade
men dér réttighetshavaren inte kan identifieras eller lokaliseras.

”Omsesidigt erkdnnande” ar en vedertagen princip inom EU nir det giller
den fria rorligheten av varor och tjénster. Principen innebér att en produkt
som lagligt tillverkats i en medlemsstat i princip inte kan forbjudas for
forsaljning i en annan medlemsstat, &ven om den inte uppfyller lagstiftningen
i den senare medlemsstaten.

2010/11:FPM138



	Sammanfattning
	1 Förslaget
	1.1 Ärendets bakgrund
	1.2 Förslagets innehåll
	1.3 Gällande svenska regler och förslagets effekt på dessa
	1.4 Budgetära konsekvenser / Konsekvensanalys

	2 Ståndpunkter
	2.1 Preliminär svensk ståndpunkt
	2.2 Medlemsstaternas ståndpunkter
	2.3 Institutionernas ståndpunkter
	2.4 Remissinstansernas ståndpunkter
	2.5 Rättslig grund och beslutsförfarande
	2.6 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

	3 Förslagets förutsättningar
	4 Övrigt
	4.1 Fortsatt behandling av ärendet
	4.2 Fackuttryck/termer


