Jordbruksutskottets betinkande nr 48 ar 1973

Nr 48

Jordbruksutskottets betinkande ianledning av motioner angaende skydd
mot nedskripning.

Motionerna

I motionen 1973:90 av herrar Borjesson i Falkdping (c) och Eriksson i
Bickmora (c) hemstills att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhéller om
forslag till atgdarder for att avligsna inaktuella anslag och affischer i
enlighet med vad i motionen anfdrts.

I motionen 1973:337 av herr Stromberg m. fl. ({fp) hemstills att
riksdagen hos Kungl. Maj:l begir att naturvardsverket far i uppdrag att
utfirda direktiv i syfte att atgirda och férebygga nedskripning lings
strinder som fororsakas av vattenreglering, flottning m. m.

I motionen 1973:935 av herrar Svanstrém (c¢) och Glimnér (c¢) foreslas
att riksdagen beslutar att hos Kungl. Maj:t hemstilla om utredning och
forslag om sdrskilt statligt stéd for genomférande av kampanjer mot
nedskripning av naturen vid kuster och i skiirgardar.

Utskottet

I motionen 1973:90 patalas den stdrande inverkan pa landskapsbilden
som uppstir genom att gamla inaktuella anslag och affischer hinger kvar
och skripar pa anslagstavlor e. d. Motionédrcrna anser att det borde vara
en absolut skyldighet for den som anbringar ett anslag pa en anslagstavia
eller sdtter upp en affisch att ocksid nedtaga densamma. Enligt motioni-
rernas mening borde det finnas en ansvarig utgivarc fér meddcelanden i
form av anslag eller affischer. Uppgift om vem som sdlunda var ansvarig
skulle sti angivet pa ifrigavarande meddelande. Motionirerna, som anfor
att ett genomférande av ett sidant system skulle verksamt bidra till att
forbittra forhallandena i nu forevarande avseende, fOreslir att riksdagen
hos Kungl. Maj:t anhiller om forslag till dtgirder i angivna syfte.

Enligt 22 § forsta stycket naturvirdslagen far tavla, skylt, inskrift eller
dirmed jimfdrlig anordning for reklam, propaganda eller liknande
dndamal e¢j finnas varaktigt anbringad utomhus utan Llinsstyrelsens
tillstind. Enligt andra stycket samma paragraf giller vissa undantagsregler
rérande bl. a. anslagstavla fér meddelanden om kommunala angeligen-
heter m. m. samt anordning som tjdnar till upplysning om pa stillet
bedriven affirsrérelse eller annan verksamhet. Dock méi hos linsstyrelsen
sokas tillstand jimvil betrifffande hir avsedd anordning. Om densamma
anbringas utan eller i strid mot givet tillstind och befinns vara uppenbart
vanprydande i landskapsbilden, ma ldnsstyrelsen meddela foreliggande
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om att anordningen skall avligsnas eller att annan erforderlig atgird skall
vidtas. Enligt 37 § naturvdrdslagen kan den som uppsitligen eller av
oaktsamhet bryter mot 22 § f6rsta stycket domas till boter eller fingelse
i hogst sex méanader. Vid meddelande om foreldggande enligt 22 § andra
stycket far linsstyrelsen enligt 3% § utsiitta vite.

Till de 1 22 § forsta stycket avsedda anordningarna riknas i princip
dven affischer pa triid, plank, bergviggar o. d., men i praktiken torde de
mera sidllan uppfylla bestimmelsens krav pd varaktighet. En affisch kan
nimligen inte anses varaktigt anbringad, nir den ir av vanligt forgingligt
pappersmaterial och ej heller di den avser nigon snart forestiende
tilldragelse. Har daremot en affisch, som anbringats annorstides dn pi en
vederborligen tillditen annonstavla eller liknande anordning, gjorts mera
bestiindig genom plastbehandling e. d., och avser den ej en snart
forestiende hiindelse, torde affischéren bdra anses ha brutit mot
férevarande bestimmelse, om han inte utverkat tillstdnd for affischering-
en. Detsamma giller, om en sddan affisch av bestindigt material
visserligen avsetl en bestimd tilldragelse men kvarsitter avsevird tid
direfter.

1 6vrigt giller att kvarlimnade och trasiga affischer i samma mén som
annat pappersavfall faller under naturvardslagens siirskilda bestimmelser
till skydd mot nedskrdpning.

Utskottet vill erinra om att utskottet fOrra dret i anledning av en
motion i hithorande fraga framholl angeligenheten av att komma till
ritta med det alltmera utbredda oskicket att genom otillaten affischering
orsaka skadegdrelse och nedskripning i landskapet. Som redovisats
anvisade bl. a. naturvirdslagen vissa mojligheter hirtill. Utskottet utgick
frin att berdrda myndigheter och organ hade sin uppmairksamhet riktad
pd problemet och vidtog de atzgirder som var mdjliga hiirvidlag. Med
hiansyn hirtill och jimvil mot bakgrund av att naturvirdskommittén vid
sin Oversyn av naturvardslagen bl. a. hade att prova huruvida nuvarande
skyddsformer var idndamailsenliga fann sig utskottet dock inte béra
pakalla nagon riksdagens itgird i anledning av motionsyrkandet. Riks-
dagen beslot i enlighet med utskottets forslag (JoU 1972:31).

Enligt utskottets mening fir de uttalanden som gjordes vid foregiende
ars riksdag i frigan anses alltjimt dga giltighet.

I vad giiller den i motionen 197390 berdrda frigan om angivande av
ansvarig utgivare pd en affisch e. d. vill utskottet nimna att naturskydds-
utredningen, vars férslag 1ig till grund for 1952 ars naturskyddslag,
berdrde nirliggande sporsmiil i sitt betinkande SOU 1951:5. Utredningen
anfdrde att det ur bevisningssynpunkt givetvis skulle vara av viirde om en
affisch upptog namnet pd den som latit sitta upp affischen. Emellertid
fann utredningen att erforderlig utredning dnda, bortsett frdn vissa
undantagsfall, kunde {6rebringas utan stérre svirigheter, Ett stadgande i
angivet syfte skulle i férsta hand komma att berdra tryckta affischer samt
skulle dirfor nédvindiggora indring av tryckfrihetsforordningen. Utred-
ningen ansig sig inte bora foresld ndgot sidant stadgande.

Under hinvisning till vad i det féregdende anfdrts {oreslir utskottet
att motionen 1973:90 inte foranleder nigon riksdagens dtgird.
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I motionen 1973:337 berors frigan om skiirpta atgiirder mot den form
av nedskripning som uppstér till foljd av utebliven eller ofullstiindig
skogsrdjning i samband med vattenregleringsfdretag. Oavsett vad vatten-
domstol i de enskilda fallen kan ha foreskrivit visar enligt motionidrerna
erfarenheten att stubbar och trid pi manga hall belamrar vattendrag och
strinder. Foreteelsen ir inte bara en estetisk angeligenhet, betonar
motionirerna, som pekar pa att t. ex. batar och fisknit kan skadas och
att badplatser kan goras oanvindbara. Motionirerna anser det nddvindigt
att riksdagen klart sdger ut att ifrdgavarande {6ljdverkningar av vatten-
byggnadsféretag och liknande ingrepp i vattendragen skall motverkas
kontinuerligt. Samma uttalande bor gilla flottningsféreningarnas ansvar
for stidning av flottlederna. Motionen utmynnar i en hemstillan att
naturvirdsverket ges uppdrag att utfirda dircktiv i syfte att atgirda och
forebygga sidan nedskripning varom nu ir friga.

Utskottet vill for sin del understryka angeldgenheten av att verksamma
atgdrder vidtas i syfte att komma till ritta med de av motiondrerna
patalade oldgenheterna till f6ljd av bristande rojning eller stidning vid
vattenreglerings- eller flottningsforetag. Som dven anfdrs i motionen ger
emellertid vattendomstiol i samband med tillitlighetsprovningen av ett
regleringsforetag ofta féreskrifter om skyldighet for s6kanden att vidtaga
rjningsarbeten m. m. Tillsynen Over hur sddana foreskrifter efterlevs
synes nirmast falla inom ramen for linsstyrelsens 6vervakande verksam-
het inom linet. I vad giller atgirder mot skada eller nedskripning i
anledning av ilandflutet flottningsvirke kan ldnsstyrelsen under vissa
forutsitiningar forelidgga flottningsstyrelsen att aterfora virket till flott-
leden.

Enligt utskottets mening har ej redovisats tillrickliga skidl for att i
forevarande sammanhang 4ldgga naturvirdsverket den uppgift som
asyftas i nu behandlad motion. Utskotlet féreslar att motionen limnas
utan riksdagens dtgird.

Enligt motionen 1973:935 bor Kungl. Maj:t verkstilla utredning och
framlidgga forslag om sérskilt statligt stod for genomfdrande av kampanjer
mot nedskripning av naturen vid kuster och i skirgirdar. Motiondrerna
framhaller att den statliga rikskampanj som pagir dr mycket angeldgen
men att det trots allt sker en betydande nedskripning. Sirskilt nimns
den nedskripning som blir ¢n f6ljd av det 6kande antalet fritidsbatar.

Utskottet fir erinra om att en motion med samma yrkande
behandlades av forra drets riksdag utan att féranleda ndgon atgird (JoU
1972:55). Utskottet erinrade vid behandlingen av sagda motion bl. a. om
att man frin statens sida under de senaste dren stott siirskilda kampanjer
mot nedskripning i Stockholms samt Goteborgs och Bohus lins
skiargardar. Vidare nimndes att fritidsbidtutredningen enligt sina direktiv
skulle overviga atgidrder for att motverka f6rorening frin fritidsbétar.
Nédgon omstindighet som skulle tala for att férevarande motionsyrkande
i dr skulle behdva foranleda nagon riksdagens sirskilda dtgiird har enligt
utskottets uppfattning inte framkommit.
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Utskottet hemstiller
att riksdagen
1. ldimnar motionen 1973:90 utan atgiird,
2. limnar motionen 1973:337 utan atgird,
3. ldmnar motionen 1973:935 utan atgird.

Stockholm den 13 november 1973

P3 jordbruksutskottets vignar
NILS G. HANSSON

Ndrvarande: herrar Hansson i Skegrie (c), Mossberger (s), Persson i
Skiinninge (s)*, fru Theorin (3), herrar Hedin (m), Hedstrdm (s)*,
Jonasson (¢), Magnusson i Tanurm (s), fru Anér (fp), herr Augustsson (s),
fru Lindberg (s), herrar Kronmark (m), Johansson i Holmgirden (c),
Andersson i Storfors (s) och Strémberg (fp).

* Ej niirvarande vid betidnkandets justering.

Reservation

av fru Anér och herr Stromberg (béda fp) som anser att

dels det avsnitt av utskottets yttrande pé s. 3 som borjar med
”Utskottet vill”” och slutar med riksdagens atgird” bort ha fdljande
Iydelse:

Utskottet vil —— — (lika med utskottet) — —— eller
flottningsféretag. Som idven anfdrs i motionen ger vattendomstol i
samband med tillatlighetspréviingen av ett regleringsforetag ofta
foreskrifter om skyldighet for sdkanden att vidtaga réjningsarbeten m. m.
Oavsett detta visar som nidmnts i det foregaende erfarenheten att stubbar
eller andra triidrester ofta belamrar vattenmagasin och strinder. Pa manga
hall orsakas dven oldgenheter av stockar och triddavfall som blivit kvar
utefter strinderna efter flottning. Enligt utskottets mening talar starka
skdl for att naturvirdsverket sdsom foresléds i motionen 1973:337 ges
uppdrag att wutfirda direktiv i syfte att Aatgirda och fOrebygga
nedskripning langs strinder efter vattenreglering, flottning m. m.

dels utskottets hemstillan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. ianledning av motionen 1973:337 som sin mening ger Kungl.
Maj:t till kdnna vad utskottet anfért angdende atgirder mot

nedskripning av strinder vid vattenreglering m. m.,
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