Motion till riksdagen

1987/88:J0416

av Elving Andersson och Eva Rydén (c)
om utveckling av vattenbruket

Sverige med sin ldnga kust och sina manga insjoar ar paradoxalt nog varldens
storsta importor av marina produkter riaknat per capita. Som framgar av
nedanstdende tabell dr handelsunderskottet for marina produkter mycket
stort. Den nuvarande utvecklingen leder ocksé till att underskottet okar fran
ar till &r. Dessutom kan séagas att vi i princip exporterar framst rdvaror medan
importen till storsta delen bestar av férddlade produkter.

Nedan redovisas handeln med marina produkter 1984 -1986.

Import och export av fisk, kraftdjur och blotdjur samt varor dirav, 1984—1986, milj.
kr.

Ar Import Export
1984 1623,6 634,1
1985 16698 628,6
1986 20152 6229

Kailla: SCB, Statistiska meddelanden, H 10 SM 8503 och 8703

Detta visar att Sverige ligger langt efter andra lander med motsvarande
forutsattningar badde vad giller vattenbruket och det traditionella fisket
liksom pa foradlingssidan.

Vattenbruket har under de senaste &ren successivt Gkat i betydelse i bl. a.
Goteborgs och Bohus lin; speciellt galler detta odlingen av musslor. Aven
inom fiskodlingen finns stora utvecklingsmojligheter liksom inom andra
former av vattenbruk som t. ex. algodling.

Under den senaste tiden har dock denna spirande ndring drabbats av olika
problem som t.ex. forgiftning av musslor och dumpning av priserna pa
importerad odlad fisk. Trots detta dr vattenbruket en framtidsnédring som
kommer att fa stor betydelse for att skapa nya arbetstillfallen i framfor allt
glesbygder. Vattenbruket kommer dessutom att vara en viktig deltids- och
kombinationssysselsattning i omraden dar sysselsattningssituationen ar be-
kymmersam.

Kring odlingen har ocksd véxt fram forddlingsverksamhet. Den tekniska
utvecklingen i anslutning till vattenbruket &r ocksa betydelsefull.

Lénsstyrelse, landsting och utvecklingsfond har gemensamt engagerat sig
for att frimja utvecklingen av vattenbruket. Bl. a. har sarskilda medel stallts
till forfogande. Aven flera kommuner i Géteborgs och Bohus lin har



engagerat sig i vattenbrukets utveckling, badde vad giller planering av
vattenomraden och engagemang i konkreta projekt.

En positiv utveckling av vattenbruket ar en viktig forutsittning for att
skapa arbetstillfillen i glesbygds- och skdrgadrdsomraden. Satsningar inom
detta omrade ligger vil i linje med malsittningarna i den pagaende
“landsbygd 90""-kampanjen.

Skall en fortsatt positiv utveckling ske, krdvs en Okad satsning fran
statsmakternas sida. Det géller inom olika omraden, bl. a. genom medverkan
till ndringens kapitalférsorjning och forskningsinsatser liksom ett forenklat
tillstdndsforfarande.

Forskning

Behovet av en allmdn kunskapsuppbyggnad inom vattenbrukets omrade ar
synnerligen stort. Det giller framfér allt elementdr grundforskning men
ocksd forskning inom olika specialomraden.

Behovet av 6kade forskningsinsatser framgar mycket tydligt i rapporten
“Fiskforskning i Sverige’” som utgivits av skogs- och jordbrukets forsknings-
rdd och fiskeristyrelsen under 1987.

For nidrvarande satsas endast ca 4,3 milj. kr. per ar pa forskning kring
havsbruk, vilket ar ett vildigt blygsamt anslag i forhallande till de stora
positiva effekter vattenbruket kan fa med en béttre kunskapsbas. | jamférel-
se med vad vdra nordiska grannldnder satsar pa detta omradde framstar de
svenska insatserna narmast som felrikningspengar.

I oktober 1984 konstaterades i Sverige matforgiftningsfall i samband med
fortaring av musslor med symptom vilka har beteckningen DSP (Diarrhetic
Shellfish Poisoning). Foljden av detta blev att statens livsmedelsverk inforde
totalt forsdljningsforbud for fiarska svenska musslor. Detta fenomen har
sedan upptritt i olika omgangar, bl.a. under 1987.

I Sverige saknas i dag vetenskapliga underlag for att faststilla direkta
orsaker till bldmusselforgiftningar. Kunskapen om toxinerna i det hir fallet
utgdr en nodvindig forutsittning, inte bara for musselndringens existens,
utan ocksa for forutsdttningarna att idka annat havsbruk och fiske.

Som framgar av den tidigare naimnda rapporten fran SJFR och fiskeristy-
relsen dr ytterligare forskningsinsatser inom vattenbruket av storsta vikt for
en fortsatt positiv utveckling. Dérfoér bor regeringen tillse att en prioritering
av befintliga medel for forsknings- och utvecklingsarbete sker s& att
nodvindiga insatser inom detta omrade kan genomforas.

Havsbrukscentrum i Bohuslin

Gemensamt for de flesta ndringsgrenar dr behovet av produktutveckling och
utveckling av produktionstekniken. Detta villkor for I1onsamhet och tillvixt
géller naturligtvis dven havsbruket.

Det giller att samordna de olika insatser som gors for att utveckla
vattenbruket. Dessa insatser dr véldigt splittrade 1 dag. Bland de organ och
institutioner som ar verksamma inom detta omrade kan nimnas fiskeristyrel-
sen, havsresursdelegationen. olika linsmyndigheter, utvecklingsfonden,
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forskningsrddet och andra forskningsinstitutioner.

For att effektivisera dessa insatser behdvs ett havsbrukscentrum som
lampligtvis bor utvecklasi Lysekilskommun dar redan betydande kompetens
finns samlad. Ett s&dant havsbrukscentrum bor dels arbeta med utvecklings-
frdgorna - nya produkter och nya tekniker — dels med fragor som har att géra
med den unga néringens olika praktiska problem. Nar nu havsbruket kan ga
fran sin uppbyggnadsfas in i sitt utvecklingsskede kravs en viss koncentration
av befintliga forsknings- och utvecklingsresurser och ett tillskapande av nya.
Ensatsning pé ett havsbrukscentrum skulle darfor utgora en viktig grund for
en positiv utveckling for vattenbruket.

Bohuslandstinget och Lysekils kommun har tillsammans med de marina
institutionerna i omradet bildat "Gullmarnfonden™ for att framja marin
utveckling i regionen. Genom insatser fr&n dven statens sida kan detta
utvecklas till marint forsknings- och utvecklingscentrum av nationell bety-
delse.

Miljoavgifter

Riksdagen beslot i december 1983 att infora avgifter for provning och tillsyn
enligt miljoskyddslagen. Avgifterna skall tacka koncessionsndmndens, lans-
styrelsernas och naturvardsverkets kostnader i samband med tillstdndsprov-
ning enligt ML, liksom kostnaderna for myndigheternas tillsyn.

Vi har tidigare framfort farhagor for att dessa miljoavgifter kommer att bli
mycket betungande for olika vattenbruksverksamheter. Det ér fel att belasta
en ndring som med olika former av samhailleligt st6d s6ker utvecklas och
expandera med betungande pélagor frdn andra samhalleliga myndigheter.

| férordningen om prévning och tillsyn enligt miljoskyddslagen som tradde
i kraft den 1 juli 1984 anges avgifternas storlek. Nar det géller vattenbruk
maximeras avgiften for nytt tillstdnd for fiskodling med hogst 50 ton fisk i
odlingen och fér musselodling med en areal av hogst 40 000 m? till S 000 kr.
och till 2 000 kr. for andrat tillstand.

En ny néring under uppvdxande har oftast mycket sndva ekonomiska
ramar och havsbruksverksamheterna ar darvidlag inget undantag. Lénsam-
heten ar darfor 1g. Den extra palaga som miljoskyddsavgiften utgor upplevs
darfor som mycket betungande. Den kan komma att paverka néringens
utveckling pé ett negativt satt.

Enligt vdr mening bor darfor verksamheter inom vattenbruket (fisk-,
mussel-, skaldjurs- och algodling) generellt undantas fran forordningen om
miljOavgifter.

Referensanliiggning for miljostudier

De kunskaper som i dag finns hos naturvardsverket och andra miljévardande
myndigheter angéende vattenbrukets miljopaverkan kommer i all huvudsak
fran studier i insjOar. Dessa erfarenheter och kunskaper kan ej dverforas till
odlingsverksamhet i havet. Stromférhallanden. vattendjup och salthalt ar
exempel p& sddana faktorer som gor undersokningsresultat utforda i insjoar
nast intill vardeldsa nar det géller att gora bedomningar av miljopéverkan i
havet.
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Denna bristfilliga kunskapsgrund har bl. a. lett till att tillstdndsdrenden
fordrojs och att ett visst matt av godtycke kommit att paverka handligg-
ningen.

Nar det gdller musselodlingar vet vi att i princip ingen negativ miljopéver-
kan sker. I den man ndgon péverkan sker 6ver huvud taget dr det en positiv
sddan genom att musslorna tar t sig narings- och gédningsamnen som finns i
vattnet. Dessutom forekommer inga tillsatser av vare sig foder eller
antibiotika.

Betréffande fiskodlingar ar bilden ndgot mer komplicerad bl. a. darfor att
visst foderspill forekommer.

For att bygga upp en erforderlig kunskap om denna typ av anldggningars
miljopadverkan i havet bor en referensanldggning utses. Vid en sddan
anlaggning kan miljévardande myndigheter, med forslagsvis naturvardsver-
ket som samordnande myndighet, genom studier och langsiktiga provtag-
ningsserier noggrant folja den miljopaverkan som sker. I samarbete med den
berorda anlaggningen kan ocksd olika forsoksverksamheter genomforas,
t. ex. forsok med uppsamlingsanordntngar for foderspill, i syfte att minimera
den miljopaverkan som sker.

Fredningav fiskodlingar

For yrkesfiskets del finns fredningsregler for att begrdnsa krok- och
redskapsfiske i ndrheten av bl. a. fasta fiskeredskap. Motsvarande regler bor
aven gilla for fiskodlingar.

Hemstillan

Med hianvisning till det ovan anférda hemstills

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om prioritering av forskningsresurser till vatten-
bruksomradet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfoérts om utvecklandet av ett havsbrukscentrum i Bo-
huslan,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om inférande av ett vattenbruksléan,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om att verksamheter inom vattenbruket (fisk-,
mussel-, skaldjurs- och algodlingar) generellt skall undantas frén
avgifter for provning och tillsyn enligt miljoskyddslagen,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om en referensanldggning for miljostudier,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om fredning av fiskodlingar.

Stockholm den 22 januari 1988

Elving Andersson (c) Eva Rydén (c)
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