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Propositionens huvudsakliga innehill

I propositionen liggs fram fSrslag som frimst ror olika forméner i in-
komstslaget tjanst. Forslagen innebér i huvudsak foljande.

Formin av fri offentligt finansierad hélso- och sjukvird skall till
skillnad mot nu tas upp som intdkt. Detsamma giller fria likemedel.
Forménen av fri vird utomlands resp. icke offentligt finansierad vérd i
Sverige skall liksom nu vara skattefri. Fran beskattning undantas ocksa
fria vaccinationer som betingas av tjansten. Vidare klarliggs skattereg-
lerna om rehabilitering och foretagshalsovard. Propositionen tar ocksi
upp arbetsgivarnas avdragsritt for kostnader pa sjukvardsomridet samt
de enskilda niringsidkarnas avdragsritt for sidana kostnader. Pa
sistnimnda omriden innebar forslagen i huvudsak inga materiella
andringar i forhillande till dagens regler.

Reglerna for skattefria personalrabatter foreslis fa en delvis annan
utformning. For personalrabatter i allménhet foreslas att dessa skall vara
skattefria vid inkGp av varor och tjinster som ingir i arbetsgivarens
ordinarie utbud. Som forutsiittning hirfor skall dock gilla att rabatten inte
Overstiger den stGrsta mbatt som en konsument skulle kunna utverka pé
affirsmissiga grunder och inte heller uppenbart Gverstiger den i
branschen sedvanliga personalrabatten. De sirskilda reglerna om s.k.
korsvisa rabatter slopas. I stilllet skall de foreslagna allménna reglerna
om skattefrihet for personalrabatter gélla dven vid forvarv frin ett annat
foretag i samma koncern.
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Ett undantag frin formansbeskattning foreslds nir det giller forminer
av begriinsat virde for den anstillde. Undantaget avser fOrméin av vara
eller tjanst niir varan eller tjinsten ér av visentlig betydelse for utforan-
det av den anstilldes arbetsuppgifter och forminen dr svar att sirskilja
frin nyttan i anstillningen.

Vidare foreslds en justering av reglema om jamkning av bostadsfor-
minsvirde vid bestimmande av underlaget for arbetsgivaravgifter samt
ytterligare ett par lagtekniska justeringar.

Andringarna foreslis huvudsakligen trida i kraft den 1 januari 1996
och tillimpas fOrsta gingen vid 1997 érs taxering.
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1  Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1994/95:182
Regeringen fGreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1.  lag om éndring i kommunalskattelagen (1928:370),
lag om #indring i lagen (1984:668) om uppbord av social-
avgifter frin arbetsgivare,

3. lag om é&ndring i lagen (1990:325) om sjilvdeklaration och
kontrolluppgifter,

4. lag om idndring i lagen (1994:1852) om berdkning av statlig
inkomstskatt pa forvirvsinkomster vid 1996-1999 ars taxeringar.



2 Lagtext
Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring i kommunalskattelagen
(1928:370)

Hirigenom foreskrivs i friga om kommunalskattelagen (1928:370)

dels att 20 §, 32 § 1, 3 b, 3 c och 3 f mom., punkt 1 av anvisningarna
till 20 §, punkt 23 av anvisningarna till 23 § samt punkt 3 av Gvergings-
bestimmelserna till lagen (1994:1855) om dndring i kommunalskattelagen
(1928:370) skall ha foljande lydelse,

dels att i anvisningarna till 23 § skall infGras en ny punkt, 34, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Fdreslagen hdelse

20 §

Vid berdkningen av inkomsten fran sirskild forvérvskilla skall alla
omkostnader under beskattningsiret for intikternas forvarvande och
bibehillande avriiknas frin samtliga intikter i pengar eller pengars virde
(bruttointikt) som har influtit i forviarvskallan under beskattningsret.

Avdrag far inte géras for:

den skattskyldiges levnadskostnader och dirtill hinforliga utgifter, sd
som vad skattskyldig utgett som giva eller som periodiskt understod eller
dirmed jamforlig periodisk utbetalning till person i sitt hushall;

sddana kostnader for hdlsovdrd,

sjukvard samt foretagshdlsovird
som anges i anvisningarna,

kostnader i samband med plockning av vilt vixande bir och svampar .

eller kottar till den del kostnaderna inte Gverstiger de intdkter som ar
skattefria enligt 19 §;

virdet av arbete, som i den skattskyldiges forviarvsverksamhet utforts
av den skattskyldige sjilv eller andre maken eller av den skattskyldiges
barn som e¢j fyllt 16 &r;

ranta pd den skattskyldiges eget kapital som har nedlagts i hans
forvarvsverksamhet;

svenska allméinna skatter;

kapitalavbetalning pa skuld;

rinta enligt 8 kap. 1 § studiestddslagen (1973:349), 52, 52 aoch 55 §§

ISenaste lydelse 1994:1781.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

lagen (1941:416) om arvsskatt och givoskatt, 32 § och 49 § 4 mom.
uppbordslagen (1953:272), S kap. 12 § lagen (1984:151) om punktskatter
och prisregleringsavgifter, 13 och 14 §§ lagen (1984:668) om uppbord
av socialavgifter fran arbetsgivare, 30 § tullagen (1987:1065), 60 §
fordonsskattelagen (1988:327) och 16 kap. 12 och 13 §§ merviirdes-
skattelagen (1994:200) samt kvarskatteavgift och drojsmalsavgift
beriknad enligt uppbordslagen;

avgift enligt lagen (1972:435) om Gverlastavgift;

avgift enligt 10 kap. plan- och bygglagen (1987:10);

avgift enligt 10 kap. 7 § utlanningslagen (1989:529);

avgift enligt 8 kap. 5 § arbetsmilj6lagen (1977:1160);

avgift enligt 26 § arbetstidslagen (1982:673);

skadestind, som grundas pa lagen (1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet eller annan lag som galler forhillandet mellan arbetsgivare och
arbetstagare, niir skadestindet avser annat an ekonomisk skada;

foretagsbot enligt 36 kap. brottsbalken;

straffavgift enligt 8 kap. 7 § tredje stycket rittegéngsbalken;

belopp for vilket arbetsgivare dr betalningsskyldig enligt 75 §
uppbordslagen (1953:272) eller for vilket betalningsskyldighet foreligger
pA grund av underlatenhet att gora avdrag enligt lagen (1982:1006) om
avdrags- och uppgiftsskyldighet betriffande vissa uppdragsersittningar;

avgift enligt lagen (1976:206) om felparkeringsavgift;

kontrollavgift enligt lagen (1984:318) om kontrollavgift vid olovlig
parkering;

Sverforbrukningsavgift enligt ransoneringslagen (1978:268);

vattenfOroreningsavgift enligt lagen (1980:424) om Atgarder mot
vattenfOrorening fran fartyg;

avgift enligt 3 § lagen (1975:85) med bemyndigande att meddela
foreskrifter om in- eller utforsel av varor;

lagringsavgift enligt lagen (1984:1049) om beredskapslagring av olja
och kol eller lagen (1985:635) om fOrsOrjningsberedskap pd natur-
gasomridet;

avgift enligt 18 § lagen (1902:71 s. 1), innefattande vissa bestimmelser
om elektriska anldggningar;

kapitalforiust m.m. i vidare min &n som sérskilt foreskrivs;

avgift enligt 10 kap. 5 § lagen (1994:1776) om skatt pa energi;

ingéiende skatt enligt mervardesskattelagen (1994:200) for vilken det
finns ritt till avdrag enligt 8 kap. eller ritt till 4terbetalning enligt
10 kap. nimnda lag;

avgift enligt 11 kap. 16 § och 13 kap. 6a § aktiebolagslagen
(1975:1385).

(Se vidare anvisningarna.)
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

32§

1 mom.? Till intikt av tjénst hinfSrs

a) avioning, arvode och kostnadsersittning samt annan formén i
pengar, bostad eller annat som utgatt for tjansten,

b) pension,

c) sidan livrinta som utgitt pa grund av sjuk-, olycksfalls- eller skade-
forsikring eller annorledes &n pd grund av forsikring med undantag av
livriinta som utgdr vederlag vid avyttring av egendom, i den min det
inte dr friga om livrinta som avses i d) och inte heller annat foljer av
2 mom.,

d) i frhga om sidan i c) angiven livrinta, som utgar till foljd av
personskada och pd vilken 2 mom. inte ar tillimpligt, den del av
livriintan som avser ersittning for forlorad inkomst av skattepliktig natur
eller for forlorat underhall,

e) ersiittning som utgétt i annan e) ersattning som utgitt i annan
form &n livrinta pd grund av sjuk- form én livrinta pA grund av sjuk-

eller olycksfallsforsakring, tagen i eller olycksfallsforsikring, tagen i
samband med tjinst, dock inte samband med tjinst, dock inte

ersittning, som avser sjukvirds- ersittning, som avser sjukvérds-

eller lakarkostnader, eller lakarkostnader for vard som
inte dr offentligt finansierad eller
Jor vard utomlands,

f) undantagsforméner, periodiskt understod eller dirmed jimforlig
periodisk intdkt som avses i 31 §,

g) engéingsbelopp som utgir till foljd av personskada och utgér
skattepliktig intékt enligt punkt 1 av anvisningarna till 19 §,

h) sidan utdelning pa och vinst vid avyttring av aktier i fimansfOretag
som enligt 3 § 12 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt skall
tas upp som intikt av tjanst,

i) sidana forméner och ersittningar m.m. som anges i punkterna 14
och 15 av anvisningarna,

j) behillning pa pensionssparkonto till den del pensionssparavtalet
upphor att gilla enligt 4 kap. 6 och 14 §§ och 6 kap. 5 § lagen
(1993:931) om individuellt pensionssparande, samt till den del
behallningen tas i ansprik p4 grund av utmétning, konkurs eller ackord.

Vid avskattning enligt forsta stycket j avses med pensionssparkontots
behallning marknadsvardet pa kontots tillgangar efter avrikning for den
skatt enligt lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel som
ar hinforlig till kontot.

Som intakt av tjinst riknas jamvil annat belopp in ovan sagts - shsom
vinstandel, terbiring eller vid dterkép av forsikring uppburet belopp -
vilket utgétt pd grund av pensionsforsikring eller sddan sjuk- eller

ZSenaste lydelse 1993:938.
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Nuvarande tydelse

Foreslagen lydelse

olycksfallsforsikring, som tagits i samband med tjinst.

Har tjinsteinnehavare som 15neformin innehaft fastighet pd sidant siitt,
att han enligt 1 kap. 5 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152) skall anses
som Agare, skall dock intdkt, vilken tjdnsteinnehavaren Atnjutit frin
fastigheten, riknas som intikt av niringsverksamhet eller behandlas enligt

reglerna for privatbostad.

3 b mom.> Anstillds formin
av fri hilso- och sjukvard, fore-
tagshdlsovdrd, fria likemedel eller
ersdttning for lakemedelskostnader
tas inte upp som intikt.

Har arbetsgivare uigivit ersdtt-
ning for anstdllds wgift for tand-
vdrd som avses i 2 kap. 3 § lagen
(1962:381) om allmdn forsdkring,
tas ersdttningen dock upp som
intake for den anstdllde. Som intikt
tas emellertid inte upp

1. sddan ersdstning, om den
avser anstdlld som inte dr forsdk-
rad enligt lagen om allman forsdk-
ring,

2. kostnad for tandbehandling
som har bedomts som erforderlig
med hiinsyn till tjinstens krav for
fOrsvarsmaktens submarina och
flygande personal och for andra
anstillda med i huvudsak likartade
arbetsforhillanden, eller

3. ersdttning for tandbehandling,
ndr behov av denna har uppkommit
och utforts under tjdnsteforrdttning
utomlands.

3 ¢ mom.* Férmin av fria ar-
betsklidder och fri uniform tas inte
upp som intikt, om fOrminen
avser klader som ir avpassade for
arbetet och inte lampligen kan
anvindas privat.

3Scnaste lydelse 1987:1303.
4“Senaste lydelse 1987:1303.

3 b mom. En anstillds forméin
av fri hilso- och sjukvard, fri
tandvdrd och fria likemedel tas
inte upp som intikt om den avser

- hdlso- och sjukvdrd som inte
dr offentligt finansierad,

- tandvdrd som inte dr offentligt
Sfinansierad,

- hdlso- och sjukvdrd eller tand-
védrd utomlands och ldkemedel vid
vard utomlands,

- foretagshdlsovdrd, forebyggan-
de behandling eller rehabilitering,

- vaccination som betingas av
tjdnsten eller

- tandbehandling som har
bedomts som nédwindig med hiin-
syn till tjanstens krav for For-
svarsmaktens submarina och fly-
gande personal och for andra med
1 huvudsak likartade ar-
betsforhallanden.

3 ¢ mom. Om en vara eller en
tjdnst, som en anstilld erhdller av
arbetsgivaren, dr av visentlig be-
tydelse for utforandet av hans ar-
betsuppgifier, skall formdnen av
varan eller tjdnsten inte tas upp
som intdks, om formdnen dr av be-
grdnsat vdrde for den anstdllde och
inte wtan svdrighet kan sdrskiljas
Jran nyttan i anstdllningen. Inte
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Nuvarande lydelse

3 f mom.’® Som intikt tas inte
upp sedvanliga rabatter vid inkop
av varor och tjdnster som ingér i
arbetsgivarens ordinarie utbud eller
i annat foretags ordinarie utbud
om foretaget dr ndrstdende arbets-
givarens foretag och varorna eller
tjdnsterna har et ndra samband
med arbetsgivarens verksamhet.
Vad som sagts nu giller dock inte
om rabatten dr en direkt ersiittning
for utfort arbete eller utgdr pa satt
som anges i 32 § 3 ¢ mom. andra
stycket 2-4. Aven om det inte
foljer av 3 d mom. tas som intakt
inte upp sidan rabatt eller liknande
forman som transportfOretag enligt
internationellt vedertagen praxis
utger for visad kundtrohet vid
utrikes flygresor och som slutligt
tillfaller en arbetstagare eller

uppdragstagare pd grund av hans
egenskap av resendr.

Foreslagen lydelse

heller tas som intdkt upp formén
av fria arbetsklader och fri uni-
form, om forméinen avser klider
som dr avpassade fOr arbetet och
inte lamplien gen kan anvindas
privat.

3 f mom. Som intikt tas inte
upp personalrabatt vid inkop av en
vara eller en tjdnst frén ar-
betsgivaren eller ndgot annat fre-
tag i samma koncern, om varan
eller tjdnsten ingdr i sdljarens
ordinarie utbud. Vad som sagts nu
galler dock inte om rabatten dr en
direkt ersittning for utfort arbete,
om den Overstiger den storsta
rabatt som en konsument kan er-
hdlla pd affdrsmdssiga grunder
eller om den uppenbart dverstiger
personalrabatt som dr sedvanlig i
branschen. Inte heller far rabatten
utgd pa sitt som anges i 32 § 3 e
mom. andra stycket 2-4.

Aven om det inte foljer av 3 d
mom. tas som intikt inte
sidan rabatt eller liknande forman
som transportfOretag enligt inter-
nationellt vedertagen praxis utger
for visad kundtrohet vid utrikes
flygresor och som slutligt tillfaller
en arbetstagare eller
uppdragstagare p4 grund av hans
egenskap av resenir.

Anvisningar
till 20 §

1.5 Till skattskyldigs levnadskostnader, for vilka avdrag enligt denna
paragraf ej medges, riknas bland annat premier for egna personliga
forsikringar och avgifter till kassor, foreningar och andra sammanslut-
ningar, i vilka den skattskyldige dr medlem. Avdrag fir dock goras for
sddana premier och avgifter i den omfattning som anges i 33 §, 46 §
2 mom., punkterna 21 och 23 av anvisningarna till 23 § och punkt 6 av
anvisningarna till 33 §. Avdrag far @ven gOras fOr inbetalning pi
pensionssparkonto i den omfattning som anges i 46 § 2 mom. och punkt

21 av anvisningama till 23 §.

Bestimmelserna i forsta stycket giller inte avgifter till arbetsgivar-

3Senaste lydelse 1993:1515.
%Senaste lydelse 1993:938.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

organisationer. Betriffande sidana avgifter giller att avdrag medges till
den del avgifterna avser medel for konfliktindaméil. Beddmningen av
vad avgifterna avser fir grundas pd uppgifter i organisationens budget om
inte sarskilda skl talar mot det. Vid bedomningen skall dock avgifterna
alltid i forsta hand avriknas mot kostnaderna fOr den Ovriga or-
ganisationsverksamheten.

Utgifter for representation och liknande @ndamél ér att hinfGra till
omkostnader i forvarvskilla endast om de har omedelbart samband med
verksamheten, sisom d4 friga uteslutande dr om att inleda eller bibehalla
affarsforbindelser och liknande eller di utgifterna avser jubileum for
foretaget, invigning av mera betydande anliggning for verksamheten,
stapelavlGpning eller jimforliga hiindelser eller dA utgifterna ar att
hanfora till personalvard. Avdrag medges i det enskilda fallet inte med
storre belopp dn som kan anses skaligt och inte i nigot fall for utgifter
for spritdrycker och vin. Avdrag for maltidsutgifter medges normalt inte
med stdrre belopp iin som motsvarar skiliga utgifter for lunch.

Till kostnader for hdilsovird,
sjukvdrd samt foretagshilsovird,
for vilka avdrag inte medges enligt
denna paragraf, rdknas

kostnader for hilso- och sjukvard
Jor vilken ersdttning inte utges
enligt lagen (1962:381) om allmin
Sforsikring i den mdn kostnaderna
inte avser antingen sjuk- och
tandvdrdskostnader som uppkom-
mer vid insjuknande i samband
med tjdnsteforrdttning utomlands
eller sjuk- och tandvdrdskostnader
Jor anstalld som inte ar forsdkrad
enligt lagen om allman forsdkring,

kostnader for foretagshdlsovdrd
som inte uppfyller villkoren i 3 §

1-7 den upphdwda férordningen
(1985:326) om bidrag till foretags-
hdlsovdrd samt

kostnader for sadan verksamhet
som avser rehabilitering eller
liknande och som inte bedrivs efter
grunder som faststdlls i kollek-
tivavtal mellan arbetsmarknadens
huvudorganisationer.

till 23 §
23.7 Avdrag fir goras for fastighetsskatt och sirskild Ioneskatt pa

pensionskostnader och speciella for niringsverksamheten utgiende skatter

"Senaste lydelse 1994:201.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

och avgifter till det allminna. Diremot fr svenska allmiinna skatter inte
dras av (se 20 §). Avdrag far dock goras for merviirdesskatt som har
Aterforts enligt 9 kap. 5 eller 6 § merviirdesskattelagen (1994:200) och
inbetalats till staten.

Premie for grupplivforsikring, som tecknats av fysisk person i hans
egenskap av utdvare av viss niringsverksamhet, utgér avdragsgill
omkostnad i niringsverksamheten. Om den ersittning, som kan komma
att utfalla pa grund av forsikringen, utgar efter vasentligt forminligare
grunder dn vad som giller enligt grupplivforsikring for befattningshavare
i statens tjanst, skall dock endast den del av premien som kan anses
motsvara forminer enligt grupplivfOrsikring for nimnda befattnings-
havare riknas som omkostnad i niringsverksamheten. Premie fOr rese-
skyddsforsikring avseende resa i verksamheten utgér avdragsgill omkost-
nad 1 niringsverksamheten.

Avdrag medges for kostnader for
egen hdlsovdrd i den mdn formadn
av fri sadan vard for anstdlld ar
skattefri enligt 32§ 3 b mom.

Jorsta stycket.

Bestimmelserna i punkt 6 av anvisningarna till 33 § om avdrag for
avgift till erkind arbetsloshetskassa galler ocksa betriffande inkomst av
niiringsverksamhet.

Bestimmelserna i punkt 4 av anvisningarna till 33 § om avdrag for
kostnader for resor till och frin arbetsplatsen och i 33 § 2 mom. om
begrinsning i ratten till avdrag for sidana kostnader giller ocksd
betriffande inkomst av niringsverksamhet. Om den skattskyldige har
kostnader for sidana resor bade i inkomstslaget tjanst och i inkomstslaget
néringsverksamhet skall begrinsningen avse de sammanlagda kostnaderna
och i forsta hand medfora en minskning av avdraget i inkomstslaget
tjanst.

34. Awdrag fdr inte goéras for
kostnader for hdlso- och sjukvdrd
eller tandvdrd som inte dr offentligt
finansierad utom ndr kostnaderna
avser en anstdlld eller en enskild
ndringsidkare eller en deligare i
handelsbolag som inte omfattas av
den offentligt finansierade vdrden
enligt lagen (1962:381) om allmdin
SJorsdkring eller annan forfattning.

I frdga om kostnader fér hdlso-
och sjukvdrd, tandvdrd och léike-
medel utomlands fdr avdrag goras
under forutsdstning ast kostnaderna
uppkommit vid insjuknande i sam-
band med ijdnstgdring utomlands.

Prop. 1994/95:182
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Nuvarande lydelse

3.8 Aldre foreskrifter 1 33 §
2 mom. giller vid berakning av
skattskyldigs ritt till avdrag for
kostnader for resor till och frin
arbetet betriffande inkomst av
naringsverksamhet i vilken ingir
forvarvskilla for vilken beskatt-
ningsiret har borjat fore den 3
november 1994.

Foreslagen lydelse

Awdrag far goras for kostnader
fdr Joretagshalsovdrd, for vac-
cinationer som betingas av verk-
samheten och for sddan nodvandig
tandbehandling som avses i 32 §
3 b mom.

Avdrag fdr vidare goras for
kostnader for arbetslivsinriktade
rehabiliteringsdtgarder, om ar-
betsgivaren skall svara for dem
enligt 22 kap. lagen om allmdn
forsdkring eller om den skattskyl-
dige kan visa art rehabiliteringen
syftar till art den anstdllde skall
kunna fortsdtta ast forvdrvsarbeta.
Awdrag for sddana kostnader far
ocksd goras i en enskild ndrings-
verksamhet eller i ett handelsbolag
om den skatiskyldige kan visa att
rehabiliteringen syftar till att han
skall kunna fortsdna sist forvarvs-
arbete. Avdrag fdr dven goras for
kostnader for forebyggande be-
handling, om den skattskyldige kan
visa att behandlingen har ett sd-

dant syfte.

3. Aldre fOreskrifter i 33 §
2 mom. giller vid berikning av
skattskyldigs ritt till avdrag for
kostnader for resor till och frin
arbetet betriffande inkomst av

rksamhet i vilken ingar
forvirvskilla for vilken beskatt-
ningsiret har borjat fore den 3
november 1994. Aldre foreskrifier
i 33 § 2 mom. galler dven i frdga
om barnomsorgskostnader som
avser tid fore den 1 januari 1995.

Prop. 1994/95:182
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1. Denna lag triider i kraft den 1 januari 1996 och tillimpas forsta
gingen vid 1997 ars taxering. Den nya bestimmelsen i punkt 3 av
Gvergingsbestimmelserna till lagen (1994:1855) om iindring i kom-
munalskattelagen (1928:370) tillimpas dock redan vid 1996 érs taxering.

2. Aldre bestimmelser tillimpas betriffande utgifter for hilso- och
sjukvard, tandvard, likemedel, foretagshiilsovard och rehabilitering vilka
hinfor sig till tid fore ikrafttridandet.

¥Senaste lydelse 1994:1855.

Prop. 1994/95:182
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2.2 Forslag till lag om andring i lagen (1984:668) om
uppbord av socialavgifter frin arbetsgivare

Harigenom fOreskrivs att 5 § lagen (1984:668) om uppbord av socialav-
gifter frin arbetsgivare! skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5§
Skattepliktiga fOrméaner skall tas upp till ett virde som bestims 1
enlighet med 8 § forsta-fjarde styckena uppbordslagen (1953:272).

Om det foreligger fall som avses
i punkt 4 andra stycket av anvis-
ningama till 42 § kommunalskat-
telagen (1928:370), eller sadant
fall att den skattskyldige skulle
kunpa fi fOrménsvirdet bestamt
med stod av punkt 2 andra stycket
andra meningen av samma anvis-
ningar, far skattemyndigheten pd
framstillning av  arbetsgivaren
bestimma virdet av formanen med
hiénsyn hartill. Motsvarande giller
om bostadsforminsviirde som be-
stams enligt 8 § tredje stycket
uppbordslagen avviker med mer &n
10 procent frin det virde som
foljer av 42 § forsta stycket kom-
munalskattelagen.  Arbetsgivaren
skall underriitta arbetstagare som
berdrs av  skattemyndighetens
beslut.

Om det foreligger fall som avses
i punkt 4 andra stycket av anvis-
ningarna till 42 § kommunalskat-
telagen (1928:370), eller sidant
fall att den skattskyldige skulle
kunna fi forminsvirdet bestimt
med stod av punkt 2 andra stycket
andra meningen av samma an-
visningar, far skattemyndigheten pa
framstillning av  arbetsgivaren
bestimma vardet av forminen med
hansyn hirtill. Motsvarande giller
om bostadsforminsvirde som
bestims enligt 8 § tredje stycket
uppbdirdslagen avviker med mer éin
10 procent frin det virde som
foljer av 42 § forsta stycket och
punkt 3 andra stycket av anvisning-
arna till 32 § kommunalskattela-
gen. Arbetsgivaren skall under-
ritta arbetstagare som berdrs av
skattemyndighetens beslut.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1995 och tillimpas pd forméner

som utges efter ikrafttridandet.

1
Lagen omtryckt 1991:98.
ZSenaste lydelse 1993:1518.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2.3 Forslag till lag om andring i lagen (1990:325) om
sjdlvdeklaration och kontrolluppgifter

Harigenom fGreskrivs att 3 kap. 7 § lagen (1990:325) om sjilvdeklara-
tion och kontrolluppgifter skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen bydelse

3 kap.
7§

Virdet av forminer som utgétt i
annat in pengar skall beriknas i
enlighet med bestimmelserna i
kommunalskattelagen (1928:370).
Vid berikning av virdet av bilfor-
min och kostformin skall dock
bestimmelserna i punkt 2 andra
stycket andra meningen och
punkt 4 andra stycket av anvis-
ningama till 42 § nimnda lag
tillimpas endast i enlighet med
beslut av skattemyndigheten med
stod av 5 § andra stycket lagen
(1984:668) om uppbord av social-
avgifter frin arbetsgivare. Vardet
av annan bostadsformén hir i riket
in formin av semesterbostad skall
beriknas i enlighet med be-
stimmelserna i 8 § tredje stycket
uppbordslagen (1953:272).

Virdet av forméiner som utgatt i
annat dn pengar skall beriiknas i
enlighet med bestimmelserna i
kommunalskattelagen (1928:370).
Vid beriikning av vardet av bilfor-
min och kostformin skall dock
bestimmelserna i punkt 2 andm
stycket andra meningen och
punkt 4 andra stycket av anvis-
ningara till 42 § nidmnda lag
tillimpas endast i enlighet med
beslut av skattemyndigheten med
stod av 5 § andra stycket lagen
(1984:668) om uppbord av social-
avgifter frin arbetsgivare. Vardet
av annan bostadsformén hir i riket
in forméin av semesterbostad skall
beriknas i enlighet med be-
stimmelserna i 8 § tredje och
sjdtte  styckena  uppbirdslagen
(1953:272).

Om viirdet av en formin justerats enligt 5 § andra stycket lagen om
uppbdrd av socialavgifter frin arbetsgivare skall anges att justering skett.
Det sammanlagda virdet av forminerna skall anges sarskilt for sig.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1996 och tillampas forsta géngen

vid 1997 &rs taxering.

ISenaste lydelse 1993:1517.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2.4 Forslag till lag om andring i lagen (1994:1852) om
berdkning av statlig inkomstskatt pd forvarvsinkomster vid

1996-1999 &rs taxeringar

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1994:1852) om beriikning av statlig
inkomstskatt p& forvarvsinkomster vid 1996-1999 ars taxeringar skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande bydelse

Foreslagen lydelse

28

For fysiska personer berilknas statlig inkomstskatt p& forvirvsinkomst

enligt foljande.

Skatt pd fOrvarvsinkomst utgdr
100 kronor samt 25 procent av den
del av den beskattningsbara for-
varvsinkomsten som Overstiger en
skiktgrins som vid 1996 &rs taxe-
ring uppgir till 203 900 kronor.
Vid foljande taxeringar uppgir
skiktgrinsen till skiktgransen for
foreghende taxeringsar multiplice-
rad med det jdmforelsetal, uttryckt
1 procent, som enligt 1 kap. 6 §
andra stycket lagen (1962:381) om
allmin forsikring ligger till grund
for bestimmande av basbeloppet
for aret fore taxeringsiret med
tilldigg av 1,2 procentenheter.
Skiktgransen faststills av rege-
ringen fOre utgingen av andra iret
fore taxeringsiret och avrundas
nedit till helt hundratal kronor.

Skatt pa fOrvirvsinkomst utgor
100 kronor samt 25 procent av den
del av den beskattningsbara fOr-
vérvsinkomsten som {verstiger en
skiktgrins som vid 1996 ars taxe-
ring uppgér till 203 900 kronor.
Vid foljande taxeringar uppgir
skiktgriinsen till skiktgransen for
foreghende taxeringsdr multiplice-
rad med ett tal, uttryckt i procent,
som anger forhdllandet mellan det
Jjamforelsetal som enligt 1 kap. 6 §
andra stycket lagen (1962:381) om
allmin forsdkring ligger till grund
for bestimmande av basbeloppet
for aret fore taxeringsaret och det
Jjamforelsetal som enligt ndmnda
lagrum ligger till grund for be-
stdmmande av basbeloppet for
andra dret fore taxeringsdret, med
tilligg av 1,2 procentenheter.
Skiktgriinsen faststills av rege-
ringen fore utgingen av andra dret
fore taxeringsiret och avrundas
nedat till helt hundratal kronor.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1995 och tillimpas forsta gingen

vid 1997 Ars taxering.

2 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 182
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3 Arendet och dess beredning

Ett sirskilt omrade i inkomstslaget tjinst ir forminer som utgér i annat
in pengar, s.k. naturaforméner. Skattereglerna rorande naturaforminer
har setts over i flera olika sammanhang genom &ren i syfte att istad-
komma en neutral beskattning mellan kontantlon och andra forméner. De
senaste Oversynerna har gjorts av Utredningen om reformerad in-
komstbeskattning (RINK) vars betankande Reformerad inkomstbeskatt-
ning (SOU 1989:33) lag till grund for 1990 &rs skattereform, direfter av
Utredningen om tjinsteinkomstbeskattning (SOU 1992:57 och 1993:44)
och nu senast av Utredningen om beskattning av forminer (SOU
1994:98).

Tva typer av forminer som varit foremil for Gversyn av samtliga nu
nimnda utredningar ir personalrabatter och resefGrméaner.

En viss versyn av reglena om personalrabatter gjordes i samband
med skattereformen. Darefter har et par begriinsade justeringar gjorts,
delvis i liberaliserande riktning, Trots dessa fndringar har det visat sig
att reglerna ger upphov till vissa tillimpningsproblem.

Betriffande reseformaner gjordes fram till skattereformen i lagtexten
ett uttryckligt undantag frin skatteplikt for en skattskyldigs fria resor p
grund av anstillning eller sarskilt uppdrag under forutsittning att resorna
inte var att anse som erséttning for kontant 16n. Undantagsbestimmelsen
kom i praxis att omfatta anstillda inom rese- och trafikbranschen.
Skattefriheten slopades i samband med skattereformen. Hitintills har
Riksskatteverket (RSV) godtagit att vissa schabloner tillimpas vid
virderingen av resefGrminer, i avvaktan pa att branschen utvecklar ett
system for kontroll av varje enskilds resande. I prop. 1993/94:90
foreslog den dévarande regeringen dels skattefrihet fOr en valfri resa per
ar och anstilld, dels en schablonvérderingsregel vid bestimmandet av
underlag for berikning av preliminfr skatt och arbetsgivaravgifter. I
propositionen forutskickades ocksa att en sirskild utredare skulle tillkallas
for att se Over reglerna pa nytt. Skatteutskottet (bet. 1993/94:SkU10)
hemstillde dock att riksdagen skulle avsld propositionen nir det galide
schablonvirderingen och den skattefria resan samt uttalade att en ny
lagstiftning borde utformas i enlighet med nuvarande provisorium.
Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets hemstillan (rskr.
1993/94:104).

Skattereformen medforde inte nigra fOrindringar av fOrménsbe-
skattningsreglerna for hilso- och sjukvirdsforminer och reglerna har inte
heller dndrats darefter. FOrmAnerna undantas till stora delar frin
beskattning. Arbetsgivaren har 4 andra sidan endast i begriinsad
utstriickning ritt till avdrag for sjuk- och hilsovardskostnader. Begrins-
ningama i avdragsritten dr ett undantag frin huvudregeln att avdrag skall
medges for samtliga driftkostnader i naringsverksamheten och innebar ett
avsteg frin de grundlaggande principerna for inkomstbeskattningen.
Sedan ir 1992 har arbetsgivarnas skyldighet kat ndr det giller det
forebyggande arbetsmiljGarbetet samtidigt som arbetsanpassnings- och
rehabiliteringsansvar har inforts.
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P4 grund av de forindringar som redovisats ovan inom hilso- och Prop. 1994/95:182

sjukvardsomridet och tillampningsproblemen avseende personalrabatter
samt mot bakgrund av uttalandena rorande reseférmdiner i nyss nimnda
proposition och utskottsbetiinkande, tillkallade regeringen i januari 1994
en sirskild utredare med uppgift att se Gver reglerna om beskattning pa
de aktuella omridena.

De fGrminer som enligt direktiven (dir. 1994:5) skulle ses Gver var
halso- och sjukvardsforminer, personalrabatter, resefSrminer och
forméner av begriinsat virde i de fall forminen har en inte ovdsentlig
betydelse for formanstagarens yrkesutovning.

Utredningen om beskattning av forméaner (Fi 1994:01) redovisade i juni
1994 sitt betankande Beskattning av formaner (SOU 1994:98).

Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning Gver remissinstanser-
na finns 1 bilaga 1.

I det foljande behandlas de fragor som tas upp i betdnkandet med
undandtag fOr resefGrmaner. 1 den lagrddsremiss som regeringen
beslutade den 2 mars 1995 ingick ett forslag om beskattning av resefor-
méner. Mot bakgrund bl.a. av kritik som riktats mot detta forslag anser
regeringen emellertid att frigan bor beredas ytterligare. Regeringen avser
att senare dterkomma med forslag i denna del.

I detta drende tas ocksa upp forslag om en regeljustering nir det giller
jamkning av bostadsforminsvirdet vid bestimmandet av underlaget for
sociala avgifter samt ytterligare ett par justeringar av lagteknisk karaktar.

Miénga remissinstanser har i samband med yttrandet Gver betinkandet
efterlyst en Oversyn av beskattningsreglerna rorande utbildningar.
Regeringen vill diarfor upplysa att den nyligen har beslutat att tillkalla
en sirskild utredare som bl.a. skall se Gver beskattningsreglerna rorande
av arbetsgivaren helt eller delvis bekostad utbildning.

Lagrddet

Regeringen beslutade, som nimnts, den 2 mars 1995 att inhimta
Lagridets yttrande &ver de lagfGrslag som finns i bilaga 2. Lagridets
yttrande finns i bilaga 3. Lagrddet har fOreslagit en viss justering i
utformningen av 32 § 3 f mom. KL. Regeringen har foljt det forslag
lagrddet lamnat. Vissa fordndringar av i huvudsak redaktionell art har
ocksd gjorts.

Forslagen till #ndringar 1 Overgingsbestimmelserna till lagen
(1994:1855) om &ndring i kommunalskattelagen och i 2 § lagen
(1994:1852) berikning av statlig inkomstskatt pa forvarvsinkomster vid
1996-1999 Ars taxeringar har inte granskats av Lagridet. Dessa forslag
ir enligt regeringens mening av sidan beskaffenhet att Lagridets hGrande
skulle sakna betydelse.
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4  Formdner av fri hilso- och sjukvérd, tandvérd,
foretagshilsovard och rehabilitering

4.1 Inledning

I betankandet Beskattning av formaner (SOU 1994:98) redovisas gillande
regler for beskattning av forminer och avdrag pd sjukvirdsomridet
(halso- och sjukvard, lakemedelskostnader, tandvird, fGretagshalsovard
och rehabilitering) samt den historiska bakgrunden till nuvarande
bestimmelser. Aven den bakomliggande lagstifiningen pa hilso- och
sjukvardsomriidet och arbetsmiljoomréidet tas upp. For denna bakgrund
hiinvisas till betinkandet.

Nir det giller hilso- och sjukvard samt tandvard gors en distinktion
mellan offentligt och icke offentligt finansierad vard. Den offentligt
finansierade varden bekostas av det alimiinna genom bl.a. den allménna
forsikringen och andra offentliga finansieringssystem. Den icke offentligt
finansierade varden ligger alltsd utanfor det offentliga finansierings-
systemet och bekostas ofta genom privata sjukvardsforsakringar.

4.2 Hilso- och sjukvard, tandvard samt lakemedel

Regeringens forslag: En arbetsgivare far gora avdrag for kostnader
for anstilidas offentligt finansierade hiilso- och sjukvidrd samt
offentligt finansierade tandvird.

For icke offentligt finansierad hilso- och sjukvird samt tandvard
far avdrag goras endast om kostnaderna avser en anstilld som inte
omfattas av den offentligt finansierade virden. I friga om kostnader
for halso- och sjukvird, tandvard och lakemedel utomlands far
avdrag goras endast niir kostnaderna uppkommer vid insjuknande 1
samband med tjinstgéring utomlands.

En arbetsgivare fir vidare gora avdrag for anstilldas lakemedels-
kostnader samt for vaccinationer som betingas av verksamheten.

Nir en arbetsgivare ersitter en anstdlld for dennes utgifter for
offentligt finansierad hiillso- och sjukvard samt tandvird skall
ersittningen tas upp som intikt. Icke offentligt finansierad hilso- och
sjukvard samt icke offentligt finansierad tandvard skall diremot inte
tas upp som intiikt. Inte heller beskattas formin av fri héilso- och
sjukvird samt tandvird utomlands eller fria likemedel i samband
med vard utomlands. Vidare undantas frin beskattning fria vaccina-
tioner som betingas av tjinsten.

Vad som sigs om avdrag for icke offentligt finansierad vard och
om forman av fri sidan vard giller ocksa i friga om privata sjuk-
vardsforsikringar.

Utredningens forslag: Inga avdragsbegrinsningar for arbetsgivama.
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Flertalet forminer beskattas hos den anstillde, Formanen av fri icke
offentligt finansierad hilso- och sjukvard samt tandvird virderas till den
patientavgift som hade tagits ut for motsvarande behandling inom den
offentligt finansierade virden. Foljande fOrutsittningar skall vara
uppfyllda for att vdrderingen av forménen av icke offentligt finansierad
vird skall ske enligt patientavgiftsmodeilen. Den anstillde skall ha haft
ratt till behandlingen inom den offentligt finansierade varden. Den
anstillde skall ha varit verksam hos arbetsgivaren i icke ovisentlig
omfattning. Nér det giller privata sjukvardsforsikringar beskattas den
anstilllde for forminen av den fria fOrsikringen forst ndr den tas i
ansprik och da till ett belopp motsvarande patientavgiften vid vardtillfal-
lena. For att arbetsgivarna skall kunna fullgéra sin skyldighet att
innehélla prelimindrskatt m.m. niir forsikringar tas i ansprak foreslds en
uppgiftsskyldighet for forsakringsbolagen.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har i princip tillstyrkt
utredningens forslag. SACO, TCO och Arbetsgivaralliansen anser dock
att forminen av fri hillso- och sjukvard inte skall beskattas. RSV,
Lansratten i Goteborgs och Bohus ldn, Socialstyrelsen och Landstingsfor-
bundet anser att forminen av icke offentligt finansierad vard bor virderas
hogre n motsvarande patientavgift inom den offentliga virden. Nigra
remissinstanser, bl.a. RSV och Lénsrdtten i Goteborgs och Bohus lin,
befarar tillimpningssvérigheter niir det giller att utreda om den anstillde
hade haft ritt till motsvarande offentligt finansierade vird, sdrskilt nir
det giller vard i utlandet. Socialstyrelsen anser att arbetsgivarens
avdragsriitt bor begriinsas till sAdana itgarder som normalt finansieras
med offentliga medel. Socialstyrelsen ifrigasétter vidare en begriinsad
okad avdragsriitt eftersom en sidan ordning skulle strida mot hilso- och
sjukvérdslagens principer att fOrdela virdens resurser pd lika villkor.
Landstingsforbundet avstyrker forslaget om full avdragsritt med hiinsyn
till risken for en segregerad vard. Landstingsforbundet pekar ocksa pé att
ett finansieringssystem vid sidan av det traditionella forsvarar planeringen
av det totala vardutbudet. Socialstyrelsen foreslar att forminen av en fri
sjukvirdsforsakring beskattas. Nagra remissinstanser, bl.a. Kdpmannafor-
bundet, &r kritiska till det administrativa merarbete som forsikringsbola-
gens uppgiftsskyldighet medfor. RSV papekar att uppgiftsskyldigheten inte
kan gilla utlindska forsikringsbolag. Landstingsforbundet har hinvisat
till kanadensisk lagstiftning med f6rbud mot privata sjukvéardsforsikringar
eftersom dessa forsakringar medfort stora oldgenheter for sidana halso-

och sjukvardstjinster som omfattas av den solidariskt finansierade
varden.

Skiilen for regeringens forslag: Nuvarande skatteregler pa hilso- och
sjukvardsomridet innebar avdragsbegriinsningar for arbetsgivarna. For
vard utanfGr lagen (1962:381) om allmin fOrsikring (AFL) medges
avdrag enbart nir den anstillde blivit sjuk under tjinstgéring utomlands
eller for anstdllda som inte dr forsikrade enligt nimnda lag (punkt 1 av
anvisningarna till 20 § kommunalskattelagen (1928:370, KL). For den
anstillde r forminen skattefri (32 § 3 b mom. KL). Endast formin av
fri tandvard enligt AFL forméinsbeskattas med vissa undantag. Un-
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dantagen giller tandbehandling som #r erforderlig med hinsyn till
tjénstens krav for forsvarsmaktens submarina och flygande personal och
for andra anstillda med i huvudsak likartade arbetsforhillanden. Vidare
undantas anstillda som inte &r fOrsikrade samt behandling under
tjansteforrittning utomlands.

Av beskrivningen framgar att reglerna pa detta omride skiljer sig frin
skattelagstiftningens principiella uppbyggnad didr avdrag medges i
naringsverksamheten for driftkostnader medan fOrméaner i pengar "eller
annat som utgitt for tjansten” skall tas upp som intiikt av tjanst och
virderas till marknadsvirdet.

Utgingspunkten bor vara att dven forméner inom sjukvirdsomradet
inordnas under de generella skattereglerna. Det dr ocksd utifrdn detta
synsitt som utredningen lagt fram sina forslag.

Négra remissinstanser har emellertid invint att hilso- och sjukvardsfor-
méner hor till det slag av forminer som bl.a. av sociala skil inte limpar
sig for beskattning. Liknande uppfattningar har aktualiserats i tidigare
sammanhang,

Regeringen delar dock utredningens uppfattning att det inte finns nigra
principiella hinder mot att beskatta de nu aktuella forméinerna.

I den typiska situationen dr det dessutom inte den fria virden som
beskattas utan ersattningen frin arbetsgivaren till den anstillde for dennes
kontanta utligg (patientavgifter, likemedelskostnader, etc.). Nar
levnadskostnader ersatts av arbetsgivaren bor som regel denna forméin
beskattas. Bl.a. de speciella virderingsproblem som fGreligger betraffan-
de sjukvardsforminer nodvindiggér dock betydande avsteg frin den
nimnda utgingspunkten.

Offentligt finansierad vdrd samt likemedelskostnader

Nar det giller offentligt finansierad hillso- och sjukvard, offentligt
finansierad tandvard och likemedelskostnader inordnas fOorminerna i
skattesystemet utan nigra sirskilda svérigheter. Arbetsgivaren medges
avdrag for de patient- eller virdavgifter som han kontant ersitter den
anstillde for. Den anstillde beskattas for en formin som motsvarar
arbetsgivarens kostnad, dvs. patientavgifterna m.m. Forménen uppkom-
mer nir arbetsgivaren ersitter den anstillde for utgiften. Arbetsgivaren
betalar vidare arbetsgivaravgifter pa ersdttningarna enligt vanliga regler.
Motsvarande giller for likemedelskostnader.

Kostnader for offentligt finansierad vard samt for likemedelskostnader
bor i Overensstimmelse med utredningens fOrslag éiven i fortsittningen
vara avdragsgilla for en arbetsgivare.

Forménen av fri offentligt finansierad tandvard forminsbeskattas redan
enligt nuvarande bestimmelser. Utredningens forslag om férminsbeskatt-
ningen av fri offentligt finansierad hilso- och sjukvard samt fria
lakemedel dr i linje med 1990 irs skattereform. Forminema utgdrs av
bl.a. de patientavgifter som arbetsgivaren ersitter den anstalide for.
Patientavgifterna dr narmast att anse som en sjilvrisk och nigra hogre
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forménsviirden kan inte bli aktuella med hansyn till hogkostnadsskyddet,
som dven innefattar likemedelskostnader. Enligt var uppfattning finns det
dirfor starka skil for att indra nuvarande undantag frin forméinsbeskatt-
ning och beskatta forminen av fri offentligt finansierad vard samt
lakemedelskostnader.

Icke offentligt finansierad vdrd

Den icke offentligt finansierade virden dr av begrinsad omfattning
eftersom flertalet privatpraktiserande ldkare och sjukgymnaster omfattas
av det offentliga finansieringssystemet.

Stora svarigheter uppkommer om den icke offentligt finansierade
varden skall inordnas i den beskrivna skattemissiga mallen. Det giller
sarskilt hur forminen skall virderas, vilket, som framgar av utredningen,
varit ett svirbemistrat problem &ven i tidigare lagstiftningssammanhang.
Utredningen har hir fOreslagit en varderingsgrund enligt patientav-
giftsmodellen. En sidan grund har den fordelen att vérderingen sker
enligt en administrativt lattillimpad schablon och att beskattningen
knappast kan uppfattas som for hog. A andra sidan kan patientav-
giftsmodellen leda till en undervirdering av forminerna. Det giller
sdrskilt i sidana fall nir det finns kder inom den offentliga virden eller
om behandlingarna ar ransonerade och ges enbart till de mest behdvande.

De begransningsregler som ar knutna till utredningens patientavgifts-
modell kan vara svéra att tillimpa, sérskilt i utlandsfallen. Utredningen
har foOreslagit att patientavgiftsmodellen inte skall tillimpas om den
anstillde inte &r verksam hos arbetsgivaren i tillricklig omfattning. Det
ar emellertid inte sakert att en vardering till marknadsvirdet kan
motiveras enbart pA den grunden att arbetstagaren inte arbetat i tillriicklig
omfattning hos arbetsgivaren. Fér den anstillde borde forminen objektivt
sett vara av samma virde oavsett anstiillningens omfattning.

Skatteregler pd sjukvardsomradet péverkar indirekt hilso- och
sjukvardssystemet. Som nigra remissinstanser uttryckt kan de fGreslagna
skattereglerna med obegrinsad avdragsritt och lig formansbeskattning
motverka de mil som samhiillet stallt upp for halso- och sjukvirdspoliti-
ken. Det maiste dirfor finnas tungt vagande skal fOr att dndra
skattereglerna i friga om den icke offentligt finansierade virden. Som
nimnts beror denna vird enbart ett fital och vad som framgir av
utredningen och remissyttrandena synes nuvarande skatteregler inte vara
nigot stort problem for niringslivet. Till det kommer svarigheterna att
viirdera forminerna.

Regeringen foreslir mot denna bakgrund att det principiella avdrags-
forbudet behills for arbetsgivarens kostnad for anstillds vard inom den
icke offentligt finansierade hiilso- och sjukvirden. A andra sidan skall
liksom i dag inte nigon forménsbeskattning ske hos den anstillde.

Nigra undantag frin avdragsforbudet bor andd komma i friga.
Avdragsriitt for kostnader for icke offentligt finansierad hilso- och
sjukvard samt for icke offentligt finansierad tandvard bor finnas nir den
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anstillde insjuknar under tjinstgoring utomlands. Vi aterkommer till Prop. 1994/95:182

denna friga. Vidare bOr avdragsritten gilla for anstillda som inte
omfattas av den offentligt finansierade virden. Det iir friga om personer
som inte &r bosatta i Sverige och andra som inte har ritt till virdformé-
ner i Sverige vid sjukdom och modersskap enligt vad som foljer av
forordning (EEG) nr 1402/71 om tillimpningen av systemen for social
trygghet nir anstillda, egenfGretagare eller deras familjemedlemmar
flyttar inom gemenskapen. Dessa avdragsmdjligheter finns emellertid
redan i dag (punkt 1 av anvisningarna till 20 § KL).

Undantagen frin avdragsforbudet torde vara tillimpliga i liten
utstrickning. I de fall avdragsritt finns for arbetsgivaren aktualiseras
frigan om forménsbeskattning hos den anstillde med de virderingssvarig-
heter som uppkommer for forméiner av detta slag. Med hiinsyn till att de
nu beskrivna avdragssituationerna for icke offentligt finansierad vérd
géller i rena undantagssituationer och med beaktande av virderingssvarig-
heterna av forminen samt inte minst av fOorenklingsskiil foreslas att
formanen av icke offentligt finansierad hilso- och sjukvard samt tandvard
dven fortsittningsvis undantas frin forméinsbeskattning,

De foreslagna reglema om den icke offentligt finansierade virden bor
gilla ocksd i friga om privata sjukvirdsforsikringar som finansierar
sidan vard. Avdrag fir alltsi inte goras for sidana forsikringar. A andra
sidan beskattas inte den anstillde for formanen av forsikringen.

En invéndning mot de av regeringen foreslagna reglema kan vara att
det for bade foretaget och dess dgare och den anstillde dr skattemissigt
fordelaktigt med avdragsbegrinsningar och ingen forminsbeskattning av
icke offentligt finansierad vard. Ett exempel illustrerar. Enligt gillande
regler reducerar ett icke avdragsgillt belopp pd 100 i bolaget underlaget
for skatt hos foretagets dgare pa ett sidant satt att skatten sjunker med ca
20 (hansyn har tagits till att vissa figare inte betalar skatt). En avdragsritt
for samma 100 medfor ett bortfall av bolagsskatt med ca 25 och ett
bortfall av dgarskatter pé ca 15. Foljaktligen sjunker totala kapitalskatten
pa grund av avdragsreglerna med 20 (25 +15-20). Dock leder skatteplik-
ten hos mottagaren av forméinen till Gkade skatter med 52 (skattedelen av
socialavgifter och inkomstskatt pa forvirvsinkomster). Den totala skatten
stiger alltsd med 32 (52-20). Exemplet visar att i en situation utan
avdragsbegrinsningar men med fOrménsbeskattning skulle alltsa
beskattningen bli hogre. Ett sidant resonemang forutsitter emellertid att
formansvirdet bestims till visentligt hGgre nivder &n motsvarande
patientavgiften. Utredningen har Svertygande visat att en hogre virdering
ir osiker och leder till en slumpmaissig beskattning. Det skattemissiga
utfallet med avdragsbegriansningar och ingen fOrménsbeskattning kan
dirfor anses som rimligt.

Vard utomlands

En friga galler formansbeskattning av vard utomlands och arbetsgivarens
avdragsriitt for vardkostnader utomlands. De foreslagna skattereglerna for
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vard i Sverige tar sin utgangspunkt i om varden dr offentligt finansierad Prop. 1994/95:182
eller inte. En sidan distinktion ar knappast praktiskt mojlig for vard
utomlands.

Begreppet offentligt finansierad vard tar visserligen sikte pd den
svenska offentligt finansierade varden enligt AFL eller annan forfattning.
Genom bl.a. Gverenskommelser med andra linder har 1 Sverige bosatta
emellertid ritt till vard utomlands. Enligt forordningen (1994:2053) om
vissa ersittningar i internatiopella fSrhillanden till landsting och
kommuner frin sjukfOrsikringen enligt lagen (1962:381) om allmin
forsikring svarar sjukfSrsakringen for kostnader for vard i annat land
som Sverige skall ersitta (3 §). Nar den svenska sjukfOrsikringen ersétter
vard utomlands ligger det néra till hands att tala om offentligt finansierad
vard. I vissa fall ersitter sjukforsikringen inte vardkostnader utomlands
utan véirdkostnaderna "ersiitts” genom kvittning linderna emellan. Hur
linderna sig emellan 16ser ersiittningsfragan bor inte styra skattereglerna.

Av forenklingsskil bdr dirfor forminen av fri hiilso- och sjukvard samt
tandvdrd utomlands och fria likemedel utomlands undantas frin
beskattning, oberoende av om virden kan anses offentligt finansierad
eller inte.

Arbetsgivarens avdragsriitt bor 4 andra sidan inskrinkas. I annat fall
Sppnas en mojlighet for avdragsgilla behandlingar utomlands; det géller
vardkostnader som inte &r avdragsgilla om de hade uppkommit i Sverige.
Avdrag bor darfor fa goras enbart nir kostnader for hélso- och sjukvard,
tandvard och likemedel uppkommer vid insjuknande i samband med
tjdnstgoring utomlands. Om arbetsgivaren ersatter den anstillde for vard
under den anstalldes utlandssemester far avdrag alltsi inte goras.

De foreslagna bestimmelserna i utlandsfallen innebér inte nigon
indring av gillande bestimmelser om fOrménsbeskattning eftersom
sjukvardsforminer generellt ar undantagna frin forminsbeskattning.
Visserligen innebdr nuvarande ordning att forminen av fria patientav-
gifter for tandvird skall beskattas men det torde vara sillsynt att tandvard
"som avses i 2 kap. 3 §" AFL sker utomlands (32 § 3 b mom. KL).
Under alla forhallanden undantas tandbehandling under tjanstefSrrittning
utomlands (32 § 3 b mom. KL). Nar det giller avdragsriitten Gverens-
stimmer forslaget med nuvarande bestimmelser eftersom avdrag fir
goras for vardkostnader under tjansteforrittning utomlands. Ovriga
virdkostnader far inte dras av sivida vdrden utomlands inte ersiitts
genom AFL. I den min vird utomlands ersitts enligt AFL och virden
inte sker under tjinstgGring utomlands innebdr fOrslaget alltsd en
skdrpning.

Eftersom avdrag far goras for kostnader for vard i samband med
insjuknande under tjanstgdring utomlands bor avdrag ocksa fi goras for
forsakringar som enbart tar sikte pd sjukdomsfall i utlandet. Sidana
forsikringsinslag &r f.6. inte ovanliga nir det giller reseskyddsforsak-
ringar, Reseskyddsforsikringar ar avdragsgilla i niringsverksamheten
(punkt 23 av anvisningama till 23 § KL) och forménen beskattas inte
(punkt 3 av anvisningarna till 32 § KL).



Vaccinationer

Vaccinationer sker regelmissigt pd vissa arbetsplatser for att minska
produktionsbortfall pi grund av influensa m.m. Enligt regeringen ir det
rimligt att kostnader for vaccinationer som betingas av verksamheten bor
fi dras av samtidigt som formén av fria vaccinationer som betingas av
tjinsten inte bor tas upp som intikt.

Tandbehandling for flygare m.fl.

Forméan av tandbehandling som har bedomts som erforderlig med hiinsyn
till tjinstens krav for Forsvarsmaktens submarina och flygande personal
och for andra anstilllda med i huvudsak likartade arbetsforhillanden ar
i dag skattefri (32 § 3 b mom. KL). Som utredningen foreslagit bor
sidan behandling dven fortsattningsvis undantas frin formansbeskattning.
Det kan @ven forekomma att en enskild niringsidkare tillhor den aktuella
yrkeskategorin. FOrménsbeskattningen bor vara likformig. En enskild
niringsidkare bor dirfor f& gora avdrag for sidana kostnader.

Sjuk- och olycksfallsforsdkringar

Av 31 § andm stycket ¢ KL framgir att med inkomst av tjanst likstalls
ratt till ersdttning i annan form &n livriinta som utgér pi grund av sjuk-
eller olycksfallsforsikring tagen i samband med tjinst. For att en sidan
forsakring skall anses ha tagits i samband med tjdnst fordras att premier
for forsdkringen skall betalas av arbetsgivaren. Vidare fordras att
anmiilan gors till forsdkringsanstalten om att forsikringen har tagits i
samband med tjanst (punkt 1 tjugofrsta stycket av anvisningarna till 31 §
KL). Enligt 32 § 1 mom. KL hinfors till intikt av tjinst ersittning som
utgdtt i annan form an livrinta pd grund av sjuk- eller
olycksfallsforsikring tagen i samband med tjinst, dock inte erséttning
som avser sjukvards- eller ldkarkostnader.

Nyss har foreslagits att nir en arbetsgivare ersitter den anstillde for
dennes utgifter for offentligt finansierad hilso- och sjukvérd skall den
anstillde beskattas for forminen. Undantaget fran formansbeskattning
for ersittningar for offentligt finansierad vird frin en sjuk- eller
olycksfallsforsakring bor darfor slopas.

I konsekvens med fOrslagen i Ovrigt bor 4 andra sidan forminen av
icke offentligt finansierad hilso- och sjukvird som ersitts via forsikring
inte leda till forminsbeskattning. Inte heller virdformaner utomlands bor
beskattas.

Vi fOreslar dirfor att undantaget frén beskattning av sjukvéards- eller
lakarkostnader i 32 § 1 mom. KL dndras s& att undantaget enbart giller
virdkostnader inom den icke offentligt finansierade varden. Detta far till
foljd att ersittning for sjukvards- eller lakarkostnader for offentligt
finansierad vard, frin en sjuk- eller olycksfalisforikring tagen i samband
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med tjdnsten, skall formansbeskattas hos den anstallde.

I detta sammanhang kan erinras om att det fortfarande kan finnas
arbetstagare som har kvar avdragsritten for premier for sjuk- eller
olycksfallsforsakringar som tagits i samband med tjanst. Det giller for-
sikringar som tecknats fore den 1 januari 1988. Enligt en Svergings-
bestimmelse (SFS 1987:1303) tillampas #ldre avdragsregler i 33 §
1 mom. KL for dessa forsdkringar.

Kostnader som har samband med sjukvard m.m.

De foreslagna reglerna tar enbart sikte pd Gppen hilso- och sjukvard,
sjukhusvard och likemedel. Vid sidan av virden kan andra kostnader/for-
méner komma i friga, t.ex. for resor. BedOmningen av sidana
kostnader/forméaner fir alltsd ske enligt andra regler éin de nu foreslagna.

Lagregleringen

Lagtekniskt foreslas att avdragsbegrinsningarna 1 20 § KL och i punkt 1
av anvisningarna till ndmnda paragraf tas bort. I stillet infors en ny
anvisningspunkt till 23 § KL som reglerar sjukvéirdsomradet (inkomst av
niringsverksamhet). I anvisningspunkten anges ndr utgifter for icke
offentligt finansierad hilso- och sjukvard samt tandvird fir dras av
Vidare anges nir kostnader utomlands ar avdragsgilla. Dessa be-
stimmelser giller dven fOr enskilda niringsidkare och deldgare i
handelsbolag for vilka avdrag normalt sett inte medges for utgifter pd
sjukvardsomrddet eftersom det Ar friga om privata levnadskostnader.
Undantag gbrs alltsd for utlandstjinstgoring m.m. vare sig varden giller
en anstilld eller en niringsidkare. Nigon avdragsregel for en arbetsgivare
for offentligt finansierad hilso- och sjukvird som giller en anstilld
behovs inte eftersom det dr friga om ordinarie driftkostnader
(personalkostnader).

Undantagen frin forménsbeskattning finns i 32 § 3 b mom. KL
(inkomst av tjdnst). Nuvarande undantag frin beskattning behills. En
viktig skillnad dr dock att formanen av offentligt finansierad vard skall
tas upp som intikt.

4.3 Foretagshilsovard

Regeringens forslag: Arbetsgivare far gdra avdrag for kostnader
for foretagshilsovérd.
Forménen av fri foretagshilsovard beskattas inte.

Utredningens forslag Gverensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker utredningens forslag.  Prop. 1994/95:182

Négra remissinstanser, diribland RSV och Socialstyrelsen, har pekat pd
grinsdragningsproblem mot bl.a. hilso- och sjukvard.

Skiilen for regeringens forslag: Foretagshillsovirdens huvuduppgift
dr att bedriva forebyggande arbetsmiljdarbete och arbetslivsinriktad
rehabilitering. I lagstiftning och avtal stills i vissa fall krav pd tillging
till foretagshdlsovard. Arbetsgivaren ar enligt arbetsmiljGlagen
(1977:1160, AML) skyldig att systematiskt planera, leda och kontrollera
arbetsmiljGarbetet (internkontroll). Vidare har arbetsgivaren enligt AFL
och AML ett ansvar for rehabilitering. Bide nir det giller internkontrol-
len och rehabiliteringsansvaret #r fOretagshilsovarden ett viktigt
instrument.

Enligt nuvarande skatteregler ar kostnader for foretagshilsovard under
vissa forutsittningar avdragsgilla. Avdragsritten var tidigare kopplad till
den aktuella foretagshiilsovardsenhetens ritt till statsbidrag, vilket innebar
krav pa organisation, kompetens m.m. Med anledning av att statsbidraget
har upphSrt ar avdragsratten nu provisoriskt knuten till de aldre
kriterierna for bidrag (punkt 1 av anvisningarna till 20 § KL). Férméinen
av fri foretagshilsovard beskattas inte (32 § 3 b mom. KL).

Som framgir av utredningen har foretagshilsovarden en viktig uppgift
i arbetsmiljoarbetet och rehabiliteringen. Avdragsritten bor darfor
bibehillas men utan nigon knytning till det upphivda systemet med
statsbidrag. Foretagshilsovirden dr organisations- och gruppinriktad.
Inslaget av individuellt inriktad vard ar begréinsat och ingar endast som
ett led i arbetet med att kartligga och forbattra arbetsmiljon. For den
anstillde kan darfor formanen av fri foretagshilsovard knappast innebara
nigra inbesparade levnadskostnader eller pA annat sitt utgora grund for
formansbeskattning. Forméinen av fri foretagshiilsovard bor darfor dven
fortséttningsvis vara undantagen fran forminsbeskattning.

Skattereglerna bor inte langre vara knutna till de gamla kraven for
statsbidrag. 1 stillet bor definitionen p4 fOretagshidlsovard styras av
arbetsmilj6- och rehabiliteringslagstiftningen. Med ledning av AML, AFL
och dess forarbeten kan foretagshilsovard beskrivas pa foljande siitt.

* Foretagshalsovarden dr en professionell och oberoende ridgivare f6r
savil arbetsgivare som arbetstagare.

* Foretagshilsovarden har till uppgift att arbeta pé ett sidant sitt att
andamilet med arbetsmiljolagen uppfylls.

* Foretagshilsovarden arbetar med det forebyggande arbetsmiljoarbetet
(ifr Arbetarskyddsstyrelsens kungdrelse om Internkontroll av arbetsmil-
jon, AFS 1992:6) och arbetslivsinriktad rehabilitering (jfr Arbetar-
skyddsstyrelsens kungdrelse om Arbetsanpassning och rehabilitering,
AFS 1994:1).

* Foretagshilsovardens verksamhet ar baserad pd en bred kompetens
inom #mnesomraden som medicin, teknik, beteendevetenskap, arbetsor-
ganisation och rehabiliteringsmetodik.

* Foretagshilsovarden identifierar och beskriver sambanden mellan
arbetsmilj0, organisation, produktivitet och hilsa samt lamnar forslag till
atgarder och verkar aktivt for att dessa genomfGrs.
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Enligt uppgift frin Arbetarskyddsstyrelsen pigir eft arbete med att ta  Prop. 1994/95:182

fram fOreskrifter som niirmare kommer att beskriva foretagshilsovirdens
uppgifter.

Lagregleringen

Lagtekniskt foreslas att avdmgsbegrinsningarna i 20 § KL och punkt 1
av anvisningama till nimnda paragraf tas bort. Med hiinsyn till naringsid-
karnas avdragsriitt bor i en ny punkt, punkt 34, av anvisningamna till 23 §
KL foreskrivas att avdrag medges for foretagshiilsovard. Vidare framgar
av 32 § 3 b mom. KL att formin av foretagshilsovérd inte skall tas upp
som intakt.

4.4 Rehabilitering

Regeringens [Orslag: Avdrag fir goras for kostnader for arbets-
livsinriktade rehabiliteringsitgirder i sidana fall dir arbetsgivaren
skall svara for dem enligt 22 kap. AFL. Avdrag far éven géras om
den skattskyldige kan visa att den forebyggande behandlingen eller
rehabiliteringen syftar till att den anstillde skall kunna fortsitta att
forvarvsarbeta.

Den anstiilldes forméin av fri rehabilitering beskattas inte.

Utredningens forslag: Inga avdragsbegrinsningar for arbetsgivaren.

Formin av fri rehabilitering beskattas inte om atgdrderna &r av sidant
slag att arbetsgivaren skall svara for dem enligt 22 kap. AFL. Andma
behandlingsatgérder tas heller inte upp som intikt under forutsiittning att
behandlingen syftar till att forebygga att sjukdom eller nedsittning av
arbetsformigan uppstar hos en anstilld eller att rehabiliteringen syftar till
att terge en anstalld som drabbats av sjukdom eller skada sin arbets-
forméaga och forutsittningar att forsorja sig sjilv genom forvarvsarbete.
For skattefrihet krivs vidare att behovet av behandlingen eller rehabilite-
ringen dr utrett och tillstyrkt av en likare med specialistkompetens i
foretagshilsovard eller av en likare med en for skadan eller sjukdomen
relevant specialistkompetens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker fOrslaget.
Arbetarskyddsstyrelsen foreslir att dven andra yrkesgrupper som svarar
for rehabilitering bSr kunna godkénna behandlingar. RSV foreslar att
forsiakringskassan ocksa bor godkinna 4tgirden, en uppfattning som delas
av Gota hovrdtt och Kooperativa Forbundet.

Skiilen for regeringens forslag: Nuvarande skatteregler innebdr
avdragsbegrinsningar for arbetsgivaren. Avdrag medges for Atgarder i
enlighet med huvudavtal p& arbetsmarknaden (punkt 1 av anvisningarna
till 20 § KL). Som framgédr av utredningens betinkande finns det inte
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lingre nigra sidana avtal i kraft pA den privata arbetsmarknaden varfor
bestimmelsen inte lingre &r relevant.

A andra sidan har arbetsgivarna ett lagenligt ansvar for rehabilitering.
Enligt 22 kap. 3 § AFL skall arbetsgivaren i samrdd med den anstillde
svara for att dennes behov av rehabilitering snarast klarliiggs och att de
tgiarder vidtas som behovs for en effektiv rehabilitering, Arbetsgivaren
skall gora en rehabiliteringsutredning och forsdkringskassan samordnar
och utdvar tillsyn Gver rehabiliteringsinsatserna. Aven AML innehaller
bestimmelser om rehabilitering (3 kap. 2 a §).

Med stod av bl.a. tidigare huvudavtal pA arbetsmarknaden har olika
branscher utvecklat egna rutiner fOr rehabilitering. Dirutéver har
enskilda foretag rehabiliteringsprogram.

Forebyggande medicinsk behandling enligt 3 kap. 7 b § AFL och
arbetslivsinriktad rehabilitering enligt 22 kap. AFL sker under forsik-
ringskassans Gverinseende. Darutdver forekommer rehabilitering utanfor
forsikringskassans kontroll.

For den anstiilide skall forman av rehabilitering inte tas upp som intakt
(32 § 3 b mom. KL).

Det ir angeldget att forebyggande behandlingar och arbetslivsinriktad
rehabilitering siitts in tidigt for att fa ligre sjukfrinvaro och i forlang-
ningen minska utslagningen i arbetslivet. I detta arbete har inte minst
arbetsgivaren ett stort ansvar. Det &r pa arbetsplatsen som man léttast
uppticker tecken pad skador och ohdlsa. Det ar dirfor angelaget att
skattereglerna fortydligas och att avdragsritten i viss min utvidgas. Som
utredningen fGreslagit bor avdrag déarfor medges for forebyggande
behandling och rehabilitering,

Om arbetsgivaren skall uppmuntras att ta ett stérre rehabiliteringsan-
svar &n vad som Aligger honom enligt lag fir denna strivan inte
motverkas av forminsbeskattning hos den anstilide. Formin av fri
rehabilitering fOreslas darfor aven i fortsdttningen vara skattefri. Det
skulle ocksa vara svirt att finna enhetliga grunder for formansbeskattning
av rehabilitering eftersom patientavgifter e.d. sillan forekommer och
Atgirderna sker inom olika organisationer, t.ex. fOretagshilsovirden,
rehabiliteringskliniker, behandlingshem for missbrukare, landstinget och
rygginstitut.

En friga &r om regleringen bor ha sin tyngdpunkt pa avdrags- eller
forminssidan. Enligt nuvarande bestimmelser ir avdragsriitten begriinsad.
Utredningen fOreslog diremot att det inte skulle finnas nigra sarskilda
avdragsregler medan rehabilitering undantogs frin fOrminsbeskattning
under vissa forutsittningar. Eftersom det dr arbetsgivaren som bekostar
rehabiliteringsitgarderna dr det minga géinger naturligare att det ar
arbetsgivaren som visar att forutsdttningarna for avdmgsritt ir uppfyllda
an att den anstallde skall visa att itgarderna faller inom det skattefria
omrédet. Nir en rehabiliteringsitgard inte faller inom det skattefria
omridet miste forminen virderas och som nimnts dr det svirt att
virdera sidana forméner. Det finns darfor flera skiil till att avdragsriitten
dven fortsittningsvis bor vara begrinsad medan forménen undantas frin
beskattning.
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Avdrag br givetvis medges for sidana arbetslivsinriktade atgirder som Prop. 1994/95:182

arbetsgivaren skall svara for enligt 22 kap. AFL. Emellertid bdr en
arbetsgivare kunna ta ett storre rehabiliteringsansvar &n vad lagen kriiver,
en uppfattning som utredningen fort fram och som vunnit stéd hos
remissinstanserna. Som exempel kan nimnas att det sedan linge pAgér
en relativt omfattande rehabiliteringsverksamhet med ekonomiskt stod
frin naringslivet, bl.a. som en foljd av tidigare kollektivavtal. Avdrag
bor darfor dven medges fOr dtgdrder som syfiar till att den anstillde skall
kunna fortsitta att forvirvsarbeta. Den anstilldes problem skall inte
behGva vara si langt gingna att den anstillde 15per stor risk att inte
kunna fortsitta att arbeta. Bedomningen bor kunna ske pd ett tidigt
stadium och i ett langsiktigt perspektiv. Det kan t.ex. vara friga om
forebyggande atgirder enligt 3 kap. 7 b § AFL. Vad som hir avses ir
anstillda som har en forhGjd sjukdomsrisk. Den sjukdom som kan
befaras uppkomma skall vara av sidan art att den kan forvintas leda till
nedsatining av arbetsformigan. Som exempel kan ndmnas sjuklig
overvikt. Det kan ocksd gilla funktionstrining, t.ex. horseltrining,
taltrining och rorelsetraning i bassing. I dessa fall har en sjukdom
orsakat en bestiende funktionsnedsittning. Behandlingen avser inte att
bota sjukdomen utan att forbidttra eller motverka en fOrsimring av
sjukdomen i syfte att forhindra att arbetsoforméga uppstar eller okar.

Nigra exempel pd vanliga rehabiliteringsdtgiirder som bor vara
avdragsgilla dr behandling hos sjukgymnast, vard av missbrukare pd
behandlingshem och ryggtrining pa rygginstitut,

For att bestimmelserna inte skall missbrukas bdr vissa krav stillas for
att avdrag skall medges. Nigra formella beviskrav med lakarintyg, som
utredningen foreslagit, bor emellertid inte finnas. Flertalet fall torde vara
timligen klara och inte kriiva nigon nirmare utredning. Det bdr riicka
med att banvisa till t.ex. forsikringskassans behandlingsplan. I andra fall
kan intyg kriivas av behandlande personal.

P4 grund av lagstiftningen om arbetsgivarens rehabiliteringsansvar
forekommer forsakringar som bl.a. ticker kostnaderna fOr arbetsgivarnas
rehabiliteringsutredningar. En annan forsikring inom rehabiliteringsomra-
det ar krisforsikring som bekostar bl.a. psykologstdd nir personalen
blivit utsatt for rin e.d. Sidana forsikringar som bekostar atgirder inom
ramen for 22 kap. AFL eller som syftar till att den anstillde skall kunna
fortsitta att forvirvsarbeta bor ocksi vara avdragsgilla.
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4.5 Enskilda ndringsidkare och deligare i handelsbolag

Regeringens forslag: 1 friga om kostnader for icke offentligt
finansierad hilso- och sjukvird samt tandvard far avdrag goéras
endast om kostnaderna avser en niiringsidkare som inte omfattas av
den offentligt finansierade virden. Nér det giller kostnader for
hiilso- och sjukvard, tandvard och likemedel utomlands far avdrag
goras endast nir kostnaderna uppkommer vid insjuknande i samband
med tjanstgéring utomlands.

Avdrag far goras for kostnader for vaccination som betingas av
verksamheten. Avdrag far vidare goras for foretagshilsovard.

Avdrag far goras for rehabilitering om den skattskyldige kan visa
att atgdrderna syftar till att han eller hon skall kunna fortsétta sitt
arbete.

Utredningens forslag: Inga avdragsbegriinsningar fOr aktiv nirings-
verksamhet. For icke offentligt finansierad vard far avdrag ske till den
del virdet av sidan vird inte skall tas upp som intikt for anstalld.

I friga om sjukvirdsforsikring fir avdrag géras men som intikt skall
tas upp forminen av faktiskt utnyttjad vard vérderad enligt patientav-
giftsmodellen.

Remissinstanserna: Ett fital remissinstanser tar sérskilt upp de
enskilda niringsidkarna. Svenska Revisorssamfundet anser att avdrag for
foretagshalsovard skall fA gGras aven i passiv niringsverksamhet.

Skillen for regeringens forslag: Som utredningen fOreslagit bor
enskilda néringsidkare eller fysiska personer som driver niiringsverksam-
het i handelsbolag skattemassigt inte behandlas annorlunda &n sidana som
driver verksamheten i ett aktiebolag. Nar det i det foljande anvands
benimningen ndringsidkare avses dven deldgare i handelsbolag. Lag-
tekniskt tas avdragsbegrinsningarna i 20 § KL och punkt 1 av anvis-
ningarna till nimnda paragraf bort. I stallet foreslas att den nya punkten
34 av anvisningama till 23 § KL skall innehilla sarskilda avdragsregler.
Anvisningspunkten dr anpassad sivdl for en arbetsgivares avdrag for
kostnader pa sjukvardsomradet for personal som for en niringsidkares
kostnader for "egen” vird m.m.

Avdragsregeln for "egen hilsovard” i punkt 23 av anvisningarna till
23 § KL, som tar sikte p enskilda niringsidkare, tas bort. I stillet giller
bestimmelsen om fGretagshalsovéard i punkt 34 av anvisningarna till 23 §
KL.
Négon avdragsregel som tar sikte pd offentligt finansierad hilso- och
sjukvird, offentligt finansierad tandvard eller for likemedelskostnader dr
inte erforderlig. For en niringsidkare blir ett sidant avdrag meningslost
eftersom avdraget skall minskas med ett belopp motsvarande fOGrménen
for en anstilld, dvs. med samma belopp som avdraget (patientavgiften
e.d.).

I den nya anvisningspunkten regleras avdragsriitten aven for niringsid-
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kare. Diir finns en siirskild foreskrift om nir avdrag far goras for icke
offentligt finansierad hilso- och sjukvérd samt icke offentligt finansierad
tandvard. 1 friga om kostnader for hilso- och sjukviard, tandvird och
likemedel utomlands far avdrag goras endast néir kostnaderna uppkommer
vid insjuknande i samband med tjinstgGring utomlands. Vidare far avdrag
goras for vaccinationer som betingas av niringsverksamheten. '

Nér det giller forebyggande behandling samt rehabilitering fGreslog
utredningen ett krav pa att niringsverksamheten skulle anses som aktiv,
dvs. ett aktivitetskrav uppstilldes for avdragsritten. Enligt regeringens
bedomning #ir det inte n6dvandigt att formellt kriva att niringsverksam-
heten skall vara aktiv. Didremot bor kravet vara att niringsidkaren kan
visa att den forebyggande behandlingen eller rehabiliteringen syftar till
att han skall kunna fortsitta att bedriva verksamheten. I detta krav ligger
att det skall vara fraga om en fOrvdrvsverksamhet som i hog grad #r
beroende av niringsidkarens arbetsinsats. Vi foreslar diirfor, i linje med
vad som giller for en arbetsgivares avdrag for anstilldas rehabilitering,
att avdrag skall fi gGras fOor forebyggande behandling och rehabilitering.
Forutsittningen dr att den skattskyldige kan visa att tgirderna syftar till
att han skall kunna fortsitta sitt forvirvsarbete.

Slutligen bor avdrag fi gOras for tandvard som dr nddvandig for
flygare m.fl. (jfr 32 § 3 b mom. KL).

S5 Personalrabatter

5.1 Sedvanliga rabatter

Regeringens forslag: Som intikt skall inte tas upp personalrabatt
vid inkGp av en vara eller en tjénst frin arbetsgivaren eller nigot
annat foretag i samma koncern, om varan eller tjansten ingér i det
ordinarie utbudet hos silljaren. Som forutsittning hirfor galler dock
att rabatten inte Gverstiger den stOrsta rabatt som konsument skulle
kunna utverka pa affarsmissiga grunder och inte heller uppenbart
oOverstiger personalrabatt som &r sedvanlig i branschen.

Utredningens forslag Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Regeringen fGreslar dock att begreppet ordinarie utbud behdlls och att det
uttryckligen i lagtext anges att med stirsta kund avses kund som ar
enskild konsument.

Remissinstanserna ir till Svervigande del positiva till utredningsfor-
slaget. Ndringslivets skattedelegation anser att det dr rimligt att dra
grinsen fven for skattefria riinteforméiner vid de villkor storsta kund
alternativt basta kund kan erhélla for motsvarande typ av lan. SAS anser
att personalrabatter dven skall omfatta de specifika rabattformer till
anstillda som finns i trafik- och resebyribranschen. Sveriges Bokforings-
och Revisionsbyrders Forbund foreslar att uttagsbeskattningen skall ske

3 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 182
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endast om priset pi varan eller tjansten understiger inkdpsvirdet
alternativt tillverkningskostnaden i enlighet med vad som giller i
mervardesskattehanseende.

Skiilen for regeringens forslag: Under vilka forutsittningar personal-
rabatter dr skattefria anges i 32 § 3 f mom. KL. En redovisning av
gillande riitt finns i utredningens betankande s. 109-112.

Skattefriheten for sedvanliga personalrabatter infrdes ursprungligen i
forenklingssyfte. Personalrabatterna betraktades som en sk. per-
sonalvardsformin- och samma restriktioner som fOr andra per-
sonalvardsformaner skulle gilla. Sarskilt framhdlls att det inte fick vara
friga om forméner som kunde antas vara avsedda att utgdra ett direkt
vederlag for utfort arbete (prop. 1956:150). Vad som kommit att godtas
i rattstillampningen som skattefria sedvanliga rabatter har dock utvecklats
diarhan att de i enskilda fall kan uppgé till relativt stora belopp. Den
nuvarande tillimpningen uppfattas ibland som orittvis eftersom vissa
skattskyldiga kan fa skattefria personalrabatter till betydande belopp
medan andra inte alls kan f skattefria rabatter.

Det bor inledningsvis framhallas att det ligger i det allminnas intresse
att de skattefria personalrabatterna inte fir en sidan omfattning att de
kommer att utgdra ett substitut for kontant 16n.

Det finns emellertid enligt regeringens mening inte tillrickliga skal for
att slopa skattefriheten helt for personalrabatter. Slopad skattefrihet skulle
nimligen innebdra svarigheter att hantera den grazon som finns i grins-
dragningen mot vanliga kundrabatter. Den rabatt som den anstillde far
hos arbetsgivaren skulle d4 i skattehinseende alltid komma att betraktas
som en skattepliktig formin trots att rabatten i minga fall utgir pi sidana
villkor att, om den utverkades hos nigon annan @n arbetsgivaren, den
skulle betraktas som en vanlig kommersiell kundrabatt. Det ar inte troligt
att de anstillda skulle uppfatta det som rattvist om de beskattas for en
rabatt som andra kan f& utan skattekonsekvenser. Detta giller i synnerhet
om de sjalva varit med om att producera eller distribuera varan eller
tjansten. Det ar ocksd viktigt att principen for skattefriheten allmint
uppfattas som rittvis.

Den nuvarande utformningen av reglena ger emellertid upphov till
vissa tillimpningsproblem. Utredningen har mot bakgrund av detta
foreslagit dndringar i syfte att ge reglema rorande personalrabatter en
sidan utformning att grinsdragningen mellan skattefria och skatteplik-
tiga shdana klarare kommer till uttryck i lagtexten. Regeringen kan i allt
vasentligt ansluta sig till utredningens fGrslag. Regeringen foreslar darfor
i det foljande vissa foridndringar avseende vad som skall riknas till
skattefria personalrabatter.

RSV har i sitt remissyttrande - framhallit att lagtexten endast bor
innehiila s.k. skillighetsrekvisit och att de olika omstindigheter som kan
vara av vikt for bedémningen, bl.a. mingdrabatter, bor behandlas i
motiven. Mot bakgrund av vad som framkommit vid utredningens kart-
laggning av tillimpningen av nuvarande regler miste det dock anses
angeldget att astadkomma en precisering av reglerna, vilket kriver en
mer detaljerad lagtext an vad RSV anser vara behovligt.
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Det finns dirfor skil att i lagtexten - tydligare &n vad de nuvarande
reglerna ger uttryck for - knyta de skattefria rabatterna till vad som vid
affarsmissiga grunder fGr en konsument &r mdjligt att uppna pad markna-
den. Darmed minskar ocksd risken generellt seft for att personal-
rabatterna blir ett sétt att omvandla 16 till en obeskattad forman.

Enbart sidana rabatter som en arbetsgivare pd affarsmissig grund
uthalligt kan ge sina stGrsta kunder bor omfattas av skattefGrmanen.
Tillfalligt starkt nedsatta priser kan i vissa fall vara ett uttryck for
marknadspriset. Om ett starkt nedsatt pris erbjuds de anstillda maste
arbetsgivaren - for att prisnedsattningen inte skall komma att betraktas
som en skattepliktig forman - kunna dokumentera att han &ven generellt
tillampat detta pris i utbudet mot sina kunder. Vid en kraftig prissinkning
i forhallande till vad som &r ordinarie marknadspris torde i regel inte
utrymme finnas att laimna ytterligare kundrabatter till de storsta kunderna.
Diirmed skulle det inte heller finnas nigot utrymme for att ge ytterligare
rabatt som skattefri personalrabatt.

En remissinstans har foreslagit att formansbeskattning endast skall ske
ndr den anstéllde far kdpa varan eller tjansten till ett pris som understiger
inkOpsvirdet alternativt tillverkningskostnaden i enlighet med uttagsbe-
skattningsreglerna i mervirdesskattehinseende. En sidan virdering skulle
emellertid strida mot huvudregeln att naturaforminer skall virderas till
marknadsvirdet vid inkomsbeskattningen och bor darfor avvisas.

Av den enkitundersSkning som utredningen fOretagit framgar att
partihandeln och andra som inte har fGrsaljning till konsument vid en
forménsvardering i minga fall tycks utgé frin priset till sina kunder och
alltsé inte det pris som tillimpas i detaljistledet eller annars mot enskild
konsument. Enligt regeringens mening bor, vilket ocksi utredningen
ansett, vid bedomningen av rabattens storlek en jamfGrelse goras med
varans eller tjanstens marknadspris i konsumentledet. Marknadspriset pa
varan eller tjinsten skall siledes vara detsamma oberoende av om den
anstillde arbetar i ett tillverkningsforetag eller i detaljistledet. Lagtexten
bor dirfor fortydligas i detta avseende. Vi Aterkommer i forfattnings-
kommentarerna till hur detta fortydligande bor utformas.

Vidare skall frambhallas att den nu aktuella skattefGrmanen endast kan
komma i friga for rabatter som ligger inom de angivna ramarna. Det
innebar att om arbetsgivaren inte alls tar betalt eller siljer till ett pris
som understiger vad som annars kan godtas som skattefri personalrabatt
skall beskattning ske som fGr 16n for ett belopp motsvarande hela
skillnaden mellan marknadspriset och vad den anstillde betalat.

Det nuvarande kravet p att rabatten skall var sedvanlig i den meningen
att rabatt betriffande varan eller tjinsten tidigare forekommit i foretaget
eller branschen bér, som utredningen foreslagit, slopas. Ett sadant villkor
framstir som omotiverat och leder till orattvisor mellan t.ex. nya och
etablerade branscher.

Begreppet sedvanlig har dven tillagts betydelsen "rimlig niva". Ut-
redningen har ansett att ett sidant krav inte behGvs om skattefriheten
knyts till villkoret att den inte fir Gverstiga storsta rabatt som en kund
kan erhilla. Det sistnamnda begreppet har en relativt hog precision och
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kan i minga fall dokumenteras av arbetsgivaren genom faktiskt tillimpa- Prop. 1994/95:182

de rabatter mot kunder. Regeringen delar utredningens uppfattning i detta
avseende. Kravet pad att det skall vara friga om den rabatt som ges i

konsumentledet talar ocksa for att personalrabatterna kommer att ha en
rimlig niva.

Det finns dndd anledning att, som utredningen foreslagit, uppstilla
restriktionen "sedvanlig i branschen". Aven om en arbetsgivare i
normalfallet skall kunna tillimpa samma rabatt vid forsiljning till sina
anstiillda som han i rabatt ger sina stOrsta kunder bor den i branschen
sedvanliga rabattnivn utgora en begrinsning fOr vad som ér rimligt och
mojligt. Ett ytterligare skal harfor ar att jamfOrelsen med storsta rabatt
till konsument inte innefattar ett krav pd att arbetsgivarna faktiskt limmar
rabatter ocksa till andra an sina anstillda. Vid beddmningen av vad som
ir en godtagbar rabattnivd bor bl.a. de rabatter som de storsta ar-
betsgivarna tillimpar i friga om rabatter till anstillda kunna var sérskilt
vigledande. Det kan ocksd pipekas att den av utredningen fGretagna
enkitundersOkningen bor kunna vara av varde vid bedomningen av vad
som kan anses brukligt i de vanligaste branscherna hos detaljister. Savitt
framgar av utredningens enkitundersGkning tillimpar dock minga foretag
hogre personalrabatter &n som ryms inom de fOreslagna ramamna for
skattefrihet eftersom storsta kundrabatt synes vara mindre &n den
sedvanliga rabatten till personalen.

Enligt nuvarande regler omfattar skattefria personalrabatter endast varor
eller tjinster som ingdr i arbetsgivarens eller arbetsgivaren nirstiende
foretags "ordinarie utbud”. Utredningen har fGreslagit att begreppet
"ordinarie” tas bort pa grund av att det ger intryck av att rabatten inte
skulle gilla for tillfalliga partier. RSV anser att "ordinarie” bor behallas
i lagtexten eftersom uttrycket markerar att det skall vara friga om varor
eller tjinster som bjuds ut pd marknaden.

Enligt regeringens mening b3r begreppet "ordinarie” std kvar i
lagtexten. Bestimmelsen bor ta sikte pd att det skall vara varor eller
tjanster som i forsta hand utbjuds p4 marknaden till andra &n personalen.
Eftersom det &ir tveksamt om enbart begreppet "utbud” &r tillrackligt for
att markera att det ar friga om varor och tjanster som siljs till andra &n
personalen bor nuvarande lydelse i detta avseende behillas. Uttrycket
"ordinarie” markerar ocksd att skattefri personalrabatt endast kan ges pd
varor ur ett sortiment som arbetsgivaren normalt har till forsdljning. Det
gar siledes inte att kringgh reglerna om korsvisa rabatter genom att
arbetsgivaren kOper in ett parti av en vara - som inte ingir i hans
ordinarie utbud - till rabatterat pris for att sen silja varorna vidare till
i huvudsak personalen. Om arbetsgivaren kOper in varor som inte ingar
i det ordinarie utbudet och siljer dem vidare till de anstillda skall de
beskattas for skillnaden mellan marknadspriset pa orten och vad de har
betalat till arbetsgivaren. Om ett fOretags anstillda far rabatt hos ett annat
foretag kan s.k. korsvisa rabatter foreligga. Beskattningen av siidana
rabatter behandlas i niista avsnitt.

Forslaget foranleder dndring av 32 § 3 f mom. KL.
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5.2 Korsvisa rabatter

Regeringens forslag: De siirskilda reglerna om korsvisa rabatter
slopas. I stillet skall de foreslagna allménna reglerna om skattefrihet
for personalrabatter gilla dven vid inkOp frin ett annat foretag i
samma koncern.

Utredningens forslag Gverensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen har dock fOreslagit att det skall vara friga om
forvirv frin nirstiende foretag.

Remissinstanserna har i huvudsak tillstyrkt forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Det skattefria omradet for sedvanliga
rabatter utvidgades from. 1992 ars taxering till att omfatta ocksa
sedvanliga rabatter som en anstilld fir vid inkGp av varor och tjanster
frin arbetsgivaren nérstiende fOretag. Skattefriheten fOrutsitter att
varorna eller tjdnsterna ingér i foretagets ordinarie utbud och har ett niira
samband med arbetsgivarens verksamhet. Betriffande personalrabatterna
- inklusive de korsvisa rabatterna - giller de allminna villkor som
uppstillts for personalvardsformaner. Det innebir att skattefriheten
forutsatter att rabatterna inte ar en direkt ersittning for utfort arbete, inte
utgar i kontanter, att de riktar sig till hela personalen och att den

anstillde inte fir itnjuta fOrminer utanfSr arbetsgivarens arbetsplatser

mot betalning med kupong eller annat motsvarande betalningssystem.
Under den tid reglerna om korsvisa rabatter varit i kraft har det visat
sig att reglerna medfort vissa tolkningsproblem.
Grinsdragningsproblemen giller bide begreppet "niirstiende foretag"
och begreppet "néra samband" mellan de rabatterade varorna och
tjansterna och arbetsgivarens verksamhet. Viss klarhet far anses ha
uppnatts i och med att Regeringsritten i juli 1994 har avgjort fyra
overklagade forhandsbesked rorande personalrabatter (RA 94 ref 55).
Malen var dnnu inte avgjorda nir utredningen lamnade sitt betinkande.
I de aktuella fallen var det fraga om bilkdp av personer anstillda i olika
dotterbolag i en och samma koncern. En var anstilld i ett bolag som
bedrev utbildningsverksamhet, en annan i ett finansbolag, en tredje i ett
foretag for forsikring av vagnskadegarantier och en fjarde i ett leasingbo-
lag. De anstillda forvirvade bilarna frén ett frin koncernen fristiende
forsiljningsforetag. Regeringsritten fann att nirstiendekriteriet var
uppfyllt och pekade dirvid pa att kGp direkt frin koncernen Gver huvud
taget inte var mojligt. Bilen ingick vidare i koncernens sortiment.
Rabatten bekostades huvudsakligen av bilkGparens arbetsgivare enligt
avtal med koncemen och aterforsiljarforetaget. Regeringsritten ansdg i
samtliga fyra fall att Aven sambandskriteriet var uppfylit. Den omstindig-
heten att arbetsgivarforetagens verksamhet avsdg koncernens utbildnings-
verksamhet, finansiering, fOrsikringsverksamhet resp. leasing lade inte
hinder i vigen fOr att sambandskriteriet skulle anses vara uppfylit.
Utgangen i malen visar att nirsthendekriteriet bedomts ganska generdst.
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Det finns anledning att skilja mellan korsvisa rabatter inom en grupp Prop. 1994/95:182

av nérstiende foretag i en och samma koncern och korsvisa mabatter i
andra fall. Tillrickliga motiv for en skattemiissig gynnsam behandling
finns enligt regeringens mening inte i friga om rabatter nir det inte dr
friga om nérstdende foretag i en och samma koncern. Daremot ar
situationen nagot annorlunda niir det giller personalrabatter inom en
koncemn. Det #r ofta enbart en organisationsfraga om ett foretag bedriver
sin verksamhet i form av en eller flera juridiska personer. Dessutom
uppfattar kanske inte personalen denna skillnad. Detta giller i synnerhet
som en sidan fOretagsgrupp ofta arbetar under ett gemensamt kon-
cernnamn.

Utredningen foreslar att bestimmelsen om korsvisa rabatter dndras si
att skattefriheten omfattar samtliga anstallda hos arbetsgivaren och
arbetsgivaren nirstiende foretag. Med nirstdende fOretag avses, enligt
utredningen, foretag inom en koncern eller att foretagen stir under i
huvudsak gemensam ledning. Regeringen ansluter sig till utredningens
forslag dock mot den skillnaden att skattefriheten bor begriinsas till
foretag inom en och samma koncern. Med en sddan begriinsning behovs
inte langre det andra kriteriet "ndra samband”. Genom dessa forindringar
begriinsas utrymmet for korsvisa rabatter.

Forslaget innebar en andring av 32 § 3 f mom. KL.

Flera remissinstanser inom resebranschen hivdar att reserformaner till
anstillda inom trafik och resebranschen bor behandlas som skattefria
personalrabatter. Med de forutsittningar som foreslas gilla for att
personalrabatter skall behandlas som skattefria kan naturligtvis dven
reseformaner i vissa fall hamna inom det skattefria omradet. Men en
forutsiittning ar att det dr en tjinst som ingér i foretagets ordinarie utbud.
Sa ar sillan fallet med de rabatterade resorma fOr resefGretagens
anstillda. Resorna iir dels forenade med sddana villkor som inte tillimpas
mot vanliga kunder - utom i ett fatal fall som t.ex. ungdomsbiljetter vid
inrikes flygresor - dels ligger priserna pa en sddan nivé att de inte under
langre tid skulle kunna tillimpas gentemot storsta kund pa affarsmassiga
villkor. Rabatten ar oftast s& stor att den vida Overstiger vad en
konsument kan fa. Denna typ av mabatterade resor dr ocksd den domine-
rande delen av de rabatterade resorna till anstillda. Sidana reseforma-
ner bdr dirfor for anstillda inom rese- och trafikbranschen regleras
sdrskilt och inte omfattas av begreppet personalrabatter. Regeringen har
for avsikt att dterkomma senare i var med hur dessa skall regleras.

Nringslivets skattedelegation har som sin mening framfOrt att grinsen
for skattefria riantefGrmaner, i likhet med skattefria rabatter, bor dras vid
de villkor strsta kund alternativt bista kund kan f& for motsvarande typ
av lin. RintefSrméner har tidigare varit uppe for 6vervigande och inte
ansetts kunna falla under personalrabattsomradet. Regeringen finner inte
anledning fringé det stillningstagande som d& gjordes (prop. 1992/93:
127 5.40 och prop. 1993/94:90 s. 79).
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6 Forméner av begrinsat virde

Regeringens forslag: Skattefrihet infors for formén av en vara eller
en tjinst om forméanen &r av begriinsat viirde for den anstillde och
varan eller tjansten har en vasentlig betydelse for utférandet av den
anstilldes arbetsuppgifier och det ar svért att sirskilja forménen frin
nyttan i anstallningen.

Utredningens forslag Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna ér positiva till forslaget. RSV och Ldnsrdtten i
Sodermanlands lin avstyrker dock forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: En nirmare redogorelse for gillande
ritt och praxis finns i utredningsbetankandet s.149-153.

Enligt nuvarande regler beskattas en anstilld for virdet av t.ex. tid-
ningsprenumeration om tidningen inte dr anse som ett arbetsredskap, trots
att prenumerationen kan vara foranledd av att den anstéllde behSver hilla
sig & jour inom ett omrade med anknytning till hans yrkesutdvning.

Mot bl.a. denna bakgrund har i utredningens uppdrag ingétt att
Overviga om vissa forindringar av beskattningsreglerna behGvs nir en
forméan av begriinsat virde har en inte ovisentlig betydelse for formansta-
garens yrkesutGvning utan att kunna anses som nodviandig for tjinstens
fullgérande. 1 uppdraget har ocksi ingitt att presentera forslag pd hur
gransdragningen mot skattepliktiga forméner i sidana fall skall g6ras.

En grundlaggande utgingspunkt ar, och méiste dven framdeles vara, att
privata levnadskostnader skall finansieras med beskattade medel. Den
nuvarande huvudregeln - att endast kostnader som varit nddvandiga for
intakternas forvirvande dr avdragsgilla - bor siledes ligga fast.

Diremot anser regeringen i likhet med utredningen att en viss justering
bor kunna goras ndr det giller piforande av forméinsviarde for av
arbetsgivaren betalda varor eller tjinster for arbetsbruk. Ibland kan
niamligen en formansbeskattning motverka andra onskvirda forandring-
ar som pd sikt kan ha en positiv betydelse for utvecklingen av arbetslivet
bade socialt och ekonomiskt.

Det ar inte ovanligt att ett sidan utrustning som arbetsgivaren till-
handahéller den anstillde och som dr "nodvandig for intidkternas
forviarvande” till en del ocksi kan innebdra en inbesparing i lev-
nadskostnaderna for den anstillde. Om en siddan fSrmin ar av mindre
viarde och ett nirmast ofrinkomligt utflode av att den anstillde har
tillgang till utrustningen synes enligt utredningen redan enligt gillande
praxis skattefrihet foreligga. Aven om en utrustning eller en tjinst inte
ar n6dvandig fOr intdkternas fOrvarvande bor emellertid vissa sédana
forminer kunna undantas frin ‘beskattning. Utvidgningen av det
"skattefria® omradet bor begrinsas till de fall dir den framstir som
sarskilt motiverad. S kan anses vara fallet dA arbetsgivaren svarar for
kostnaden och den formin som uppkommer har ett begrinsat virde for
den anstilide men samtidigt ar av vasentlig betydelse for arbetets
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utforande.

Utredningen har fGreslagit att formaner som ér av begriinsat virde for
den anstillde men har en visentlig betydelse for utforandet av den
anstilldes arbetsuppgifter skall undantas frin skatteplikt. Regeringen kan
i huvudsak ansluta sig till forslaget men med det tillagget att formanen
di maste vara en nidrmast ofrinkomlig biformin. Det finns ingen
anledning att frén skatteplikt undanta forminer dar det privata nyttjandet
och virdet dirav pé ett klart och enkelt satt kan sirskiljas och virderas.
Undantaget bor siledes begriinsas till fall dir forminen dr av sidan
karaktir att den &r svar att sarskilja frin nyttan i tjnsten.

Detta leder i och for sig till en olikformig behandling i beskattningen,
eftersom en avdragsriitt i motsvarande fall inte tillerkinns den anstillde
nir han sjilv svarar for kostnaden. Som tidigare framhallits dr presum-
tionen normalt sett betydligt starkare for att ett arbetsredskap dr av
visentlig betydelse for arbetet i det fall arbetsgivaren svarar for det in
nir den anstillde sjilv betalar. En olikformig behandling av de bada
fallen ar dirfor forsvarbar.

Forslaget tar inte sikte pa det fallet att arbetsgivaren utger en kostnads-
ersittning till den anstillde. Det bdr begriinsas till de fall arbetsgivaren
sjlv direkt betalar den aktuella utrustningen eller tjansten. Begréns-
ningen motiveras av att arbetsgivaren redan vid denna tidpunkt bor ha
klart for sig om den utrustning eller tjanst som svarar mot kostnaden har
en "visentlig betydelse" for den anstiilldes arbetsuppgifter och dirfor inte
i skatte- eller avgiftshanseende skall behandlas som kontant 16n.

Regeringen aterkommer till den narmare utformningen av lagtexten i
forfattningskoramentarerna.

Forslaget foranleder andring av 32 § 3 ¢ mom. KL.

7 Bostadsf6rmén

Regeringens forslag: Bostadsforminsvardet skall kunna jamkas dven
vid berikning av arbetsgivaravgifter, nar bostaden pd grund av
representationsskyldighet ar storre &n normalt fOr en person i
motsvarande stillning utan representationsskyldighet.

Skiilen for regeringens forslag: Vid bestimmandet av underlaget for
arbetsgivaravgifter och preliminérskatteavdrag skall vardet av formin av
bostad som &r beldgen 1 Sverige och inte dr semesterbostad beriknas
schablonmissigt per kvadratmeter bostadsyta (8 § uppbOrdslagen
1953:272, UBL). Vid inkomsttaxeringen diremot varderas bo-
stadsforménen till i orten géillande hyrespris eller om tillfélle till sadan
jamforelse saknas, efter annan lamplig grund (42 § forsta stycket KL).
I punkt 3 andra stycket av anvisningarna till 32 § KL anges att angiende
viirdesattningen & bostadsforméin och andra naturafGrméner, som kan ingé
i avloningen meddelas bestimmelser i 42 § KL och dirtill horande an-

Prop. 1994/95:182

40



visningar. Vidare siigs i samma anvisningspunkt att om en tjinstebostad Prop. 1994/95:182

med hinsyn till vederborande tjansteinnehavares i tjansten Aliggande
representationsskyldighet &r storre @&n vad som skiligen kan anses
erforderligt for en person i motsvarande stillning men utan sirskild, med
tjansten forenad representationsskyldiget skall som bostadsformansvirde
upptas endast vad som kan anses motsvara en bostad av sistnimnda
beskaffenhet. Motsvarande giller dven i vissa andra fall.

Enligt 5 § lagen (1984:668) om uppbdrd av socialavgifter frin arbets-
givare (USAL) kan arbetsgivaren begira att virdet skall jimkas om
schablonvirdet avviker med mer dn 10 procent fran det virde som foljer
av 42 § forsta stycket KL.. Denna regel tridde i kraft den 1 januari 1994.

Nar det giller representationsbostider har det i den praktiska tillimp-
ningen visat sig att man hos skattemyndigheter och domstolar tolkar
mdjligheten till jamkning pé olika satt. I vissa fall medges jamkning bara
om vardet enligt schablon beriknat p hela bostadsytan avviker mer dn
10 procent frin ortens pris. I andra fall medges jimkning diven med
hiinsyn tagen till vad som sigs i punkt 3 andra stycket av anvisningarna
till 32 § KL om representationsbostad.

Enligt regeringens mening bir jimkning enligt 5 § USAL av bo-
stadsforminsvirdet kunna ske dven i representationsbostadsfallen. Det
finns darfor anledning att fortydliga 5 § USAL sa att detta klart framgér.

Detta virde bor ocksd anges pa kontrolluppgiften. Det fGranleder
andring i 3 kap. 7 § lagen (1990:325) om sjilvdeklaration och kon-
trolluppgift.

8 Vissa lagtekniska justeringar

Regeringens firslag: Ett fortydligande gors betriffande regeln om
indexupprikning av skiktgriinsen for statlig inkomstskatt i 2 § i lagen
om berikning av statlig inkomstskatt p& forvarvsinkomster vid
1996-1999 ars taxeringar.

Vidare gors en justering av Overgingsreglerna till lagen
(1994:1855) om é#ndring i KL betriiffande avdrag for barnom-
sorgskostnader.

Skiilen for regeringens forslag: Nir lagen (1994:1852) om beriikning
av statlig inkomstskatt p& forvarvsinkomster vid 1996-1999 irs taxe-
ringar infordes, var avsikten att skiktgrinsen skulle justeras arligen i
forhéllande till hur mycket basbeloppet har forindrats i procent mellan
det andra &ret fore taxeringsaret och Aret fore taxeringsdret, med tillagg
av 1,2 procentenheter (det s.k. realloneskyddet). I propositionen (prop.
1994/95:25) foreslogs att detta skulle komma till uttryck i lagtexten (2 §)
genom att fOregdende ars skiktgrins skulle multipliceras med det
jamforelsetal som enligt 1 kap. 6 § andra stycket AFL skulle ligga till
grund for bestimmande av basbeloppet for aret fore taxeringsaret. Under
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riksdagsbehandlingen @ndrades dock lydelsen av 1 kap. 6 § andra stycket
AFL utan att nigon dndring gjordes i 2 § lagen om beriikning av statlig
inkomstskatt pd forvirvsinkomster vid 1996-1999 ars taxeringar. For att
nimnda lagrum skall f4 avsedd innebGrd maste den darfor justeras.

I prop. 1994/95:61 foreslog regeringen (socialdepartementet) bl.a. att
virdnadsbidraget skulle slopas frin och med den 1 januari 1995. 1
propositionen foreslogs ocksd en Gvergdngsregel till 33 § 2 mom. KL
som innebar att dldre regler skulle gilla betriffande avdrag for barnom-
sorgskostnader som hinforde sig till tiden fore den 1 januari 1995. I den
samordning som skedde i riksdagen av @ndringar i kommunalskattelagen
som behandlats i olika utskott foll denna Overgingsregel bort (bet.
1994/95FiUl). Punkt3 av Overgingsbestimmelserna till lagen
(1994:1855) om andring i kommunalskattelagen bor dirfor kompletteras
med en Gvergingsbestimmelse betriffande avdrag for barnomsorgskost-
nader.

9 Ekonomiska effekter for den offentliga sektorn

Forslaget om att forméaner av offentligt finansierad vard (patientavgift)
och likemedel skall inkomstbeskattas innebér en inkomstforstarkning for
det allminna med ca 200 miljoner kr.

Inom omrédet personalrabatter foreslas dels att mojligheten till skatte-
fria korsvisa rabatter begrinsas till rabatter som ges av ett foretag inom
den koncern inom vilken den skattskyldige arbetar dels att kravet pi
"nira samband” slopas. Det fOrra innebar en uppstramning och det
senare en viss utvidgning av nuvarande omrade fOr skattefria rabatter. 1
ovrigt innebar forslaget inte nigra foriindringar i forhallande till gillande
lagstiftning, utan forslaget innebér snarare ett klarlaggande av gallande
regler om vad som &r en tilliten rabatt och vad som &r att betrakta som
en skattepliktig forman. Forslaget far i princip anses vara kostnadsneu-
tralt.

Vidare foreslas att vissa forméiner av varor eller tjanster som &r av
vasentlig betydelse for arbetets utfGrande dir forménen av varan
eller tjinsten ar av begrinsat virde for den anstillde skall undantas fran
beskattning néir formanen svarligen kan sdrskiljas frin nyttan i anstall-
ningen. Detta innebér en viss utvidgning av det skattefria omradet. Men
indringen torde innebdra en anpassning till hur reglerna tillimpas i
praktiken. Eventuella inkomstminskningar for det offentliga torde darfor
vara marginella.
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10 Forfattningskommentarer
10.1 Kommunalskattelagen (1928:370)
20 §

Som en foljd av att avdragsbegriinsningarna avseende kostnader for
hilsovird m.m. flyttas till punkt 34 av anvisningarna till 23 § KL tas
hanvisningen till anvisningarna till 20 § KL bort.

32 § 1 mom.

Som en foljd av att hiilso- och sjukvirdsformaner generellt r undantagna
fran formansbeskattning giller detta diven nir ersittning for sjukvérds-
kostnader utgér till den anstillde frin en sjuk- eller olycksfallsforsikring
som tagits i samband med tjénst.

Formin av fri offentligt finansierad hilso- och sjukvird samt fria
likemedel skall enligt den foreslagna lydelsen tas upp som intdkt av
tjanst. Darfor bor dven sidana ersittningar frin pimnda fOrsikringar
beskattas. Med hiinsyn till att forman av fri icke offentligt finansierad
vard undantas frin fSrminsbeskattning géller motsvarande undantag
forsikringsersttningar for sidan vird. Aven fOormin av fri vard
utomlands undantas frin beskattning.

32 8§ 3 b mom.

Av bestimmelsen framgar att sjukvardsforméiner, med de undantag som
framgdr av paragrafen, skall tas upp som intakt. Den stora skillnaden
mot dagens regler ir att forménen av fri offentligt finansierad hilso- och
sjukvard samt forminen av fria likemedel skall tas upp som intikt.
Forman av fri offentligt finansierad tandvird formédnsbeskattas redan
enligt nuvarande bestimmelser.

Formin av icke offentligt finansierad hiilso~ och sjukvérd samt icke
offentligt finansierad tandvard skall emellertid inte tas upp som intékt.

Inte heller beskattas sjukvardsforminer utomlands.

Forminen av fri foretagshilsovard, forebyggande behandling eller
rehabilitering skall inte tas upp som intikt. Bestimmelsen ansluter till
avdragsregeln for arbetsgivare i den nya punkten 34 av anvisningama till
23 § KL. Det bor anmirkas att iven om en arbetsgivare inte skulle fi
g0ra avdrag for sidana kostnader dr inda den forebyggande behandlingen
eller rehabiliteringen undantagen frin forméansbeskattning hos den
anstilllde. Det kan gilla en situation dir tgarden inte finns med i
forsikringskassans behandlingsplan och dér arbetsgivaren inte heller pa
annat sétt kan visa att Atgarderna syftar till att den anstillde skall kunna
fortsitta att forviirvsarbeta. FOrutsittningen for att forménsbeskattning
anda inte skall komma i friga dr givetvis att atgarderna kan anses som
forebyggande behandling eller rehabilitering. Begreppen forebyggande
behandling och rehabilitering har naturligtvis samma innebGrd i avdrags-
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regeln som i bestimmelsen om undantag frin fGrminsbeskattning.

Forméinen av fri vaccination som betingas av tjansten skall inte tas upp
som intdkt. Det giller t.ex. influensavaccinationer eller vaccinationer
infor en tjénsteresa. Inte heller sirskild tandbehandling for submarin eller
flygande personal skall tas upp som intdkt. I punkt 34 av anvisningarna
till 23 § KL hinvisas till bestimmelsen om tandbehandling for flygare
m.fl. Héanvisningen tar sikte pa enskilda niringsidkares och deldgares i
handelsbolag avdrag for sidan tandbehandling. Ordet "anstillds" har
tagits bort for att beskrivningen av de aktuella yrkesgrupperna bittre skall
passa in dven pa niringsidkare.

32 § 3 ¢ mom.

Bestimmelsen innehéller den foreslagna regeln om undantag frin for-
ménsbeskattning i vissa fall for varor eller tjanster som arbetsgivaren
tillhandahaller. Skilen hirfor har kommenterats i allminmotiveringen (se
avsnitt 6).

I lagtexten uppstills tre krav for att formanen inte skall beskattas.

En forsta forutsattning for skattefrihet dr att varan eller tjansten ar av
visentlig betydelse for utforandet av den anstilldes arbetsuppgifter. Det
bor krivas att betydelsen dr pataglig utan att varan eller tjansten behover
vara direkt nodviindig for arbetets utférande.

Ett andra krav for skattefrihet &r att den formin som den anstillde far
av varan eller tjinsten ar av begrdnsat virde. Diri ligger att formansvir-
det inte far uppga till stdrre belopp. Nagon absolut beloppsgrins for vad
som ar begriinsat virde kan inte anges. Flera olika faktorer bor vigas in
vid bedomningen, som t.ex. forménens faktiska viarde och om det innebér
en faktisk inbesparing i en anstillds normala privata levnadskostnader.

Det tredje kravet for skattefrihet dr att forméinen inte utan svérighet kan
sarskiljas frin nyttan i anstillningen. Harmed avses att det ar sjalva
forminen som sidan eller virdet dirav som inte kan sirskiljas. Som
exempel kan nimnas att arbetsgivaren betalar en tidningsprenumeration
och tidningen #r av visentlig betydelse for tjansteutGvningen. Om
tidningen ocksa dr av visst privat virde dr forminen emellertid svar att
skilja ut. Som ett annat exempel dir vérdet av en formin dr svar att
sarskilja frin varans eller tjdnstens nytta i anstillningen kan ndmnas
anvindandet av en persondator for privat bruk néar datorn har betalats av
arbetsgivaren. Diremot kan t.ex. privata telefonsamtal frin ett telefon-
abonnemang som arbetsgivaren stir for sarskiljas frin tjinstesamtalen
genom t.ex. en specificerad telefonrikning. I sistnimnda fall skall alltsk
beskattning ske pa vanligt sitt for forminen av privatsamtal.

Formin av fria arbetskldder och fri uniform undantas enligt 32 § 3 ¢
mom. KL frin beskattning under vissa forutsittningar. Den fGreslagna
bestimmelsen om varor och tjanster av begrinsat varde har darfor
placerats i nimnda lagrum, men som en huvudregel. Bestimmelsen om
arbetskldder och uniformer har behallits och utgdr en variant pi sidana
formaner. Orsaken till att sirreglerna om arbetsklidder och uniformer bor
behillas dr att forméinen inte alltid kan sdgas vara av begriinsat virde
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for den anstillde.
32 § 3 f mom.

Reglerna om skattefria personalrabatter har fitt en ny utformning. Skilen
hiirfor har angetts i den allminna motiveringen i avsnitt 5.

Personalrabatt foreligger i princip nir en anstilld av sin arbetsgivare far
kdpa en vara eller en tjinst till rabatterat pris. En personalrabatt foreslas
kunna bli skattefri om den inte §verstiger den stOrsta rabatt som en
konsument kan erhilla pd affarsmissiga grunder. Vad som avses med
affirsmissiga grunder har utvecklats i den allmiinna motiveringen.

I lagridsremissens lagtextforslag anviinds benimningen "mingdrabatt”
i forsta stycket andra meningen. Mot bakgrund av att andra meningen &r
avsedd att tillimpas dven ndr friga ir om andra varor och tjanster dn
sidana som vanligen siljs till konsument med mingdrabatt har undan-
tagsregeln i andra meningen utformats pa det satt som Lagrdder forordat.

For att tydliggora att vid bedOmningen av en rabatts storlek jamfOrelse
skall gOras med det pris en vara eller tjinst betingar nir en konsument
inhandlar den pi marknaden, har i lagtexten fOrts in begreppet konsu-
ment. Med konsument i detta sammanhang avses i princip samma sak
som 1 lagen (1994:1512) om avtalsvillkor i konsumentfSrhallanden, dvs.
fysisk person som handlar huvudsakligen for andamil som faller utanfor
ndringsverksamhet.

Korsvisa rabatter skall i fortsittningen bara kunna vara skattefria nér
de ges av foretag inom en och samma koncern. Med koncern i detta sam-
manhang avses sidana i lag definierade koncernbegrepp som finns i bl.a.
1 kap. 5 § aktiebolagslagen (1975:1385), 1 kap. 4 § lagen (1987:667) om
ekonomiska fOreningar och 1 kap. 1 § lagen (1980:1103) om &rsredo-
visning m.m. i vissa fOretag. Skattefrihet foreligger endast nir rabatten
ges vid inkOp frin arbetsgivaren eller koncernforetag. Lagrummet ar
siledes inte tillimpligt nir inkSpet sker hos ett frin koncernen fristiende
foretag Aven om rabatten betalas av arbetsgivaren eller ett koncern-
foretag.

Det bor i sammanhanget nimnas att prisinformationslagen (1991:601)
torde avsevirt ha Okat tillgangligheten for information om tillimpade
priser pa en ort. Detta bor framfor allt underlétta for sidana arbetsgivare
som inte sjalva har forséljning till enskild konsument.

Anvisningar

till 20 §

punkt 1

I anvisningspunkten finns nu de avdragsbegriinsningar som giller for en
arbetsgivare for kostnader pd sjukvirdsomrddet som riktar sig till

anstillda. Eftersom dessa bestimmelser enbart tar sikte pd niringsverk-
samhet (arbetsgivarperspektiv) har, med de materiella forandringar som
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foreslagits, reglerna flyttats till den nya punkten 34 av anvisningarna till
23 § KL.

Ll 23 §
punkt 23

Tredje stycket innehiller en avdragsregel for en enskild néringsidkares
kostnader for foretagshalsovard. Denna bestimmelse har flyttats till den
nya punkten 34 av anvisningarna till 23 § KL.

punkt 34

Anvisningspunkten ar ny. Hit har flyttats de bestimmelser p& sjukvards-
omridet som i dag finns i punkt 1 av anvisningarna till 20 § KL och
punkt 23 av anvisningarna till 23 § KL.

Den nya bestimmelsen galler savil for en arbetsgivares sjukvardskost-
nader for anstillda som for en enskild niringsidkares (eller deldgares i
handelsbolag) avdrag for "egen” vard. Dérfor innehiller bestimmelsen
inte nigra foreskrifter om offentligt finansierad hilso- och sjukvérd/tand-
vird. For en arbetsgivare dr sidana kostnader avdragsgilla som per-
sonalkostnader. En enskild niiringsidkare fir inte gora avdrag for sidana
kostnader eftersom det ar friga om privata levnadskostnader.

Forsta stycket innehiller ett avdragsforbud for kostnader for icke
offentligt finansierad vard samt det undantag som finns frin denna
huvudregel. Bestimmelsen Gverensstimmer med nuvarande regler i punkt
1 av anvisningarna till 20 § KL.

I andra stycket finns en bestimmelse om avdragsbegriinsningar for
vard- och likemedelskostnader utomlands. Avdrag far goras nir sidana
kostnader uppkommer vid insjuknande i samband med tjinstgbring
utomlands.

Av tredje stycket framgir att avdrag far goras for foretagshilsovard.
Avdragsriitten ar inte ldngre kopplad till statsbidragsforeskrifterna (jfr
punkt 1 av anvisningarna till 20 § KL). 1 stillet far definitionen av
begreppet foretagshilsovard himtas frin AML, AFL och dess forarbeten.
I avsnitt 4.3 beskrivs dessa begrepp.

Avdrag far vidare goras for kostnader for vaccination som betingas av
verksamheten samt for tandbehandling for flygande personal m.m. Nir
det giller enskilda néringsidkare finns det nu enbart en bestimmelse som
reglerar avdragsritten pid sjukvardsomridet och den giller "egen
halsovard" (punkt 23 av anvisningama till 23 § KL). Den fGreslagna
avdragsriitten for vaccination och for viss tandbehandling kan darfor ses
som en utvidgning och ett klarlagande av avdragsritten for enskilda
niringsidkare.

Fjdrde stycket innehiller avdragsbestimmelserna for forebyggande
behandling samt for rehabilitering. Dessa uttryck anviinds pi samma sétt
som i 3 kap. 7 b § och 22 kap. AFL. For att avdrag skall f4 goras for
kostnader for sidana tgdrder kriivs att arbetsgivaren kan visa att dessa
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syftar till att den anstillde skall kunna fortsitta att forvirvsarbeta. Det ir Prop. 1994/95:182

alltsa friga om arbetslivsinriktade atgéirder. Det naturliga séttet att visa
syftet med dessa itgirder dr att hinvisa till en av forsdkringskassan

upprittad eller godkind plan.
Ocksa for enskilda niringsidkare skall syftet med Atgérderna vara att
niringsidkaren skall kunna fortsitta sitt forvirvsarbete.

Overgdngsbestdmmelserna till lagen (1994:1855) om dndring i
kommunalskattelagen

Andringen har kommenterats i allminmotiveringen avsnitt 8.

10.2 Lagen (1984:668) om uppbdrd av socialavgifter frin
arbetsgivare

58

Andringen har kommenterats i den allminna motiveringen, se avsnitt 7.

10.3 Lagen (1990:325) om sjalvdeklaration och
kontrolluppgifter

3 kap.

7%

Har skattemyndigheten bestamt vdrdet av bostadsformin enligt be-
stimmelserna i 5 § lagen om uppbdrd av socialavgifter fran arbetsgivare

bor detta varde ocksd anges i kontrolluppgifter. Detta kommer till uttryck
genom aft hinvisning gors till sjatte stycket i 8 § UBL.

10.4 Lagen (1994:1852) om berikning av statlig
inkomstskatt pd forviarvsinkomster vid 1996-1999 4rs
taxeringar

2§

Andringen har kommenterats i allminmotiveringen i avsnitt 8.
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Firteckning dver de remissinstanser som yttrat sig Sver betiinkandet
Beskattning av formaner (SOU 1994:98).

Riksforsakringsverket (RFV), Riksskatteverket (RSV), Gota hovritt,
Kammarritten i Goteborg, Kammarrdtten i Sundsvall, Lansritten i
Goteborgs- och Bohus lin, Lansritten i Sodermanlands 1an, Socialstyrel-
sen, Arbetsgivarverket, Statskontoret, Riksrevisionsverket (RRV),
Arbetarskyddsstyrelsen, Konkurrensverket, ArbetsmiljSinstitutet, ILO-
kommittén, Sveriges Akademikers Centralorganisationen (SACO),
Landsorganisationen i Sverige (LO), Sveriges Forsikringsforbund,
Svenska Kommunférbundet, Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), Svenska
Revisorsamfundet SRS, Landstingsforbundet, Tjinsteminnens Central-
organisation (TCO), Grossistforbundet Svensk Handel, Koopemativa
Forbundet (KF), International Air Transport Association (IATA),
Svenska Rese- och Turistindustrins Samarbetsorganisation, Arbetsgivar-
alliansen, Board of Airline Representatives in Sweden (BARIS), Fore-
ningen Svensk Foretagshilsovard, Kooperationens Forhandlingsorga-
nisation (KFO), Scandinavian Airlines System (SAS), SJ, Sveriges
Bokforings- & Revisionsbyrders Forbund och Sveriges KSpmannafor-
bund.

Stockholms Handelskammare, Svenska Arbetsgivareforeningen,
Svenska BankfGreningen och Sveriges Industriforbund har aberopat ett
yttrande fran Naringslivets Skattedelegation.

Foretagarnas Riksorganisation har forutom eget yttrande aberopat
yttrandet frén Niringslivets Skattedelegation.

Forsakringsbranschens  Arbetsgivareorganisation har forutom eget
yttrande &beropat yttrande fran Sveriges Forsikringsforbund.

Saab-Scania AB och AB Volvo har avgett ett gemensamt yttrande.
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2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om éandring i kommunalskattelagen
(1928:370)

Harigenom fOreskrivs i friga om kommunalskattelagen (1928:370)

dels att 20 §, 32 § 1,3 b, 3 c och 3 f mom., 42 §, punkt 1 av
anvisningarna till 20 §, punkt 23 av anvisningama till 23 § samt punkt
4 av anvisningarna till 42 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall infOras tvi nya bestimmelser, punkt 34 av
anvisningarna till 23 § och punkt 6 av anvisningarna till 42 §, av foljande
lydelse.

Nuvarande bydelse Foreslagen lydelse

20 §

Vid berdkningen av inkomsten frin sérskild forvirvskilla skall alla
omkostnader under beskattningsaret for intikternas forvdrvande och
bibehéllande avriknas frin samtliga intikter i pengar eller pengars virde
(bruttointikt) som har influtit i forvdrvskillan under beskattningséret.

Avdrag fir inte goras for:

den skattskyldiges levnadskostnader och dirtill hanforliga utgifter, sd
som vad skattskyldig utgett som gava eller som periodiskt understid eller
darmed jimforlig periodisk utbetalning till person i sitt hushall;

sddana kostnader for hdlsovdrd,
sjukvdrd sams foretagshdlsovard
som anges i anvisningarna,

kostnader i samband med plockning av vilt vaxande bdr och svampar
eller kottar till den del kostnaderna inte Gverstiger de intakter som ar
skattefria enligt 19 §;

vardet av arbete, som i den skattskyldiges fGrvirvsverksamhet utfGrts
av den skattskyldige sjilv eller andre maken eller av den skattskyldiges
barn som ej fyllt 16 ar;

rinta pd den skattskyldiges eget kapital som har nedlagts i hans
forvarvsverksamhet;

svenska allminna skatter;

kapitalavbetalning p& skuld;

rianta enligt 8 kap. 1 § studiestodslagen (1973:349), 52, 52 a och 55 §§
lagen (1941:416) om arvsskatt och gévoskatt, 32 § och 49 § 4 mom.
uppbordslagen (1953:272), 5 kap. 12 § lagen (1984:151) om punktskatter
och prisregleringsavgifter, 13 och 14 §§ lagen (1984:668) om uppbord
av socialavgifter frin arbetsgivare, 30 § tullagen (1987:1065), 60 §
fordonsskattelagen (1988:327) och 16 kap. 12 och 13 §§ mervardes-
skattelagen (1994:200) samt kvarskatteavgift och drojsméilsavgift
beraknad enligt uppbdrdslagen;

4 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 182
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

avgift enligt lagen (1972:435) om Gverlastavgift;

avgift enligt 10 kap. plan- och bygglagen (1987:10);

avgift enligt 10 kap. 7 § utlinningslagen (1989:529);

avgift enligt 8 kap. 5 § arbetsmiljolagen (1977:1160);

avgift enligt 26 § arbetstidslagen (1982:673);

skadestand, som grundas pa lagen (1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet eller annan lag som giller forhillandet mellan arbetsgivare och
arbetstagare, nir skadestindet avser annat an ekonomisk skada;

foretagsbot enligt 36 kap. brottsbalken;

straffavgift enligt 8 kap. 7 § tredje stycket rittegingsbalken;

belopp for vilket arbetsgivare ar betalningsskyldig enligt 75 §
uppbordslagen (1953:272) eller for vilket betalningsskyldighet foreligger
pa grund av underlatenhet att gora avdrag enligt lagen (1982:1006) om
avdrags- och uppgiftsskyldighet betriiffande vissa uppdragsersittningar;

avgift enligt lagen (1976:206) om felparkeringsavgift;

kontrollavgift enligt lagen (1984:318) om kontrollavgift vid olovlig
parkering;

Sverforbrukningsavgift enligt ransoneringslagen (1978:268);

vattenfGroreningsavgift enligt lagen (1980:424) om Atgirder mot
vattenfrorening fran fartyg;

avgift enligt 3 § lagen (1975:85) med bemyndigande att meddela
foreskrifter om in- eller utforsel av varor;

lagringsavgift enligt lagen (1984:1049) om beredskapslagring av olja
och kol eller lagen (1985:635) om fSrsdrjningsberedskap pd natur-
gasomridet;

avgift enligt 18 § lagen (1902:71 s. 1), innefattande vissa bestimmelser
om elektriska anldggningar;

kapitalforlust m.m. i vidare min &n som sérskilt foreskrivs;

avgift enligt 10 kap. S5 § lagen (1994:1776) om skatt pa energi;

ingiende skatt enligt mervardesskattelagen (1994:200) for vilken det
finns rétt till avdrag enligt 8 kap. eller riitt till Aterbetalning enligt
10 kap. namnda lag;
avgift enligt 11 kap. 16 § och 13 kap. 6a § aktiebolagslagen
(1975:1385).
(Sevidare anvisningamna. )

328
1 mom.? Till intikt av tjinst hinfSrs
a) avloning, arvode och kostnadsersittning samt annan formin i
pengar, bostad eller annat som utgatt for tjansten,
b) pension,
c) sidan livrinta som utgatt pA grund av sjuk-, olycksfalls- eller skade-
forsakring eller annorledes dn pa grund av fOrsikring med undantag av
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

livranta som utgor vederlag vid avyttring av egendom, i den min det
inte dr friga om livrinta som avses i d) och inte heller annat fGljer av

2 mom.,

d) i friga om sidan i c) angiven livrinta, som utgar till f6ljd av
personskada och pi vilken 2 mom. inte ar tillimpligt, den del av
livrintan som avser ersittning for forlorad inkomst av skattepliktig natur

eller for forlorat underhall,

e) ersittning som utgétt i annan
form n livriinta p& grund av sjuk-
eller olycksfallsforsakring, tagen i
samband med tjanst, dock inte er-
sittning, som avser sjukvirds- eller
liakarkostnader,

e) ersittning som utgitt i annan
form &n livrinta pa grund av sjuk-
eller olycksfallsforsikring, tagen i
samband med tjinst, dock inte er-
sittning, som avser sjukvirds- eller
lakarkostnader inom den icke

offentligt finansierade vdrden eller
Jfor vard womlands,

f) undantagsfGrminer, periodiskt understod eller dirmed jamforlig
periodisk intakt som avses i 31 §,

g) engingsbelopp som utgir till foljd av personskada och utgdr
skattepliktig intikt enligt punkt 1 av anvisningarna till 19 §,

h) sidan utdelning pa och vinst vid avyttring av aktier i fimansfGretag
som enligt 3 § 12 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt skall
tas upp som intikt av tjénst,

i) sddana forminer och ersittningar m.m. som anges i punkterna 14
och 15 av anvisningarna,

j) behillning pa pensionssparkonto till den del pensionssparavtalet
upphor att gilla enligt 4 kap. 6 och 14 §§ och 6 kap. 5 § lagen
(1993:931) om individuellt pensionssparande, samt till den del behall-
ningen tas i ansprak p4 grund av utmitning, konkurs eller ackord.

Vid avskattning enligt forsta stycket j avses med pensionssparkontots
behillning marknadsvardet pa kontots tillgangar efter avrakning for den
skatt enligt lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel som
ar hanforlig till kontot.

Som intikt av tjanst riknas jamvil annat belopp én ovan sagts - sisom
vinstandel, dterbéring eller vid aterkSp av forsikring uppburet belopp -
vilket utgatt pd grund av pensionsforsikring eller sidan sjuk- eller
olycksfullsforsdkring, som tagits i samband med tjanst.

Har tjinsteinnehavare som 16neformén innehaft fastighet pa sidant sitt,
att han enligt 1 kap. 5 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152) skall anses
som #gare, skall dock intdkt, vilken tjansteinnehavaren atnjutit fran
fastigheten, riknas som intikt av naringsverksamhet eller behandlas enligt
reglerna for privatbostad.

3 b mom.? Anstillds formdn
av fri hilso- och sjukvard, fdrer-
agshdlsovdrd, fria likemedel eller

3 b mom. En anstillds formd-
ner av fri hilso- och sjukvérd,
tandvdrd och fria likemedel tas
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Nuvarande lydelse

ersdstning for likemedelskostnader
tas inte upp som intakt.

Har arbetsgivare usgivit ersdst-
ning for anstallds wgift for tand-
vdrd som avses i 2 kap. 3 § lagen
(1962:381) om allmdn forsdkring,
tas ersdttningen dock upp som
intdkt for den anstallde. Som intdiks
tas emellertid inte upp

1. sddan ersdttning, om den
avser anstdlld som inte dr forsak-
rad enligt lagen om allman forsdak-
ring,

2. kostnad for tandbehandling
som har bedomts som erforderlig
med hiinsyn till tjanstens krav for
forsvarsmaktens submarina och
flygande personal och for andra
anstdllda med i huvudsak likartade
arbetsforhallanden,

3. ersdntning for tandbehandling,
ndr behov av denna har uppkommit
och utforts under tjdnsteforrdttning
utomlands.

3 ¢ mom.* Forman av fria ar-
betsklader och fri uniform tas inte
upp som intikt, om forménen av-
ser klider som dr avpassade for
arbetet och inte limpligen kan
anvandas privat.

3 f mom.’ Som intikt tas inte
upp sedvanliga rabatter vid ink3p
av varor och tjinster som ingér i
arbetsgivarens ordinarie utbud eller
i annat foretags ordinarie utbud om
foretaget dr ndrstdende arbets-
givarens foretag och varorna eller
tjidnsterna har ett ndra samband
med arbetsgivarens verksamhet.

Foreslagen lydelse

upp som intdkt om den avser annat
dan

- icke offentligt finansierad
hdlso- och sjukvdrd,

- icke offentligt finansierad tand-

rd

- halso- och sjukvdrd samt tand-
vdrd utomlands och ersdttning for
likemedel vid vdrd utomlands,

- foretagshdlsovdard, forebyggan-
de behandling eller rehabilitering,

- waccination som betingas av
tjdnsten eller

- tandbehandling som har be-
domts som nddvdndig med hinsyn
till tjdnstens krav for Forsvarsmak-
tens submarina och flygande per-
sonal och for andra med i huvud-
sak likartade arbetsforhillanden.

3 ¢c mom. Om en vara eller
tjdnst dr av visentlig betydelse for
utforandet av den anstdilldes ar-
betsuppgifier, skall formdnen av
varan eller tjansten inte tas upp
som intdks, om férmdnen dr av be-
grdnsat vdrde for den anstdllde och
det dr svdrt att sdrskilja det privata
dtnjutandet  fran tjdnsteanviind-
ningen. Inte heller tas som intikt
upp formdn av fria arbetsklader
och fri uniform, om fGrminen
avser klader som dr avpassade for
arbetet och inte lampligen kan
anviindas privat.

3 f mom. Som intdkt tas inte
upp personalrabatter vid ink3p av
en vara eller tjanst om varan eller
tjdnsten ingdr i det ordinarie wut-
budet frdn arbetsgivaren eller
ndgot annat foretag i samma kon-
cern och inkdpet gors hos ar-
betsgivaren eller sddant foretag.
Vad som sagts nu galler dock inte
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Nuvarande lydelse

Vad som sagts nu giller dock inte
om rabatten dr en direkt ersittning
for utfort arbete eller ustgdr pa satt
som anges i 32 § 3 ¢ mom. andra
stycket 2-4.

Aven om det inte foljer av 3 d
mom. tas som intdkt inte upp
sidan rabatt eller liknande forman
som transportfOretag enligt inter-
nationellt vedertagen praxis utger
for visad kundtrohet vid utrikes
flygresor och som slutligt tillfaller
en arbetstagare eller uppdrags-
tagare pA grund av hans egenskap
av resendr.

Foreslagen lydelse

om rabatten dr en direkt ersattning
for utfort arbete, Overstiger den
mdngdrabatt som storsta kund i
egenskap av konsument skulle
kunna utverka pd affdrsmdssiga
villkor och inte heller om den
uppenbart  Overstiger personal-
rabatt som dr sedvanlig i bran-
schen. Inte heller far rabatten utgd
pé sitt som anges i 32 § 3 e mom.
andra stycket 24.

Aven om det inte fOljer av 3 d
mom. tas som intdkt inte upp
sidan rabatt eller liknande formén
som transportfGretag enligt inter-
nationellt vedertagen praxis utger
for visad kundtrohet vid utrikes
flygresor och som slutligt tillfaller
en arbetstagare eller uppdrags-
tagare pd grund av hans egenskap

av resenar.

42 §
Virdet av formin av bostad som ar belagen hir i riket och som inte
anvinds som semesterbostad skall beriknas med ledning av i orten
gillande hyrespris eller, om tillfélle till sidan jamfGrelse saknas, efter

annan lamplig grund.

Virdet av produkter, varor eller andra forméner, som ingir i 16n eller
annan inkomst, beriknas till marknadsvardet.

Bilformin och kostformin var-
deras enligt sarskilda grunder som
anges i anvisningarna.

Bilforman, kostforman och vissa
reseformdner varderas enligt sir-
skilda grunder som anges i anvis-
ningarna.

(Se vidare anvisningarna.)

Anvisningar
till 20 §

1.7 Till skattskyldigs levnadskostnader, for vilka avdrag enligt denna
paragraf ej medges, riknas bland annat premier for egna personliga
forsdkringar och avgifter till kassor, foreningar och andra sammansiut-
ningar, i vilka den skattskyldige ar medlem. Avdrag far dock goras for
sddana premier och avgifter i den omfattning som anges i 33 §, 46 §
2 mom., punkterna 21 och 23 av anvisningarna till 23 § och punkt 6 av
anvisningarna till 33 §. Avdrag fir dven goOmas fOr inbetalning pd
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

pensionssparkonto i den omfattning som anges i 46 § 2 mom. och punkt
21 av anvisningarna till 23 §.

Bestimmelserna i forsta stycket galler inte avgifter till arbetsgivar-
organisationer. Betriffande sidana avgifter giller att avdrag medges till
den del avgifterna avser medel for konfliktindamal. BedGmningen av
vad avgifterna avser fir grundas pa uppgifter i organisationens budget om
inte sirskilda skal talar mot det. Vid bedomningen skall dock avgifterna
alltid i forsta hand avriknas mot kostnadema for den &vriga or-
ganisationsverksamheten.

Utgifter for representation och liknande &ndamil ir att hiinfora till
omkostnader i forviarvskilla endast om de har omedelbart samband med
verksamheten, sisom da friga uteslutande ar om att inleda eller bibehilla
affarsforbindelser och liknande eller da utgifterna avser jubileum for
foretaget, invigning av mera betydande anldggning fOr verksamheten,
stapelavlopning eller jimforliga hindelser eller di utgifterna dr att
hénfGra till personalvard. Avdrag medges i det enskilda fallet inte med
storre belopp &n som kan anses skiligt och inte i nagot fall for utgifter
for spritdrycker och vin. Avdrag for maltidsutgifter medges normalt inte
med storre belopp dn som motsvarar skiliga utgifter for lunch.

Till kostnader for hilsovdrd,
sjukvdrd samt foretagshdlsovird,

Jor vilka avdrag inte medges enligt
denna paragraf, riknas

kostnader for hdlso- och sjukvdrd
Jor vilken ersdttning inte utges
enligt lagen (1962:381) om allméin
Sforsdkring i den man kostnaderna
inte avser antingen sjuk- och
tandvdrdskostnader som uppkom-
mer vid insjuknande i samband
med tjdnsteforrdttning utomlands
eller sjuk- och tandvdrdskostnader
Sfor anstalld som inte dr forsdkrad
enligt lagen om allmdn forsdkring,

kostnader for foretagshdlsovdrd
som inte uppfyller villkoren i 3 §

1-7 den upphdvda forordningen
(1985:326) om bidrag till foretags-
hdlsovard samt

kostnader for sddan verksamhet
som avser rehabilitering eller
liknande och som inte bedrivs efter
grunder som faststdlls i kollek-
tivavtal mellan arbetsmarknadens
huvudorganisationer.
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till 23 §

23.% Avdrag fir goras for fastighetsskatt och sirskild 13neskatt pa
pensionskostnader och speciella for niringsverksamheten utgiende skatter
och avgifter till det allminna. Daremot fir svenska allménna skatter inte
dras av (se 20 §). Avdrag far dock goras for mervardesskatt som har
aterforts enligt 9 kap. 5 eller 6 § mervirdesskattelagen (1994:200) och
inbetalats till staten.

Premie for grupplivforsikring, som tecknats av fysisk person i hans
egenskap av utGvare av viss nidringsverksamhet, utgdr avdragsgill
omkostnad i néringsverksamheten. Om den erséttning, som kan komma
att utfalla pd grund av forsikringen, utgér efter vasentligt formanligare
grunder &n vad som galler enligt grupplivfGrsikring for befattningshavare
i statens tjinst, skall dock endast den del av premien som kan anses
motsvara formaner enligt grupplivforsikring fOr nimnda befattnings-
havare riknas som omkostnad i niringsverksamheten. Premie for rese-
skyddsforsakring avseende resa i verksamheten utgor avdragsgill omkost-
nad i niringsverksamheten.

Awdrag medges for kostnader for
egen hdlsovdard i den madn formdn
av fri sddan vard for anstdlld dr
skattefri enligt 32§ 3 b mom.
forsta stycket.

Bestimmelserna i punkt 6 av anvisningarna till 33 § om avdrag for
avgift till erkiind arbetslGshetskassa giller ocksa betraffande inkomst av
naringsverksamhet.

Bestiimmelserna i punkt 4 av anvisningarna till 33 § om avdrag for
kostnader for resor till och frin arbetsplatsen och i 33 § 2 mom. om
begrinsning i ritten till avdrag fOr sidana kostnader galler ocksd
betriffande inkomst av ndringsverksamhet. Om den skattskyldige har
kostnader for sidana resor bade i inkomstslaget tjdnst och i inkomstslaget
niringsverksamhet skall begrinsningen avse de sammanlagda kostnaderna
och i forsta hand medfora en minskning av avdraget i inkomstslaget
tjanst.

34. Avdrag fdar inte goras for
kostnader for icke offentligt finan-
sierad hdlso- och sjukvdrd samt
icke offentligt finansierad tandvird
utom ndr kostnaderna avser en
anstdlld eller en ndringsidkare som
inte omfattas av den offentligt
finansierade vdrden enligt lagen
(1962:381) om allmdn forsakring
eller annan forfattning.

1 frdga om kostnader for halso-
och sjukvdrd, tandvard och like-
medel utomlands far awdrag goras
endast ndr kostnaderna uppkommer
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Foreslagen lydelse

vid insjuknande i samband med
tjdnstgdring womlands.

Avdrag far goras for kostnader
for foretagshdisovard, vaccinatio-
ner som betingas av verksamheten
och for sddan nodviindig tandbe-
handling som avses i 32§ 3 b
mom.

Avdrag far vidare goras for
kostnader for arbetslivsinriktade
rehabiliteringsdrgdrder i sddana
Jfall ddr arbetsgivaren skall svara
Jor dem enligt 22 kap. lagen om
allmdn forsdkring eller ddr den
skastskyldige kan visa att den fore-
byggande behandlingen eller reha-
biliteringen syftar till ant den
anstillde skall kunna behdlla sin
anstdlining eller, i frdga om
ndringsidkare, fortsdtia sitt arbete.

till 42 §

4. Om den skattskyldige utger
ersittning for en formén skall for-
ménsvardet, beraknat enligt punk-
terna 2 och 3, sittas ned med er-
sittningens belopp.

4. Om den skattskyldige utger
ersittning for en formén skall for-
méansvirdet, beriknat enligt punk-
terna 2,3 och 6 sittas ned med er-
sittningens belopp.

Virdet av bilformin och forméin av fri kost, beriiknat enligt punkterna
2 och 3, fir jimkas uppét eller nedat, om det finns synnerliga skal. Som
synnerliga skil for jamkning nedat av virdet av bilformin anses att bilen
anvinds som arbetsredskap eller att tjanstekOrningen dr omfattande eller
att andra siddana omstindigheter foreligger.

6. Vdrdet av formdn av fri eller
delvis fri resa som utgdr till ndgon
pad grund av anstdlining eller sdr-
skilt uppdrag inom rese- eller
trafikbranschen berdknas enligt
tredje-femte  styckena, om in-
skrdnkande villkor galler for resan.

Med inskrdnkande villkor avses
ast resan far foretas endast under
viss tid, pd vissa avgdngar eller
endast i mdn av platstillgdng vid
resans avgdng och villkoren dels
viisentligen awviker fran vad som
gdller for resor som sdljs pd all-
mdnna marknaden, dels innebdr en
pdiaglig oldgenhet.

En resa vdrderas till 75 procent
av det genomsnitliga ligsta mark-
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

nadspriset fér motsvarande bok-
ningsbara resa utan insksrankande
villkor.

En flygresa vdrderas i stdllet till
40 procent av det genomsnittliga
lagsta marknadsvirdet fér motsva-
rande bokningsbara resa utan
inskrdnkande villkor om det for
resan gdllt sddant inskrdnkande
villkor att den endast fdr foretas i
mdn av platstillgdng vid avgdngen.

Vid bestimmande av genom-
snittliga ldgsta marknadspris skall
foljande iakitas. Priset berdknas
Jfor perioden oktober andra dret
fore beskattningsdret till och med
september dret fore beskatt-
ningsdret. 1 forsta hand skall jdm-
forelse goras med priser for resor
med samma slags transportmedel
och med samma destinationsort
eller ndr sddant underlag saknas,
med priser for resor med samma
slags transportmedel och med
likartad resestrdcka. For flygresor
skall wirlden indelas i zoner som
dr vdsentligen enhetliga i frdga om
resestruktur  och priser. Det
genomsnittliga ldgsta marknads-
priset skall bestdmmas till det
regelmdssigt genomsnittliga ligsta
priset pd allmdnna marknaden
inom respektive mellan zonerna.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1996 och tillimpas forsta gangen
vid 1997 irs taxering. Aldre bestimmelser tillimpas dock for utgifter for

hilso- och sjukvird, tandvird,

lakemedel, fOretagshalsovird och

rehabilitering som hinfor sig till tid fore ikrafttridandet.

ISenaste lydelse 1994:1781.

Senaste lydelse 1993:938.

Senaste lydelse 1987:1303.
4Senastc lydelse 1987:1303.
3Senaste lydelse 1993:1515.
6Scnaste lydelse 1993:1515.

Senaslc lydelse 1993:938.
#Senaste lydelse 1994:201.

Senaste lydelse 1993:1515.
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2.2 Forslag till lag om andring i uppbordslagen (1953:272)

Hirigenom foreskrivs att 8 § uppbordslagen (1953:272)' skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen bdelse

8 §

Atnjuter skattskyldig jimte kontant inkomst andra formaner skall
prelimindr A-skatt beriknas efter inkomstférminernas sammanlagda
virde. Har den skattskyldige utgett ersittning for en fOrméin skall
formAnsvirdet siittas ned med ersattningens belopp.

Virdet av bilférman skall berak-
nas enligt punkt 2 av anvisningar-
na till 42 § kommunalskattelagen
(1928:370). Andra stycket andra
meningen av nimnda anvisnings-
punkt skall dock tillimpas endast i
fall som avses i sjdtte stycket
nedan. Virdet av forman av rante-
fritt 1an eller lan dér réntan under-
stiger marknadsrintan skall be-
riknas enligt punkt 10 tredje-femte
styckena av anvisningarna till 32 §
kommunalskattelagen.

Virdet av bilforméin skall berak-
nas enligt punkt 2 av anvisningar-
na till 42 § kommunalskattelagen
(1928:370). Andra stycket andra
meningen av ndmnda anvisnings-
punkt skall dock tillampas endast i
fall som avses i sjitte stycket ne-
dan. Vdrdet av sddana reseformd-
ner som avses i punkt 6 av anvis-
ningarna till 42 § kommunal-
skattelagen skall berdknas enligt
vad som sdgs dir. Virdet av for-
mén av rintefritt lan eller lin dér

rantan understiger marknadsrintan
skall beriknas enligt punkt 10
tredje-femte styckena av anvis-
ningarna till 32 § kommunalskat-
telagen.

Virdet av forman av bostad som iir beldgen hir i riket och som inte ar

semesterbostad skall beriknas enligt foljande grunder. Riket delas in i
omriden som #dr visentligen enhetliga i friga om boendekostnader.
Férmansvirdet av en bostad inom varje omrade skall bestimmas till det
genomsnittliga virdet berdknat per kvadratmeter bostadsyta for jamfor-
bara bostader inom omridet. Om bostaden ar beldgen utom titort med
nirmaste omgivning skall dock viardet bestimmas till det lagsta av
namnda genomsnittsvirden reducerat med tio procent.

Virdet av annan formén fin som avses i andra och tredje styckena skall
beriiknas enligt 42 § andra stycket kommunalskattelagen samt punkt 1
andra och tredje styckena och punkt 3 av anvisningarna till den paragra-
fen.

Foreligger fall som avses i punkt 4 andra stycket av anvisningama till
42 § kommunalskattelagen fir skattemyndigheten bestimma vérdet av
forminen med hansyn hirtill.

Om skattemyndigheten bestimt vérdet av fGrméinen enligt be-
stimmelserna i 5 § andra stycket lagen (1984:668) om uppbord av
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socialavgifter fran arbetsgivare skall detta virde anvéndas dven vid Prop. 1994/95:182
berikning av prelimindir A-skatt. Bilaga 2

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1996 och tillampas forsta gingen
i friga om preliminir skatt for r 1996.

Lagen omtryckt 1991:97.
Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:771.
%Senaste lydelse 1993:1516.
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2.3 Forslag till lag om é&ndring i lagen (1984:668) om
uppbdrd av socialavgifter frin arbetsgivare

Harigenom foreskrivs att 5 § lagen (1984:668) om uppbdrd av socialav-
gifter frin arbetsgivare' skall ha fljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5§
Skattepliktiga fOrméaner skall tas upp till ett virde som bestims i
enlighet med 8 § forsta-fjarde styckena uppbordslagen (1953:272).

Om det foreligger fall som avses
i punkt 4 andra stycket av anvis-
ningarna till 42 § kommunalskat-
telagen (1928:370), eller sadant
fall att den skattskyldige skulle
kunna fi formansvardet bestimt
med st6d av punkt 2 andra stycket
andra meningen av samma anvis-
ningar, fir skattemyndigheten pi
framstillning av  arbetsgivaren
bestimma virdet av forminen med
hinsyn hirtill. Motsvarande galler
om bostadsforminsvarde som be-
stims enligt 8 § tredje stycket
uppbdrdslagen avviker med mer dn
10 procent frin det viarde som
foljer av 42 § forsta stycket kom-
munalskattelagen.  Arbetsgivaren
skall underriitta arbetstagare som
ber6rs av  skattemyndighetens
beslut.

Om det foreligger fall som avses
i punkt 4 andra stycket av anvis-
ningarna till 42 § kommunalskat-
telagen (1928:370), eller sidant
fall att den skattskyldige skulle
kunna fi forminsvardet bestamt
med stGd av punkt 2 andra stycket
andra meningen av samma an-
visningar, far skattemyndigheten pa
framstillning av  arbetsgivaren
bestamma virdet av forminen med
hiinsyn hirtill. Motsvarande galler
om bostadsforminsvirde som
bestims enligt 8 § tredje stycket
uppbordslagen avviker med mer an
10 procent frin det vdarde som
foljer av 42 § fOrsta stycket och
punkt 3 andra stycket av anvisning-
arna till 32 § kommunalskattela-
gen. Arbetsgivaren skall under-
ritta arbetstagare som berlrs av
skattemyndighetens beslut.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1995 och tillimpas forsta gangen
pa formin som utges efter ikrafttradandet.

"Lagen omtryckt 1991:98.
2Senaste lydelse 1993:1518.
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2.4 Forslag till lag om andring i lagen (1990:325) om
sjdlvdeklaration och kontrolluppgifter

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 7 § lagen (1990:325) om sjilvdeklara-
tion och kontrolluppgifter skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
7§

Virdet av formaner som utgtt i
annat &n pengar skall beriknas 1
enlighet med bestimmelserna i
kommunalskattelagen (1928:370).
Vid berakning av vérdet av bilfor-
min och kostformin skall dock
bestimmelserna i punkt 2 andm
stycket andra meningen och
punkt 4 andra stycket av anvis-
ningarna till 42 § nimnda lag
tillimpas endast i enlighet med
beslut av skattemyndigheten med
stod av 5 § andra stycket lagen
(1984:668) om uppbdrd av social-
avgifter frin arbetsgivare. Virdet
av annan bostadsforman hir i riket
an formén av semesterbostad skall
beriknas i enlighet med be-
stimmelserna i 8 § tredje stycket
uppbdrdslagen (1953:272).

Viirdet av forminer som utgatt i
annat dn pengar skall beréiknas i
enlighet med bestimmelserna i
kommunalskattelagen (1928:370).
Vid berilkning av virdet av bilfor-
min och kostformin skall dock
bestimmelserna i punkt 2 andra
stycket andra meningen och
punkt 4 andra stycket av anvis-
ningarna till 42 § nimnda lag
tillimpas endast i enlighet med
beslut av skattemyndigheten med
stod av 5 § andra stycket lagen
(1984:668) om uppbord av social-
avgifter frin arbetsgivare. Vérdet
av annan bostadsformén hir i riket
in formin av semesterbostad skall
beriknas i enlighet med be-
stimmelserna 1 8 § tredje och
sjdtte  styckena  uppbirdslagen
(1953:272).

Om virdet av en formén justerats enligt 5 § andra stycket lagen om
uppbdrd av socialavgifter frin arbetsgivare skall anges att justering skett.
Det sammanlagda vardet av forminerna skall anges sdrskilt for sig.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1996 och tillimpas forsta gingen

vid 1997 irs taxering.

ISenaste lydelse 1993:1517.

Prop. 1994/95:182

61



Lagradet
Utdrag ur protokoll vid sammantride 1995-03-14

Niirvarande: justitieridet Torkel Gregow, justitieradet Lars A. Beckman,
regeringsridet Sigvard Holstad.

Enligt en lagridsremiss den 2 mars 1995 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat inhimta Lagradets yttrande Gver fOrslag till

1. lag om éndring i kommunalskattelagen (1928:370)

2. lag om éndring i uppbordslagen (1953:272),

3. lag om é@ndring i lagen (1984:668) om uppbord av socialavgifter frin
arbetsgivare,

4. lag om andring i lagen (1990:325) om sjilvdeklaration och kontroll-
uppgifter.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kammarrittsassessorerna
Lars Emanuelsson Korsell och Monica Dahlbom.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagrddet:

Forslaget till lag om dndring i kommunalskattelagen
32 § 3 f mom.

Enligt momentets forsta stycke fOrsta meningen i forslaget tas som intdkt
inte upp personalrabatter vid inkop frin arbetsgivaren eller nigot annat
foretag i samma koncern av en vara eller tjanst om varan eller tjinsten
ingir i det ordinarie utbudet. I andra meningen fOreskrivs att det sagda
dock inte giller om rabatten ar en direkt ersdttning for utfort arbete, om
den Overstiger den maAngdrabatt som storsta kund i egenskap av konsu-
ment skulle kunna utverka pa affarsméssiga villkor eller om den uppen-
bart Sverstiger personalrabatt som dr sedvanlig i branschen. Enligt tredje
meningen giller ytterligare vissa begriinsningar.

Av vad som anfGrs i lagridsremissen synes framga att undantagsregeln
i andra meningen angiende det fallet att rabatten Gverstiger viss ndrmare
angiven mangdrabatt ar avsedd att tillimpas &ven nar friga ir om andra
varor och tjanster dn sidana som vanligen siljs till konsumenter med
mingdrabatt. Vid foredragningen infor Lagridet har som ett exempel
berdrts det fallet att en anstilld vid ett bilforetag kGper en personbil for
privat bruk. Mot denna bakgrund forordar Lagradet att undantagsregeln
dndras i fortydligande syfte. Enligt Lagridets mening kan momentets
forsta stycke andra meningen lampligen ges foljande lydelse:

"Vad som sagts nu giller dock inte om rabatten ar en direkt ersittning
for utfort arbete, om den Gverstiger den storsta rabatt som en konsument
kan erhilla pa affarsmiissiga grunder eller om den uppenbart Gverstiger
personalrabatt som &r sedvanlig i branschen.”
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Ovriga lagforslag

Forslagen lamnas utan erinran.

Prop. 1994/95:182
Bilaga 3
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Finansdepartementet Prop
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 23 mars 1995

Nérvarande: statsridet Sahlin, ordf6rande, och statsrdden Peterson,

Hellstrdm, Thalén, Freivalds, Wallstrom, Persson, Tham, Schori,

Blomberg, Heckscher, Hedborg, Andersson, Nygren, Ulvskog,

Sundstrom, Lindh, Johansson

Foredragande; statsradet Persson

Regeringen beslutar proposition 1994/95:182 Beskattning av fri
hilso- och sjukvard samt vissa andra fGrméner.

gotab 143202, Stockhoim 1995
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