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Vissa andringar i skattelagstiftningen till
foljd av resolutionsregelverket

Sammanfattning

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag till &ndringar i skattelag-
stiftningen till foljd av resolutionsregelverket. Resolution &r ett sérskilt
forfarande under statlig kontroll for rekonstruktion eller avveckling av
finansiell verksamhet som bedrivs av finansiella foretag och ett alternativ till
konkurs nar en sadan skulle medféra stora samhallsekonomiska kostnader.

Syftet med forslaget ar att atgarder som genomfors i ett foretag i resolution
inte ska medfora skatteeffekter som minskar méjligheten till en framgangsrik
utgang av resolutionsforfarandet. Regeringen foreslar darfor att det for foretag
i resolution ska inféras undantag fran beloppsspéarren i bestammelserna om
underskottsavdrag. Andringen innebér att undantag frén beloppsspérren
endast far goras om Riksgaldskontoret har anvant sig av det s.k. forsaljnings-
verktyget, broinstitutsverktyget eller skuldnedskrivningsverktyget och
atgarden har godkants av Europeiska kommissionen. Motsvarande foreslas
gélla i det fall ett undantag fran begransning av rétten att utnyttja kvarstiende
negativt réntenetto vid d&garforédndringar eller vid fusion eller fission
aktualiseras for ett foretag som har forsatts i resolution.

Resolutionsregelverket innehdller dven bestimmelser om forebyggande
tillsynséatgarder, som syftar till att undvika att ett foretag ska forsattas i
resolution. En sadan atgard ar nedskrivning av relevanta kapitalinstrument. |
propositionen foreslas att sddana nedskrivningar ska behandlas pd samma satt
som ackord utan konkurs och skuldsanering.

Forslaget medfor andringar i inkomstskattelagen.

Andringarna foreslés trada i kraft den 1 januari 2021.

Behandlade forslag

Proposition 2020/21:19 Vissa andringar i skattelagstiftningen till foljd av
resolutionsregelverket.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Vissa andringar i skattelagstiftningen till foljd av
resolutionsregelverket
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i inkomstskattelagen
(1999:1229).

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:19.

Stockholm den 19 november 2020

Pa skatteutskottets vagnar

Jorgen Hellman

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: J6rgen Hellman (S), Per Asling (C),
Niklas Wykman (M), Hillevi Larsson (S), Helena Bouveng (M), Eric Westroth
(SD), Sultan Kayhan (S), Tony Haddou (V), Boriana Aberg (M), David L&ng
(SD), Patrik Lundqvist (S), Hampus Hagman (KD), Anna Vikstrom (S), Gulan
Avci (L), Rebecka Le Moine (MP), Kjell Jansson (M) och Anne Oskarsson
(SD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2020/21:19 Vissa
&ndringar i skattelagstiftningen till foljd av resolutionsregelverket.
Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Regeringens lagforslag
aterges i bilaga 2. | arendet har inte vackts ndgra motioner.

Bakgrund

Finanskriskommittén lamnade i juni 2014 sitt slutbetdnkande Resolution — En
ny metod for att hantera banker i kris (SOU 2014:52). Skatteverket anforde i
sitt remissvar dver forslagen i betankandet att Skatteverket inte hade nagra
invandningar mot kommitténs forslag som sidana, men att det borde
fortydligas vilka skatterattsliga anpassningar som krévs med anledning av det
nya resolutionsférfarandet.

Den 1 februari 2016 tradde lagen (2015:1016) om resolution i kraft. Med
anledning av att den nya lagen aktualiserar vissa &ndringar i skattereglerna for
foretag har promemorian Vissa andringar i skattelagstiftningen till foljd av
resolutionsregelverket tagits fram inom Finansdepartementet. Promemorian
innehéller forslag pa andringar i inkomstskattelagen (1999:1229).

Svenska Bankfdreningen har gett in en begéran om ett klargdrande
avseende bankers efterstéllda skulder (Fi2017/00864).

For att komplettera beredningsunderlaget har ett utkast till lagradsremiss
(Fi2020/02198) remisshehandlats. | utkastet till lagradsremiss behandlas
promemorians lagforslag. Vidare foreslds kompletterande bestaimmelser som
ror beloppssparren och kvarstéende negativa rantenetton vid resolution och att
en nedskrivning av relevanta kapitalinstrument utanfor resolution ska lik-
stallas med ackord och resultera i att befintligt underskott minskas i
motsvarande utstréackning.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen dndringar i skattelagstiftningen till féljd av
resolutionsregelverket, som tradde i kraft den 1 februari 2016. Resolution &r
ett sérskilt forfarande under statlig kontroll fér rekonstruktion eller avveckling
av finansiell verksamhet som bedrivs av finansiella féretag och ett alternativ
till konkurs nar en sadan skulle medféra stora samhallsekonomiska kostnader.

Syftet med forslaget ar att &tgarder som genomfors i ett foretag i resolution
inte ska medféra skatteeffekter som minskar méjligheten till en framgéngsrik
utgang av resolutionsforfarandet. Regeringen foreslar darfor att det for foretag
i resolution ska inféras undantag fran beloppsspéarren i bestammelserna om



REDOGORELSE FOR ARENDET

underskottsavdrag. Andringen innebdr att undantag frn beloppsspérren
endast far géras om Riksgéldskontoret har anvant sig av forsaljningsverktyget,
broinstitutsverktyget eller skuldnedskrivningsverktyget och &tgarden har
godkénts av Europeiska kommissionen. Motsvarande féreslas galla i det fall
ett undantag frdn begransning av ratten att utnyttja kvarstiende negativt
rantenetto vid dgarforandringar eller vid fusion eller fission aktualiseras for ett
foretag som har forsatts i resolution.

Resolutionsregelverket innehéller dven bestimmelser om forebyggande
tillsynsatgarder, som syftar till att undvika att ett foretag ska forsattas i
resolution. En sddan atgard ar nedskrivning av relevanta kapitalinstrument. |
propositionen foreslas att sddana nedskrivningar ska behandlas pd samma satt
som ackord utan konkurs och skuldsanering. | en sadan situation ska det
belopp som motsvarar summan av nedskrivningarna av kapitalinstrumenten
inte tas upp som intékt.

Andringarna foreslés trada i kraft den 1 januari 2021.
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Utskottets Overviganden

Vissa andringar i skattelagstiftningen till foljd av
resolutionsregelverket

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till &ndringar i skattelag-
stiftningen till foljd av resolutionsregelverket.

Propositionen

Resolution

Lagen (2015:1016) om resolution bygger pa krishanteringsdirektivet som
antogs i maj 2014.1 Genom lagen har ett nytt forfarande, resolution, inforts for
vissa finansiella foretag som hamnat i kris. Resolution &r ett sérskilt forfarande
under statlig kontroll for rekonstruktion eller avveckling av finansiell verk-
samhet som bedrivs av sadana foretag och ett alternativ till konkurs nar en
saddan skulle medféra stora samhéallsekonomiska kostnader.

Krishanteringsdirektivet foreskriver ett ramverk for resolution av kredit-
institut och vardepappersforetag samt vissa andra foretag som ingar i samma
koncern som sadana foretag. Krishanteringsdirektivet syftar dock inte bara till
att ge mojligheter att rekonstruera eller avveckla verksamheten i ovan ndmnda
foretag utan dven till att undvika att enskilda foretag hamnar i problem som
kan framtvinga resolution. 1 direktivet finns darfér bestammelser om
resolution, om forberedelser for ett sddant forfarande och om férebyggande
tillsynsatgarder.

Det grundl&ggande syftet med resolution &r att rekonstruera eller avveckla
finansiella foretag som fallerar utan att det intraffar betydande stérningar eller
avbrott i samhallsviktig verksamhet. Ett annat syfte med regelverket ar att
tydligt markera att oonskade effekter av ett dverdrivet risktagande inte
kommer att baras av staten. Marknadsdisciplinen ska uppratthallas. Ytterligare
ett viktigt skal for en reglering ar att skydda medel och tillgangar som tillhor
insattare, investerare och kunder.

En princip i hela resolutionsforfarandet dr att &garna ska béra forluster forst
och fullt ut, fore borgenarskollektivet. Detta gors for att behalla den prioritets-
ordning som hade tilldmpats om foretaget i stéllet hade forsatts i konkurs.

Resolution &r ett alternativ till konkurs eller likvidation. Nér ett foretag
forsétts i resolution dvergdr kontrollen Gver foretaget till Riksgéaldskontoret,
som &r den svenska resolutionsmyndigheten. Agarnas rostritt pd bolags-
stamman 6vertas av myndigheten. Aganderétten till aktierna paverkas dock
inte i detta skede. Beslut om resolution medfér ocksa andra rattsverkningar,
t.ex. utméatningsforbud mot foretaget.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

For att verksamheten ska kunna fortgd, och allvarliga stérningar i det
finansiella systemet ska kunna undvikas, maste den antingen 6verforas till en
finansiellt stark aktor eller s maste foretaget rekonstrueras. For dessa andamal
finns fyra resolutionsverktyg:

» Forsaljningsverktyget innebar att myndigheten kan salja inkrdam och aktier
i foretaget till en privat forvérvare.

 Broinstitutsverktyget innebar att myndigheten kan 6verfora inkrdm eller
aktier i foretaget till ett tillfalligt broinstitut som kontrolleras av
myndigheten.

= Avskiljandeverktyget, som bara far tillampas i kombination med nagot
annat verktyg, innebar att myndigheten kan Gverfora inkrdm som inte
lampar sig for omedelbar forséljning till ett tillgangsforvaltningsbolag som
ska avveckla verksamheten dver tid.

e Skuldnedskrivningsverktyget innebar att myndigheten kan skriva ned
skulder i foretaget och konvertera skulder till aktier.

Det finns dven en del andra &tgdrder som féar vidtas enligt resolutionsregel-
verket.

Riksgaldskontoret kan i stor utstrdckning vélja mellan de olika verktygen
och atgdrderna utifran en bedémning av vad som &r bast for att uppna
andamalen med resolutionen.

Principiella utgangspunkter for skatteeffekter i resolution

Regeringen gor bedomningen att den principiella utgdngspunkten bor vara att
atgarder som vidtas i resolution inte bér medfora skatteeffekter som minskar
mojligheten till en framgangsrik utgang av resolutionsforfarandet.

Resolution innebér enligt regeringen ett potentiellt vittgdende ingrepp i
agarnas och borgenarernas réttigheter, vilket har ansetts befogat med tanke pa
det dvergripande behovet av att skydda den finansiella stabiliteten och skatte-
betalarna (prop. 2015/16:5 s. 175 och s. 615). Att resolution &r ett allvarligt
ingrepp framgar inte minst av de omfattande &tgdrder som ska vidtas for att
forhindra att foretag hamnar i ett resolutionsforfarande. Utgangspunkten for
de &tgdrder som inforts i samband med genomforandet av krishanterings-
direktivet har varit att stdrka mojligheterna att rekonstruera och avveckla
institut och finansiella koncerner pa ett ordnat sétt, dvs. utan spridningseffekter
och med bevarandet av kritiska verksamheter, och sa att &gare och borgenérer
bér kostnaderna for detta i stéllet for skattebetalarna. Darigenom starks enligt
regeringen marknadsdisciplinen, vilket bidrar till att frdmja ett sunt risk-
tagande. Ett sunt risktagande minskar i sin tur riskerna for framtida finansiella
kriser (prop. 2015/16:5 s. 766). Ett syfte ar ocksa att statens kostnader for kris-
hantering ska minska. Forekomsten av ett heltdckande system for hantering av
finansiella foretag i kris minskar i sig riskerna i det finansiella systemet och
minskar darmed dven risken for att resolution ska behdva tillgripas.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Syftet med resolution &r att minimera samhéllsskadliga effekter av att
banker och andra finansiella foretag fallerar. Med hansyn till det allvarliga lage
som har uppstatt nar resolution maste tillgripas anser regeringen att det finns
anledning att vara forsiktig med skatteansprak pa foretaget i resolution. Krav
pé skattebetalningar riskerar att ytterligare forvarra situationen och darmed
ocksa forsvara en framgangsrik utgang av resolutionsforfarandet. Med hansyn
till att &garkollektivet i forsta hand ska svara ekonomiskt for den uppkomna
situationen finns det dock enligt regeringen inte samma anledning att mildra
eventuella skatteeffekter for dgare, foretagsledning och borgenérer.

Den principiella utgangspunkten bér mot denna bakgrund vara att atgarder
som vidtas under den tid som ett foretag &r forsatt i resolution inte bér medféra
skatteeffekter som minskar majligheten till en framgéangsrik utgang av
resolutionsforfarandet eller annars okar risken for betydande storningar i
samhéllsviktig verksamhet.

Begransad avdragsratt vid 6verlatelse till staten, en region eller en
kommun

Regeringen gér bedémningen att det med anledning av resolutionsregelverket
inte bor inféras nagot undantag fran reglerna om begransning av under-
skottsavdrag vid dverlatelse av en huvudsaklig del av naringsverksamheten till
staten, en region eller en kommun.

I 14 kap. 17 och 18 §§ inkomstskattelagen, forkortad IL, finns bestdm-
melser om begrénsning av avdrag for underskott nér den huvudsakliga delen
av naringsverksamheten overlats till staten, en region eller en kommun eller
till ett bolag som till évervagande del innehas av ett sédant organ.
Bestammelserna brukar kallas for lex Kockum pa grund av att de infordes i
samband med att staten dvertog Kockum AB:s varvsrorelse. Nar staten tog
over ansvaret for verksamhetens skulder ansags det orimligt att det kvar-
varande bolaget skulle fa dra av underskott som harrorde sig fran tiden innan
overlatelsen.

Lex Kockum innebér att underskott i det avyttrande foretaget inte far dras
av féljande &r. Om en huvudsaklig del av verksamheten i ett finansiellt foretag
i kris fors over till ett statligt foretag, genom t.ex. broinstitutsverktyget eller
forsaljningsverktyget, ska foretaget i resolution och vad som finns kvar dari
normalt sett avvecklas genom konkurs eller likvidation. | och med att den
huvudsakliga delen av verksamheten har lamnat foretaget kan den mindre
kvarvarande delen inte anses vara av sadan betydelse for samhéllsekonomin
eller den finansiella stabiliteten att den bor medféra sérskild behandling.
Regeringen anser darfér att det inte bor inforas ndgot undantag fran
bestdmmelserna om begrénsning av avdrag for underskott i 14 kap. 17 och
18 88 IL med anledning av resolution.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Beloppsspérren

Regeringen foreslar ocksa att tidigare ars underskott inte ska begransas av
beloppsspérren vid en dgarférandring som genomfors nér ett foretag var forsatt
i resolution fore agarforandringen.

Regeringen gor bedémningen att det inte bor tillimpas nagra sarskilda
undantag fran de nuvarande begransningsreglerna for tidigare ars underskott
vid en &garforandring som sker pa grund av atgarder utanfor resolution.

Regeringen gor vidare beddmningen att resolution inte bor likstallas med
konkurs vid tillimpning av reglerna om tidigare ars underskott. Regeringen
anser att det vid resolution till skillnad fran vid konkurs finns en uttalad mal-
séttning att verksamheten i féretaget under resolution ska kunna fortga som
normalt. Befintliga underskott bor darfor enligt regeringen fa behéllas och
utnyttjas under resolutionstiden.

Atgarder som vidtas i resolution syftar till att hitta en 16sning som innebér
att verksamheten kan fortgd med minsta maéjliga stérningar i ekonomin som
helhet. Regeringen gor beddomningen att ett undantag fran beloppsspéarren
skulle underlétta resolutionsforfarandet och bidra till mojligheten att ett
forfarande far en framgéangsrik utgang.

Vid bedémningen av om det bér inféras ett undantag frn beloppssparren
bor det enligt regeringen &ven beaktas att det framsta skélet till att det finns
avdragsbegransningar for underskottsféretag vid forluster i samband med
&garforandringar &r att det anses oacceptabelt man ska kunna handla med
forluster”. Vidare bor systemet for forlustutjimning vara neutralt nér det galler
agarforandringar (prop. 1993/94:50 s. 260). Med héansyn till beloppssparrens
mekaniska utformning, resolutionsforfarandets strikta ramverk och att
resolutionsmyndigheten kontrollerar vilka transaktioner som kommer att
genomfdras gor regeringen bedémningen att det inte bor finnas risk for att
resolutionsregelverket kan anvandas som ett medel for skatteplanering med
forlustbolag.

Sammantaget gor regeringen bedémningen att skélen for att infora ett
undantag fran beloppssparren vager tyngre an de skal som talar emot ett sédant
undantag, nér det ror sig om &garférandringar inom ramen for ett resolutions-
forfarande. Regeringen foreslar sdledes att ett sédant undantag ska inféras. For
att undantaget ska gélla ska foretaget ha varit forsatt i resolution fore
&garforandringen.

Vid en agarforandring pd grund av étgarder utanfor resolution, dvs. for
foretag som inte forsatts i resolution, anser regeringen att det dock inte bor
inforas nagot sarskilt undantag fran beloppssparren.

Koncernbidragsspéarren

Regeringen gor beddmningen att koncernbidragsspérren bor tillampas vid en
&garforandring i ett foretag i resolution.

Koncernbidragsspérren innebdr att ett fullstdindigt utnyttjande av under-
skotten skjuts pa framtiden och innebar inte att vissa underskott faller bort.

2020/21:SkUs
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Vérdet av underskotten finns sledes kvar for bolaget i och med undantaget
fran beloppssparren. Regeringen anser att ett undantag fran koncernbidrags-
sparren darfor inte kan motiveras utifrdn syftet att undvika onddig vérde-
forstorelse. Ett undantag fran koncernbidragssparren skulle i stallet kunna
verka vardehojande, i och med att underskotten i sa fall omedelbart kan
anvéndas i (den nya) koncernen. Underskotten skulle ddrmed kunna ges ett
ekonomiskt varde fér hela koncernen. Det bor vidare pépekas att om agar-
forandringen foranleds av att foretaget i resolution har Gverlatits till ett statligt
agt broinstitut innebar koncernbidragssparren endast att underskottet inte far
utnyttjas mot koncernbidrag fran broinstitutet. Om verksamheten visar
overskott kommande ar kan underskottet utnyttjas mot det Gverskottet, aven
under pagaende resolution. Mot denna bakgrund anser regeringen att det inte
bor inforas ett undantag fran koncernbidragsspérren

Kvarstdende underskott vid fusion eller fission

Regeringen foreslar att kvarstdende underskott inte ska begransas av belopps-
sparren om ett dverlatande foretag ar forsatt i resolution fére en kvalificerad
fusion eller fission.

Regeringen anser att det inte kan uteslutas att fusion eller fission
aktualiseras i ett resolutionsforfarande. Regeringen foreslar darfor att det bor
inforas ett undantag fran beloppssparren om en Gverlatelse som sker i ett
resolutionsforfarande, med stod av t.ex. forsaljningsverktyget, genomfars pa
ett sddant satt att den utgor en kvalificerad fusion eller fission enligt inkomst-
skattelagens regler. Om ett foretag i resolution ar det dverlatande foretaget i
en kvalificerad fusion eller fission bor det kvarstdende underskottet saledes
inte begrénsas av beloppssparren. Syftet med forslaget ar att mojligheterna att
hitta en langsiktig losning pa resolutionsférfarandet inte ska forsamras. For att
undantaget ska galla ska foretaget ha varit forsatt i resolution fore fusionen
eller fissionen.

Kommissionens granskning av vissa stodatgarder

Regeringen foreslar att undantag fran beloppssparren vid resolution, som
innebar att tidigare &rs underskott inte ska begransas, endast ska galla om
kommissionen har funnit att atgarden ar férenlig med reglerna om statligt stod
i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt. Detta ska enligt forslaget
galla vid tidpunkten for &garforédndringen respektive vid tidpunkten for
fusionen eller fissionen. Motsvarande géller undantaget fran begransning av
ratten att utnyttja kvarstdende negativt rantenetto vid dgarférandringar eller
vid fusion eller fission.

Nedskrivning av relevanta kapitalinstrument utanfor resolution

Regeringen foreslar vidare att en nedskrivning av relevanta kapitalinstrument
utanfor resolution ska likstéllas med ackord och medféra att befintligt under-
skott minskas i motsvarande utstrackning. | en sadan situation ska det belopp
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som motsvarar summan av de nedskrivningarna av kapitalinstrumenten inte
tas upp som intékt.

Forslaget innebar enligt regeringen att enhetliga regler uppnas dé skuldned-
skrivningar utanfor resolution kommer att behandlas pd samma satt som
skuldnedskrivningar enligt andra regelverk (ackord, skuldsanering och
F-skuldsanering).

En skuld som efterskanks pé& grund av ackord med en eller flera fordrings-
4gare har inte ansetts utgora en skattepliktig intakt hos géldendren (RA 1963
ref. 48). Det foljer av att det inte kan havdas en okad skatteformaga genom
den avskrivna skulden (SOU 1989:33 s. 168). Ackordsvinsten &r saledes inte
skattepliktig. | stéllet for att gora ackordvinsten skattepliktig har lagstiftaren
valt att begrénsa rétten till avdrag for underskott i de fall ackord har medgetts.

Med hansyn till att nedskrivning av relevanta kapitalinstrument utanfor
resolution bor behandlas pd samma sétt som nér en skuld satts ned pa grund
av ackord anser regeringen att det bor inforas en bestammelse som reglerar att
en intékt till foljd av en nedskriven skuld inte ska tas upp till beskattning om
den skattskyldige far nedskrivning utanfor resolution.

Skuldnedskrivning i resolution

Regeringen gér bedémningen att nedskrivning av skulder i resolution inte bor
leda till att befintligt underskott minskas.

I konsekvens med forslaget om beloppssparrens tillampning &r det enligt
regeringen lampligt att nedskrivning av skulder behandlas pa motsvarande vis,
dvs. att avdragsratten for underskott inte begransas nar atgarden vidtas i
resolution. For att skuldnedskrivningsverktyget ska vara sa effektivt som
mojligt ar regeringens beddmning att nedskrivning med stod av verktyget inte
bor medfora att befintliga underskott minskas.

Uttagsbeskattning

Regeringen gor bedémningen att varderingsreglerna i resolutionsregelverket
inte medfor att bestdmmelserna om uttagsbeskattning i inkomstskattelagen blir
tillampliga vid overlatelser fran ett foretag i resolution.

Den vardering som ska goras av foretaget innan det forsétts i resolution
eller resolutionsatgarder vidtas ska vara rattvis, val avvagd och realistisk
(7 kap. 1 § lagen om resolution). Det motsvarar i huvudsak redovisningens
krav pa en rattvisande bild. Samtidigt ska vérderingen ske efter forsiktiga
antaganden, dvs. med beaktande av forsiktighetsprincipen. | forarbetena till
lagen om resolution anges att det ndr det handlar om en anvéndning av
forsaljningsverktyget forutses att en forsaljning till marknadsmaéssiga villkor
(och inte bara en o6verforing) kommer att ske. Krishanteringsdirektivet
innehaller ocksa ett antal bestammelser for att sakerstalla att forséljningen sker
pa affarsmassiga grunder. Eftersom det kommer att finnas ett pris i denna
situation som faststélls i en marknadstransaktion &r varderingen av mindre
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betydelse och tjanar i huvudsak som vytterligare underlag for resolutions-
myndighetens beddmning av att det pris som kdéparen erbjuder &r rimligt (prop.
2015/16:5 s. 420). Mot denna bakgrund gor regeringen bedémningen att
varderingsreglerna i resolutionsregelverket inte bor anses innebéra en dkad
risk for att uttagsbeskattning blir aktuellt. Vidare bor det med hansyn till att en
forsaljning ska ske pa marknadsmassiga villkor inte finnas en risk for att
tillgdngar 6verlats mot en erséttning som understiger marknadsvardet utan att
detta dr affarsméssigt motiverat.

Sammantaget ar regeringens bedémning att 6verlatelser fran ett foretag i
resolution inte bér medfora uttagsheskattning. Det finns darfor inte ndgot
behov av att infora ett undantag fran bestimmelserna om uttagsbeskattning i
inkomstskattelagen.

Korrigeringsregeln

Regeringen gor bedémningen att det inte bor infoéras ndgot undantag fran
korrigeringsregeln med anledning av resolutionsregelverket.

En grundl&ggande princip i internationell skatteratt &r att prisséttning vid
transaktioner mellan foretag i intressegemenskap ska ske enligt den s.k.
armlangdsprincipen. Denna innebdér att kommersiella och finansiella transak-
tioner ska vara baserade pa samma villkor som skulle ha tillampats om
foretagen inte varit i intressegemenskap, dvs. pd marknadsmassiga villkor. For
svenskt vidkommande &r armlangdsprincipen reglerad i den s.k. korrigerings-
regeln i 14 kap. 19 § inkomstskattelagen. Korrigeringsregeln innebdr att om
resultatet av en naringsverksamhet blir lagre till foljd av att villkor avtalats
som awviker frén vad som skulle ha avtalats mellan sinsemellan oberoende
néringsidkare, ska resultatet beraknas till det belopp som det skulle ha uppgatt
till om sadana villkor inte funnits. Detta géller dock bara under forutsattning
att den som fér ett hogre resultat pa grund av villkoren inte ska beskattas for
detta i Sverige, att det ar sannolikt att det finns en ekonomisk intressegemen-
skap mellan parterna samt att villkoren inte tillkommit av andra skal &n denna
intressegemenskap. | 14 kap. 20 8§ IL anges nér en ekonomisk intressegemen-
skap ska anses foreligga.

Ett beslut om resolution kan avse en internationell koncern, och atgarder
som genomfors kan fa effekter for moderforetag eller dotterforetag i andra
lander. | promemorian gors bedémningen att gransdverskridande transaktioner
i resolution far antas genomforas till samma villkor som mellan oberoende
naringsidkare i en motsvarande situation samt att nagot undantag fran
korrigeringsregeln inte behdvs.

Vid en resolution med en enda ingdngspunkt genomfars och dvervakas alla
transaktioner av den samordnande resolutionsmyndigheten pd moderbolags-
niva i samrdd med Ovriga resolutionsmyndigheter i berdrda lander (prop.
2015/16:5 s. 247). Vid tillampning av saval forséljningsverktyget som
broinstitutsverktyget och avskiljandeverktyget ska overforingar goéras pé
marknadsmadssiga villkor med beaktande av den inledande varderingen av
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foretaget i resolution. Den ansvariga resolutionsmyndigheten har kontrollen
over foretaget i resolution och bor saledes beakta de krav som uppstalls pa
affarsmassiga villkor och de risker som kan uppsta om detta inte efterfoljs.

Mot denna bakgrund gor regeringen bedémningen att det inte bor inforas
négot sarskilt undantag fran korrigeringsregeln med anledning av resolutions-
regelverket.

Verksamhetsavyttring och partiell fission

Regeringen gor beddémningen att det inte bor inforas nagra sarskilda
bestdmmelser avseende verksamhetsavyttringar eller partiella fissioner till
foljd av regelverket om resolution.

Enligt regeringen konstateras det i promemorian att ersattningsfragan inte
skiljer sig & mellan forsaljningsverktyget, broinstitutsverktyget och avskiljan-
deverktyget. All prisséttning vid éverlatelser fran ett foretag i resolution ska
vara affarsméssig och ha sin grund i en vardering med hénsyn tagen till fére-
varande omsténdigheter.

Om inte forutsattningarna for en giltig verksamhetséverlatelse eller en
partiell fission &r uppfyllda, t.ex. om erséttningen understiger summan av de
skattemassiga vardena for de avyttrade tillgangarna, bor 6verlatelsen fran ett
foretag i resolution beskattas enligt vanliga regler.

Sammantaget gor regeringen darfor beddmningen att det inte bor inforas
nagra sarskilda bestammelser avseende verksamhetsavyttringar eller partiella
fissioner.

Beskattning av delégare och borgenérer

Regeringen gdr bedémningen att det saknas anledning att infora sarskilda
regler for beskattning av deldgare och borgenérer i ett foretag i resolution.

Utskottets stallningstagande

Syftet med resolution &r att minimera samhallsskadliga effekter av att banker
och andra finansiella foretag fallerar. Med hénsyn till det allvarliga l&ge som
har uppstétt nar resolution maste tillgripas anser regeringen att det finns
anledning att vara forsiktig med skatteansprak pa foretag i resolution. Krav pa
skattebetalningar riskerar enligt regeringen att ytterligare forvérra situationen
och darmed ocksa forsvara en framgangsrik utgang av resolutionsforfarandet.

Utskottet anser i likhet med regeringen att den principiella utgangspunkten
mot denna bakgrund bor vara att tgarder som vidtas under den tid som ett
foretag ar forsatt i resolution inte bér medfora skatteeffekter som minskar
mdéjligheten till en framgangsrik utgang av resolutionsforfarandet eller annars
oOkar risken for betydande stérningar i samhallsviktig verksamhet.

Utskottet tillstyrker darmed propositionen.

2020/21:SkUs
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Forteckning over behandlade forslag
Propositionen
Proposition 2020/21:19 Vissa andringar i skattelagstiftningen till

foljd av resolutionsregelverket:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i inkomstskattelagen
(1999:1229).

14



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om éndring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i fraga om inkomstskattelagen (1999:1229)!

dels att 24 kap. 27 §, 37 kap. 22 och 26 a §§ samt 40 kap. 1, 10 och 21 §§
ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast f6re 40 kap. 20 § ska lyda ”Begrénsningar vid
konkurs, ackord, skuldsanering, F-skuldsanering och nedskrivning av
relevanta kapitalinstrument”,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 15 kap. 11 §, och ndrmast fore
15 kap. 11 § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

15 kap.

Nedskrivning av relevanta
kapitalinstrument

11§

Om den  skattskyldige  far
nedskrivning av relevanta kapital-
instrument utanfor resolution enligt
6 kap. lagen (2015:1016) om
resolution, ska det belopp som
motsvarar summan av
nedskrivningarna  av  kapital-
instrumenten inte tas upp som
intdikt.

24 kap.
27 §

Vid dgarforandringar som innebér att ett foretag far ett bestimmande
inflytande Over ett annat foretag upphér ritten att utnyttja det foretagets
kvarstdende negativa rantenetton.

Ett foretag anses ha ett bestimmande inflytande 6ver ett annat foretag,
om foretagen efter dgarfordndringen tillsammans utgér en koncern av
sadant slag som anges i 1 kap. 4 § arsredovisningslagen (1995:1554).

Forsta stycket géller inte om det
foretag som far det bestimmande
inflytandet ingick i samma koncern
som foretaget med kvarstdende
negativa rintenetton redan fore
dgarforandringen. Forsta stycket
giller inte heller om det avyttrade
foretaget har forsatts i resolution

! Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2018:1206.

Forsta stycket géller inte om det
foretag som far det bestimmande
inflytandet ingick i samma koncern
som foretaget med kvarstdende
negativa rédntenetton redan fore
dgarfordndringen. Forsta stycket
géller inte heller om

2020/21:SkUs
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enligt lagen
resolution.

(2015:1016)

om

— foretaget med  kvarstaende
negativa rdntenetton fore dgar-
fordndringen  var  forsatt i
resolution enligt lagen (2015:1016)
om resolution,

— Riksgdldskontoret har vidtagit
en resolutionsatgdrd enligt 12 kap.
1§ forsta stycket 2a, b eller d
samma lag som innebdr att en
dgarfordndring  sker och som
innefattar  ritten  att  utnyttja
kvarstdende negativa rdintenetton,
och

— Europeiska kommissionen vid
tidpunkten for dgarfordndringen
har funnit att argdrden dr forenlig
med artikel 107 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssditt.

37 kap.

22§

Bestdmmelserna i 21 § géller inte om det 6vertagande foretaget fore
fusionen eller fissionen hade sddant bestimmande inflytande Gver det
overlatande foretaget som anges i 40 kap. S §.

Bestimmelserna i 21§ gdller
inte heller om

—det overldatande foretaget fore
fusionen eller fissionen var forsatt i
resolution enligt lagen (2015:1016)
om resolution,

— Riksgdldskontoret har vidtagit
en resolutionsatgdrd enligt 12 kap.
1§ forsta stycket 2 a, b eller d
samma lag som innebdr att det
overlatande  foretaget upploses
genom fusion eller fission och att
beloppsspdrren inte ska tillimpas,
och

— Europeiska kommissionen vid
tidpunkten  for  fusionen eller
fissionen har funnit att atgdrden dr
forenlig med artikel 107 i fordraget
om Europeiska unionens funktions-
sdtt.
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262§

Om det overlatande foretaget har
kvarstaende negativa rdntenetton
enligt 24 kap. 26 § fran tidigare
beskattningsar, giéller 18 § i fraga
om ritt till avdrag for de
kvarstdende negativa réntenettona
bara om det Gvertagande foretaget
och det overlatande foretaget fore
fusionen eller fissionen ingick i
samma koncern pa det sitt som
anges i 24 kap. 27 § andra stycket
eller om det overlatande foretaget
har forsatts i resolution enligt
lagen (2015:1016) om resolution.

Om det overlatande foretaget har
kvarstaende negativa rintenetton
enligt 24 kap. 26 § fran tidigare
beskattningsar, géller 18 § i fraga
om ritt till avdrag for de
kvarstdende negativa rintenettona
bara om det dvertagande foretaget
och det overlatande foretaget fore
fusionen eller fissionen ingick i
samma koncern pa det sidtt som
anges i 24 kap. 27 § andra stycket.

Sadan rdtt  till  avdrag  for
kvarstdaende negativa rdntenetton
gdller ocksa om

— det overlatande foretaget fore
Sfusionen eller fissionen var forsatt i
resolution enligt lagen (2015:1016)
om resolution,

— Riksgdldskontoret har vidtagit
en resolutionsatgard enligt 12 kap.
1§ forsta stycket 2a, b eller d
samma lag som innebdr att det
overldtande  foretaget upploses
genom fusion eller fission och som
innefattar rdtten till avdrag for
kvarstdende negativa rdntenetton,
och

— Europeiska kommissionen vid
tidpunkten  for  fusionen eller
fissionen har funnit att atgdirden dr
forenlig med artikel 107 i fordraget
om Europeiska unionens funktions-
sdtt.

40 kap.
1§

I detta kapitel finns
—en huvudregel i 2 §,
— definitioner i 3-8 §§,

— bestdammelser om begrénsningar i rétten till avdrag for underskott hos
foretag efter dgarfoérandringar i 9-19 §§,

—bestdmmelser om  begréns-
ningar i ritten till avdrag for

3 Senaste lydelse 2018:1206.
* Senaste lydelse 2016:683.

—bestdmmelser om  begrins-
ningar i ritten till avdrag for
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underskott vid konkurs, ackord,
skuldsanering och F-skuldsanering
i20 och 21 §§,

underskott vid konkurs, ackord,
skuldsanering, F-skuldsanering och
nedskrivning av relevanta
kapitalinstrument utanfor
resolution 120 och 21 §§,

— bestimmelser om begransningar i rétten till avdrag for underskott efter
Overlatelser av andelar i statliga kreditinstitut i 22 §,
— bestdammelser om avdrag efter ombildningar i 23 §, och

—hénvisningar i 24 §.

10 §°
Vid dgarforandringar som innebér att ett foretag far det bestimmande
inflytandet Gver ett underskottsforetag intrdder en beloppsspérr och en

koncernbidragssparr.

Beloppssparren intrdder dock
inte om det foretag som far det
bestimmande inflytandet ingick i
samma koncern som underskotts-
foretaget redan  fore  #gar-
forandringen.

Beloppsspdrren  intrdder dock
inte om det foretag som far det
bestimmande inflytandet ingick i
samma koncern som underskotts-
foretaget redan  fore  dgar-
foréndringen. Beloppsspdrren
intrdder inte heller om

— underskottsforetaget fore dgar-
fordndringen  var  forsatt i
resolution enligt lagen (2015:1016)
om resolution,

— Riksgdldskontoret har vidtagit
en resolutionsatgdrd enligt 12 kap.
1§ forsta stycket 2 a, b eller d
samma lag som innebdr att en
dgarfordndring  sker och  att
beloppsspdrren inte ska tilldmpas,
och

— Europeiska kommissionen vid
tidpunkten for dgarfordndringen
har funnit att atgdrden dr forenlig
med artikel 107 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssditt.

Koncernbidragssparren intrédder dock inte om &garforindringen bara
beror foretag som fore dgarfordndringen ingick i samma koncern som

underskottsforetaget.

21 §¢
Om den skattskyldige eller ett svenskt handelsbolag som den
skattskyldige ar deldgare i far ackord utan konkurs, skuldsanering eller F-
skuldsanering, ska avdrag for underskott minskas med ett belopp som

3 Senaste lydelse 2016:683.
© Senaste lydelse 2016:683.
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motsvarar summan av de skulder i nédringsverksamheten som fallit bort
genom ackordet, skuldsaneringen eller F-skuldsaneringen.

Om den skattskyldige  far
nedskrivning av relevanta kapital-
instrument utanfor resolution enligt
6 kap. lagen (2015:1016) om
resolution,  ska  avdrag  for
underskott minskas med ett belopp
som  motsvarar — summan Qv
nedskrivningarna  av  kapital-
instrumenten.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2021.
2. Lagen tillimpas forsta gangen pa beskattningsar som paborjas efter

den 31 december 2020.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2020
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