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Undantag fran sekretess for vissa beslut
som ror stod vid korttidsarbete

Sammanfattning

Utskottet foresldr att riksdagen antar regeringens forslag om &ndring i
offentlighets- och sekretesslagen.

Enligt forslagen ska beslut om stdd vid korttidsarbete fr.o.m. den 1 augusti
2021 inte omfattas av ndgon sekretess. For beslut i drenden dar ansdkan gjorts
fore den 22 oktober 2020 kommer dock &ndringen att galla fr.o.m. den
21 oktober 2021. De beslut som avses ar beslut i sak om stdd i &renden enligt
lagen (2013:948) om stdd vid Korttidsarbete eller foreskrifter som har
meddelats i anslutning till den lagen. Utskottet staller sig bakom de
dvervaganden som redovisas i propositionen.

Behandlade forslag

Proposition 2020/21:168 Undantag frdn sekretess for beslut om stod vid
korttidsarbete.



2020/21:KU32

Innehéllsforteckning

Utskottets forslag till riksdagsheslut.........cccoovviveiinenininsccseeas 3
Redogorelse fOr AreNdet..........cceeeeereeesese e 4
Arendet 0Ch dess DErEANING..........cvveverecrerceesecees e, 4
BaKGrUNG ... 4
Propositionens huvudsakliga innehall ... 5
Utskottets OVErVAGANTEN.........ccveiverieeeeriesieseseste e e e e ettt sne e aneas 6
Undantag fran sekretess for beslut om stod vid korttidsarbete ..................... 6
Bilaga 1
Forteckning 6ver behandlade fOrslag ........ocovvvivenieniiniininsssesescseins 9
PrOPOSITIONEN ...ttt 9
Bilaga 2
Regeringens 1agforslag ........cceoviieriereiiere e 10



2020/21:KU32

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Undantag fran sekretess for beslut om stod vid korttidsarbete
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i offentlighets- och och sekretesslagen (2009:400),
2. lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:168 punkterna 1 och 2.

Stockholm den 8 juni 2021

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Karin Enstrom

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Karin Enstrom (M), Hans Ekstrém
(S), Ida Karkiainen (S), Matheus Enholm (SD), Per-Arne Hakansson (S),
Linda Modig (C), Fredrik Lindahl (SD), Laila Naraghi (S), Tuve Skéanberg
(KD), Daniel Andersson (S), Tina Acketoft (L), Mikael Strandman (SD), Anna
Sibinska (MP), Erik Ottoson (M), Annicka Engblom (M), Jessica Wetterling
(V) och Lars Jilmstad (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betankandet behandlas proposition 2020/21:168 Undantag fran sekretess for
beslut om stdd vid korttidsarbete. Regeringens forslag till riksdagsbeslut ater-
ges i bilaga 1 och regeringens lagforslag i bilaga 2.

En redogorelse for drendet och dess beredning fram till och med
regeringens proposition finns i propositionen.

Det har inte véackts nagon foljdmotion med anledning av propositionen.

Bakgrund

Korttidsarbete

Korttidsarbete innebér att arbetstagare tillfalligt gar ned i arbetstid och I6n.
Den 1 januari 2014 tradde ett system med statligt stod vid korttidsarbete i kraft
(prop. 2013/14:1, bet. 2013/14:FiU1, rskr. 2013/14:56). Bestdimmelserna om
stdd finns i lagen (2013:948) om stdd vid Kkorttidsarbete samt férordningen
(2020:208) om stod vid korttidsarbete. Stodet aktiveras genom att regeringen
meddelar foreskrifter for en stodperiod om tolv manader. Denna period kan
forlangas en géng med tolv manader. Stodet administreras, efter aktivering, av
Skatteverket. Den 7 april 2020 tradde ett nytt system for stod vid korttidsarbete
i kraft (prop. 2019/20:132, bet. 2019/20:FiU51, rskr. 2019/20:199). Systemet
ar ett komplement till det tidigare systemet. Den 1 januari 2021 tradde nya
regler i kraft som innebér att stddet vid Kkorttidsarbete kompletteras med
ersattning for kompetensinsatser (prop. 2020/21:1, bet. 2020/21:NU1, rskr.
2020/21:145). En redogorelse for de ndrmare forutsattningarna for stéd finns
i propositionens kapitel om rattslig reglering (prop. 2021/21:168, s. 6 f.). Som
framgar dér provas arenden om stod i vissa fall av Tillvaxtverket, i andra av
Skatteverket.

Sekretess

Nagot forenklat kan sagas att sekretess med omvant skaderekvisit galler for
uppgift om enskildas personliga forhallanden och fér uppgift om en enskilds
affars- och driftsforhallanden i arenden om stod vid korttidsarbete. For
uppgifter som finns i ett sddant arende ar presumtionen darmed att sekretess
galler (28 kap. 11 och 12 8§ offentlighets- och sekretesslagen [2009:400],
forkortad OSL). Nar det galler beslut i sadana arenden galler dock inte
sekretess for uppgifter om enskildas personliga forhallanden, men daremot for
uppgifter om en enskilds affars- och driftsforhallanden. | propositionens
kapitel om réttslig reglering finns en redogorelse for sekretessregleringen nér
det géller stod vid korttidsarbete (prop. 2020/21:168 s. 9 f.).



REDOGORELSE FOR ARENDET

Propositionens huvudsakliga innehall

For att tillgodose intresset av insyn i drenden om stdd vid korttidsarbete
foreslds att sekretess inte ska gélla beslut om stod i drende enligt lagen
(2013:948) om stod vid korttidsarbete eller foreskrifter som har meddelats i
anslutning till den lagen.

Forslaget innebar att offentlighets- och sekretesslagen 4ndras. Andringen
foreslas trada i kraft den 1 augusti 2021. Beslut om stod som avser ansékningar
som kommit in fore den 22 oktober 2020 foreslas dock omfattas av undantaget
fran sekretess forst fr.o.m. den 21 oktober 2021.
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Utskottets Overviganden

Undantag fran sekretess for beslut om stod vid
korttidsarbete

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar forslag om andring i offentlighets- och sekretess-
lagen som far till foljd att beslut om stod vid korttidsarbete fr.o.m.
den 1 augusti 2021 inte ska omfattas av nagon sekretess. For beslut
i drenden dér ansdkan gjorts fore den 22 oktober 2020 kommer dock
andringen att gélla fr.o.m. den 21 oktober 2021.

Propositionen

Undantag fran sekretess for beslut i sak

Regeringen foreslar att sekretess inte ska gélla beslut om stod i arenden enligt
lagen om stod vid korttidsarbete eller foreskrifter som har meddelats i
anslutning till den lagen.

Som skal for forslaget anfor regeringen bl.a. att manga féretag, med
anledning av spridningen av covid-19, har fatt sddana tillfalliga och allvarliga
ekonomiska svarigheter som &r en av forutsattningarna for att en arbetsgivare
ska kunna godkannas av Tillvéxtverket for stdd vid korttidsarbete. Stodet, som
finansieras av allménna medel, kan omfatta stora belopp per foretag. Enligt
uppgift pa Tillvaxtverkets webbplats (2021-02-04) har preliminart stod hittills
beviljats med sammanlagt ca 32 miljarder kronor. Det finns darfor ett tydligt
behov av att allménheten och massmedierna ges mojlighet till insyn i hur lagen
om stdd vid korttidsarbete tilldmpas och i handlaggningen av &renden om stod
vid korttidsarbete. Regeringen uppmarksammar att detta dven framhélls i
samband med inforandet av lagen om stdd vid korttidsarbete (prop. 2013/14:1
Forslag till statens budget for 2014, finansplan och skattefrdgor avsnitt
6.17.6.11). Det berattigade behovet av insyn kan, anfor regeringen med
hanvisning till rddande rattspraxis, inte tillgodoses i dessa arenden, vilket
ocksa har lyfts fram i den allmanna debatten.

Regeringens slutsats ar att det behdvs ett undantag fran den sekretess enligt
28 kap. 12 § OSL som galler for uppgift om en enskilds affars- och drift-
forhallanden i arenden enligt regleringen om stéd vid korttidsarbete. Behovet
av insyn bedémer regeringen vara klart storst i fraga om de beslut om stéd som
fattas. Om det infors ett undantag fran sekretessen for saddana beslut i drenden
om stdd vid korttidsarbete blir det enligt regeringen mojligt att granska t.ex.
vilka foretag som beviljats stéd och med vilka belopp. Undantaget foreslas
enbart omfatta sédana beslut som innebar att ett arende avgors i sak, dvs. beslut
om godkannande for stod vid korttidsarbete, beslut om preliminért och slutligt



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

stod samt beslut om aterkrav av stod vid korttidsarbete. For 6vriga beslut i
&renden om stdd vid korttidsarbete, som t.ex. beslut om foreldgganden och
beslut om kontrollbesok, finns inte samma skal for ett sddant undantag.

Erséattningen for kompetensinsatser som arbetsgivare som far stod vid
korttidsarbete och som anordnar kompetensinsatser aven ska kunna f4, r inte
ett nytt separat stod utan en ny valfri del i stddet vid korttidsarbete (prop.
2020/21:1 utg.omr. 24 avsnitt 4.7.4). Detta medfor att inte heller beslut om
sddan ersattning bor omfattas av sekretess. P4 samma sitt som for stodet i
ovrigt foreslds undantaget enbart omfatta sadana beslut som innebér att ett
&rende avgors i sak.

Av Tillvaxtverkets beslut om godkannande for stod vid korttidsarbete kan
utlasas om verket bedomt att en arbetsgivare har fatt tillfalliga och allvarliga
ekonomiska svarigheter, eftersom det ar en forutsattning for att fa stod. Att
sddana uppgifter blir offentliga kan potentiellt vara till skada for foretaget, t.ex.
om det innebér fordelar for konkurrenter eller forvéarvare (se éven prop.
avsnitt 8). Samtidigt kan det enligt regeringen konstateras att det inte ar
ovanligt att beslut om olika statliga stod till féretag av insynsskél ar offentliga,
det galler t.ex. for beslut om omstallningsstod och beslut om &terkrav av
omstallningsstdd. | beslut som avser erséttning for kostnader for kompetens-
insatser vid korttidsarbete saknas normalt anledning att redovisa for vilka
kompetensinsatser som erséttning ges. | normalfallet torde darfor en sadan
uppgift, som kan vara av intresse for foretagets konkurrenter, inte framga av
besluten.

Forslaget paverkar enligt regeringen inte i sig sekretesskyddet for anstallda
hos en arbetsgivare som ar foremal for ett beslut om stod vid korttidsarbete.
Skyddet for uppgifter om anstéllda regleras i 28 kap. 11 8 OSL som redan
innehaller ett undantag fran sekretess for beslut i d&rende. Indirekt kan forslaget
dock péaverka sekretesskyddet for anstallda i vissa speciella situationer.
Tillvaxtverket brukar inte i sina beslut ange vilka personer som arbetsgivaren
far ersattning for. | ett fall dar en arbetsgivare har fa eller endast en anstalld
kan det vara mojligt att av det offentliga beslutet &dndé sluta sig till vilka
enskilda personer som har omfattats av korttidsarbete.

En bestdmmelse som innebar att beslut om stod i &renden enligt regleringen
om stéd vid Korttidsarbete blir offentliga beddms av regeringen samman-
fattningsvis utgéra en rimlig avvagning mellan enskildas intresse av
sekretesskydd och intresset av insyn. Det &r endast besluten och skalen for
besluten som é&r offentliga. For uppgifter i det bakomliggande materialet kan
sekretess galla. Det ankommer pa den beslutande myndigheten att bedéma
vilka uppgifter som bor tas in i beslutet.

Personuppgiftsbehandling

Den befintliga reglering som finns pa personuppgiftsomradet bedémer
regeringen vara tillracklig for den personuppgiftsbehandling som kan komma
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

att ske hos Tillvaxtverket och Skatteverket med anledning av forslaget. Det
behover saledes inte inforas ndgon ytterligare reglering om denna behandling.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Regeringen foreslar att andringen ska trada i kraft den 1 augusti 2021.

En 6vergangsbestimmelse foreslds som innebar att aldre bestammelser
fortfarande galler for beslut om stéd som avser ansékningar som kommit in
fore den 22 oktober 2020. Overgangsbestimmelsen foreslés dock upphéra att
gélla den 21 oktober 2021.

Nar det galler 6vergangsregleringen anfér regeringen att det inte finns
nagot principiellt forbud mot att lagandringen galler aven de beslut som
Tillvaxtverket fattat innan lagandringen trétt i kraft. Det blir ocksa foljden om
négra sarskilda overgéngsbestammelser inte infors. Allmanna rattssakerhets-
dvervaganden och de ansdkande foretagens intresse av forutsebarhet kan dock,
som flera remissinstanser ar inne pa, tala emot att uppgifter om att en arbets-
givare fatt tillfalliga och allvarliga ekonomiska svérigheter — vilka i dag &r
skyddade av sekretess — ska bli offentliga. Regeringen anser darfor att det bor
inféras en évergdngshestimmelse for foretag som ansokt om stod fore den
22 oktober 2020. (Promemorian med forslaget om undantag fran sekretess
offentliggjordes i samband med remittering den 21 oktober 2020.) Regeringen
foreslar att dvergangsbestammelsen utformas pa sa satt att beslut om stod som
avser ansokningar som kommit in fore den 22 oktober 2020, omfattas av
undantaget fran sekretess forst fr.o.m. den 21 oktober 2021. Forslaget saker-
staller att det kommer att ha gétt minst ett ar sedan berérda foretag ansokte om
stod till den tidpunkt da beslut, som innehaller en bedémning av om de fatt
tillfalliga och allvarliga ekonomiska svarigheter, blir offentliga. Den tid som
d& kommer att ha gatt bedéms innebéra att ett offentliggorande av beslutet ar
mindre skadligt for foretaget.

Utskottets stallningstagande

Utskottet stéller sig bakom de dvervaganden som redovisas i propositionen
och foreslar att riksdagen antar regeringens forslag.



BiLAGcA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2020/21:168 Undantag fran sekretess for beslut om stod
vid korttidsarbete:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om éndring i offentlighets-

och sekretesslagen (2009:400).
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om éndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs att 28 kap. 12 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28 kap.
12§

Sekretess giller i drende om arbetsformedling och &drende enligt
lagstiftningen om anstdllningsframjande atgérder f6r uppgift om en
enskilds affdrs- eller driftforhallanden, om det inte star klart att uppgiften
kan r6jas utan att den enskilde lider skada.

Sekretessen giiller inte beslut om
stod i drende enligt lagen
(2013:948) om stod vid korttids-
arbete eller foreskrifter som har
meddelats i anslutning till den
lagen.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 augusti 2021.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for beslut om stéd som avser
ansokningar som kommit in fore den 22 oktober 2020.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

2 Forslag till lag om éndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs att punkt 2 i ikrafttridande- och o6vergangs-
bestimmelserna till lagen (2021:000) om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) ska upphora att gélla den 21 oktober 2021.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2021
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