Finansutskottets yttrande
1982/83:7 y

over proposition 1982/83:150 (kompletteringspropositionen) i vad
avser bilaga 1 momenten 10-15 vissa dndringar i skattelagstiftning-
en : !

Till skatteutskottet

Skatteutskottet har den 26 april 1983 beslutat bereda finansutskottet
tillfalle att avge yttrande dver proposition 1982/83:150 (kompletteringspro-
positionen) i vad avser bilaga 1 momenten 10-15 i hemstillan jamte
motioner. '

Utskottet behandlar i detta yttrande frigorna om

- finansicring av skattereformens andra steg ar 1984,

- regeringens forslag till finansiering av de arbetsmarknadspolitiska
insatserna,

— forslagen angaende kortare kredittider for vissa punktskatter.

Regeringens ckonomiska politik

Regeringen redovisar i kompletteringspropositionen det andra steg i den
ckonomiska politik regeringen inledde i hdstas, som innebar en kombination
av expansiva och atstramande atgarder som utgjorde kdrnan i vad som
kallades dcn tredje vigen, att vi bade skall arbeta och spara oss ur krisen.

Genom devalveringen i oktober 1982 forbittrades den konkurrensutsatta
sektorns konkurrenskraft. Under hésten beslutade riksdagen om ett
in1-'estering.vpr'ogmm omfattande cnergiférsérjningen, byggsektorn och
transportvisendet. Med dessa Atgiirder skapades f(')rutsz"ittningarna for att
bryta den nedatgaende utvecklingen. Genom i((_mkurrensfﬁrbi{ttringen
stimuleras efterfrigan pé svenska produkter bade pd exportmarknaderna
och pad hemmamarknaden samtidigt som den inhemska efterfragan halls
tillbaka. Det inncbdr att investeringar, produktion och sysselsittning
stimuleras medan konsumtionen hélls tillbaka. De vidtagna atgirderna far
efter hand effekter pa sysselsittningen. For att ocksi nd omedelbara effekter
och minska en vaxande arbetsléshet har regeringen f('jreslagit omfattande
arbetsmarknadspolitiska atgiirder. Regeringen har med sin politik visat att
sysselsittningen prioriteras.

Genom en mycket stram budgetbehandling har regeringen bidragit till att
efterfrigan frin hemmamarknaden héalls tillbaka. Budgetunderskottet be-
riknas bli ungefir oférandrat nista budgetir jimfért med under inncvarande

ade

.
Dessa atgiarder foljs nu upp i kompletteringspropositionen genom
atgdrderna for att dimpa inflationens tillviixt och begrinsa tillviixten i
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statsutgifterna. Det framstiir som ett oavvisligt krav for att komma till riitta
med obalanserna i var ekonomi att budgetunderskottets tillvixt begrin-
sas.

Utskottet kommer i sitt betdnkande 1982/83:50 att nidrmare utveckla sin
syn pa regeringens forslag och den ekonomiska utvecklingen. Utskottet vill
emellertid i detta saminanhang sl fast féljande huvudpunkter i en politik
som skall kunna leda till att minska obalanserna i samhillsekonomin.

Det dr nodvindigt att devalveringens konkurrensférbdénrande effekter
tillvaratas genom att kostnadsutvecklingen hills tillbaka.

Omsorgen om sysselsdtningen nddvindiggor vissa arbetsmarknadspolitis-
ka dtgiirder. Kostnaden hirfor maste béiras av alla, dvs. dtgirderna maste
finansicras s& att inte budgeten fOrsvagas. vilket pa sikt skulle kunna
undergriva de sysselsiattningspolitiska strivandena.

Ett nddviindigt krav for att komma till ritta med obalanserna i den svenska
ekonomin dr att budgetunderskottets tillvdxi begrinsas.

Med utgingspunkt i dessa stillningstaganden Overgar utskottet till att
redovisa sin syn pa de framlagda skatteforslagen i kompletteringspropositio-
nen och de i samband dirmed vickta motioncerna.

Skattereformens andra steg dr 1984

Den reformering av inkomstbeskattningen som beslutades av riksdagen
varen 1982 utgdr ett centralt inslag i en ekonomisk politik for att atervinna
balansen i den svenska ekonomin. Reformen innebdr en sdnkning av
marginalskatterna samtidigt som effckterna av avdragsriitten for under-
skottsavdragen begransas. I samband med riksdagsbeslutet 1982 bestimdes
den arliga upprikningen av den s. k. basenheten for aren 1983, 1984 och
1985. Reformen totalfinansieras och genomfdrs i tre ungefir lika stora
etapper. Forsta etappen 1983 finansierades genom att en allmiin loncavgift
om 2 % infordes.

Finansutskottet uttalade infor riksdagsbeslutet (FitJ 1981/82:6 v) att det ar
en styrka om en skattereform av den aktuella omfattningen kan genomforas
med stod av en bred parlamentarisk majoritet. Saknas detta stod ir det stor
risk. anforde utskottet, att reformen forlorar i trovérdighet och inte fir den
avsedda ekonomiska stimulanseffckten. Hushall och foretag vagar da inte
utga fran att de nya reglerna verkligen skall bli bestiende. Utskottet ansag
det vidare viirdefullt att skattepolitiken lades fast for flera ar framover. Det
ir en fOrutsittning for att hushéllen skall kunna planera sin ekonomi och
agera pa ett rationellt sitt. Utskottet erinrade i sammanhanget om att
reformens uppliggning forutsitter att sivil finansieringen som effekterna av
marginalskattesinkningen beaktas i avtalsforhandlingarna pa arbetsmarkna-
den. Aven i detta avscende torde forutsittningarna bli gynnsammare genom
att bred forankring kunnat uppnas, anférde utskottet.
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Betriffande finansicringen skrev utskottet att det fér centern, folkpartiet
och socialdemokraterna hela tiden har stitt klart att skattereformen i sin
helhet méaste finansieras pa sa satt att budgetsaldot inte forsimras till f(iljd
hirav. I principdverenskommelsen fran 1981 angavs att detta skulle ske
genom en hojning av arbetsgivaravgiften eller genom inférande av en vidare
produktionsfaktorskatt. Kostnaden fér reformens forsta steg ticktes genom
att en allmén loncavgift om 2 9 inférdes 1983.

Denna huvudlinje kvarstar alltjdmt som ctt finansieringsalternativ.

Betriffande finansieringeh av reformens andra steg for ar 1984 dterkom-
mer nu regeringen i kompletteringspropositionen. Ett centralt inslag i den
framtida ekonomiska politiken ar atgirderna mot inflationen. Regeringen
anfor att nér det géller den inhemska inflationsprocessen har betydelsefulla
steg i riktning mot en ligre inflationstakt tagits i arets avtalsrorelse. Avtalen
innebdr bl. a. att lonckostnaderna under 1984 i avseviirt ligre omfattning dn
under tidigare &r kommer att belastas av s. k. dverhing.

Det giller nu att fortsdtta pa den inslagna vigen och ytterligare halla
tillbaka kostnadsokningen under kommande dr. Finansieringen av skattere-
formens andra steg — som géller 1984 - kan i detta sammanhang spela ¢n
“betydelsefull roll. En hajd arbetsgivaravgift i enlighet med dverenskommel-
sen ar 1981 skulle innebira en lonckostnadsstegring med Atminstone
1.5 %.

Mot denna bakgrund foresldr regeringen att det andra steget i skattcre-
formen i stillet finansieras genom att energiskatterna héjs. Regeringen
foreslar siledes att bensinskatten hdjs med 30 6re per liter, att skatten pa
eldningsolja hdjs med 120 kr. per m*, samt att elskatten hajs med 1,2 6re per
kWh. Aven kilometerskatten bor hdjas. Helarseffekterna av detta blir en
budgetforstirkning med ca 3.6 miljarder kronor, varvid hdnsyn tagits till

vissa energipolitiskt motiverade atgiirder.

I partimotionerna fran centern (2431) och folkpartiet {(2432) stir man
alltjamt kvar vid att skattereformens andra steg skall genomforas och att det
bor finansieras.

I motion 2435 (vpk) yrkas att skattedverenskommelsen avseende 1984 rivs
upp. dvs. att marginalskattesdnkningen inte genomfirs som planerat. Mot
bakgrund av vad utskottet redovisat om behovet att reformera skattesyste-
met och med den breda parlamentariska enighet som rader betriffande detta
anser utskottet att reformens andra steg 1984 bor genomforas. Utskottet
avstyrker sdledes fran sina utgangspunkter motsvarande yrkanden i motion
2435 (vpk). Detta innebir ocksa att utskottet for sin delinte kan tillstyrka vad.
som anfors i motion 2418 (m) om inriktning av skattepolitiken.

I motionerna 2431 (c) och 2432 (fp) anser man att regeringens fOrslag att
avstd fran att hoja loneavgiften eller inféra proms och i stéllet -hdja
energiskatten pd olja och elkraft f0r att finansicra skattereformens andra
etapp dr en bittre delldsning av finansicringsfragan. Regeringens forslag till
finansiering av dterstoden dr man dock tveksam infor. Fran centerpartiets
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sida kan man inte acceptera forslagen att hdja kilometerskatten eller skatten
pd bensin. Man foreslir i stillet att man finansierar &terstoden av
reformkostnaden genom att stopa avdragsriitten for fackféreningsavgifter.
Folkpartict menar att skillnaden mellan vad hojda skatter pd olja och elkraft
ger och vad kostnaden for reformen uppgdr till bor finansicras genom
besparingar. Dessutom menar man att man inte behdver finansicra den del
av reformens andra ctapp, som innebdr sinkt marginalskatt med en
procentenhct i intervallen mellan 8 och 12 basenheter och som riksdagen
hosten 1982 beslutade skulle genomféras redan 1 samband med reformens
forsta etapp ar 1983. Denna del av reformen finansierades emellertid inte ir
1983.

I motion 2432 (fp) foreslds ocksd en justering av basenheten for
inkomstskatteskalan redan 1984. Kostnaden for denna atgiird foreslas delvis
finansicrad genom att avdragsritten for fackforeningsavgiften stopas. Aven i
motion 2431 (c) aviseras ctt eventuellt forslag om hojning av basenheten med
200 kr.

Utskottet vill med anledning av férslagen i propositionen och motionerna
angdende finansicring av skattereformens andra steg ar 1984 anfdra
foljande.

Utskottet anser, liksom véren 1982, att det &r viktigt att skattepolitiken,
liksom politiken i 6vrigt, utformas med ctt sa brett parlamentariskt underlag
som mojligt. Det ir forutsittningen for att enskilda och néringsliv skall
kunna fa stabila spelregler i fraga om lagar. skatter och avgifter.

Utskottet ser dirfér med oro pa den splittrade bild som framtrider melan
propositionen och motionerna betriiffande genomfoérandet av den andra
etappen av skattereformeringen. Det vore viirdefullt — inte minst for tilltron
till mojligheten att klara landet ur den ekonomiska krisen — om ctt brett
parlamentariskt underlag kunde skapas for de atgirder som maste vidtas.

Utifran det statsfinansiella laget och den inriktning som den ekonomiska
politiken bor ha ter det sig enligt utskottets mening absolut nddvindigt att
genomforandet av skattereformens andra steg totalfinansieras. Det statsfi-
nansiella liget har inte forbittrats sedan riksdagen beslutade om skattere-
formen, dven om de allméinna ckonomiska utsikterna ser ljusare ut nu dn for
ett ar sedan. En ofinansierad inkomstskattesinkning av den nu aktuclla
omfattningen skulle kunna urholka syftet med devalveringen. nimligen att
stiirka néringslivets konkurrenskraft och omférdela resurserna till den
konkurrensutsatta sektorn. Den 6kade efterfrigan som skulle bli foljden
skulle omedelbart leda till en 6kad import och forsdmra utrikesbalansen.

Enligt utskottets mening bor ocksé den del av skattereformeringen som
genomfoérdes redan 1983, siinkningen av marginalskatten med en procenten-
het i intervallen fran 8 till 12 basenheter, som beriiknas kosta ca 750 milj. Kr.
finansieras ar 1984 som ursprungligen planerades. En motsvarande inkomst-
forstarkning ér saledes nddvindig och far anses vara en forutsittning for
skattegverenskommelsen 1981. Enligt utskottets mening uppgir siledes
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finansieringsbehovet ar 1984 till 3.6 miljarder kronor.

Betriffande finansieringssiittet anser utskottet i likhet med regeringen,
centerpartiet och folkpartiet att en finansiering av skattereformen 1984 med
héjda energiskatter i stallet for hojd loneavgift dr att foredra. Utskottet ser
flera fordelar med denna édndrade finansiering. Genom att loneavgiften inte
hojs blir dels de totala 6kningarna av arbetskraftskostnaderna mindre, dels
sa skapar det ett utrymme for att i avtalsforhandlingarna ocksa ge utfallet en -
fordelningspolitiskt acceptabel profil. For kommuner och landsting innebir
det avsevirda littnader om inte 16neavgiften hojs. Mojligheterna till viss
cxpansion och sysselsittningsokning 1984 bor didrigenom 6ka viisentligt.

Utskottet stiiller sig mot bakgrund av de fallande internationetla oljepri-
serna positivt till att energiskatterna héjs pa olja. Harigenom bibehalls det
starka intresset for oljeersittning och energisparande. Detta bidrar till att pa
sikt minska vart oljeberoende och forbiittra var bytesbalans. For att skapa
konkurrensneutralitet mellan energislagen tillstyrker utskottet ocksa att
elskatten hojs. som regeringen foreslagit. Med dessa forslag till héiningar
berdknas statsinkomsterna dka med 2.2 miljarder kronor riknat for
helir.

Av skattereformens kostnader for helaret dterstér sdledes att finansiera ca
I 4 miljarder kronor. Regeringen foreslar hojd kilometerskatt och hojd skatt
pd bensin. I motion 2431 (c) foreslas i stillet att avdragsriitten for
fackforeningsavgifter slopas och i motion 2432 (fp) féreslas som alternativ att
besparingar gors. ;

Avdragsritten for fackforeningsavgifter infordes 1983 som ett led i
strdvandena att underlitta for parterna pa arbetsmarknaden att triffa aveal
pa en ansvarsfull nivi. Genom avdragsritten skapades en beskattningsmis-
sig likstillighet mellan arbetstagarnas och arbetsgivarnas organisationsavgif-
ter. Enligt vad som nu kan utlisas tycks. ocksd avtalen ha slutits pd en-
ansvarsfull nivh. Utskottet ser det diarfor inte som en limplig atgéird att infor
1984 nu avskaffa denna avdragsrdtt. Utskottet avstvrker darfér fran sina
utgdngspunkter en sidan delfinansiering av skattereformen ar 1984,

Forslagen i motion 2432 (fp) innebér cnligt utskottets mening att man
frantrider dverenskommelsen om reformering av skattesystemet redan for
1984 savil vad giller innchillet som finansieringen. Den i samband med
riksdagsbeslutet om skattereformen uttalade principen, att skattcomligg-
ningen skall totalfinansicras, maste fullféljas. Dirvid dr det uteslutet att
blanda in skilda slag av besparingar varom enighet inte rader. Utgiftsbe-
gransningar av detta slag bor provas i ett budgetpolitiskt sammanhang,
varvid de fordelningspolitiska effekterna kan ses i ett vidare sammanhang
och inte kopplas till skatteomliiggningen.

De forslag som framldggs i motion 2431 (c) dverensstimmer inte i sirskilt
stor utstriickning med forslagen 1 motion 2432 (fp). 1 motion 2431 (c¢) ligger
tyngdpunkten i besparingsforslagen pa cngangsatgirder medan i motion
2432 (fp) foreslas nedskiirningar av livsmedelssubventioner. hyresrabatter
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och statsbidragen till kommunerna.

Mot denna bakgrund anser utskottet att en delfinansiering av skatterefor-
men 1984 med hojd bensin- och kilometerskatt ér att foredra framfér andra
finansieringsalternativ. Bensinpriserna har siinkts kraftigt sedan hosten
1982. En hdjning av skatten skulle dirfor kunna genomforas utan att
prisnivan over en langre bcriod drevs upp. De séinkta olje- och bensinpri-
serna leder till 6kad konsumtion, vilket leder till belastning av utrikeshan-
deln. Utskottet konstaterar att Sverige f. n. tillhor de linder som har de
lagsta bensinpriserna i Europa omriknat i svensk valuta. Vira nordiska
grannliander har priser som 6verstiger det svenska literpriset med 90 6re —
110 6re. Utskottet vill med skdrpa betona att Sverige med sina betydande
bytesbalansproblem inte i lingden kan bibehalla Europas nistan ligsta
bensinpriser. Hdojningen av bensinskatterna som regeringen foreslagit
motsvarar endast den sidnkning som dgt rum sedan hosten 1982. En hojning
av bensinskatten dr helt i linje med de energipolitiska stiillningstaganden som
utskottet vill stddja. Med det anforda vill utskottet framhalla att det inte
foreligger ndgra sakliga skil, vare sig statsfinansiclla, stabiliscringspolitiska,
skattepolitiska cllcr.encrgipolitiska. for att motsiitta sig regeringens forslag
att finansiera skatteomliggningen genom en vil avviigd hdjning av energi-
skatten. '

Utskottet anser, som framgatt, att det dr absolut nédvindigt att finansiera
skattereformen ar 1984. Skulle skatteutskottet for sin del finna att en héjning
av bensinskatten inte vore lamplig méste andra finansieringsviigar anvisas.
Med hénsyn till vad utskottet anfort tidigare om breda ¢verenskommelser
och behovet av stabila spelregler for hushall och niiringsliv anser utskottet att
dérvid far mellan de parter som avtalat om skattereformeringen provas att
antingen reducera den redan beslutade skattesinkningen fér 1984 eller
tillimpa den ursprungligen Overenskomna finansieringsviigen medelst
arbetsgivaravgift eller proms. Enhojd arbetsgivaravgift den 1 januari 1984 ér
ctt simre alternativ, eftersom den gor det avseviirt svirare att klara det
inflationsmdl om 4 S som uppsatts i kompletteringspropositionen.

Det bor i sammanhanget uppmiirksammas att om full effekt pa statsbud-
geten av hojda energiskatter skall ‘uppkomma under 4r 1984 maéste
héjningarna trida i kraft redan under hosten 1983, Detta synsiitt har varit
viigledande vid tidigare héjningar av cnergiskatterna.

Finansieringen av de arbetsmarknadspolitiskq insatserna [6r 1983/84

I proposition 150 foreslas omfattande arbetsmarknadspolitiska insatser for
att motverka en vtterligare stegring av arbetslosheten (bil. 2 och 3). De
sammanlagda kostnaderna hiarfor uppgdr till ca 2 750 milj. kr. budgetiret
1983/84. For dessa atgirder har ca 1 miljard kronor avsatts under posten
Berdknat tillkommande utgiftsbechov, nctto. Det betyder att for att
budgetunderskottet inte skall forsiimras ytterligare utdéver vad som framgér



FiU 1982/83:7 y 7

av det reviderade budgetforslaget miste aterstoden finansieras pa annat sétt.
For att finansiera dessa insatser foreslas i propositionen att de héjningar som
regeringen foreslagit tor finansiering av skattereformen tidigareliggs trin
den | januari 1984 till den | juli 1983, Dirigenom forstirks statsinkomsterna
med 1 870 milj. kr. budgetiret 1983/84. :

Denna finansicring tillbakavisas helt i motionerna 2418 (m). 2431 (¢) och
2432 (fp). I den mén man godtar forslagen till utgiftsdkningar menar man att
man genom besparingsitgirder kan bereda utrymme fér dessa.

I motion 2435 {vpk) accepteras hdjningen av skatten pa elkraft. Detta
skulle ge-drvgt 400 milj. kr. tor budgetiret. Dirutover foreslis andro
finansieringskiillor, som utdkad el-skatt for industriforetag (motsv. ca 200
milj. kr.), omsittningsskatt pa borshandeln, utlandsinvesteringsavgift och en
sarskild viirnskatt, utformad som exempelvis en engangsskatt pa stora

formogenhieter.

Eftersom mani morion 2418 (m) i huvudsak avvisar regeringens forslag till
arbetsmarknadspolitiska dtgiirder ser man sig inte heller ha anledning att
acceptera regeringens forslag till finansiering. Utskottet anser att det ir
angeliget att vidta de arbetsmarknadspolitiska atgéirder som regeringen
foreslar. Motiven hirfor utvecklar utskottet i betdnkande 1982:83:50. Mot
den bakgrunden ser inte utskottet nagon anledning att i detta sammanhang
nirmare ga in pd motioniirernas stillningstagande till férslagen om hojda
encrgiskatter fran den 1 juli 1983. \

I motion 2431 (c¢) godtas i huvudsak regeringens forslag till arbetsmark-
nadspolitiska atgiarder. For finansieringen hiinvisar man till att man framlagt
omfattande forslag till besparingar. Som utskottet redovisar nirmare i
betinkande 1982/83:530 utgdr dessa besparingar i allt visentligt en teknisk
budgetavlastning pd sa sitt att en del av den utlaningsverksamhet som staten
bedriver foreslis ske vid sidan av budgeten. Om denna utlaning édven i
framtiden skall ske pa sirskilda villkor vid sidan av budgeten, skapar inte en
sddan overflvttning ett Okat utrymme {or finansiering av budgetunderskottet.
Nagon reell besparing gors i det fallet inte.

Aterstoden av motionarernas forslag till besparingar dr av engingskarak-
tir. varav tlera ir under dverviigande inom regeringskansliet, vilket redan
framgar av kompletteringspropositionen. De har en helt annan ekonomisk
effekt in hojda energiskatter, som ju inncbir en solidarisk medverkan frin
enskilda individer for att ge arbete at de arbetsldsa. Likviditetsindragningar
har en helt annan innebord. De kan under inga forhallanden genomforas si
- att de trider 1 kraft redan i1 host.

Fransett dessa forslag leder motioniirernas budgetalternativ till ungefir
samma budgetsaldo som regeringens. Beaktar man dessutom att motionii-
rerna inte accepterar de energiskattehéjningar regeringen foreslagit resulte-
rar motioniirernas budgetalternativ i ett stérre underskott in vad regeringen
riknar med. Inkomstbortfallet budgetiret 1983/84 torde ligga i storleksord-
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ningen 2.2 miljarder kronor. Utskottet kan mot denna bakgrund inte
tillstyrka det budgetalternativ motiondrerna foretriider.

I motion 2432 (fp) foresids arbetsmarknadspolitiska atgiirder med en
annan inriktning dn vad regeringen féreslar. Den totala omslutningen blir
emellertid av ungefir samma storleksordning som enligt regeringens forslag.
Sammantaget leder motioniirernas budgetalternativ till ett ligre underskott
iin vad reperingen beriknar. En stor del av atgiirderna {or aterhallsamhet i
den offentliga sektorn liggs emellertid p& kommunerna. Utskottet har redan
i sitt betiinkande 1982/83:45 avstyrkt dessa atgérder. Likash har riksdagen
tidigare avvisut motiondrernas forslag till besparingar inom sjukférsikring-
en, arbetsloshetsforsikringen. édndrad berikning av basbelopp samt vad
giller statsbidragen for den kommunala barnomsorgen.

Av motionirernas besparingsforslag dterstar di endast nedtrappningen av
livsmedelssubventionerna och slopande av hyresrabatter. Enligt utskottets
mening ir det férdelningspolitiskt oacceptabelt att pé detta siitt finansiera
arbetsmarknadspolitiska insatser med nedskirningar som ensidigt giller
transfereringar till de ekonomiskt simst stillda grupperna i samhiillet.

Utskottets slutsats leder till att de arbetsmarknadspolitiska tgiirderna
maste finansieras med hdjda energiskatter.

Forslagen till skattehdjningar i motion 2435 (vpk) dr alla av den arten att
de inte kan inforas inom erforderlig tid. Aven om utskottet mot bakgrund av
de stegrade omsitrningssiffrorna pd borshandeln kan ha viss forstaclse for
tanken att avgiftsbeligga denna-handel, méste utskottet konstatera att
skatteforslagen 1 motionen skulle riskera fa negativa verkningar i form av
bl. a. minskade nyemissioner och under alla omstindigheter kriiva omfat-
tande utredningsarbete innan de kan genomféras. Den nivd som angetts -
10 ¢ — saknar enligt utskottets mening all realism.

Mot denna bakgrund finner utskottet att forslaget att hoja energiskatterna
redan fran den 1 juli 1983 fran utskottets utgingspunkter framstar som den
lampligaste atgiirden for att finansiera de arbetsmarknadspolitiska insatser-
na. '

Skulle skatteutskottet vid sin beredning av skatteforslagen finna att denna
hojning eller tidigareliggning inte édr lAmplig. maste cnligt utskottets mening
andra finansieringskéllor tillgripas. I annat fall blir det finansiella utrymmet
for arbetsmarknadspolitiska insatser allvarligt reducerat. Det ir enligt
utskottets mening oacceptabelt att lita jiven aldrig s& vilmotiverade
arbetsmarknadspolitiska insatser i nuvarande statsfinunsiella lige fa leda till
ett ytterligare okat budgetunderskott.
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Kortare kredittid for vissa punkiskatter

Utskottet har vid flera tillfillen uttalat att en férbiittrad kassahdllning kan
ge visentliga bidrag i arbetet med att sancra statsfinanscrna. De mest
spektakulira effekterna ér visserligen av engingskaraktéir men dirigenom
minskar upplaningsbehovet och leder till att riintekostnaderna i framtiden
blir lagre. Utskottet har i betiinkande 1982/83:35 nirmare redovisat sin svn
péa hur dessa dtgiirder pdverkar staten. {oretagen och kreditmarknaden.

De nu foreliggande forslagen i kompletteringspropositionen innebiir en
engangsforstirkning med 1.4 miljarder kronor och minskade riintekostnader
med 100 milj. kr.

Imotion 2418 (m) yrkas avslag vad giller forslagen om kortare kredittid for
skatt pa mult- och liskedrycker. Enligt utskottets mening dir det viirdefullt att
redovisningsperioderna och betalningsfristerna gors enhetliga for samtliga
punktskatter. Avvikelser skapar administrativa svirigheter och t&rsvérar
overblickbarheten i uppbordssystemet. Dessutom kan snedvridande effekter
uppstd mellan olika sektorer och mellan importdrer och producenter.

Utskottet avstyrker for sin del bifall till motion 2418 och tillstvrker
propositionens forslag.

Stockholm den 24 maj 1983

Pa finansutskottets viignar
ARNE GADD

Niirvarande: Arne Gadd (s). Rolf Wirtén (fp). Lars Tobisson (m). Paul
Jansson (s). Per-Axel Nilsson (). Lennart Blom (m). Rolund Sundgren (s).
Christer Nilsson (s). Filip Fridolfsson (m). Rolf Rimgird (¢). Torsten
Karlsson (s). Bo Sédersten (s). Hugo Hegeland (m). Carl-Henrik Hermans-
son (vpk) och Britta Hammarbacken (c¢).

Avvikande meningar

1. Lars Tobisson, Lennart Blom, Filip Fridolfsson och Hugo Hegeland (alla
m) anser att den del av utskottets yttrande som pa s. | bérjar med
“Regeringen redovisar™ och pé s. 9 slutar med “propositionens férstag™ bort
lvda:

Priserna pa olja och bensin hari producentledet fallit med ca 13 procent det
senaste halvaret. FOr de svenska konsumenterna har utgiftsminskningen
blivitav betvdligt mindre omfattning till foljd av ate energipriserna till stor del
utgdrs av skatter och kostnader som ¢j fallit i pris.

Huvudforklaringen till det fallande raoljepriset ar den liga efterfragan

fran industrilinderna. Den djupa konjunktursvackan i vitstviirlden gjorde
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det omojligt for OPEC att vidmakthalla sin tidigare prisnivi, Det dr
emellertid " knappast att viinta att oljepriserna skall Tortséitta falla 1 en
uppitgaende konjunktur.

Finansicring av skatteomliggningens andra steg 1984

Moderata samlingspartiet har alltid motsatt sig tanken att en marginal-
skattesiinkning miste finansicras med en lika stor hojning av andra sKatter.
Detvar en av vara friimsta inviindningar mot skatteuppgorelsen 1981 metlan
(s). (¢) och (fp:. ’

Det finns flera skl till att inte finansiera andra steget i skattcomliiggningen
med energiskattehdjningar. For det forsta édr infliationen 1 Sverige - som ¢n
foljd av devalveringen — dubbelt si hog som i vira viktigaste konkurrent-
linder. Om vi genom okade skatter héjer vara energipriser medan andra
kinder drar nytta av det fallande oljepriset. dkar skillnaderna ytterligare.
Hojda energiskatter motverkar dirckt majligheten att fa ned inflationstakten
och forsimrar dirigenom var intertictionella konkurrenskraft.

For det undra leder regeringens politik till kraftiga realloneforsimringar i
ar. Readlonesiinkningen blir innu storre om encrgiskatterna hajs. Utrymmet
for privat konsumtion blir mindre. vilket i sin tur paverkar svsselsiittningen
negativt.

Sveriges statsfinansiella situation och vikten av att halla nere budgetun-
derskottet i en uppatgdende konjunktur gor det nadviindigt att totalfinan-
sicra skattcomliggningen. Vianser att besparingar dr det enda finansicrings-
siitt som ir forsvarbart i nuvarande samhiillsckonomiska lige. Det finansie-
ringssitt som angivits t motion 2417 inncbir en total finansiering av den i
denna motion téreslagna marginalskattesiinkningen, samtidigt som budget-
underskottet reduceras med niistan 14 miljarder kr. Regeringens forslag till
skatteomliggning inncbiir diremot att inflationen tllats Oka det reula
skatteuttaget med drygt 2 miljurder kr. far 1984,

Finansiering av de arbetsmuarknadspolitiska insaiserna for 1983:84

I proposition 150 foreslas utt energiskatterna hdjs redan den 1 juli i ar med
motiveringen att det da dr mojligt att finansiera vissa arbetsmarknadspoli-
tiska insatser. Detta innebiir — som pipekas i motion 2417 — ingenting annat
dnvtterligare utslagning av riktiga jobb titl forman for konstlad sysselsittning
i AMS regi. Hojda skatter innebiir att den privata efterfrigan minskar. vilket
diimpar produktion och sysselsiittning. Energiskattehdjningen medfor dess-

utom hojda kostnader och forsiimrad konkurrenskraft for svenskt néiringsliv.

vilket fiven det paverkar sysselsittningen negativt.
Mot dennicbakgrund finner vi det oliimpligt att hivja energiskatterna fér att

finunsiera vtterligare AMS-utgitter.
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Kortare kredinid for vissa punkiskatter

Vi har i princip ingenting att inviinda mot att staten vidtar s. k.
kassahallningsiitgiirder i svfte att ta bort omotiverade likviditets- och
rilnteforméncer tor dem som skall goéra inbetalningar tll staten. Vi godtar
dirfor forslaget till forkortad kredittid for tobuaksskatten och vin- och
spritskatterna. De skattskyldiga kommer av alit att déma inte att utsiittas for
nagon avgorande likviditetspafrestning.

En forkortad kredittid for malt- och liskedryveker skulle ddremot innebiira
att en avseviird del av redovisningsperiodens fakturabelopp innu inte
betatats till den skattskvldige, och att denne dértor skulle fa forskottera
skatten. Risken {or en allvarlig likviditetspafrestning pa framfor allt landets
mindre bryvggeriforetag dr uppenbar om kredittiden forkortas i enlighet med

regeringens forslag. Vi avstvrker diirfor denna del av torslaget.

2. Rolf Wirtén (fp). Nils Asling (¢) och Britta Hammarbacken (¢) anser att
den del av utskottets vttrande som pad s. 1 borjar med “Regeringen
redovisar™ och pé s. 8 slutar med “okat budgetunderskott™ bort lyda:

Trots en internationell konjunkturuppging och ¢n stor devalvering. som i
sig medfort att Sveriges inflation 0kat samtidigt som inflationen i resten av
Viistviirlden minskat, ir siviil arbetslosheten som ungdomsarbetslosheten
ménad for mdnad hogre dn motsvarande manader for ett ir sedan.

Tabell

febr83  febr82  mars83  mars&2  april 83 april 82
Arbetsldshet,
totalt
(tusental) 155 135 S 124 122 112
“ 36 3.1 34 29 28 2.6
Ungdomsar-
betsloshet -
(16-24 4r)
(tusental) 49 45 47 41 39 36
s 7.6 6.9 7.3 6.4 6.1 5.6

Budgetsaldot for 1983/84 inncbiir en klar forsdmring jamfort med
mittenregeringens budgetpolitik. For [981/82 motsvarade budgetunderskot-
tet 11,4 % av BNP. medan det for 1983784 blir 12.5 7. Att socialdemokra-
terna drivit upp budgetunderskottet till rekordsiffran 14 ¢ av BNP under det
mellanliggande budgetiaret 1982/83 foriindrar inte detta faktum,

Med utgdngspunkt i dessa stiillningstaganden Overgir utskottet ull aut
redovisa sin syn pi de framlagda skatteforslugen i kompletteringspropositio-

nen och de i samband diirmed viickta motionerna.
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Skattereformens andra sicg

Den reformering av inkomstbeskattningen som beslutades av riksdagen
viren 1982 utgdr ett centralt inslag i en ekonomisk politik for att atervinna
balansen i den svenska ekonomin. Reformen innebiir en sinkning av
marginalskatterna samtidigt som effekterna av avdrugsriitten {or under-
skottsavdragen begriinsas. I samband med riksdagsbeslutet 1982 bestimdes
den arliga upprikningen av den s. k. basenheten for dren 1983, 1984 och
1985, Retormen totalfinansicras och genomtors i tre ungefir lika stora
ctapper. Forsta etappen 1983 finansicrades genom att en allmén [6neavgift
om 2 % infordes.

Finansutskottet uttalade infor riksdagsbeslutet (FiLF 1981/82:6 v) att detir
en stvrka om en skattereform av den aktuella omfattningen kan genomtoras
med stdd av en bred parlamentarisk majoritet. Saknas detta «tad ir det stor
risk. anforde utskottet, att reformen forlorar i troviirdighet och inte far den
avsedda ckonomiska stimulansetfekten.

Utskottet beklagar mot bakgrund av detta att socialdemokraterna i hostas,
i stiillet for att géra upp med centern och folkpartiet om de {érindringar i
reformen som devalveringen foranledde. valde att med stod av vpk utforma
vissa foriindringar i uppgorelsen samt infora avdragsriitt for fackforenings-
avgifter. ett skattepolitiskt inslag som pad inget siitt ingick i uppgorelsen.

Betriiffande finansteringen av reformens andra steg delar utskottet
regeringens mening att det bor totalfinansieras och att en hdjning av vissa
energiskatter dr ett bittre alternativ in en hdjning av arbetsgivaravgifterna
cller inférande av proms.

Regeringen foreslir att bensinskatten hojs med 30 ére per liter. att skatten
pd eldningsolja hdjs med 120 kr per m*. samt att clskatten hijs med 1.2 dre
per kWh. Aven kilometerskatten bér enligt regeringen hojas.

Utskottet anser att man vid utformningen av energiskatter och avgitter pd
energiomradet maste ta hinsyn till vilka mojligheter de enskilda konsument-
erna har att paverka sin energianviindning och val av encrgislag. Detta
innebiir att skatter och avgifter i forsta hand bor belasta importerade.
miljostorande energislag tor vilka det finns rimliga alternativ tillgéngliga. 1
dag finns det for flertalet bilister inte ndgot rimligt alternativ till bensin eller
diesclolja. Bensinskatten har ocksid regionalpolitiskt olimpliga effekter.
Dirfor avvisar utskottet hdjningen av bensinskatt och kilometerskatt.

Diiremot godtar utskottet forslaget att reformen skall delfinansicras
genom héjning av oljeskatten fran | januari 1984,

For att skapa konkurrensneutralitet mellan encrgislagen tillstvrker utskot-
tet ocksd att elskatten hdjs fran samma datum.

Aterstaende finansicringsbehov kan enligt utskottet klaras inom ramen for
de besparingar som anvisats i centerns och folkparticts motioner, Vi vill
dirvid sirskilt peka pa det i bada motionerna framforda {orsluget om
borttagunde av avdragsrittien (6r fackforeningsavgiften.

[ motion 2435 (vpk) vrkas att skattedverenskommelsen avseende 1984 rivs
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upp. dvs. att marginalskatteséinkningen inte genomférs som planerat. Mot
bakgrund av vad utskottet redovisat om behovet att reformera skattesvste-
metoch med den breda parlamentariska enighet som rader betritfunde detta
anser utskottet att reformens andra steg 1984 bor genomforas. Utskottet
avstyrker siledes fran sina utgdngspunkter motsvarande vrkanden i motion
2435 (\-'-pk). Dettainnebir ocksi att utskottet forsin delinte kan tillstvrka vad
som anfors’i motion 2418 om inriktning av skattepolitiken.

Finansiering av de arbetsmarknadspolitiska insatserna féor 1983/84

Mot bakgrund av vad som anférts i inledningen om det jimfort med (6r ett
ar sedan forsimrade svsselsittningsliget. anser utskottet att ytterligare
atgirder pd det arbetsmarknadspolitiska omridet erfordras. Utskottet
avvisar dirfor inriktningen i motion 2417 (m).

Med den mer dterhallsamma utgiftspolitik som forordas i centerns (2431)
och folkpartiets (2432) motioner finns budgetutrvmme for att finansiera de
nodvindiga insatserna mot arbetsldsheten utan att skattehdjningar behéver
tillgripas. Utskottet anser ocksad att skatteh&jningar i nuvurande lige skulle
motverka den dnskade ckonomiska utvecklingen.

Utskottet avvisar mot bakgrund hiirav regeringens forslag onm hdjningar av
skatterna pé bensin, olja och el frin 1 juli 1983.

Utskottet avvisar av samma skil dven forslagen i motion 2435 (vpk) om
omsittningsskatt pad boérshandeln. utlandsinvestéringsavgift och sirskild
virnskatt.

3. Carl-Henrik Hermansson (vpk) anser att den del av utskottets yttrande
som pa s. 1 borjar med "Regeringen redovisar™ och pa s. 8 slutar med “6kat
budgetunderskott™ bort lyda:

Kampen mot arbetslosheten d4r nu den centrala uppgiften for den
ekonomiska politiken. I detta lige maste det betecknas som ansvarslost att
reduccra statens intiikter genom fullféljandet av en skattereform som friimst
gynnar hoginkomsttagarna. Riksdagen bor besluta att den statliga inkomst-
skatten icke sinkes under 1983. Detta skulle innebiira en inkomstforstirk-
ning for statskassan jamfort med regeringens forslag med drygt 3 miljarder
kronor. Det blir d heller icke nddviindigt att hdja olika energiskatter under
1984 for att finansicra ctt fullféljande av inkomstskattereformen.

Utskottet anser ocksé att forslagen om hdjningar av skatterna pé olja och
bensin ir betinkliga frin andra synpunkter. Sasom dessa forslag ar
konstruerade innebiir de att hyresgiister, konsumenter, glesbygdsbor och
andra personer med langa arbetsresor genom fordyrade kostnader for hvror
och transporter kommer att fa betala en skattereform som mest gynnar de
rika. Detta dr en omfordelningspolitik som inte kan godtas.
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For att méjliggdra en offensiv. mot arbetslosheten behdvs det vissa
inkomstforstiarkningar for statskassan utdver de tre miljarder som inbesparas
genom att skattereformens andra steg inte fullfoljes. Utskottet anser att deni
motion 2435 framférda tanken om en sirskild viirnskatt for kampen mot
arbetslosheten bor pr(ivhs av skatteutskottet. Denna skatt kan fi formen av
cn engangsskatt pa stora formoégenheter, men ocksi utformas pa annat vis,
r.ex. sdsom ctt tidshegrinsat f(_'n-'h(_ﬂjt uttag av den statliga skatten pi
inkomster, formégenheter, arv och gavor. Aven de i motion 2435 framforda
forslagen om en omsittningsskatt pd horshandeln och en sirskild utlandsin-
vesteringsavgift finner utskottet realistiska och villbetinkta. De stir i full
Overensstiimmelse med de mal som bor giilla for den ekonomiska politiken.
Denna skatt resp. aveift kan genomféras fran halvarsskiftet 1983, Starka
energipolitiska skil talar for en hdjning av elskatten. Utskottet kan tillstyrka
vad som harvidlag foreslagits i propositionen. Emellertid ser utskottet ingen’
anledning att undanta industrin fran denna hdjning. All skatt pa el-energi bor
hojas med 1.2 ére per Kwlhl.

Av det sagda framgar att utskottet inte kan tillstyrka bifall till vare sig
propositionen i berérda delar eller de med anledning av denna viickta
motionerna fran de borgerliga partierna. '



