Skatteutskottets betinkande
1980/81:36

om sparstimulanser

I detta betinkande behandlar utskottet fem motioner om sparstimuleran-
de atgiirder.

Motionerna

1980/81:417 av Rune Torwald (c)

I motionen hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kinna vad 1 motionen anforts betriffande 6versyn av nuvarande regler tor
stimulans it sméspararna.

1980/81:668 av Erik Hovhammar m. fl. (m och c)
I motionen hemstiills att riksdagen uttalar att i princip samma regler bor

gilla vid sparande i aktier i bérsnoterade foretag som vid sparande i icke’

borsnoterade foretag.

1980/81:679 av Eric Rejdnell m. fl. (fp, m och c)

I motionen hemstills att riksdagen hos regeringen anhaller om en versyn
av kommunalskattelagen s att aktier jimstills med ovriga beskmtning.<fﬁa
minnesgavor.

1980/81:1169 av Sten Svensson m. fl. (m. c och fp)

I motionen hemstills att riksdagen beslutar att dndra lagen om akticspar-
fonder resp. lagen om skattereduktion for akticutdelning i enlighet med
ncedan angivna

Forslag till
Lag om éndring i lagen om akticsparfond

Nuvarande lvdelse Foreslagen Iydelse

3§
Till aktiesparfond far forviirvas Till aktiesparfond far forvirvas
endast vardepapper enligt 19 § aktie-
fondslagen (1974:931) vilka dr
1. aktier i svenskt aktiebolag, 1. akticr i svenskt aktiebolag.
2. sddan konvertibla skuldebrev 2. shdana konvertibla skuldebrev
eller skuldebrev forenade med op-  eller skuldebrev firenade med op-
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Nuvarande Ivdelse

tionsriitt till nyteckning som har
utfirdats av svenskt akticbolag.
Om det tampligen kan ske. skall
forviirvas sidana aktier, som utfiir-
das i samband med nyemission, eller
konvertibla skuldebrev.

Forslag till

Fareslagen Ivdelse

tionsriitt till nyteckning som har
utfirdats av svenskt akticbolag.
Om det limpligen kan ske, skall
forvirvas sadana aktier. som utfir-
das i samband med nyemission, cller
konvertibla skuldebrev.

L.ag om andring i lagen om skattereduktion for aktieutdelning

Nuvarande lvdelse

B

e

Med akticutdelning avses i denna
lag utdelning i pengar som utglr
pi

1. aktie i svenskt aktiebolag, om
aktien vid den tidpunkr da utdelning-
en blir ullginglig for Ivfining dr
inregistrerad vid Stockholms fond-
bérs,

2. andel i svensk akticfond, om
fonden vid ingingen av det &r da
utdelningen blir tillgdnglig for Iyft-
ning till minst tva tredjedelar bestir
av vid Stockholms fondbirs inregi-
strerade aktier i svenska akticbo-
lag.

Foreslagen lvdelse

Med aktieutdelning avses i denna
lag utdelning i pengar som utgir
pé

1. aktie i svenskt aktiebolag,

2. andel 1 svensk aktiefond. om

fonden vid ingingen av det ar da
utdelningen blir tillganglig for lyft-
ning till minst tva tredjedelar bestar
av aktier i svenska aktiebolag.

1980/81:1531 av Torsten Bengtson (¢) och Martin Olsson (¢)

I motionen hemstills att riksdagen beslutar att i skrivelse till regeringen
hemstilla att frigan om prioriterat sparande utreds och att forslag
framliiggs.

Giillande bestimmelser m. m.

Med sparavdraget avses det extra avdrag som medges fysisk person i
inkomstkillan kapital under forutsiittning att bruttointéikten Sverstiger
avdragsgilla kostnader. Avdraget utgér 800 kr. for ensamstaende och 1 600
kr. for makar tillsammans. Avdraget far dock inte Gverstiga skillnaden
mellan bruttointiikterna och kostnaderna for inkomstkallan.

Ar 1978 inférdes en ny sparform i syfte att stimulera till regelbundet och
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langsiktigt sparande. Lontagare och andra som har A-inkomst kan genom att
spara i bank cller i akticsparfonder erhalla vissa skattefdrmaner, som gor
sparandet mer viirdesikert.

Banksparandet sker genom insittningar pd sirskilt 1onsparkonto. Minst
sex manadsinsiittningar under ett ar pa ligst 75 och hogst 400 kr. ger riitt till
skattereduktion med 20 % av det sammanlagda sparbeloppet {or dret, s. k.
sparskattercduktion. Réntan pi kontomedlen ar skattefri under en femars-
period och sparmedlen binds i fem ér cfter sparirets utging. Om spararcn
dessforinnan tar ut sparbeloppet, skall 25 % dras av fran utbetalningen och
aterforas till staten.

Sparandet i aktiesparfonder och skatteldttnader i detta system har
konstrucrats pa likartat sitt. Aven hir medges saledes skattereduktion.
Denna utgér 30 % av sparbeloppet. For att fi en motsvarighet till
skattefriheten f6r rinta pd lonsparkonto giller bl. a. att avkastning och
utdelning som tillfaller aktiesparfonderna inte skall triffas av inkomstskatt.
Avkastningen av fondens tillgangar tillfaller andelsdgaren endast i form av
viardeokning av andelarna i fonden eller genom att han erhaller ytterligare
andelar i fonden. Virdestegringen pi andelarna under den forsta femérspe-
rioden undantas frin realisationsvinstbeskattning under forutsittning att
andelarna intc avyttras fore femarsperiodens utging. Avdraget vid fortida
uttag av sparbelopp utgor i detta fall 35 .

Genom riksdagsbeslut i histas genomférdes viterligare sparstimulerande
dtgirder (prop. 1980/81:39, SkU 12). Syftet med de nya reglerna ar att
ytterligare stimulera aktiesparandet och dirigenom friimja tillgingen pa
riskkapital i ndringslivet. Bestimmelserna innebiir i huvudsak foljande.

Fysiska personer och dédsbon medges en skattereduktion, dvs. ett avdrag
fran inkomstskatten med 30 % av mottagen utdelning till den del denna inte
overstiger 7 500 kr. for ensamsticende och 15 000 kr. for makar gemensamt.
Den maximala skattercduktionen dr saledes 2250 kr. resp. 4500 kr.
Skattereduktionen berdknas pi utdelning pé svenska borsnoterade aktier
och andelar i svensk aktiefond som till minst tva tredjedelar bestar av sidana
akticr.

Vidare har det s. k. schablonavdraget vid berikning av skattepliktig
realisationsvinst for aktier som har innchafts minst tvd ar hojts fran 1 000 kr.
till 3 000 kr.

Aven mojligheterna att aktiespara inom ramen for det s. k. skattesparan-
det har forbiittrats genom en héjning av det hégsta sparbeloppet fran 400 kr.
titll 600 kr. i manaden. '

Med anledning av motioner om indexreglering av bl. a. sparavdraget
erinrade skatteutskottet férra viaren (SkU 1979/80:27) om de mojligheter till
skattelittnader for vissa sparformer som erbjods genom den av riksdagen
1978 antagna lagen om sidana ldttnader och som f. §. numera utvidgats.
Utskottet hinvisade ocksé till att sparavdraget fr. o. m. 1976 rs taxering
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fordubblats och till att vinstmojligheterna for lonsparandet successivt for-
bittrats under senare 4r.

I samband med att riksdagen i hdstas behandlade fragan om stimulans av
aktiesparandet forutsatte finansutskottet i yttrande till skatteutskottet att
regeringen i arbetet med dessa frigor skulle beakta {orsorjningen med
riskkapital for sma och medelstora foretag, bl. a. dven aktiebolag vars aktier
inte var borsnoterade. De direktiv regeringen gett de bada kommittéer och
den utredningsman som arbetade med hithorande fragor syntes enligt
finansutskottets mening garantera att si skedde. varfor utskottet inte ansag
nigot siirskilt tillkinnagivande cller uttalande frin riksdagens sida erforder-
ligt.

Gdavor

Gava maste for att vara skattefri vara rent benefik.

Enligt anvisningar av RSV (Dt 1980:16) skall giva fran arbetsgivaren i
princip jamstillas med ersittning for utfort arbete (remuneratorisk gava).
Sédan gava utgdr alltid skattepliktig intikt for mottagaren och bor virderas
med utgangspunkt frin vad det skulle ha kostat mottagaren att skaffa sig
nigot motsvarande {or pengar (marknadsvirdet).

Undantagna frin skatteplikt 4r sedvanliga givor av minneskaraktir fran
arbetsgivare. Sadana gavor ir inte i férsta hand avsedda som crsittning for
utfort arbete, prestation o. d. Med sedvanliga gavor avses gdvor som har
karaktir av personalomkostnader - t. ex. klocka, medalj, smycke ¢. d. efter
langre tids anstéllning (t. ex. 25 ars anstillning) eller siarskild hogtidsdag
(t. ex. 50-arsdagen). Virdet av gavan bor inte §verstiga vad som under
motsvarande forhallanden brukar lamnas till stats- eller kommunalanstill-
da.

Som sedvanlig gidva i denna mening rdknas inte gévor som utdclas till
anstiillda i samband med foretagsjubileum eller liknande. Sadana gavor
utg6r darfor i princip skattepliktig ersdttning for mottagaren. Om virdet av
givan dr obetydligt far gvan anses jamfoérbar med sédan férmén av mindre
virde som alltid dr undantagen fran skatteplikt.

Under senare r har det blivit allt vanligare att foretag som ett led i sin
personalpolitik limnar gavor till anstillda i samband med personliga
hogtidsdagar eller vid flera andra tillfillen under anstillningstiden — utéver
“sedvanliga gavor™. Sddana gavor utgér i sin helhet skattepliktig intdkt for
mottagaren. Det virde som skall tas upp till beskattning &r gavans
marknadsvirde, dvs. vad det skulle ha kostat den anstillde om han sjilv
skaffat varan eller tjinsten for pengar. Av praktiska skidl kan man i
normalfallet utga fran forctagets anskaffningskostnad for pavan.
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Utskottet

I de forevarande motionerna stills yrkanden som alla syftar till att
stimulera sparande. Rune Torwald (c¢) yrkar i motion 417 utredning om
indexreglering av sparavdraget genom anknytning till basbeloppet. Motio-
néren anser att drsavkastningen av en formogenhet motsvarande basbelop-
pet i oktober manad beskattningsaret inte bor beskattas om avkastningen
inte overstiger vad medeldiskontot skulle ge under arcts forsta tio manader. 1
motion 668 av Erik Hovhammar m. fl. (m, c¢) begirs ett riksdagsuttalande om
att i princip samma regler bor gilla i frdga om sparande i aktier i icke
borsnoterade féretag som vid sparande i de bérsnoterade féretagen, medan
Sten Svensson m. fl. (m, ¢, fp) i motion 1169 yrkar lagstiftning av samma
innebord. Torsten Bengtson och Martin Ohlsson (bada c) begiir i motion
1531 utredning och foérslag om prioriterat sparande. I motion 679 slutligen av
Eric Rejdnell m. fl. (fp, m, ¢) yrkar motiondrerna att frigan om géva av
aktier utreds. Motiondrerna anser att man i syfte bl. a. att uppmuntra ett
produktivt sparande bér jamstilla sddan gidva med skattefria minnesga-
vor.

Utskottet vill erinra om att frigor avseende sma och medelstora féretags
liksom icke borsnoterade aktiebolags forsérjning med riskkapital ligger inom
flera nu arbetande kommittéers utredningsuppdrag. Sadana fragor torde
prévasav bl. a. utredningen om de sméa och medelstora féretagens finansiella
situation och foretagsskattekommittén.

Av den redogérelse som utskottet limnat i inledningen till detta
betinkande framgéar att riksdagen under senare tid beslutat atskilliga
lattnader i beskattningen for att stimulera sparande i bl. a. aktier och
dirigenom frimja tillgangen pa riskvilligt kapital. Mot den bakgrunden ar
utskottet inte nu berett att medverka till ytterligare sparstimulerande
atgirder.

Med det anférda och da utskottet inte dr berett att — i strid mot
grundldggande principer vid beskattningen — medverka till att gavor av litt
realiserbara tillgdngar, som t. ex. aktier, jimstills med skattefria minnesga-
vor, avstyrker utskottet bifall till samtliga i detta betinkande behandlade
motioner.

Utskottet hemstiller

1. betriffande indexreglering av sparavdrag
att riksdagen avslar motion 1980/81:417,
2. betrdffande aktiesparande i icke borsnoterade foretag
att riksdagen avsldr motionerna 1980/81:668 och 1980/
81:1169,
3. betriffande prioriterat sparande
att riksdagen avslér motion 1980/81:1531,
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4. betrdffande gdva av aktier
att riksdagen avslar motion 1980/81:679.

Stockholm den 24 mars 1981

P4 skatteutskottets vignar
ERIK WARNBERG

Ndrvarande: Erik Wiirnberg (s). Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c),
Rune Angstrom (fp), Rune Carlstein (s), forste vice talmannen Ingegerd
Troedsson (m), Olle Westberg i Hofors (s), Tage Sundkvist (c). Hagar
Normark (s), Ingemar Hallenius (c), Bo Forslund (s). Wilhelm Gustafsson
(fp). Egon Jacobsson (s), Anita Johansson (s)* och Ewy Moller (m).

* Ej nirvarande vid betinkandets justering.

Sarskilt yttrande

Erik Wirnberg, Rune Carlstein, Olle Westberg i Hofors. Hagar Normark,
Bo Forslund, Egon Jacobsson och Anita Johansson (samtliga s) anfor:

Vi delar uppfattningen att foreliggande motioner bor avslds men kan inte
ansluta oss till alla de motiveringar som framforts av majoriteten. Motio-
nerna borde ha avstyrkts dven utan den seric av skattelittnader som
genomforts for olika former av aktiesparande.

Vi dr medvetna om att sma och medelstora féretag maste tillforas okat
riskkapital. Detta bor dock inte ske genom sirskilda skattelittnader for
akticplaceringar utan pé siitt som redovisas i av soctaldemokraterna angivna
motioner.



