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Inledning

I proposition 1989/90:107 har regeringen (socialdepartementet) foresla-
git riksdagen att godkdnna konventionen om barnets rittigheter med
angivet forbehall mot artikel 37 punkt c). Propositionen har hanvisats
till socialutskottet.

Socialutskottet har berett bl.a. justitieutskottet tillfalle att yttra sig
Over de delar av propositionen jimte eventuella motioner som har
samband med utskottets beredningsomrade.

Med anledning av propositionen har vickts bl.a. motionerna
1989/90:S049 av Sten Svensson m.fl. (m), 1989/90:5050 av Lars Werner
m.fl. (vpk), 1989/90:S053 av Karin Séder m.fl. (c), 1989/90:S054 av
Anita Stenberg m.fl. (mp) och 1989/90:S055 av Ulla Tillander m.fl. (c).
Den av kulturutskottet till socialutskottet dverlimnade delen (yrkande
8) av motion 1989/90:Kr5 av Ingrid Sundberg m.fl. (m) har ocksi
samband med propositionen.

Arendet foranleder foljande yttrande fran justitieutskottet.

Utskottet

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att riksdagen med visst férbehall skall godkin-
na en av FoOrenta nationernas generalfdrsamling den 20 november
1989 antagen konvention om barnets rittigheter. Konventionen ppna-
des for undertecknande den 26 januari 1990, och Sverige underteckna-
de den samma dag. Konventionen forutsdtter ratifikation for att bli
gallande.

Konventionen innehaller bestimmelser som ar avsedda att tillfGrsik-
ra barn grundlaggande rattigheter och att bereda barn skydd mot
dvergrepp och utnyttjande. Med barn fGrstis enligt konventionen varje
minniska under 18 &r, om inte barnet blir myndigt tidigare entigt den
lag som giller f3r barnet.

Genom konventionen upprittas en kommitté som ges behGrighet att
granska efterievnaden av konventionen.

| Riksdagen 198990, 7 saml. Nr 3y



Tilltradet till konventionen fGranleder enligt vad fGredragande stats-
radet uttalar i propositionen inga dndringar i gillande lagstiftning.

Yttrandets omfattning

De fragor som aktualiseras i drendet och som ligger inom utskottets
beredningsomrade géller straffrattsliga och processuella fragor. Utskot-
tet kommer i det foljande att behandla sidana frigor som tagits upp
motionsvagen.

Barn i fingelse

Artiketl 37 1 konventionen innehdller bestimmelser bl.a. om behand-
lingen av frihetsberGvade barn. Sidana barn skall enligt punkt c)
behandlas humant och med respekt for minniskans inneboende var-
dighet och pa ett sitt som beaktar behoven hos personer i barnets
alder. Sarskilt skall varje frihetsberévat barn hillas avskilt frdn vuxna,
om det inte kan anses vara till barnets bésta att inte gora detta.

Nar det giller skyldigheten att i princip halla barn avskilda fran
vuxna fGreslar regeringen att Sverige avger en reservation mot konven-
tionen. I motion S049 och So54 forordas i stdllet en adndring i
lagstiftningen i syfte att mojliggdra ett fGrbehallslost godkinnande av
konventionen. I motionerna So53 och So55 intas den motsatta stand-
punkten — motiondrerna havdar att den svenska lagstiftningen uppfyl-
ler konventionens krav och att ndgon reservation salunda inte erford-
ras. ,

For brott som nagon begitt innan han fyllt 15 ar far, enligt 1 kap. 6
§ brottsbalken (BrB), inte ddomas till paféljd. Det kan alltsid inte
ifrigakomma att placera barn under 15 ar i fingelse. Enligt 17 § lagen
(1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lagbvertridare (LUL)
far barn under 15 ar inte heller hiktas eller anhallas.

Barn under 15 ar kan emellertid i vissa fall bli foremal for kortvari-
ga straffprocessuella frihetsber6vanden. Enligt 16 § LUL far silunda
barn, som inte fyllt 15 &r och som antriffas pa bar girning eller pa
flykt frin brottsplatsen, gripas och dverlamnas till polisen om fangelse
skulle ha kunnat f3lja pa brottet. Polismyndigheten eller dklagare har
att omedelbart besluta om barnet skall friges eller om barnet skall
kvarhillas for forhdr. Den som ir under 15 4r ar, enligt 23 kap. 9 §
andra stycket rittegingsbalken (RB), inte skyldig att stanna kvar for
forhor lingre an tre, eller undantagsvis sex, timmar.

Det kan tillaggas att polisen i vissa fall, med st6d av 12 § polislagen
(1984:387), kan omhinderta barn under 15 ar i vissa akuta situationer.

Utskottet kan konstatera att nu behandlade omhandertaganden ir av
kortvarig natur och att syftet ar att forhor skall kunna hallas med
barnet eller att barnet skall avligsnas frin en olimplig miljd och
overlamnas till vardnadshavaren. Nagon friga om fGrvaring av dessa
barn torde inte uppsti (se dven 17 § sista stycket lagen (1976:371) om
behandlingen av hiktade och anhdllna m.fl.).
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Nir det giller barn under 15 ar anser utskottet det klart att den
svenska lagstiftningen uppfyller de krav som stills i konventionen i
hir aktuellt hinseende.

Ocks3 i friga om den som fyllt 15 ar men inte 18 resp. 21 ir finns
begransningar nir det giller mjligheten att déma till fingelse. Regle-
ringen aterfinns i 30 kap. 5 § BrB. Regleringen innebar att for brott
som nigon begitt innan han fyllt 18 &r fir domas till fingelse endast
om det finns synnerliga skil; fér brott som nigon begatt efter det att
han fyllt 18 4r men innan han fyllt 21 &r fir démas till fingelse endast
om det med hidnsyn till girningens straffvirde eller annars finns
sarskilda skil for det. Den som dr under 18 ar fir inte heller, enligt 7
§ LUL, hiktas med mindre det foreligger synnerliga skil. I friga om
skyldigheten att kvarstanna for forhor finns ingen sdrreglering for
personer som fyllt 15 &r. Har giller silunda, enligt huvudregeln i 23
kap. 9 § forsta stycket, en skyldighet att kvarstanna for forhor i sex,
eller i vissa fall, tolv timmar.

Utskottet vill forst understryka att unga lagovertridare sedan linge
sdrbehandlas — principen ar att de unga lagovertradarna skall upp-
mirksammas av de sociala myndigheterna och att dessa pa olika satt
skall ge rad och stdd eller ingripa med &tgarder enligt den sociala
lagstiftningen. 1 forsta hand blir det dirvid friga om att tillampa
socialtjinstlagen (1980:620) och lagen (1980:621) med sarskilda be-
staimmelser om vird av unga (LVU) vilka innehaller bestimmelser,
som dr tillimpliga bl.a. pd ungdomar som gjort sig skyldiga till brott.
(Riksdagen har nyligen behandlat ett forslag om ny LVU, lag om vard
i vissa fall av barn och ungdomar (prop. 1989/90:28, SoU15). De nya
reglerna trider i kraft den 1 juli i ar.)

En konsekvens av det hir angivna synsittet ar att den som ar under
18 ar endast undantagsvis doms till fingelse. Har kan nidmnas att
antalet ungdomar som varje ar borjat avtjina fangelsestraff innan de
fyllt 18 Ar varierat mellan 16 och 37 under &ren 1980 till 1988. Ar
1986 var det friga om 30 ungdomar. Ar 1987 var antalet 13, och ar
1988 var antalet 34.

I frdga om placering i fingelse av personer under 21 ar finns en
reglering i 8 § lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt (KvaL). Dar
foreskrivs att vid placering av intagen som inte fyllt 21 ar skall sarskilt
beaktas att han, om e¢j siarskilda skil foranleder annat, halls tskild fran
saddana intagna som kan inverka menligt pd hans anpassning i samhil-
let.

En liknande bestimmelse finns i 3 § sista stycket sista meningen
lagen om behandlingen av hdktade och anhallna m.fl. Denna lag
tillimpas inte endast pa hiktade och anhillna utan dven, som framgar
av 18 §, pa den som tex. tas i férvar i polisarrest.

I praktiken placeras fingelseddmda under 21 ar pd nagon av anstal-
terna Hallby, Skends, Mariefred och Roxtuna. P4 Mariefred placeras
ungdomar som démts till fingelse forsta gingen och som inte missbru-
kar medan Roxtuna dr avsedd f6r ungdomar med missbruk. Nar det
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galler placeringen av en person som inte fylit 18 &r skulle, uppger
kriminalvardsstyrelsen, placeringen i fOrsta hand ske pd Mariefred
eller Roxtuna.

Utskottet vill forst, i likhet med fdredragande statsridet (s. 81),
konstatera att den svenska lagstiftningen ar utformad for att ge ungdo-
marna skydd mot skadlig paverkan fran ildre intagna, och regeln i
bl.a. 8 § KvaL tjanar detta syfte. Det maste dock, som statsridet anfr,
anses tveksamt om den svenska lagstiftningen uppfyller de krav som
stdlls i konventionen.

De svenska reglerna innehaller inte nagot ovillkorligt forbud mot att
personer under 18 &r forvaras i anstalt m.m. tillsammans med vuxna.
Ett sddant undantagslost forbud skulle ocks3, som fdredragande statsri-
det anfdr, i vissa fall kunna strida mot den unges eget intresse.
Situationen kompliceras ytterligare av att den svenska sirregieringen
omfattar en stdrre grupp ungdomar, namligen sddana som inte fyllt 21
ar, 3n den som konventionen omfattar. Detta leder till att personer
som enligt definitionen i konventionen ar barn (under 18 &r) resp.
vuxna (18 till 21 ar) kommer att placeras tillsammans Aven i de fall da
en strikt sirbehandling enligt huvudregeln i 8 § Kval tillimpas. For
att undvika denna situation krdvs — utOver nya regler i KvaL m.fl.
lagar — att sirskilda anstalter eller enheter for personer under 18 ar
inrattas i kriminalvirdens regi.

Utskottet dr for sin del inte berett att fGrorda en minskning av den
grupp ungdomar som genom det har diskuterade svenska regelsystemet
bereds sirskilt skydd. Utskottet finner det inte heller realistiskt att
tinka sig flera olika anstaltskategorier for ungdomar under 21 ar.
Sarskilt med hansyn till att gruppen under 18 ir ar liten och varierar
mycket i storlek stiller det sig inte forsvarbart med en sddan ordning.
De mycket unga fangelsedomdas sdrskilda behov far i stillet som
hittills tillgodoses inom ramen for den nuvarande anstaltsorganisatio-
nen.

Hartill kommer att Sverige reserverade sig i frdga om ett liknande
men mer langtgdende krav pa att ungdomsbrottslingar skall hallas
avskilda frin vuxna intagna i artikel 10 i konventionen om medborger-
liga och politiska rittigheter (prop. 1971:125 s. 33).

Vad nu anforts talar, som foredragande statsrddet ocksd uttalar, f6r
att Sverige aven nu bor gora ett forbehall. Utskottet finner sammanfatt-
ningsvis ett forbehall mot artikel 37 punkt c) savitt avser atskiljande av
barn och vuxna motiverat. Utskottet delar ocksd beddmningen att en
sddan reservation bor kunna goras utan att detta kan anses strida mot
konventionens dndamal och syfte. Justitieutskottet foreslar att socialut-
skottet avstyrker bifall till motionerna S049, S053, So54 och So55 i har
behandlade delar.
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Snabbhet vid den rittsliga provningen m.m.

[ artikel 37 punkt d) slas fast att varje frihetsberdvat barn skall ha ritt
att snarast fa tillging titl sdvdl juridiskt bitride och annan limplig
hjalp som ritt att fi lagligheten i frihetsberGvandet provad av en
domstol eller en annan behorig, oberoende och opartisk myndighet.
Barnet skall ocksa ha ritt till ett snabbt beslut i saken.

I motion So50 gors invdndningar mot Oversdttningen av konven-
tionstexten. Motiondrerna anser att kravet pa snabbhet fGrsvagats i
Oversattningen, och de foreslar en Korrigering sa att Oversittningen
bittre kommer att stimma Sverens med konventionstexten.

Utskottet vill forst konstatera att kravet pd snabbhet vid handlagg-
ningen finns klart uttalat ocksd i den svenska Oversittningen av kon-
ventionstexten. I likhet med foredragande statsridet noterar utskottet
ocksd att den svenska forfattningsregleringen pd omradet svarar mot
kraven i konventionen. Vidare skall pdpekas att den engelska konven-
tionstexten, som Oversittningen bygger pd, som framgar av artikel 54
ar en originalversion. Denna torde darfér ha tolkningsforetrade. Har-
till kommer att avsikten inte idr att konventionen skall upphdijas till
svensk lag — den skall tjana som ett riktmarke ndr det giller utform-
ningen av den svenska lagstiftningen. Det ir alltsd den svenska lagtex-
ten och inte den svenska Oversittningen av konventionstexten som
galler vid rittstildmpningen. Utskottet kan inte finna nagon atgard
med anledning av motionen erforderlig, och utskottet foreslar att
socialutskottet avstyrker bifall till motion So50 i har behandlad del.

Barnpornografibrottet

I artikel 34 atar sig konventionsstaterna att skydda barn mot alla
former av sexuellt utnyttjande och sexuella Svergrepp. I det syftet skall
konventionsstaterna sirskilt vidta alla limpliga nationella, bilaterala
och multilaterala atgirder for att forhindra bla. att barn utnyttjas i
pornografiska forestillningar och i pornografiskt material.

1 10 § aillmdnna ordningsstadgan (1956:617) finns ett generellt for-
bud mot offentliga pornografiska forestillningar. Den som bryter mot
forbudet kan enligt 29 § forsta punkten démas till boter eller fingelse i
hdgst sex manader.

Hirutdver finns sirskilda bestimmelser i 6 kap. 7 § BrB om sexuellt
ofredande och i1 16 kap. 10 a § BrB om barnpornografibrott, som
syftar till att forhindra att barn utnyttjas bl.a. i pornografiska syften.
Aven andra straffbud i 6 kap. BrB kan bli tillimpliga i detta samman-
hang.

Enligt bestimmelsen om barnpornografibrott skall den démas for
sddant brott som skildrar barn i pornografisk bild med uppsat att
bilden sprids eller som sprider siddan bild. Straffet ir boter eller
fangelse i hdgst sex manader. Med barn avses enligt forarbetena (prop.
1978/79:179, KU 1978/79:33, rskr. 317 och KU 1979/80:1, rskr. 2) en
person vars kdnsmognadsprocess dnnu inte dr avslutad. Motsvarande
bestimmelse finns i 7 kap. 4 § 12 punkten tryckfrihetsférordningen
(TF).
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1 motion S049 krivs lagindringar som gir ut pa att bestimmelserna
skall preciseras till att avse den som ar under 18 3r. Motiondrerna
anser att detta ir en fOrutsittning for att Sverige skall kunna godkinna
konventionen utan forbehdll i denna del, vilket de fGrordar. I motion
Kr5 tas samma spdrsmdl upp. I motion So55 f6rs fram krav pa
enahanda lagindring. [ den motionen ses dndringen enbart som ett
klargdrande och inte som en lagstiftningsitgdird som pékallas av att
Sverige tilltrdder konventionen.

Bestimmelserna om barnpornografibrott tridde i kraft den 1 januari
1980. Klargbrande praxis frin hogsta domstolen om tolkningen av
begreppet barn saknas. Detta torde sammanhinga med att barnporno-
grafibrott som regel beivras som tryckfrihetsbrott — enligt reglerna for
sddana brott fir ett frikinnande juryutslag inte Gverklagas.

Utskottet har i drendet inhdmtat upplysningar fran justitiekanslern
som fOr statens talan i tryckfrihetsmal. Utskottet har dirvid erfarit att
den straffbara garningen som regel bestar i spridande av tidningar som
innehaller barnpornografi. Tidningarna ar ofta tryckta utomlands. Av-
saknaden av en &ldersgrins i bestimmelserna har i vissa fall orsakat
oldgenheter. Det har sédlunda fGrekommit att dtal ogillats ndr det avsett
spridande av pornografiska bilder av vilutvecklade, mycket unga flick-
or. A andra sidan har for utskottet ocksd understrukits att en Alders-
grins i bestimmelserna skulle medféra andra, betydande svirigheter.
En sidan ordning skulle ndmligen innebdra att dklagaren blev tvungen
att visa att det avbildade barnet inte hade fyllt 18 ar. Detta torde som
regel, dtminstone nir det giller tidningar som framstillts utomlands,
vara en omojlig uppgift.

1 sitt remissyttrande over konventionen anfor justitiekanslern att det
skulle vara Onskvirt att skyddet i vart fall kunde utvidgas till att
omfatta dven unga manniskor vars kdnsmognadsprocess dr avslutad
men som uppenbarligen i dvrigt fortfarande befinner sig i den utveck-
lingsprocess i stort som utgdr motiv for lagstiftningens skyddsbestam-
melser.

I propositionen understryker det foredragande statsridet (s. 78) att
anledningen till att en aldersgrans saknas i den svenska lagstiftningen
ir att en sidan i vissa fall skulle gbra det nddvindigt att faststilla
barnets identitet. Man har velat undvika den ytterligare integritets-
krankning som en sddan identifiering skulle innebdra. Han framhéller
vidare att skillnaden mellan konventionens artondrsregel och definitio-
nen av barn i 16 kap. 10 a § BrB inte bor dverdrivas — skillnaden ar
huvudsakligen av formelit slag och i praktiken torde samma &lders-
grupper avses. Det maste ocksd, understryker statsridet, observeras att
konventionen inte uppstaller nigot direkt krav pa straffrattslig lagstift-
ning mot hir aktuella foreteelser. Dessa bor i férsta hand motarbetas
genom insatser pa det sociala planet.

Statsradet understryker att konventionens krav pi skydd mot sexu-
ellt utnyttjande ocksd miste anses tillgodosett genom fSreskrifterna i
socialtjinstlagen om det allmdnnas skyldighet att verka for att barn och
ungdomar vixer upp under trygga och goda férhallanden. Det forelig-
ger ocksd en skyldighet att ingripa med vard enligt LVU i vissa fall nir
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ett barn utnyttjas t.ex. i pornografiskt syfte. I nya LVU klargdrs vidare
att barn och ungdomar som upptrider pa en sexklubb kan komma i
fraga for ingripande enligt lagen. — Det bor hir nimnas att den som
ar under 18 ar, eller i vissa fall 20 ir, kan beredas vard med stod av
LVU.

Utskottet har i friga om Aatgdrder mot prostitution och sexuellt
utnyttjande av barn understrukit att sidana fGreteeiser bér motarbetas
med i férsta hand sociala insatser (se 1989/90:JuUé6).

Foredragande statsradet anfGr avslutningsvis att hans slutsats dr att
en svensk anslutning till konventionen inte torde krava lagandringar i
saddana fragor som aktualiseras i artikel 34 punkt c). Samtidigt tilldgger
han att detta inte utesluter att det kan finnas behov av en &versyn av
de nuvarande reglerna. Fornyade Overvdganden gallande de straffritts-
liga reglernas utformning bor dock goras utifrain mer allminna ut-
gangspunkter in dem som fGljer av konventionen som sidan.

Utskottet kan, mot bakgrund av den nyss limnade redogorelsen for
konventionens krav och innehdllet i den svenska lagstiftningen, inte
finna att de i motionerna efterfrigade lagdndringarna skulle vara
erforderliga fOor ett i har aktuellt hinseende villkorslost godkdnnande
av konventionen. Utskottet vill vidare understryka att inforandet av en

strikt dldersgrins skulle vara behiftat med flera nackdelar. Den skulle

inte endast kunna medfSra ytterligare integritetskrankningar av barnet.
Den skulle ocksd med all sannolikhet komma att kraftigt begransa
moijligheten till atal pd grund av de bevissvarigheter som kunde
forvantas uppstd. Utskottets beddmning dr alltsd att inférandet av en
aldersgrins — i vart fall med den utformning motiondrerna fGreslar —
i ifrdgavarande bestimmelser i BrB och TF snarast skulle motverka
motiondrernas syfte genom att i praktiken inskranka mojligheten att
bestraffa utnyttjandet av barn i pornografiskt syfte.

En annan sak ir att en utvidgning av det straffbara omradet i linje
med justitiekanslerns ovan redovisade uttalanden kan Gvervigas. Sida-
na overviganden bor ldmpligen ske i samband med den Oversyn av de
straffrittsliga reglernas utformning inom det hir aktuella omradet som
aviserats i propositionen.

Justitieutskottet foresiar att socialutskottet avstyrker bifall till motio-
nerna 5049, So55 och Kr5 i hidr behandlade delar.

Stockholm den 3 maj 1990

P4 justitieutskottets vagnar

Britta Bjelle

Nirvarande: Britta Bjelle (fp), Lars-Erik Lovdén (s), Ulla-Britt Abark
(s), Birthe Sorestedt (s), Ingbritt Irhammar (c), Bengt-Ola Ryttar (s),
Gothe Knutson (m), Géran Magnusson (s), Eva Johansson (s), Bjorn
Ericson (s), Lars Sundin (fp), Berith Eriksson (vpk), Sigrid Bolkéus
(s), Birgit Henriksson (m), Ingvar Karlsson i Bengtsfors (c) och Inger
Schorling (mp).
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Avvikande meningar

1. Barn i fingelse

Britta Bjelle (fp), Ingbritt Irhammar (c) Lars Sundin (fp), Berith
Eriksson (vpk), Ingvar Karlsson i Bengsfors (¢) och Inger Schorling
(mp) anser att den del av utskottets yttrande som pa s. 4 bdrjar med
"Utskottet ar" och slutar med '"behandlade delar" bort ha foljande
lydelse:

Utskottet anser det for sin del angeldget att Sverige godkidnner
konventionen utan reservation — varje reservation mot konventionen
ar dgnad att minska betydelsen av den och gér det ocksd for svenskt
vidkommande svérare att agera mot linder som inte uppfyller konven-
tionens krav. Harfor krivs en anpassning av den svenska lagstiftningen.
Detta finner utskottet dven av andra, kriminalpolitiska, skl dnskvirt.
Lagstiftningsatgirderna skulle nimligen leda till en nddvandig sdrbe-
handling av de mycket unga, i brottshinseende tungt belastade lagdver-
tradare under 18 ar som det har handlar om.

Regeringen bor salunda fa i uppdrag att utarbeta erforderliga forslag
till lagdndringar och att snarast ligga fram dem f{G6r riksdagen. I
avvaktan pi lagstiftningen far godkdnnandet av koaventionen ansta.

Justitieutskottet foreslar att socialutskottet hemstiller att riksdagen
med anledning av motionerna So49 och So54 i hir behandlade delar
och med avslag pa fOrslaget i propositionen om en reservation sivitt
avser artikel 37 punkt c¢) som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort. Motionerna So53 och So55 i motsvarande delar bor
avslas.

2. Snabbhet vid den rittsliga prévningen m.m.

Berith Eriksson (vpk) anser att den del av utskottets ytirande pé s. 5
som borjar "Utskottet vill" och slutar med 'behandlad del" bort ha
foljande lydelse:

Utskottet konstaterar att kravet pd snabbhet vid handlaggningen
finns uttalat ocksa i den svenska Oversittningen av konventionstexten.
Utskottet konstaterar vidare att det ocksd i den svenska férfattningsre-
gleringen pd omrddet finns infort ett krav pd snabbhet. Utskottet
uppfattning ir emellertid att kraven i konventionen ir mer langtgien-
de dn vad dversdtiningen ger vid handen. Utskottet vill darfér foresia
att dversittningen justeras i enlighet med onskemalet i motion So50.

Justitieutskottet foresidr att socialutskottet hemstiller att riksdagen
bifaller motion So50 i hir behandlad del.

gotab 96610, Stockholm 1990
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