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Motion
1980/81:2217

av forste vice talmannen Ingegerd Troedsson m. fl.
med anledning av proposition 1980/81:205 om forenklade statliga
regler inom barnomsorgen

Regeringen foreslar i proposition 1980/81:205 forenklade statliga regler
inom barnomsorgen. Statsbidraget foreslas fr. o. m. den | januari 1982 utga
med 40 % av kommunens bruttokostnader for barnomsorgen exkl. adminis-
trationskostnader. I bidragsunderlaget far enligt forslaget ingd kostnader for
daghem, fritidshem och familjedaghem samt for barnomsorg i deltidsforsko-
la och i s. k. oppna forskolor.

Statsbidragets nivd bor enligt propositionen bestimmas utifrdn den
kostnadsfordelning som i dag foreligger mellan staten och kommunerna.
Detta skulle motsvara ett statsbidrag pa 40 % av det utvidgade bidragsun-
derlaget. Statsbidraget for 1981/82 enligt nu gillande regler har i budgetpro-
positionen 1980/81:100 berdknats till 4 140 milj. kr. for daghem och
fritidshemoch | 240 mil). kr. for familjedaghem, dvs. tillsammans S 380 milj.
kr. Bidragsunderlaget torde enligt dessa berdkningar uppga till ca 13 S0®
milj. kr. under budgetaret 1981/82. Harav utgor deltidsforskolan ca 1 000
mil). kr.

Viser liksom regeringens betydande fordelar i ett slopande av den statliga
detaljregleringen av barnomsorgen. Detta skulle ge kommunerna storre
flexibilitet 1 deras utformning av barnomsorgen. Det édr dock inte tillrickligt
for att tillgodose olika familjers varierande behov och 6nskemal. Vi kommer
ddarfor att inom ramen for reformen foresld inforandet av en vardnadsersirt-
ning (vdrdnadsbidrag) for alla barn mellan ett och tre drs dider.

Det framgar klart av bl. a. statistiska centralbyrdns undersdkning om
efterfrdgan pd barnomsorg att bristen pa platser ar storst for de minsta
barnen (under tre ars dlder) samt for deltidsomsorg. Den érliga driftkostna-
den inkl. kapitaltjanstkostnad for en nytillkommande daghemsplats for barn
under tre érs alder kan berdknas uppga till narmare 70 000 kr. Samtidigt har
riksdagen uttalat att den kommunala konsumtionsokningen under komman-
de ar maste begrdnsas till ca | %. Enbart en utbyggnad av barnomsorgen
enligt kommunernas planer for perioden 1981-1984 skulle motsvara 1,4 %
om aret. Till detta kommer den utbyggnad av dldreomsorgen som betingas av
forskjutningen mot hogre aldrar, 6kade kostnader for utbildning m. m.

Det ter sig diarfor oundgingligen nodvindigt med en diampning av
utbyggnaden av barnomsorgen. Denna boér utformas sd att ordttvisorna
mellan familjer med resp. utan kommunal barnomsorg inte Okar utan
tvartom motverkas.
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Vi finner det dirfor nédviindigt och onskviirt att kombinera inforandet av
ett forenklat statsbidragssystem med forbittrade mojligheter for smébarns-
forildrar att — om de sd& Onskar — sjilva ordna for barnens vard.
Kommunernas utbud av barnomsorgsplatser skulle da i hogre grad kunna
utnyttjas av familjer som verkligen foredrar den formen av barnomsorg.
samtidigt som koerna torde minska.

Forildraforsikringen ticker i dag det forsta levnadséret. Ett enkelt,
rittvist och smidigt sitt att dstadkomma 6kad rittvisa och valfrihet vore att
kompletteradenna med ett vardnadsbidrag for alla barn mellan ett och tre ars
alder. Detta skulle kunna anvindas antingen som ett bidrag till familjeeko-
nomin om forildrarna viljer att helt eller delvis s)ilva varda barnet (barnen),
som bidrag till tickande av kostnaderna for privat barnomsorg eller for att
mojliggdra en mer marknadsmissig ersittning for den kommunala barnom-
sorgen.

Vissa principiella och andra skil kan tala for en beskattad vardnadsersitt-
ningeller utbyggnad av forildraforsikringen. Attvi trots detta nu foreslarett
obeskattat vardnadsbidrag beror bl. a. pé foljande: problem med den skatte-
och forsikringsmissiga hanteringen av ersiittningen uppkommer inte.
Regeringen har dessutom i en proposition foreslagit fristdende ritt till
ATP-ar for fordldrar som vardar egna barn under tre ars alder. En beskattad
vardnadsersittning (eller ytterligare utbyggd forildraforsikring) kan med
nuvarande skatte- och bostadsbidragsregler ge ligre behéllning for familjer
med relativt 1ag nettoinkomst och/eller manga barn dn for mer vilsituerade
hushdll. En utbyggd forildraforsikring i dess nuvarande utformning har
dessutom den nackdelen att den inte kan anvindas som bidrag till
betalningen av en ersittare nir forildrarna arbetar heltid, eftersom den
forutsiitter att en forilder arbetar hogst sex timmar om dagen. Den bidrar
inte heller till att utjimna skillnaden 1 stod mellan kommunal barnomsorg
och andra vardformer. (Inget hindrar dock att vardnadsbidraget lingre fram
overfors till en beskattad ersittning eller till en utbyggd forildraforsikring
om starka motiv for detta skulle uppkomma. t. ex. genom en forindring av
skatte- och bostadsbidragssystemen s& att de biittre anpassas till hushallens
ekonomiska birkraft.)

Ett obeskattat vardnadsbidrag pa 400 kr. i ménaden per barn mellan ett
och trearsalder.som vivill foresla. motsvarar for en eninkomstfamily med en
inkomst pd 75 000 kr. en &rlig 16nedkning pa 25 000--35 (X0 kr. efter skatt och
bortfallande bostadsbidrag. I en familj dir bada forildrarna har en inkomst
pa ca 70000 kr. motsvarar det en inkomstokning pa ca 10000 kr. osv.

Kostnaderna for vardnadsbidraget (ca 190 000 barn mellan ett och tre ars
alder) skulle belopa sig till ca 900 milj. kr. per &r. Statens kostnader for detta
skulle tickas om statsbidraget till kommunerna samtidigt bestimdes till 33 %
istiillet for till 40 % av bidragsunderlaget. Kommunerna i sin tur torde direkt
fa bortat halva skillnaden tickt om barnomsorgsavgifterna for barn med
vardnadsbidrag samtidigt hojdes med 400 kr. per barn och manad.
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Kommunernas kostnad for socialbidrag till smabarnsfamiljer torde vidare
minska i inte obetydligt omfattning. Till detta kan berdknas komma en
minskad efterfrdgan pd kommunal barnomsorg for de minsta barnen, vilket
skulle mojliggora en ligre utbyggnadstakt med atfoljande besparingar for
kommunerna. For varje smabarnsplats som inte behover byggas kan den
kommunala besparingen berdknas uppga till ca 40 000 kr. per &r (70 000 kr.
minus statsbidrag, minus forildraavgift), vilket motsvarar ca atta vardnads-
bidrag. Behovet av kommunal barnvardarverksamhet for sjuka smabarn
torde ocksd minska. Trots det ndgot ligre statsbidraget torde forslaget
sdledes snart medfora en relativt sett forbattrad ekonomi for kommunerna,
samtidigt som familjernas valfrihet mellan hem- och forvirvsarbete samt
mellan olika barnomsorgsformer torde 6ka.
Med hénvisning till det anforda hemstalls
att riksdagen hos regeringen anhdller om forslag till hostriksdagen
om ett skattefritt virdnadsbidrag pad 400 kr. i manaden per barn
mellan ett och tre &rs alder fr. o. m. 1982 som finansieras i
enlighet med vad 1 motionen anforts.

Stockholm den 9 juni 1981

INGEGERD TROEDSSON (m)

PER PETERSSON (m) KNUT WACHTMEISTER (m)
ERIK HOVHAMMAR (m) BJORN KORLOF (m)
GOTE JONSSON (m) LENNART BLOM (m)

GUNNAR BIORCK (m)
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