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strategi for utsléppssnal rorlighet.

Sammanfattning

Meddelandet ar formulerat som en strategi och redogér i samlad form for de
atgérder och initiativ som kommissionen anser dr nodvéndiga for att uppné
utsldppssnél rorlighet i EU. Strategin fokuserar pa 1) hogre effektivitet i
transportsystemen, 2) utsldppssnala energialternativ for transporter och 3)
fordon med laga eller inga utslapp. Meddelandet atfoljs av en handlingsplan
med atgdrder som kommissionen avser genomfora. For flera av initiativen
saknas en konkret tidtabell.

Regeringen vilkomnar strategin for utsldppssndl rorlighet och att
kommissionen tar ett helhetsgrepp om de utmaningar som transportsektorn
star infor. Regeringen vdlkomnar huvuddragen i meddelandet, men Onskar
storre tydlighet i tidsplanen samt en mer Oppen instéllning till den roll
biodrivmedel kan spela for att minska transportsektorns utslapp. Regeringen
véilkomnar sérskilt att kommissionen gor en tydlig koppling mellan utslépp i
transportsektorn och luftkvalitetsproblem.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Den 20 juli 2016 presenterade kommissionen ett meddelande som innehaller
en europeisk strategi for utslappssnal rorlighet. Meddelandet presenterades
tillsammans med kommissionens forslag pad mél for de sektorer som inte
omfattas av EU:s system for handel med utsléppsritter for perioden 2021-
2030 i ett forslag till ansvarfordelningsforordning (KOM (2016) 482) samt
forslag till en férordning som inkluderar vixthusgaser fran markanvéndning,
forandrad markanvindning och skogsbruk (LULUCF) i EU:s ramverk for
klimat och energi till 2030 (KOM (2016) 479). Transporter star for en
mycket stor del av utslippen under ansvarsfordelningsforordningen.
Meddelandet bygger vidare pd kommissionens vitbok “Firdplan for ett
gemensamt europeiskt transportomrade” som faststilldes 2011. Inom ramen
for energiunionens arbetsprogram har kommissionen redan aviserat en
oversyn av ett antal lagstiftningsakter inom transportomrédet. Denna strategi
med handlingsplan dr sdledes dven en vidareutveckling av energiunionens
arbetsprogram.

1.2 Forslagets innehall

Meddelandet utgdr frdn den ambitionsnivd som presenterats av
kommissionen i vitboken KOM (2011) 144: Firdplan for ett gemensamt
europeiskt transportomradde, som anger att vixthusgasutslappen fran
transportsektorn 4r 2050 ska vara minst 60 % ldgre 4n 1990. Mélet utvecklas
1 detta meddelande som ocksa anger att utsldppen ska vara stadigt pd vig mot
noll, samt att transportsektorns luftféroreningar som skadar ménniskors hélsa
méste minska kraftigt utan dréjsmal. Kommissionen vill med strategin dka
takten i overgdngen mot minskade utslapp i transportsektorn.

De omraden som kommissionen fokuserar pa dr: 1) hogre effektivitet i
transportsystemen, 2) utsldppssnala energialternativ for transporter och 3)
fordon med laga eller inga utslédpp. Det kommer ocksa genomforas atgirder i
andra, angrinsande politikomraden.

Hogre effektivitet i transportsystemet

Kommissionen anser att EU:s regelverk maste fordndras for att underlétta
overgangen till utsldppssnala transporter, samt for att skapa forutsdgbarhet
for investerare. Alternativ energi kan skapa arbetstillfillen, samt mojligheter
till innovation och minskat beroende av importerad olja.

Digital teknik kan gora transporter sdkrare, effektivare och inkluderande.
Tekniken maste darfor integreras i hallbara transportldsningar.
Kommissionen arbetar pé ett ramverk for ett snabbt och samordnat inférande
av kooperativa intelligenta transportsystem i hela EU. Kommissionen

2015/16:FPM126



understryker sirskilt att avstdndsbaserade vigavgifter kan bidra till mer
effektiva transporter, och vill utvidga mdjligheterna att ta ut vigavgifter
baserade pa koldioxidutslipp. Kommissionen vill ocksda stimulera en
Overgang av transporter till trafikslag med ldgre utslapp, t.ex. inlandssjofart,
nérsjofart, och jarnvag.

Utsldppssndla energialternativ for transporter

Kommissionen anser att dvergéngen fran olja till utsldppssnéla alternativ
energi maste accelerera, och EU skulle kunna leda utvecklingen ndr det
giller exempelvis avancerade biodrivmedel. Strategin berdr olika incitament
for utdkad anvdndning av alternativ energi och mdjligheten att inrdtta en
kvot- eller reduktionsplikt ndmns specifikt. Kommissionen anser att
livsmedelsbaserade biodrivmedel bor fasas ut gradvis. Avancerade
biodrivmedel kommer dock spela en viktig roll framover, framfor allt for
luftfart, tunga lastbilar och bussar. Sarskild infrastruktur (bland annat for el)
behovs, hir pekar kommissionen pé direktivet om infrastruktur for
alternativa brénslen samt mdjligheter till finansiering via Europeiska fonden
for strategiska investeringar (Efsi). Kommissionen arbetar med att forbéttra
mdjligheterna till transport med elbilar.

Fordon med ldga eller inga utsldpp

Kommissionen anser att &vergangen till utsldppssnédla och utsléppsfria
fordon kréver ett brett spektrum av atgirder. Utsldppssnala och utsléppsfria
fordon maste lanseras och utgéra betydande marknadsandelar till ar 2030.
Dagens fordonskontroll behdver ocksa forbattras, bland annat for att
atervinna  konsumenters  fortroende. Ett nytt harmoniserat och
vérldsomfattande provningsforfarande (WLTP) ska gora provningen mer
tillforlitlig. Kommissionen ska ocksd undersdka mojligheterna att mita
faktiska utslipp och verklig bréinsleforbrukning. Utsldppen fran
konventionella forbrénningsmotorer reduceras ytterligare efter 2020.
Kommissionen avser foresld nya utslappsnormer for perioden efter 2020 for
personbilar och létta lastbilar. Vidare bor informationen till konsumenterna
forbéttras genom till exempel mérkning av bilar och regler for offentlig
upphandling. Kommissionen anser att medlemsstaters skatteinstrument ar
mycket effektiva men behover ses over i linje med strategin, bl.a. i syfte att
sakerstilla positiva incitament for fordon med laga utslédpp och utslédppssnal
energi for transporter. Kommissionen uppméarksammar att vil utformade
regelverk for tjanstebilar har potential for att driva pad anvéndningen av
fordon med léga eller inga utsldpp, da det ror sig om stora och snabbt
omsatta bilparker. Kommissionen understryker ocksé behovet av atgérder for
tunga lastbilar och bussar och ska analysera olika alternativ for hur normer
kan utformas for dessa. Ambitionen dr att minska dessa utslépp langt fore
2030.

2015/16:FPM126



Sektorsovergripande initiativ och dtgdrder

Meddelandet redogor for ett antal sektorsovergripande initiativ och atgarder
som behovs for att stodja Overgdngen. Inom ramen for arbetet med
energiunionen arbetar kommissionen pa ett forslag till utformning av
elmarknaden for att bland annat mota en storre efterfrigan péd el till
transporter. Forskning och innovation maste intensifieras, och fokusera pé
utsldppssnala och utslédppsfria alternativ. samt deras utbyggnad.
Kommissionen prioriterar &ven avancerade biodrivmedel som en del i
arbetet. EU:s investeringsinstrument kommer att stddja strategin och
Investeringsplanen for Europa ar av central betydelse for stodet till dessa
politiska mal. Oronmirkta EU-medel finns dessutom tillgingliga.
Kommissionen lyfter ocksa stddernas roll som kommer att vara avgorande.

P4 den internationella nivan maste ytterligare framsteg goras.
Kommissionens konstaterar att EU arbetar for en dverenskommelse om en
global marknadsbaserad atgdrd for att minska utsldpp frén internationellt
flyg. EU arbetar ocksd for att ett bindande avtal om Overvakning och
rapportering av viaxthusgasutsldpp fran sjofart nas och sedermera foljs av ett
globalt utsldppsminskningsmal for sjofarten.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandet innehdller inte ndgra konkreta lagstiftningsforslag. Nér
atgirderna som fortecknas i handlingsplanen bifogad kommissionens
meddelande genomférs blir effekterna pd svenska regler sannolikt
omfattande.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelandet innehaller inte ndgra konkreta lagstiftningsforslag. Néar
atgdrderna som fortecknas 1 handlingsplanen som finns bifogad
kommissionens meddelande genomférs s kommer det att genomfGras
konsekvensanalyser.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar att kommissionen tar ett helhetsgrepp om utsldappen i
transportsektorn och den tydliga ambitionen om att driva pa arbetet for
minskade utsldpp. Regeringen vdlkomnar ocksd att kommissionen tydligt
kopplat utsldppen i transportsektorn till luftkvalitetsproblem och att
kommissionen avser att atgdrda bade klimat- och luftpédverkande utslapp
samlat. Minskade utsldpp fran transportsektorn kommer att vara avgdrande
for att mota ambitionerna i Parisavtalet.
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Regeringen konstaterar att kommissionens Overgripande ambition om att
minska utsldppen med 60 procent till 2050 presenterades redan 2011, och &r i
ljuset av Parisavtalet ett for lagt mal att ha som utgangspunkt. Regeringen
hade dérfor velat se en hogre ambitionsniva som utgangspunkt for strategin.
Kraftiga utsldppsminskningar inom transportsektorn kommer att spela en
viktig roll i arbetet med att nd EU:s langsiktiga klimatmal.

Regeringen anser att energieffektivisering bor vara en barande tanke for alla
trafikslag. En effektiv fordelning av transporter, och overflyttning till
transporter med laga utsldpp 4r nodvindig for att méta klimatutmaningen.
Regeringen instdimmer i kommissionens beddmning att avstdndsbaserade
vigavgifter kan vara ett effektivt verktyg och ett tydligt sitt for den tunga
trafiken att bara sina samhéllsekonomiska kostnader.

Regeringen anser att biodrivmedel kommer spela en viktig roll i att minska
transportsektorns utsldpp och FEuropas beroende av fossila brénslen.
Anvindningen av biodrivmedel maste 6ka. Regeringen &dr positiv till de
satsningar som kommissionen vill géra pa avancerade biodrivmedel, men
anser det olyckligt att kommissionen tar stidllning mot anvéndningen av
livsmedelsbaserade biodrivmedel. Regeringen anser att livsmedelsbaserade
och avancerade biodrivmedel inte bor stillas mot varandra. Fokus for
politikens utformning bor istdllet ligga pa respektive biodrivmedels
héllbarhet.

Regeringen delar kommissionens instillning att skatteinstrument &r effektiva
for att minska utsldppen fran transportsektorn, men vill samtidigt betona att
det &r viktigt att medlemsstaternas befogenheter pa det icke-harmoniserade
skatteomradet respekteras.

Regeringen ser mycket positivt pd att EU:s provningsforfaranden for
fordonsutslépp forbéttras, det &r av vikt att dessa utvecklas och forbattras.
Regeringen vilkomnar den aviserade skérpningen av utsldppsnormerna for
latta fordon for att driva pad omstéllningen till fordon med laga eller inga
utsldpp. Det dr viktigt att kravnivdn pa de kommande normerna ar pd en
saddan niva att de innebédr en betydlig minskning av utsldpp och anger en
tydlig riktning mot fordon med laga eller inga utsldpp. Regeringen
vilkomnar sérskilt att kommissionen nu har for avsikt att infora
utsldppsnormer dven for tunga fordon. Sverige har ldnge drivit denna fraga
och regeringen anser att det dr viktigt att sddana krav infors sd snart som
mojligt.

Regeringen delar kommissionens beddmning att det kommer krivas ett
flertal sektorsovergripande dtgdrder och vilkomnar dérfor att fradgor kring
energiunionen, forskning och utveckling, kompetens och jobb, stidernas roll
samt finansiering behandlas i strategin.

Regeringen delar kommissionens &sikt att det dr av stor vikt att skapa
forutsdgbarhet for investerare, och anser darfor att en tydlig tidsplan for
kommande atgérder och initiativ dr dnskvérd.
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2.2 Medlemsstaternas standpunkter 2015/16:FPM126

Medlemsstaternas stdndpunkter dr dnnu inte kédnda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter dr dnnu inte kénda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Meddelandet har inte remissbehandlats.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Inte aktuellt d& det ror sig om ett meddelande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte aktuellt d& det ror sig om ett meddelande.
4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Kommissionen har bilagt en handlingsplan som redogér for befintlig EU-
lagstiftning som ska ses Over, kommande lagstiftning och andra, icke
bindande initiativ. Tidsplanen &r &nnu ej kdnd for alla &tgérder i
handlingsplanen. Nagon behandling av meddelandet i rddet har inte aviserats.

4.2 Fackuttryck/termer
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