Motion till riksdagen
1985/86:B0224

Hans Lindblad (fp)
Lanen till kulturhistoriskt vardefull bebyggelse

Ett grundlaggande mal i statens stod till bostadstinansiering har under lang
tid varit att det skall rada rimlig neutralitet mellan ombyggnadsbelaning
och nybyggnadsbelining, sa att andra faktorer an lanesystemet skall falla
avgorandet mellan saneringsalternativen ombyggnad resp. nybyggnad.
Satsningen pa rantebidrag till ROT (reparation, ombyggnad. tillbyggnad)
har starkt okat intresset for upprustning och ateranviandning av bostads-
bestandet.

Bade i ROT-verksamheten och i den normala ombyggnadslangivningen
finns sarskilda stodsystem inbyggda for de tall nir det ar ett overgripande
samhillsmal att bevarandealternativet viljs och nir det av kulturhistoriska
skil finns anledning att stodja att en upprustning sker pa ett sirskilt sétt
trots att detta blir dyrare. dvs. det blir fraga om s. k. antikvariska dverkost-
nader.

[ ROT-verksamheten sker detta genom att rintebidrag far beviljas till
antikvariskt motiverade atgiarder — om dessa sker under antikvarisk kon-
troll — utdver dvriga rantebidragsmotiverade kostnader. Detta rintebidrag
beviljas av linsbostadsnamnden (efter tillstyrkan av linsantikvarien) utan
négra sarskilt angivna rambegrinsningar.

Nir det giller de statliga ombyggnadslanen beriknas dessa efter en
schablon som utgir fradn motsvarande nybyggnadskostnader. Laneunder-
laget far hgjas over detta schablonbelopp for att ticka antikvariska over-
kostnader: darigenom far lantagaren lana mer pengar med samma villkor
som giller for den normala bostadslangivningen. bl.a. med en i tiden
aviagande rintesubvention. Forhojt laneunderlag for antikvariska over-
kostnader far beviljas endast om beloppet avriaknas fran en sirskild ram —
for narvarande 60 milj. kr./ar — som handhas av riksantikvarieimbetet.

For sarskilt viardefulla byggnader kan lamnas ett for mottagaren betyd-
ligt forméanligare tillaggslan, som ar rante- och amorteringsfritt. Dessa
tilllaggslan skall rymmas inom samma ram som tidigare namnda forhéjda
laneunderlag for antikvariskt motiverade atgirder.

Det finns ocksa ett annat stod av stor betydelse for kulturminnesvatden,
niamligen tillaggslan till grundforstirkning av kulturhistoriskt vardefulla
byggnader. Detta tillaggslan avriknas fran en annan ram, som handhas av
bostadsstyrelsen. Denna ram inrymmer dven en rad andra tillaggslan, som
inte dr kulturhistoriskt motiverade.

Mojligheterna att bevilja tillaggslan och férhojt laneunderlag dr ett myc-
ket viktigt redskap i arbetet med att tillvarata virdefulla byggnader och



miljoer och kan anvindas for att styra deras bevarande s att det sker pa
ett varsamt och omsorgsfullt satt. Mgjligheter ges till hantverksmassiga
ingatser och specialistarbeten. Tillaggslanet har emellertid i allt hogre grad
kommit att bli avgorande for om en byggnad eller miljo 6ver huvud taget
skall kunna bevaras.

Ramen for tillaggsldn och forhojt ldneunderlag, 60 milj. kr./ar, som
handhas av riksantikvarieambetet. dar mycket sniv i forhallande till beho-
vet. [ berakningar baserade pa forfragningar hos landets lansantikvarier
(som ar lansbostadsnamndernas remissinstans nar det galler dessa lan) har
behovet angivits till minst 200 milj. kr./ar. Under 1985 har totalt 64 bo-
stadsombyggnadsobjekt (som redan handlagts av lansantikvarierna). med
ett behov av tillaggslan/forhojt laneunderlag pa 47 milj. kr. mést skjutas till
1986. Det innebir att detta ars ram ar ull tre fjardedelar intecknad redan
vid arsskiftet.
kostnaderna okat kraftigt. Diagrammet i bilaga | visar ramens storlek med
hansyn tagen ull byggkostnadsindex. Stodmojligheterna har alltsa reellt
sett minskat kraftigt, trots att intresset for renovering och upprustning av
byggnader 6kat och nu pa 1980-talet ar avsevart storre an tidigare. Sedan
1982 har stédmojligheterna minskat pa ett mycket patagligt sitt, trots
ROT-satsningar avsedda att oka intresset for ateranviandning och forbatt-
ring av det aldre bostadsbestandet.

Behovet av 6kat stod till kulturhistoriskt motiverade ombyggnadsét-
girder ar klart dokumenterat. Okat st6d kan ges genom en okning av
beslutsramen. En forbattring av stodmojligheterna skulle ocksd kunna
astadkommas genom vissa forandringar av regelsystemet.

Inledningsvis papekades grundprincipen om jamlikhet mellan ombygg-
nads- och nybyggnadslan. Denna grundprincip har genom en rad i sig sma
beslut efter hand satts ur spel sa att dven vanliga ombyggnader utan
sarskilda antikvariska overkostnader kommit att kraftigt missgynnas, ge-
nom olikheter i lanevillkor och avskrivningstider. Vid nybyggande beviljas
dessutom generellt 1an trots 6verkostnader pa 10~15% genom s. k. pro-
duktionskostnadsbelaning. Ombyggnader kan ocksa ha speciella forutsatt-
ningar som inte nodvandigtvis gor ombyggnadsresultatet till saimre bosta-
der men som inverkar negativt pa schablonlneberikningar.

Jamstélldheten mellan nybyggnads- och ombyggnadsalternativen bor
aterstillas. Detta kan ske generellt genom andrad schablonberikning och
godtagande av nagot system som liknar produktionskostnadsbeldningen
vid nybyggnad. Det kan ocksé ske speciellt for de kulturhistoriskt virde-
fulla byggnaderna genom utokade mojligheter att ge forhojt laneunderlag.
En del av den harda belastningen pa kulturminnesvéardens tillstyrkanderam
kan ses som ett uttryck for de allmant ogynnsamma lanemojligheterna for
ombyggnad.

Ett satt att snabbt komma till ridtta med en del av detta problem nar det
galler den kulturhistoriskt vardefulla bebyggelsen ar att avskaffa rambe-
gransningen nar det giller det forhojda laneunderlaget. D4 kan den relativt
begriansade subventionering det ar friga om handliggas av lansbostads-
namnden och lansantikvarien utan att riksantikvarieambetet behover del-
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ta, i likhet med vad som nu galler for ROT-rantebidrag. Pa sikt bor givetvis
aven det generella lanesystemet for ombyggnad och dess forhallande till
nybyggnad omarbetas.

Det nuvarande systemet med en gemensam ram till saval forhojt laneun-
derlag som tillaggslan har aven en annan nackdel. Ramen racker till betyd-
ligt fler byggnadsvardsinsatser om stodet beviljas i form av tillaggsléan. Det
finns da en risk att tillaggslan beviljas, trots att forhojt laneunderlag varit
mer adekvat.

Hemstiéllan

Med stod av vad som anforts hemstaller jag

att riksdagen bifaller regeringens forslag till tillstyrkanderam for
tillaggslan/forhojt laneunderlag — 60 milj. kr. for budgetaret 1986/87
— dock med forbehdllet att ramen endast skall avse tillaggslan enligt
forordningen 1983: 1021 om tillaggslan for ombyggnad av bostads-
hus 238 forsta stycket och att forhojt laneunderlag enligt bostadsfi-
nansieringsforordningen far beviljas av lansbostadsnamnden enligt
samma villkor som i dag men utan rambegransning.

Stockholm den 27 januari 1986

Hans Lindblad (fp)
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