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Propositionens huvudsakliga innehall

I denna proposition redovisas regeringens forslag och beddmningar i fra-
gor om kvinnor och ekonomi, kvinnors villkor i arbetslivet. min och
fordldraledighet, utbildning och jamstilldhet, kvinnorepresentation samt
vald mot kvinnor. Stillningstagandena innebir en breddning och f6rstérk-
ning av den handlingsplan for arbetet med jamstdlldhet som redovi-
sats 1 propositionen om jimstdllidhetspolitiken infor 90-talet (prop.
1987/88:105, AU17, rskr.364).

En sdrskild utredarc kommer att tillkallas for att belysa frigor om
16neskillnader mellan kvinnor och min. Regeringen foreslar ocksa atgir-
der som syftar till att effektivisera arbetet med att motverka vald mot
kvinnor. Vidare redovisas ett program for ctt mer aktivt jamstélldhetsar-
betc inom statsférvaltningen.

Regeringen foreslar att en ny jimstilldhetslag skall ersdtta den nu gillan-
de lagen (1979:1118) om jamstilldhet mellan kvinnor och mén i arbetsli-
vet. Det framhalls att den nya lagen siktar till att forbéttra framst kvinnor-
nas villkor i arbetslivet. Arbetsmarknadens parter skall samverka for att
jdmstiildhet i arbetslivet skall uppnas.

Reglerna om arbetsgivarens aktiva jimstdlldhetsarbete byggs ut. Arbets-
givaren skall utover vad som nu giller, underlétta for bade kvinnor och
min att férena forvirvsarbete och forildraskap samt motverka att arbets-
tagare utsitts for sexuella trakasserier. Vidare skall arbetsgivare som har
minst tio anstdllda varje &r uppritta en plan for sitt jamstilidhetsarbete.



Savil denna regel som reglerna om aktiva dtgirder skall kunna ersittas med
andra regler i kollektivavtal.

Forbudet mot konsdiskriminering skall omfatta savél direkt som indi-
rekt konsdiskriminering. Det skall ocksd bli mdjligt att vid likvardiga
meriter angripa ett konsdiskriminerande syfte hos arbetsgivaren.

Vid ¢n ifragasatt lonediskriminering skall vad som ar lika eller som 4r
att betrakta som likvérdigt arbete kunna provas dven om det inte finns
kollektivavtal eller praxis inom verksamhetsomrédet eller en dverenskom-
men arbetsvirdering.

Arbetsgivare forbjuds uttryckligen att utsdtta arbetstagare for trakasseri-
er pd grund av att arbetstagaren har avvisat arbetsgivarens sexuella nér-
manden eller anmilt arbetsgivaren for kénsdiskriminering.

Den nya lagen innebidr en anpassning till de bestimmelser som giller
inom den Europeiska gemenskapen (EG).

Den nya lagstiftningen avscs trada i kraft den 1 januari 1992.

Forslaget om en ny jimstélldhetsiag for med sig behov av vissa foljddnd-
ringar 1 sekretesslagen (1980:100). Vissa formella dndringar i lagen
(1976:600) om offentlig anstillning foreslas ocksa.

Som en f6ljd av forslaget om en ny jamstdlldhetslag foreslas Skade
resurser for jimstdlidhetsombudsmannen (JimQ) och for jamstélldhets-
nidmnden.

Denna proposition har utformats och skrivits pi det nya sitt som
forsoksvis anvands for att vinna erfarenheter for en eventuell 6ver-
gang till en dndamaélsenligare utformning av regeringens forslag
m. m. till riksdagen.

Det som regeringen vill att riksdagen skall ta stillning till redovi-
sas i propositionen under rubriken Arendet till riksdagen, som alltsa
motsvarar den tidigare rubriken Hemstéllan.

1 Inledning

I propositionen om jamstidlldhetspolitiken infor 90-talet (prop. 1987/88:
105, AU17, rskr.364) redovisade regeringen en femarig handlingsplan for
arbetet med jamstdlldhet mellan kvinnor och min. Med utgdngspunkt i
denna handlingsplan redovisar regeringen i denna proposition ldget i dag
samt vara forslag och beddmningar inom fOljande jamstilld-
hetsomraden: kvinnor och ckonomi, kvinnors villkor 1 arbetslivet,
min och forildraledighet, utbildning och jamstilldhet, kvinnorepresenta-
tion, vald mot kvinnor samt vissa anslagsfragor.

Med anknytning till frigorna om kvinnor och ekonomi och kvinnorepre-
sentation redovisas dels vissa statistikuppgifter m. m. om fordelningen av
ekonomiska resurser mellan kvinnor och min 1 bilaga 1, dels konsfordel-
ningen i statliga styrclser pa central och regional niva per den 1 juli 1990 i
bilaga 2.
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I enlighet med vad som forutskickades i den nyss nimnda propositioncn
tillkallades &r 1988 en sérskild utredare (A 1988:01) for att gbra en utvir-
dering av lagen (1979:1118) om jamstilldhet mellan kvinnor och mén i
arbetslivet (indrad senast 1985:216) och foresia de dndringar som utreda-
ren ansig pékallade for att lagen béttre skulle kunna uppfylla sitt ndamal
(dir. 1988:33). Utredaren limnade i juni 1990 &ver betdnkandet (SOU
1990:41) Tio &r med jimstilldhetslagen — utvirdering och forslag. Utred-
ningens sammanfattning av betinkandet terfinns i bilaga 3, och utred-
ningens lagforslag framgar av bilaga 4.

Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstan-
serna har lagts som bilaga 5. En sammanstéllning av remissyttrandena har
publicerats av civildepartementet (Ds 1991: 3).

Regeringen beslutade den 24 januari 1991 att inhdmta lagradets yttran-
de 6ver forslag till en ny jamstdlldhetslag, lag om dndring i sekretesslagen
(1980:100, édndrad senast 1990:1470) och lag om é&ndring i lagen
(1987:439) om inskridnkning i ritten att overklaga. De till lagradet remitte-
rade lagforslagen redovisas i bilaga 6.

Lagradet har den 14 februari 1991 yttrat sig Sver forslagen.

Lagradets yttrande ir fogat till propositionen som bilaga 7.

I de forslag som nu ldggs fram har regeringen i huvudsak beaktat vad
lagradet har anfort. Ddrutéver har i lagtexten en del redaktionella dndring-
ar gjorts. I samband med behandlingen av de frigor som berors av lagra-
dets yttrande tar vi upp lagradets synpunkter.

Regeringen anvinder nu ocks tillfillet att foresla tva formella 4ndring-

ar i lagen (1976:600) om offentlig anstédllning (omtryckt 1987: 1000, dnd-

rad senast 1990:1343). P4 grund av frigornas enkla beskaffenhet har
lagradets horande i dessa delar ansetts sakna betydelse. Av samordnings-
skil bér dndringarna sittas i kraft redan till den 1 juli 1991.
Propositionens Overvidganden och forslag presenteras under ett antal
huvudrubriker:
— Jamstilldhetspolitiken (2)
— Kvinnor och eckonomi (3)
— Kvinnors villkor i arbetslivet (4)
— Miin och fordldraledighet (5)
— Utbildning och jimstélldhet (6)
— Kvinnorepresentation (7)
— Vald mot kvinnor (8)
— En ny jamstilldhetslag (9)
— Anslagsfragor for budgetaret 1991/92 (12)
Specialmotiveringen till de upprittade lagforslagen redovisas i avsnitt
11.
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2 Jamstilldhetspolitiken
2.1 Mal och medel

De mal for jamstidlldhetspolitiken som &r 1988 angavs i den tidigarc
ndmnda propositionen om jimstilldhetspolitiken infor 90-talet star fast.
Det innebdr att kvinnor och mén skall ha samma réttigheter, skyldigheter

och méjligheter inom alla vésentliga omriden i livet. Omkring dessa

overgripande mal rider det politisk enighet.

En jamstilldhetspolitik som skall leda mot dessa mal 4r inte ndgot som
kan formas isolcrat frdn andra politikomraden. Tviartom bygger en politik
som syftar till jamstadildhet mellan kvinnor och mén pa att utvecklingen
och de foériandringar statsmakterna vidtar pd en mingd centrala samhalls-
omriden underlittar och stdder utvecklingen mot jimstélldhet. En bra och
fullt utbyggd barnomsorg liksom ckonomiska mgjligheter for bide kvinnor
och min att stanna hemma en tid nédr barnen dr smd har varit och dr av
grundldggande betydelse.

Jamstilldhet och jamlikhet

En arbetsmarknads- och arbetslivspolitik som inte bara mojliggor syssel-
sédttning och en 16n att forsorja sig pa, utan ocksé ger chansen till "det goda
arbetet” for alla ménniskor, dr en annan hérnpelare i en politik for jim-
stdlldhet mellan kvinnor och mén. Ett socialt trygghetsnéat som ger hjilp
och crsittning vid cgen cller barns sjukdom, goda utbildningsmdjligheter
och en tryggad alderdom 4r ytterligare exempel pa visentliga forutsitt-
ningar for att jimstilldhetsméilen skall kunna nds. Det handlar om grund-
ldggande rittigheter, skyldigheter och mdgjligheter for alla, oberoende av
kon, bostadsort, social bakgrund clier ctnisk tillhorighet. P4 detta sitt Ar
jamstilldhetspolitiken och en politik for jaimlikhet nira férknippade med
varandra.

Kvinnors forvirvsfrckvens har 6kat kraftigt och dr nu i det ndrmaste i
nivd med médnnens. Barnomsorgen har byggts ut till det dubbla under de
senaste 15 dren. Kvinnornas representation i de politiskt valda organen
och dven i statliga styrelser m. m. har under samma period 6kat visentligt.

Samtidigt som forutsittningarna for mer jamstillda villkor hirigenom
Okat, har inte samma positiva forindringar skett pd andra omréden.
Monstren 1 fordelningen av ansvaret for det dagliga arbetet med barn och
hushéallsgéromal synes inte ha forskjutits i ndgon avgbrande utstrickning.
Mins genomsnittliga inkomster dr fortfarande ungefar 50 % hogre 4n kvin-
nors, frimst berocnde pa att det dr kvinnor som ofta arbetar deltid, men
ocksa pa att traditionella kvinnoyrken i regel dr 14gloneyrken. 1 ndringsli-
vets hogsta positioner och styrelser dterfinns ytterst fi kvinnor.

Politiken har varit inriktad framst p4 att skapa lika forutsittningar for
kvinnor som for midn. Det 4r ingen tvekan om att det svenska samhadllet
kommit mycket langt 1 dessa strivanden. Exempelvis har de sista befatt-
ningarna som formellt varit forbchéllna min, namligen vissa befattningar
inom forsvarct, genom ctt riksdagsbeslut ar 1989 6ppnats fér kvinnor. De
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lagar som gjort skillnad pd kvinnor och min &r dndrade sedan ganska
ldnge.

Principen om lika behandling och allas likhet inf6r lagar och bestimmel-
ser dr sjdlvfallet en grundforutsittning for att jimstilldhctsmalen skall
uppnas. Kvinnors och mins villkor dr emellertid olika pa visentliga omra-
den i samhiliet. S4 linge dess olikheter bestdr miste ocksd hinsyn till
dessa tas. Detta giller t.ex. i friga om reformer och andra fordndringar
liksom i friga om de aktiva 4tgarder som behovs pé olika plan.

Den manliga normen

Det dr viktigt att se och erkiinna att samhillet har en ling historia av
kvinnofortryck. Den manliga normen och den manliga 6verordningen som
en social och ekonomisk princip lever fortfarande kvar pA manga omra-
den. '

Principen har dock forsvagats och fordandrats. Den kan ocksi sdgas ha
blivit mer osynlig i takt med de stora framsteg som onekligen har gjorts i
fraga om kvinnans frigérelse. Forestiliningen om att jimstédlldhet mellan
kvinnor och min redan #r uppnadd, ir i sjdlva verkct i dag ett av de
viktigaste hindren for en vidareutveckling i riktning mot jimstalldhet. Att
t.ex. gora synlig den ofta forekommande ldgre virderingen av kvinnors
arbetsinsatser och intressen eller den brist pa inflytande kvinnor fortfaran-
de har i samhdllet, dr en forutsittning for att kunna férindra dessa forhal-
landen. Sa har, for att nimna ett exempel, den kartldggning av kénsfordel-
ningen i de statliga styrelserna och nimnderna som gjordes for nigra &r
sedan (Ds A 1986:4), blivit startpunkten for ett aktivt arbete att Oka
kvinnornas representation. .

Jamstdlldhet handlar om sociala och samhilleliga relationer mellan
kvinnor och mén och om arbets- och maktfordelningen mellan kénen. Det
har till och fran ifrigasatts om inte politiken tydligare borde inriktas p
och uttala att det dr kvinnornas och inte minnens villkor som skall
forbittras. Frigan har bl. a. tagits upp i samband med remissbehandlingen
av betdnkandet (SOU 1990:41) Tio &r med jamstilldhetslagen.

Regeringen anser att jamstilldhetspolitiken, nu och for 6verskadlig tid
framdver, kommer att ha en naturlig tonvikt pa att férbéttra kvinnornas
villkor i arbetslivet samt att stirka kvinnors inflytande i olika samhilleliga
beslutsprocesser. Det handlar om att ytterligare férskjuta maktbalansen
mellan kénen till kvinnornas formén. Fragan har belysts bl. a. av Maktut-
redningen (SOU 1990:44), Demokrati och makt i Sverige.

En fordndrad maktbalans innebir att det kommer att finnas “vinnare”
av bada kénen. Nir kvinnors inflytandc starks, exempelvis i friga om
samhillsplanering, bor detta kunna bidra till att de beslut som fattas fir en
bredare erfarenhetsgrund och hiirigenom kan gynna alla grupper i samhél-
let, inte minst barnen. En jimnare fordelning av forildraledighet och
ansvar for vard av barn, kan medféra bittre mojligheter for kvinnor pi
arbetsmarknaden och i ekonomiskt avseende. Men en s&dan férandring
kan ocksd antas leda till stora vinster fér minnen bl.a. i form av en
djupare kontakt med barnen.
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Didrmed ir inte sagt att frigan om t.ex. kvinnors respektive mins
samhilleliga inflytande inte skulle rymma intressemotsittningar. En 6p-
pen diskussion om dessa frigor dir sdvil kvinnor som min deltar, ir en
viktig forutsittning for att sidana motsittningar kan 16sas. Férutom de
sjdlvklara rittvise- och intresseaspekter som finns pé ett stirkt inflytande
for kvinnor, star ocksé en sadan fordndring i samklang med en nédvindig
och for hela samhdllet positiv utveckling.

Offentlig och privat sektor

Minga kvinnor arbetar inom den offentliga sektorn, dvs. inom stat, kom-
mun och landsting. Andelen &r dock inte s stor som ibland gors gillande
— ca 57% av samtliga forviirvsarbetande kvinnor har anstillning pa dessa
omraden. Anda kan konstateras att de tjénster som idag utfors inom denna
sektor pd ménga sitt 4r av sidrskild betydelse for kvinnors utkomst och
villfard. Den effektivisering som stindigt méste ske, i produktionen av
varor likavil som i produktionen av tjdnster, har ibland i debatten mélats
upp som ett hot mot kvinnorna. Enligt vir mening ir detta ett felaktigt
synsitt. For det forsta kommer, sivitt man nu kan dverblicka, efterfrigan
pa traditionellt kvinnligt arbete inom utbildning, vard och omsorg i sam-
hillet inte att minska. For det andra 4r ambitionerna att effektivare utnytt-
ja insatta resurser ndgot som 1 manga avseenden vil kan forenas med de
forenklingar i arbetssitt och decentralisering av beslut som méinga kvinnor
kan gynnas av. | férnyelsen av den offentliga sektorn 4r det av stor vikt att
kvinnors kunskaper och erfarenheter t.ex. inom vard och omsorg, tas
bittre till vara bade i det dagliga arbetet och i fordndringar av arbetsorga-
nisationen m. m.

Det har fran cn del hall framf6rts den uppfattningen att privat driven
verksamhet i sig skulle vara till fordel for kvinnor, [6nemdssigt och pa
annat sitt. De uppgifter som finns tiligingliga for jimfG6relser 6ver 16ner,
yrkespositioner och mdjlighcter att pdverka det egna arbetet, ger knappast
underlag for antagandet att kvinnor i privat tjanst generellt skulle ha en
battre situation eller bittre loneforhallanden. Enligt var mening handiar en
framgangsrik jamstélldhetspolitik inte i forsta hand om huruvida kvinnor
eller mén &r anstélida i offentlig eller annan tjénst utan om en grundldggan-
de vilja att bryta férdomar och att skapa samhillsférhillanden som under-
l4ttar for bade kvinnor och miin att utvecklas efter sina forutséattningar.

2.2 Ett internationellt perspektiv

Sverige och Ovriga nordiska lander ir i ett internationellt perspektiv fore-
gangsldnder nir det giller jamstilldhet mellan kvinnor och mén. Jimfort
med de flesta andra ldnder har vi i Sverige t.ex. en mycket hig kvinnlig
forvarvsfrekvens, en vil utbyggd barnomsorg, ett fordldraférsikringssy-
stem som &r unikt i virlden och en mycket hig andel kvinnor i politiska
beslutande férsamlingar.

Den svenska jamstélldhetspolitiken mots av ett stort intresse frin manga
andra lander. Detta stiller sérskilda krav pa svenska insatser av skilda slag
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i det internationella samarbetet. Det giller inte minst i friga om informa-
tion till andra linder om det arbete for jimstédlldhet mellan kvinnor och
min som bedrivs i vart land. Ett internationellt erfarenhetsutbyte i dessa
frigor &r viktigt.

For manga kvinnor — inte minst i tredje varlden — lever de nordiska
kvinnorna i en vilfdrd som dessa kvinnor bara kan drémma om men som
de inte pa ldnge kan uppnd. Svilt, fattigdom, sjukdomar och barnadodlig-
het 4r den verklighet som de flesta av vérldens kvinnor lever i. Manga av
dem &r pa flykt frAn sambhillen som inte kan erbjuda dem eller deras barn
ens en mojlighet att dverleva.

Vid FNs virldskvinnokonferens ar 1985 i Nairobi antogs ett omfattande
dokument, de s.k. framétsyftande strategierna, i avsikt att dstadkomma
reella framsteg for virldens kvinnor fram till 4r 2000. Uppgiften att folja
hur FNs medlemslinder och organisationerna inom FN-systemet lever
upp till den utveckling och de tgirder som enligt strategidokumentet bor
genomforas, avilar FNs kvinnokommission. Sverige dr f.n. medlem i
kommissionen.

Ar 1990 genomfdrde kvinnokommissionen en forsta samlad utvirdering
av vad som hint pd jimstalldhetsomridet sedan strategidokumentet an-
togs. Den bild som dirigenom erhdlls var oroviickande. Aven om vissa
framsteg skett, har t.cx. fér majoriteten av utvecklingsldnderna kvinnors
situation generellt sett inte forbittrats alls sedan ar 1985. P4 vissa omriden
kan t. 0. m. en tillbakaging noteras.

FNs generalférsamling har beslutat att en ny vérldskvinnokonfercns
skall &ga rum ar 1995. Detta innebdr bl. a. en viktig markering av kvinno-
fragornas betydelse inom FN och fér FNs medlemslidnder. Om situationen
for virldens kvinnor skall kunna forbittras krivs kraftfulla insatser under
de ndrmaste dren.

Sverige kommer ocksd i fortsdttningen, inom FN och inom 6vriga inter-
nationella organ, att aktivt verka for att kvinnofrigorna skall uppmérk-
sammas i det internationella arbetet.

Sverige kommer dirvid bl. a. att vara padrivande for att kvinnors villkor
skall forbittras och for att deras roll i utvecklingsprocessen bittre skall tas
tillvara. Detta sker bl.a. bade i vart bilaterala och multilaterala bistind,
liksom 1 vart samarbete i stort med andra linder och internationelia
organisationer.

For att 6ka medvetenheten hos de svenska bistindsmyndigheterna i
dessa fragor och for att forstirka de svenska insatserna har de mindre
bistAndsmyndigheterna BITS, SWEDFUND och IMPOD fitt i uppdrag
att p4 samma sétt som SIDA, utarbeta praktiskt inriktade strategier for att
i respektive verksamhet frimja utveckling for och genom kvinnor. Redo-
visningar av detta strategiarbete skall 1imnas i nésta anslagsframstillning.

Vidare kan i detta ssmmanhang exempelvis nimnas att Virldsbanken pd

senare tid avseviirt 6kat sina insatser nér det giller kvinnor och utveckling.
Bl. a. har banken, som ett resultat av nordiska patryckningar, under 1990
tagit upp kvinnofrigorna som ctt av bankens fyra huvudteman i sin
utvecklingskommitté. '

En annan viktig friga som Sverige driver internationellt ir att andelen
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kvinnor i FN-systemet och andra organ miste Oka, inte minst p4 hogre
poster. Sveriges engagemang 1 det internationella jamstalldhetsarbetet gél-
ler ocksd OECD dir Sverige deltar i organisationens samarbetsgrupp i
jamstétldhetsfragor.

Kvinnorna och Europa

Ett ndrmare och mer strukturerat samarbete med den europciska gemen-
skapen EG berdr en rad fragor och politikomriden som 4r av stor betydel-
se for kvinnor och kvinnors villkor. Det giller t. ex. arbectsmarknadspolitis-
ka fragor, fragor om arbetsmiljs, social trygghet och familjepolitik. Rege-
ringens mélsittning hirvidlag dr att aktivt verka for att fraimja jamstilld-
het mellan kvinnor och mén. Vara erfarenheter pa jimstalldhetsomradet
mots av intresse runt om i Europa och kan utgora virdefulla bidrag i det
europeiska samarbetet. Samtidigt kan vi dra lirdom och nytta av det
arbete som bedrivs i andra linder och i EG-kommissionens regi.

EG-kommissionen har alltsedan mitten av 1970-talet visat ett klart
engagemang for jimstilldhetsfrigorna. Redan i Romfordragets artikel 119
slas fast att kvinnor och min skall ha lika 16n for lika och likvardigt arbete.
Vigledande for kommissionens arbete med jamstélldhetsfragor har varit
dels de fem direktiv som finns p4 omrédet, dels tva handlingsprogram vilka
innefattar olika atgirder for att frimja jamstdlldhet mellan kvinnor och
maén. Ett tredje handlingsprogram for perioden 1991 — 1995 lades fram av
kommissionen i oktober 1990.

I de nu pagiende forhandlingarna mellan EG och EFTA-linderna om ett
EES-avtal har bida parter bedomt att EGs direktiv pd jamstalldhetsomri-
det skall ingd i avtalet. I diskussionerna finns dven frigan om de olika
kommittéer och nédtverk som finns pa dctta omrade. En malséttning 4r att
skapa forutsdttningar for en nidra anknytning till dessa existerande samar-
betsformer. Viktigt 4r ocksa att kunna paverka framtida satsningar pi
jamstilldhetsomradet inom EG, bade nir det giller regelutformning och
initiering av nya program och nitverk m. m. I det sammanhanget 4r fragor
som ror t. ex. kvinnorepresentation inom EG-organen sjdlvfallet viktiga att
driva frén svensk sida.

Sveriges deltagande i ett breddat och fordjupat europeiskt samarbete ir
av storsta vikt for att vi skall kunna behalla och vidareutveckla var vilfird.
En stark samhillsekonomi ir en forutsittning fér en vilutbyggd offentlig
service och for att virna om sysselsdttning och vilfard, till gagn for savil
kvinnorna som for den dvriga befolkningen.

Inom rcgeringskansliet har ett omfattande arbete bedrivits pa senare tid
nir det giller EG och jamstilldhetsfrigorna. Vi kommer senare under
avsnittet 9 En ny jimstilldhetslag att redovisa vara forslag i friga om den
svenska jamstilldhetslagstiftningen i férhallande till EGs regier pd omréa-
det.

I syfte att bidra till att sprida information och ge underlag for den
fortsatta debatten anordnade utrikeshandels- och jaimstédlldhctsministrar-
na gemecnsamt i oktober 1990 ett seminarium om kvinnorna och EG.
Seminariet har dokumenterats i rapporten Europa och kvinnorna. For att
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sprida kunskap om jimstiilldhetsarbetet inom EG har skriften Kvinna i
Europa publicerats i utrikesdepartementets serie Fakta Europa (1990:3).
Jamstilldhetsombudsmannen (JamO) har dven givit ut en skrift som be-
handlar den svenska jamstilldhetslagstiftningen i ctt curopeiskt perspek-
tiv.

For att ytterligare fordjupa analysen av jamstélldhetsfragorna i ett EG-
perspektiv har utrikeshandels- och jimstdlldhetsministrarna i en gemen-
sam skrivelse begirt att samtliga arbetsgrupper for integrationsarbetet
inom regeringskansliet skall redovisa frigor inom resp. omride som
kan ha betydclse ur jamstilldhetssynpunkt eller som i dvrigt kan paverka
kvinnornas situation. Arbetsgruppernas svar bereds f. n. inom regerings-
kanslict. Varje grupp forutsitts inom sitt fackomride beakta jimstilld-
hetsaspekterna.

[ debatten har fran vissa hall framforts farhidgor om att ett ndrmare
samarbete med EG skulle vara till nackdel for svenska kvinnor. De farhé-
gor som fors fram mdste givetvis sakligt diskuteras och analyseras. En
fortsatt debatt och informationsverksamhet inom olika delar av samhills-
livet i dessa fragor &r siledes viktig. Enligt var uppfattning bor sirskilda
medel stdllas till forfogande i syfte att underlitta ett sidant arbete. Avsik-
ten dr att under trettonde huvudtitelns reservationsanslag 1 2. Siirskilda
jamstélldhetsdtgérder, avsitta medel for detta.

Ett 6kat samarbete med 6vriga Europa nir det géller jamstélldhetsfrigor
maste ocksd omfatta situationen for kvinnorna i Central- och Osteuropa.
Detta sker bl. a. inom ramen for Europaradet och dess jamstilldhetskom-
mitté (CEEG) i vilken Sverige deltar. Under véaren 1991 arrangerar vidare
FN i samarbete med UNIDO ett seminarium om de central- och 6steuro-
peiska kvinnornas villkor i den pdgdcnde demokratiseringsprocessen. Sve-
rige har stéllt medel till forfogande for att seminariet skall kunna komma till
stand.

Nordiskt samarbete

Ar 1989 antog nordiska ministerrddet en handlingsplan for det nordiska
jdmstilldhetssamarbetet fram till &r 1993. Arbetet utifrAin denna plan
fortskrider under budgetaret 1991/92. Till de fragor som kommer att
prioriteras hor, utdver ett omfattande projekt om lika 16n for kvinnor och
min, dven frdgor om kvinnoforskning, jaimstélldhetsstatistik, kvinnors
utbildning och karridrmdéjligheter inom databranschen, ménnen och for-
dldraledigheten samt man i barnomsorgen.

Nordiska ministerrddet kommer efter det att Nordiska radet har uttalat
sig, under vdren 1991 att besluta om en ny nordisk kvinnokonferens/Nor-
diskt Forum ar 1994,

2.3 Handlingsplanen for jaimstilldhetsarbetet

Den tidigare nimnda propositionen om jimstélldhetspolitiken infor 90-
talet, som behandlades av riksdagen i juni 1988, innchdll en femdrig
handlingsplan. Tidsbestimda mal samt vissa tgidrder for att n4 malen
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redovisades ifriga om kvinnornas roll i ekonomin, jamstilldhet pa arbets-
marknaden, i utbildningen och i familjen samt i friga om kvinnors infly-
tande. Handlingsplanen spanner alltsi over ett flertal samhillssektorer.

Planen har som ett uttalat syfte att mgjliggOra ett mer lingsiktigt arbete
men ocksi att markera en hojd ambitionsniva for jamstdlldhetspolitiken.
Till detta kan ldggas syftet att fortydliga och konkretisera regeringens
insatser pa detta omride. Arbetet for jamstédlldhet mellan kvinnor och
min berér minga minniskors insatser och ir intc begrinsat till nigon
enstaka sektor.

Ett planmissigt arbete i riktning mot de i planen uppsatta mélen pagar
vid centrala och regionala myndigheter, i kommuner och landsting, inom
foretag och fackliga organisationer och ocksd inom organisationer som inte
bara har anknytning till arbetslivet, inte minst kvinnoorganisationer. Den-
na samverkan av olika krafter ir helt nodvéndig for att resultat skall kunna
nds pa sikt. Handlingsplanen &4r en plan for regeringens arbete med frigor-
na under den aktuella perioden men har samtidigt utgjort en riktnings-
angivelse for det samlade arbetet for jimstélldhet i samhillet.

Resultar

Handlingsplanen angavs gilla i fem ar frAn den | juli 1988. Det har nu
siledes forflutit drygt tvd och ett halvt &r eller halva den tid planen
omfattar. Vid en genomgéing av vilka resultat som hittills har uppnétts kan
man naturligtvis ifrdgasitta om det 4r meningsfullt att stilla upp mél och
att avldsa effekter for en si kort tid. Maktférskjutningar mellan kvinnor
och mén och férdndringar av invanda virderingsmonster ir ju historiska
skeenden som tar 4tminstone decennier. Anda har det enligt var mening
varit viktigt att mal for overskadliga tidsperioder och avgrinsade omriden
har satts upp. Genom en koncentrerad insats Okar férutsdttningarna for att
ni resultat. For vissa itgdrdsomriden som handlingsplanen aktualiserar
kan siledes redan nu tydliga positiva resultat noteras, t.ex. den 6kade
kvinnorepresentationen i statliga styrelser m. m. samt utvecklingen av
andelen kvinnor som skolledare. P4 andra omréden, t.ex. i friga om
utjimning av léner mellan kvinnor och min eller att 6ka andelen utbild-
ningar och yrken med en jaimn konsfordelning, har emellertid motsvaran-
de positiva fordndringar dnnu inte dstadkommits.

De atgidrder som foreslogs pd handlingsplanens fem omriden har nu
vidtagits. Vissa initiativ ddrutdover har ocksi tagits av regeringen under
perioden. Vidtagna itgidrder m. m. under perioden finns redovisade i en
inom civildepartementet upprittad promemoria (C91/284/JA).

Det betonades i den nyss nimnda propositionen att foreslagna Atgérder
inte skulle ses som tillrickliga for att nd uppsatta mal utan att planen
behdvde kompletteras med ytterligare atgirder. De stillningstaganden vi i
denna proposition redovisar kan till stora delar ses som en ytterligare
breddning och forstirkning av den befintliga handlingsplanen.
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3 Kvinnor och ekonomi
3.1 Utvecklingen mot ekonomisk jamstdlldhet

En effektiv produktion av varor och tjinster dr en forutsittning for vilfdard
och ekonomisk trygghet. Sett fran ett jimstdlldhetsperspektiv har sittet att
producera varor och tjinster i det svenska sambhillet genomgitt stora
forindringar under de senaste decennierna. Den traditionella arbetsfordel-
ningen, som innebar att kvinnor huvudsakligen utférde oavldnat arbete i
hemmen medan minnen huvudsakligen stod for det avlénade marknads-
arbetet, har forindrats. Fordndringen innebdr frin produktionssynpunkt
att kvinnors arbete med frimst vard och omsorg flyttats frin hemmet och
ut pd marknaden i form av l6nearbete.

Men foridndringen har inte bara en ekonomisk innebord. Den har ocksé
medfort att familjernas grundmonster paverkats. Kvinnorna har genom
sitt marknadsarbete blivit ekonomiskt oberoende pa ett helt annat sitt dn
tidigare. Kvinnor och mién delar idag ocksi jimnare pd det oavlonade
arbetet, aven om foérindringarna i detta avseende dr mer ldngsamma.

Den ekonomiska politiken, familjepolitiken och jamstélldhetspolitiken
har medvetet varit inriktade p4 att underlitta dessa fordndringar. Sirbe-
skattning, utbyggnad av samhillets barn- och dldreomsorg, arbetsrittslig
lagstiftning samt fordldraf6érsidkring dr exempel pa sidana inslag i politiken
som kunnat 6ka utbudet av arbetskraft, bl. a. genom att undanrdja olika
forvirvshinder for kvinnor och genom att gora det mer ekonomiskt férdel-
aktigt for kvinnor att férvirvsarbeta.

Skillnaden i kvinnors och mins férvirvsfrekvens har i det nirmaste
eliminerats. Bland kvinnor med barn under 7 4r d6kade andelen som
tillhorde arbetskraften fran 38% ar 1963 till 87 % &r 1990. Detta innebér
dock inte att den faktiska arbetstiden pa marknaden for kvinnor respekti-
ve min har utjimnats i samma utstrickning. Kvinnor arbetar betydligt
oftare deltid och 4r mer frAnvarande frin arbetet, framfor allt for vard av
barn, vilket hinger samman med att de i allménhet fortfarande har huvud-
ansvaret for barnen och arbetet i hemmet.

Kénsuppdelningen

Samtidigt som omfordelningen av kvinnors arbete frAn hushéllssektorn till
arbetsmarknaden har varit markant, bestir i huvudsak arbetsférdelningen
mellan kvinnor och mén inom arbetsmarknaden. Till viss del kan den
traditionella arbetsfordelningen sigas ha forts 6ver frin hemmen till ar-
betsmarknaden. Av dem som idag ir anstdllda inom t.ex. barn- och
dldreomsorgen ir ca 95% kvinnor. Det finns sdledes p4d dagens arbets-
marknad en pitaglig konsuppdelning, eller kdnssegregering, som innebar
att kvinnor och min &terfinns inom olika yrken och att de i stor utstrack-
ning aterfinns inom olika niiringsgrenar samt pé olika nivder inom respek-
tive arbetsorganisation. Denna segregering har betydelse for de 16ner kvin-
nor och mén crhéller.
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Arbete och social trygghet

Transfereringar via den offentliga sektorn och i1 de allminna forsikrings-
systemen, av typ barnbidrag, studiestdd och socialforsikringar, ar viktiga
instrument for fordelningspolitiken. De syftar till att uppnd en rittvis
fordelning av de tiligAngar som skapas i1 olika delar av produktionen.
Generellt sett 4r dessa transfereringar visentliga for kvinnor i dagens
sambhille, bade ur en allmin vilfdrdssynvinkel och rent ekonomiskt.

De sociala trygghetssystemen och ersittningarna fran dessa bygger vi-
sentligen pa inkomstbortfallsprincipen, dvs. ersittningens storlek ir bero-
ende av vilken inkomst man gir miste om pa grund av sjukdom, forildra-
ledighet m. m. Eftersom kvinnors forvirvsarbete dr mindre i omfattning
in mins erhaller kvinnor en ligre ersittning for t.ex. forildraledighet,
pension i form av ATP m.m. Kvinnornas 16neinkomster och ddrmed
deras ersdttningar fran socialforsidkringssystemen, paverkas intc bara av
antal arbetade timmar utan ocksi av den 16n per tidsenhet de fir pa
marknaden.

Kvinnornas anknytning till arbetsmarknaden har visserligen blivit be-
tydligt fastare, vilket idag 4r cn forutsdttning for att de sociala trygghets-
systemen skall fungera i sin nuvarande form. Samtidigt kan emellertid
konstateras att politikens uppgift att gora det ldttare att kombinera fa-
miljeansvar och férsorjaransvar kvarstar. De problem som manga familjer
upplever med att bade forvirvsarbeta och ta hand om smébarn, 16ser
manga kvinnor med att arbeta deltid med de konsckvenser det far for dem
ekonomiskt.

De sociala skillnaderna i monstren for hur t.ex. det obetalda arbetet
fordelas inom familjen ar enligt tillgingliga uppgifter ganska stora. I fa-
miljer diar kvinnan har en god utbildning och ett 16nearbete som upplevs
som stimulerande, krdver hon i allmanhet att mannen skall ta pa sig en
storre del av ansvaret for arbetet med hem och barn. Detta dr inte lika
vanligt bland kvinnor som har en svagare stillning pa arbetsmarknaden.
Lonespridningen mellan olika grupper av kvinnor har enligt den officiclla
I6ncstatistiken Okat under 1980-talet, vilket i sin tur accentuerar betydel-
sen av dessa sociala skilinader.

Kvinnornas 6kade ekonomiska sjidlvstiandighet har ocksa en annan sida.
Deras direkta beroende av arbetsmarknaden och andra marknader har
okat, liksom deras direkta bgroende av politiska och fackliga beslutspro-
cesser. Den fortsatta politiken maste darfor verka pé frimst tre plan. Den
bor for det forsta aktivt underldtta cn jamnare och mindre segregerad
arbetsfordelning, sdvil p4 arbetsmarknaden som i friga om det oavldnade
arbetet i hemmet. Den bor for det andra ha en fortsatt fordelningspolitisk
profil som syftar till en utjaimning av kvinnors och mins ckonomiska
resurser. For det tredje bor den inriktas pi att starka kvinnornas inflytande
p4 de olika omriden som har betydelse for bl.a. fordelningen av de
* ckonomiska resurserna. Intc minst géller detia styrelser och andra beslu-
tande organ dir eckonomiska resurser hanteras, i de offentliga verksamhe-
terna liksom inom néaringslivet.
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3.2 Kvinnors och mins I6ner

Regeringens bedomning: Loneskillnader mellan kvinnor och méan
och deras orsaker behdver belysas mer dn hittills. En sdrskild utre-
dare kommer att tillkallas for detta syfte.

Skiilen for regeringens bedomning: Undcr 1960- och 1970-talen minska-
dec dc allmidnna I8neskillnaderna mellan kvinnor och min. Laglénesats-
ningar och solidarisk l6ncpolitik dr faktorer som starkt torde ha bidragit
till denna utveckling. Gapet mellan kvinnors och méns 16ner minskade
med variation for avtalsomrade, frn intervallet 63 —84 % ar 1973 till 74 —
90% ar 1989. Under 1980-talet har Ioneskillnaderna upphort att minska.
Enligt den officiella 16nestatistiken har sedan mitten av 1980-talet de
genomsnittliga l1oneskillnaderna, utgiende frin heltidsarbetande, i stéllet
Okat nagot for flera avtalsomraden. Kvinnornas arbetsinkomst uppgick &r
1988 till 78% av méinnens, beriknat for samtliga heltidsanstillda pi ar-
betsmarknaden i ldern 20— 64 ar.

Statistiska centralbyrans (SCB) officiella |6nestatistik bygger i huvudsak
pa de uppgifter arbetsgivarorganisationerna tillhandahdller. Att utveck-
lingen av loneskillnaderna varit nagot olika for olika sektorer och yrken pa
arbetsmarknaden gr att utldsa ur den tillgidngliga statistiken. Jimforelser
Over avtalsomridesgrinserna dr dock svéra att gora. Det underlag for
lonestatistik som limnas till SCB medger inte att goda jimforelser kan
goras av 10n i bl. a. enskilda yrken.

1987 ars lonekommitté har i sitt betinkande Svensk I6nestatistik (SOU
1990:63) bl.a. pekat pa att den officiella l6nestatistiken bor ge en god
information om Idner till allmidnheten samt angett att all 16nestatistik bor
vara konsuppdelad. P4 grundval av utredningens forslag har en [oncstati-
stiknamnd inréttats vid SCB med uppgift att genom ett utdkat samarbete
mellan berdrda organisationer och myndigheter dstadkomma en forbitt-
rad lonestatistik. Enligt var mening dr det i det fortsatta arbetet viscentligt
att statistiken utvecklas, bl.a. genom statistiska specialbearbetningar, s
att den ger en bra information om kvinnors resp. méns Ioner.

Orsaker till [oneskillnader

Lonestatistiken har sina begrinsningar nar det giller att ge svar pa vilka
orsaker som ligger bakom fordndringarna i loneskillnader mellan kvinnor
och min. Det kan konstateras att kvinnors benigenhet att utbilda sig
stadigt fortsatt att Gka och att nigra storre genomsnittliga skillnader i
utbildningsniva bland kvinnor och min inte finns i dag. Det kan vidare
konstateras att kvinnornas forvirvsfrekvens och genomsnittliga veckoar-
betstid fortsatt att 6ka under hela 1980-talet. Ingenting tyder vidare pa att
konssegregeringen pa arbetsmarknaden under denna period skulle ha till-
tagit, dvs. att en allt storre andel kvinnor skulle ha dvergitt till arbete i
traditionella, mer lagavlonade yrken.

Kénssegregeringen pa arbetsmarknaden inverkar pa 16nesittningen pa
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flera olika sitt. Kvinnor arbetar i ldgavlonade yrken och pa ligre befatt-

ningar och nivéer i storre utstrickning in mén. Konssegregeringen & ena
sidan och l6neskillnader mellan kvinnor och min & den andra torde
diarmed ha ett visst, om dock inte enkelt, samband. o

Forskningen om l6neskillnader har frimst varit inriktad pa att ge teore-
tiska forklaringsmodeller till l6neskillnader i allménhet. De f4 forsknings-
missiga analyser som gjorts ifrdga om loneskillnader mellan kvinnor och
min, har visat att en del av skillnaden inte kan férklaras av synbara
skillnader i utbildning, befattning, anstillningstid, &lder, familjesituation
m. fl. objektivt faststillbara variabler.

Mer kunskap behovs

I den tidigare nimnda handlingsplanen for regeringens arbete med jam-
stilldhet siitts som ett mal att inkomstskillnader som beror pé att kvinnors
arbete virderas ldgre dn méns skall férsvinna. Bortsett frin de svarigheter
som finns ndr det giller att virdera traditionellt kvinnliga resp.
manliga yrken, dr det enligt vr mening orovickande att 1oneskillnaderna
mellan kvinnor och mén nu tycks oka i stillet for att minska. Det dr ocks4
otillfredsstdllande att kunskaperna om och analysen av bakgrunden till
dessa loneskillnader &r bristfillig.

I samband med remissbehandlingen av betdnkandet (SOU 1990:41) Tio
ar med jamstilldhetslagen som vi senare dterkommer till har nigra instan-
ser, bl. a. Tjansteminnens Centralorganisation, framhallit behovet av batt-
re kunskaper om loneskillnader mellan kvinnor och min. Vidare har
denna friga uppmirksammats i ett flertal motioner under senare ars
riksmoten.

Regeringen kommer senare i var att tillkalla en sérskild utredare for att
fa frigan om loneskillnader mellan kvinnor och médn ordentligt belyst.
Utredaren bor klarligga utvecklingen av Ioneskillnaderna inom olika om-
rdden samt orsakerna till dessa skillnader. Utredarcn bor ocksé gira en
analys av mojligheterna att anvidnda arbetsvirdering som ett instrument
for jaimforelser av arbeten som ir olika men som 4ndé kan betraktas som
likvédrdiga och pa grundval av denna analys foresla de dtgirder som kan
utgora ett stdd for parterna i ett fortsatt arbete med att forhindra siddana
loneskillnader mellan kvinnor och mén som inte har nigra sakliga grun-
der. Huvudansvaret for forhandlingar och avtal om l6ner ligger och skall
dven framgent ligga pa arbetsmarknadens parter. Utredningen bor darfor
ske 1 ndra samarbete med bl. a. huvudorganisationerna pé arbetsmarkna-
den.

Vi dterkommer till frigorna om loneskillnader mellan kvinnor och min
under avsnittet om en ny jimstilldhetslag.
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3.3 Ekonomisk fordelning

Regeringens bedémning: Det 4r angeldget att ckonomisk-politiska
reformer 6vervigs och utvidrderas ur ett jimstilldhetsperspektiv.
Kommittéer m. m. som tillsdtts fér att belysa sddana fragor som kan
vara av betydelse for samhillets jamstdlldhetsmal, kommer fortsétt- .
ningsvis att fa i uppgift att analysera berorda fragor ur ctt jaimstélld-
hetsperspektiv.

De kunskaper om kvinnors roll i ekonomin och om konsekvenser-
na av fordelningen av det obctalda arbetet som tagits fram inom
ramen f6r 1990 ars langtidsutredning, kommer att foljas upp i det
ekonomiska analysarbcte som ligger till grund for regeringens eko-
nomiska politik.

Skiilen for regeringens bedémning: Viktiga mal for den ekonomiska
politiken 4r en vil fungerandc ekonomi (effektivitets- och tillvaxtmalet)
och en rittvis fordelning av vilfirden. Enligt var uppfattning dr ocksa
jamstilldhet mellan kvinnor och min ctt viktigt politiskt mal i detta
sammanhang.

1990 ars Idngtidsutredning (LU 90) har i bilaga 23 analyserat kvinnornas
roll 1 ekonomin. I bilagan poéngteras att ekonomisk jamstélldhet bor ses
som ¢tt begrepp med flera dimensioner. Det handlar dels om hur arbetad
tid och ckonomiska resurser fordclas mellan kvinnor och min, dels om i
vilken mén dessa resurser erhélls frin eget 16nearbete, fran transfereringar
i den offentliga sektorn eller genom andra omférdelningar. En annan viktig
dimension som tas upp av utredningen ror frdgan om vilket inflytande
kvinnor faktiskt har jamfoért med min 6ver de beslut som pé olika nivaer
fattas om bl. a. fordelning av ckonomiska resurser.

Tidsanvindning

1 LU 90 redovisas att den faktiska tid kvinnor dgnar 4t arbcte p4 markna-
den har okat kraftigt. Under de senaste 25 dren har deras gcnomsnittliga
veckoarbetstid Okat med sex timmar. Médnnen har, p grund av frimst de
allmidnna arbetstidsférkortningarna, under samma period minskat sitt
arbete pd marknaden med i genomsnitt dtta timmar per vecka. Det ror sig
alltsd om tamligen stora férskjutningar i hur kvinnor och mén fordelar sin
tid.

Ndgra ingdende data om hur tidsanvindningen utanfér marknadsarbe-
tet ser ut och framfor allt om hur denna fordndrats ver ren, finns inte.
Vid SCB pagir en omfattande tidsanvindningsundersokning som berak-
nas kunna publicera resultat tidigast under hésten 1991. De studier som
gjorts under 1980-talet tyder pé att hushalisarbetet férdelas ndgot jimnare
mellan kénen jaimfort med tidigare men att stora skillnader fortfarande
foreligger. F6r omfattningen av kvinnors férvirvsarbete framéver spelar
naturligtvis fordelningen av forildraledighet inom familjen en roll. Vi
aterkommer till den frigan under avsnitten 5 och 9.

2 Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 113
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Aven om nigot helt sikert matt pa det obetalda arbetets omfattning inte
finns kan dnd4a dess storlek uppskattas. Berdkningar som har gjorts pekar
mot att det mitt i arbetstimmar skulle utgbra ca 80% av bruttonational-
produkten (LU 90, bil.23, s. 15). Nagon berikning av vdrdet av det arbete
som utfors i hemmen gors inte i samband med att virdet av den totala
produktionen i samhillet bestims. Aven om sidana berikningar torde
vara svara att gora och riskerar att bli behiftade med metodiska och
statistiska fel, dr siledes icke-marknadsproduktionen i samhillet en vi-
sentlig del av folkhushallets resurser. Savil det obetalda arbetets omfatt-
ning som dess fordelning mellan kvinnor och méin kommer diarfor fram-
Over att ges ett storre utrymme i ekonomisk analys, t.ex. i kommande
langtidsutredningar, och i virdering av framtida ekonomisk-politiska &t-
garder.

I propositionen om jamstilldhetspolitiken infor 90-talet redovisades
vissa uppgifter om fordelningen av ekonomiska resurser mellan kvinnor
och médn. Motsvarande redovisning har i sirskild underbilaga limnats i
1989 och 1990 ars budgetpropositioner. Nyckeltal for arbetstider, samman-
raknad inkomst och pensioner har dirvid redovisats. 1 bilaga I till denna
proposition redovisas motsvarande uppgifter samt uppgifter om 16ner och
arbetsinkomster f6r kvinnor resp. min.

Effekter av ekonomisk-politiska reformer

En av de alira viktigaste reformerna inom det ekonomiska omridet under
senare tid #r den skattereform riksdagen beslutat om och som giller fullt ut
fran &r 1991. Skattereformens Gvergripande syfte 4r att ge en samhillseko-
nomiskt mera effektiv beskattning samtidigt som de fordelningspolitiska
malen uppfylls.

Reformen innebdr bl. a. att marginalskatterna sinks. En viscntlig effekt
som forvintas av reformen &r att den bl. a. hirigenom skall stimulera ett
Okat utbud av arbetskraft. Regeringen har ar 1990 tillsatt en kommitté
(dir. 1990:44) med uppgift att folja och rapportera om de olika effekter
som den nu aktuella skattereformen kan féra med sig. I direktiven fram-
hélls att reformens effekter pa jamstilidhet mellan kdnen hor till de omra-
den som ir viktigast att belysa.

Det ar dven framgent visentligt att forslag om reformer m. m. som ror
den ckonomiska politiken granskas ur jimstélldhetssynpunkt, bade i det
utredningsarbete och annat beredningsarbete som foregér regeringens for-
slag och i den uppfoljning och utvdrdering av reformer och anvidndning av
offentliga resurser som kommer att bli ett alltmer visentligt inslag i stats-
makternas uppgift. Kommittéer m. m. som tillsétts for att belysa frigor av
betydelse for samhdllets jimstilldhetsmal, kommer fortsdttningsvis att {3 i
uppgift att analysera berdrda frigor ur ett jamstilldhetsperspektiv.

Forskning

Det finns p flera omraden behov av forbitirad kunskap om hur ekono-
misk-politiska &tgidrder aterverkar pa olika grupper av kvinnor och min.
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Utdkad forskning behévs om fordelningen av obetalt och betalt arbete i
sambhillet och dess konsekvenser. Det giller savil inflytande, arbetskrafts-
forsorjning och arbetsdelning p4 arbetsmarknaden, som f6rdelning av
ansvar och ekonomiska resurser inom familjen. Forbattrade kunskaper
krdvs ocksd ifrdga om hur de fordelningssystem som finns eller som &r
under 6vervigande &terverkar p4 kvinnor resp. pd mén.

Regeringen l[dmnade i 1990 ars forskningspolitiska proposition (prop.
1989/90:90, UbU25, rskr.328) forslag om nya professurer for kvinno- och
jamstdlldhetsforskning, varav en avsig ckonomisk forskning med inrikt-
ning pa bl. a. kvinnors och mins inkomster och loner. I arets budgetpropo-
sition (prop. 1990/91:100, bil.10, s. 182 f) foreslas att denna professur
bendmns nationaleckonomi, sirskilt kvinnoforskning och placeras vid uni-
versitetet i Lund. De aktuella professurerna har tillkommit med det uttala-
de syftet att ge kvinno- och jamstélldhetsforskningen en fastare bas inom
hogskolan. I den nimnda forskningspolitiska propositionen (s. 53) pape-
kas ocksa det angelidgna i att forskning med kvinno- och jaimstélldhetsper-
spektiv uppmirksammas och stéds av samtliga rdd och sektorsorgan for
forskning.

4 Kvinnors villkor i arbetslivet
4.1 Inledning

Den storsta fordndringen i arbetskraftsutbudet under de senaste decenni-
erna har varit den stora 6kningen av andelen kvinnor. Av den totala
arbetskraften pd i dag nistan 4,6 miljoner personer dr 48% kvinnor.
Utvecklingen har inneburit en stérkt stillning for kvinnorna, inte bara pa
arbetsmarknaden utan ocksi ckonomiskt och individuellt.

Som tidigare framhéllits skiljer sig dock fortfarande kvinnors och mins
villkor 4t betydligt p4 en arbetsmarknad som alltjamt i stor utstrickning 4r
konssegregerad. Detta innebidr bland annat en allvarlig begrinsning av
arbetsmarknadens sitt att fungera. Mojlighcterna att nd dverensstimmelse
mellan arbetss6kande och lediga platser skulle 6ka avsevirt redan vid en
madttlig minskning av kénsuppdelningen. Det skulle innebiira att kvinnors
och mins forutsittningar, intressen och kompetens bittre skulle komma
till anvidndning, vilket samtidigt skulle stimulera den ekonomiska tillviix-
ten.

Under 1980-talet har férhallandevis kraftfulla insatser gjorts for att
intressera flickor och kvinnor att vilja utbildning och arbete inom traditio-
nellt mansdominerade yrken. Detta har skett bl. a. genom olika kampanjer
och projekt pa savil svensk som nordisk basis. Senare &rs erfarenheter frin
dessa verksamheter har tillsammans med forskning inom arbetslivsomra-
det ytterligare belyst sivil konsuppdelningens process som dess funktion.

I korthet visar dessa erfarenheter att konsuppdelningen pa arbetsplatser-
na ofta anses bero pa externa faktorer sdsom en sned arbetsfordelning i
hemmet, olikheter i utbildning, utbud och efterfrigan pa den lokala arbets-
marknaden samt skillnader i kvinnors och mins preferenser och val.
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Huvudproblemet ligger dock enligt de gjorda studierna intc i1 dessa fakto-
rer, utan snarare i existensen av tvi skilda delarbetsmarknader — en for
kvinnor och en for midn. Den konsuppdelning som finns pd andra hall i
samhiillet skdrps inom arbetslivets omride genom rekryteringspolitiken
och genom det cnskilda foretagets eller férvaltningens arbetsorganisation.
Vid sidan av den historiskt betingade uppdelningen i kvinnligt och manligt
arbete kan en stindigt verkande kraft pivisas som medfor att ocksa nya
verksambheter, t.ex. ADB. delas upp i olika arbetsuppgifter for kvinnor
resp. man. _

Forestdllningar hos den som anstdller om vad som bist passar det ena

eller det andra konet riskerar hirvid att leda till att personer av "fel” kon -

intc bedoms efter sina individuclla forutsattningar. 1 stéllet féredrar ar-
betsgivare att anstilla kvinnor pa den kvinnliga delarbetsmarknaden och
min pa den manliga. Kvinnor anstills pA mansdominerade omriden i
regel forst ndr antalet mén inte ricker till. Kvinnor tilldclas genomgiende i
hogre grad in minncn rutinartat arbete. de avancerar 1 mindre utstriack-
ning och far i genomsnitt ldgre 16n. Oavsett utbildningsniva har kvinnor
genomsnittligt sett mindre kvalificerade arbetsuppgifter 4n min och far
mindre del av kompetensutveckling pa arbetsplatsen.

Erfarenhcterna fran det nu redovisade projckt- och forskningsarbetet
visar att konstillhSrigheten i sig utgor ett subtilt, men till sina effekter inda
tydligt sorteringsbegrepp. De visar ocksd pa behovet av att parallellt med
insatser for att paverka utbudet av arbetskraft inom otraditionella omra-
den, mer idn tidigare uppmirksamma vergingen frin utbildning till arbe-
te samt att motverka konsuppdelningen pd arbetsplatserna i en rad olika
avseenden. Rekryterings- och personalutbildningsmodeller behover darfor
utvecklas sd att kvinnor och min reellt kan uppné likvirdiga villtkor med
hiinsyn till anstillning. uppliarningsmaojligheter, 16n. arbetsmiljo och hilsa,
inflytande pa arbetets uppldggning m. m.

Det forslag till ny jamstilldhetslag som ldggs fram i denna proposition,
liksom inriktningen av de dtgdrder inom arbetsmarknadspolitiken och p&
arbetsmiljoomridet som vi redovisar i det foljandc, syftar till att frimja en
sddan utveckling. Arbetsplatser som visar att kvinnor med en otraditionell
utbildning inte bara far anstéllning inom sina respektive yrkesomraden,
utan ocksd ges goda arbetsforhallanden och méjligheter till utveckling.
utgdr de bista fGrutsdttningarna for att fler flickor och kvinnor skall vilja
sddana arbeten.
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4.2 Arbetsmarknad

Regeringens bedomning: Stodet f6r de personer som genomgitt en
for sitt kon otraditionell utbildning bor forstiirkas infér dvergéngen
till arbete. Metoder for detta bor bl. a. utvecklas genom regionala
projckt. De medel som ldnsarbetsnamnderna disponerar till stod for
kursdeltagare i otraditionell arbetsmarknadsutbildning bér komma
till 6kad anvidndning.

Skiilen for regeringens bedomning: En aktiv vigledning, arbetsmark-
nadsutbildning samt &kade insatser vid overgingen fran utbildning till
arbete krivs for att fa cn jimnare kénsfoérdelning i yrken dér fordelningen
ar ojamn. I detta arbete &r sjilvfallet arbetsmarknadsverkets egen personal
och dess kompetens en av de viktigaste tillgdngarna.

Fran utbildning till arbete

Inom arbetsmarknadsverket finns erfarenheter frdn manga ars arbete med
att introducera och underlitta for kvinnor att fa arbete inom mansdomine-
rade omraden. Program for intresseinventering, prova-pa-mojligheter och
arbetsmarknadsutbildning genomfors t.cx. for arbetslosa kvinnor med
erfarenhet fran kontor, handel, vard och omsorg m. m. For dctta avdelas i
allminhet siirskild personal, och forutsittningarna att folja upp insatserna
infor deltagarnas dvergdng till arbete dr goda.

Flickor och kvinnor som avslutat otraditionell utbildning inom skolvé-
sendet riskerar didremot art inte uppmirksammas tillrickligt bland andra
arbetssokande pa arbetsformedlingen. Senare ars dverhettade arbetsmark-
nad med personalbrist vid manga industri- och tcknikforetag har inte
medfort att svarigheterna for dem att f& anstéllning i utbildningsyrket
upphort. I de fall flickorna erhallit anstillning ror det sig fortfarande ofta
om arbeten dér de inte far full anvindning for sin yrkeskompetens. Manga
flickor rapporteras ge upp infor dessa svarigheter. Detta dr sjdlvfallet en
oacceptabel utveckling som ocksé leder till negativa exempel for andra
unga flickor. Nuvarande konjunkturnedging med farre lediga arbeten att
sOka inom tcknik och industri riskerar att ytterligare forsvara situationen.
Ett aktivt stod frdn arbetsformedlingens sida for att dessa flickor och
kvinnor skall fa arbete i sina utbildningsyrken behovs dirfor alltid, oavsctt
konjunkturldge, sdvil nédr de ir nyutbildade som nir de kommer till
férmedlingen som ombytesskande.

Det dr ddrfor viktigt att sirskild uppmérksamhet dgnas &t situationen
tor de flickor som studerar pd pojkdomincrade yrkeslinjer vid gymnasie-
skolan. Av de drygt 900 flickor som viljer en sddan linje avbryter ca 25%
sin utbildning redan under {Orsta skolaret. Ca 500 flickor i hela landet
fullfoljer &rligen utbildningen. For att underldtta en kommande anstall-
ning i utbildningsyrket bchéver — parallellt med insatser inom skolan f6r
att motverka ytterligare avhopp — forberedelser och kontakter genomfo-
ras redan innan sista termincn ir avslutad.
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For att snarast utveckla metoder for en samverkan i dessa fridgor mellan
skola, arbetsférmedling och arbetsplatser har négra linsarbetsndmnder i
februari 1991 beviljats sdrskilda medel fran anslag under arbetsmarknads-
departementets huvudtitel. Det dr hirvid ocks viktigt att insatser gors pa
arbetsplatserna si att flickorna och kvinnorna far en reell chans till rittvis
behandling och goda arbetsforhallanden. Vi vill hir sirskilt understryka
den nyckelroll som arbetsledarna har. Sveriges Arbetsledareforbund har
nyligen tagit initiativ till ett arbete med inriktning pa att medlemmarna
inom ramen fo6r sina ledaruppgifter skall verka for jimstdlldhet mellan
kvinnor och min i arbetslivet. Detta d&r mycket positivt.

Stdd vid arbetsmarknadsutbildning

Genom riksdagens bestut med anledning av den tidigare nimnda proposi-
tionen om jamstilldhetspolitiken infér 90-talet kan ldnsarbetsnimnderna
utnyttja hogst 10000 kr. per kursdeltagare for att underlétta rekrytering av
och ge stdd till den som genomgdr en for sitt kén otraditionell arbetsmark-
nadsutbildning. Insatserna kan genomf6ras fore, under och efter utbild-
ningen. Medlen ldmnas under en femarig forséksperiod och har kunnat
disponeras sedan budgetaret 1988/89 for hogst 7000 kursdeltagare per 4r.
Enligt arbetsmarknadsstyrelsens redovisning har mgjligheterna till stédin-
satser anvints framgingsrikt i ndgra lin, medan man i andra ldn knappast
alls tagit medlen i ansprik for detta indamal. Det 4r angelédget att linsar-
betsnimnderna intensifierar sina insatser och anvinder detta instrument i
betydligt stérre omfattning, inte minst i samband med kursdeltagarnas
overging fran utbildning till arbete.

Anknytning till arbetsmarknaden

Konssegregeringen visar sig ocksa i att kvinnornas anknytning till arbets-
marknaden dnnu inte &r lika stabil som minnens. Uttryck for detta dr bl. a.
den héga andelen kvinnor bland deltidsarbetslésa och bland personer med
tidsbegrinsade anstillningar.

Deltidsarbetslosheten har under senare &r varit en prioriterad friga
inom arbetsmarknadspolitiken. Alltsedan budgetaret 1986/87 har arbets-
marknadsverket tillsammans med arbetsmarknadens parter bedrivit ett
omfattande arbete ute i landet med att dels stddja de deltidsarbetslosa,
dels paverka arbetsgivarna att se over anstillningsforhillandena. Trots
flera &rs insatser och trots rekryteringsbehov hos arbetsgivarna har utveck-
lingen inte vint i tillrdcklig omfattning. Under ar 1990 fanns drygt 47 000
deltidsarbetslosa anmilda pa arbetsférmedlingen, varav kvinnorna utgjor-
de ca 80 %.

Under ar 1990 hdll chefen for arbetsmarknadsdepartementet Sverligg-
ningar med parterna inom de statliga och kommunala sektorerna samt
inom handeln, vilket lett till vissa initiativ for att motverka deltidsarbets-
losheten. For ndrvarande Overvigs vilka ytterligare atgidrder som kan
beh6va vidtas fran regeringens sida.

Deltider dr ofta kombinerade med vikariatsanstillningar, ett forhailan-
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de som ytterligare forsvagar anknytningen till arbetsmarknaden. I sam-
band med pagiende besparingar inom vard och omsorg finns risk for att
personer med vikariat dr de som forst far sluta. Ar 1990 hade drygt 12% av
kvinnorna och 7% av minnen tisbegrinsade anstillningar. Detta 4r en
minskning frin 1987 med 1,4 procentenheter for kvinnorna och 2,2 for
ménnen. Medan andelen tidsbegrinsade anstéllningar siledes minskat f6r
bade kvinnor och mén har skillnaden i anstillningstrygghet dem emellan
Okat.

Kvinnors lagre anknytningsgrad tifl arbetsmarknaden illustreras ocksa
genom arbetsmarknadsstyrelsens nyligen genomférda uppf6ljning av den
nya ungdomsgarantin med inskolningsplatser. I rapporten “Utvérdering
av de arbetsmarknadspolitiska atgirderna f6r 18 — 19-4ringar, perioden 1|
juli 1989—30 juni 1990™ papekas bl. a. att kvinnorna oftare har tillfilliga
arbeten, kortare deltidsarbeten och hogre deltidsarbetsldshet. Flertalet
lansarbetsndmnder har samtidigt bedomt att flickorna har en svarare
situation dn pojkarna vid 6vergéngen frin skola till arbetsliv.

Arbetslivscentrum har vidare inom sitt s. k. strukturomvandlingsprojekt
visat att kvinnor och min hade olika méjligheter att fa ett nytt arbete efter
att de blivit uppsagda i samband med industrins omvandling. Kvinnorna
vandrade mellan arbetsloshet, tillfdlliga arbeten och arbetsmarknadspoli-
tiska stod under lang tid (s.k. “permanent tillfédllighet™). Stérre insatser
gjordes for de uppsagda minnen, vilket ocksa ledde till att de snabbare fick
reguljir anstilining pa annan arbetsplats.

Vi kan konstatera att kvinnorna i dag 4r val foretrddda i de arbetsmark-
nadspolitiska atgirderna och att den Gppna arbetsldsheten bland kvinnor
ligger pé i stort sett samma nivi som ménnens. Arbetsmarknadsverket har
hir bedrivit ett fortjdnstfullt arbete. Enligt var mening dr det emellertid en
viktig uppgift for verket att ocksid uppmirksamma de monster som hér
patalats, samt att genom aktiva atgirder motverka att konjunkturdimp-
ning och strukturomvandling leder till att kvinnorna far bdra en tyngre
boérda av omstillningen 4n minnen, '

Kompetensutveckling

En av orsakerna till kvinnors stdrre utsatthet vid rationaliseringar ir att de
oftare in min har okvalificerade arbetsuppgifter och fir mindre del av
utbildning och annan kompetensutveckling. Med anledning av den bety-
delse som kompetens och utbildning hos de anstéllda har for foretagens
mojligheter att hivda sig i en internationell konkurrens och for effektivise-
ringar inom den offentliga sektorn, beslét regeringen 1 april 1990 att
tillsdtta en utredning (A 1990:02, dir. 1990:25) om kompetensutveckling i
arbetslivet. Enligt direktiven skall utredningen bl.a. belysa eventuella
skillnader i utbildningsbehov mellan kvinnor och min. Jimstilldhets-
aspekten skall ocksa vara en viktig utgdngspunkt i utredningens forslag till
atgirder. Utredningen kan dirmed forvintas limna ctt betydelsefullt bi-
drag till det fortsatta jaimstilldhetsarbetet.

Okade méjligheter for kvinnor att ta del av kompetensutveckling inom
f6retag och forvaltningar dr enligt vdr mening en av de mest verkningsfulla
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vdgarna for att bryta konsuppdelningen p4 arbetsplatserna. Det ar sdrskilt  Prop. 1990/91:113
viktigt nir insatserna sker 1 samband med fordndringar av arbetsuppgifter

och arbetsorganisation. Det {orslag till ny jamstilldhetslag som presenteras

senarc bor ytterligare oka forutsittningarna for ett sddant arbete.

4.3 Arbetsmiljo

Regeringens bedomning: De 6kade kunskaper om kvinnors arbets-
miljé som erhéllits genom de senaste drens utrednings- och forsk-
ningsarbete bor nu aktivt foras ut och integreras i det lépande
arbetsmiljdarbetet.

Skiilen for regeringens bedomning: De monster for konsuppdelningen i
arbetslivet som vi redovisat innebir ocksa att kvinnor och méin ofta har
olika arbetsmiljder. Arbetsmiljokommissionens rapporter viren 1990 om
de mest utsatta arbetena har gett virdefulla bidrag till kunskaperna om
kvinnors och mins hiilsorisker inom olika yrken. Dir framgick bl. a. att
kvinnorna loper stora hilsorisker inom s&vil de kvinno- som de mansdo-
minerade omradena. Parallellt med kommissionens arbete har arbetar-
skyddsstyrelsen (ASS) i april 1990 pa rcgeringens uppdrag redovisat ett
handlingsprogram for arbetsmiljéinsatser inom fyra kvinnodominerade
yrkesomraden, ndmligen kontorsarbete, elektroindustri, forskola och sjuk-
vard. De slutsatser som dir dras, kan enligt det redovisade programmet
tillimpas ocks& p4 andra omraden inom arbetslivet.

Den samlade bild av kvinnors situation i arbetslivet som arbetsmilj6-
kommissionens kartliggning och ASS redovisade handlingsprogram ger.
visar att kvinnors arbetsmiljoproblem maste bli foremal for mer omfattan-
de insatser dn hittills. Kvinnors arbetsmiljo har tidigare intc uppmérksam-
mats i samma grad som mannens. Arbetet har hittills i huvudsak byggts
upp kring den industriarbetande manncn. Forst pd senarc &r har program
och utbildningsmaterial anpassats till kommunernas och landstingens
verksamheter. Det sidrskilda handlingsprogram f6r kvinnodominerade
branscher som ASS nu har tagit fram och kommissionens rapporter ger en
delvis ny dimension 4t arbetsmiljéarbetet och en plattform for de fortsatta
insatserna. Kartldggningarna har i stor utstrackning givit ny kunskap for
dem som arbetar i verksamheten. '

Det blir diarfor en viktig uppgift for ASS att fora ut denna kunskap till
alla aktuella mélgrupper inom och utom verket s att den kan intcgreras i
pagaende utvecklingsarbete. Detta gitler inte minst 1 samband med de
satsningar som kommer att ske via arbetslivsfonden, vars inréittande har
skapat helt nya forutsittningar att héja ambitionsnivan i arbetet.

Bilden visar ocksé att ett aktivt arbete for att forbittra arbetsmiljo och
hilsa i stor utstrackning maste handla om arbcetets organisation och inne-
hall, utvecklingsmdjligheter samt sociala aspekter pé arbetet. Att bygga om
arbetsplatser och dndra redskap dr nédvindigt, men det ridcker inte. Egen-
kontroll, sjdlvbestimmande, grupporganisation och utveckling genom l4- 24



randc maste bli kinnctecknet for fordindringarna av 90-talets arbetsliv. En
sAdan utveckling ligger vl i linje med jamstilldhetspolitiken.

Regeringen kommer inom kort att foreldgga riksdagen propositioner om
arbetsmiljo och rchabilitering. 1 dessa kommer bl. a. kvinnors situation i
arbetslivet att uppmirksammas sirskilt.

Flexibel arbetstid

Ett allmdnt mal for de fortsatta anstrdngningarna att skapa det goda
arbetet dr att ge arbetstagarna ett 6kat utrymme for bestut om hur arbetet
skall utforas. En 6kad flexibilitet ocks& nér det géller arbetets forldggning i
tid &r en viktig del i detta arbete. Okade méjligheter for bade kvinnor och
min att piverka arbetstider leder ocksa till att det blir l4ttare for dem att
forena forvirvsarbete och familjeansvar. Regeringen har nyligen tillsatt en
utredning (A 1991:01, dir. 1991:7) som skall 6verviga forutsittningarna
att fora samman arbetstidslagen (1977:480) och semesterlagen (1982:673)
i en gemensam &rsarbetstidslag. Syftet dr att skapa fordelar genom bl. a.
storre flexibilitet och frihet vid uttag av ledigheter och arbetstidsférkort-
ningar. Mgjligheten att ta ut en del av semestern i form av halva dagar cller
som arbetstidsforkortning under viss tid skall ocksd Gvervigas. Utredaren
skall analysera och redovisa effekterna av sina forslag ur jamstilldhetsper-
spektiv.

4.4 Regional utveckling

Regeringens bedéomning: 1 uppfdljning och utvirdering av regional-
politiska stédatgarder bor savil fordelning som effekter av stodet
analyseras ur jamstdlldhetsperspektiv.

Skiilen for regeringens bedémning: 1 regeringens proposition (prop.
1989/90:76, s.164, AU13. rskr.346) om rcgionalpolitik for 90-talet slas fast
att insatser inom det regionalpolitiska omradet som framjar en utveckling
mot jdmstiildhet mellan kvinnor och mén, huvudsakligen skall goras inom
ramen for berdrda organs ordinarie verksamhet. Under vissa omstindig-
heter kan dock speciclla satsningar erfordras for att driva pa utvecklingen i
Onskad riktning. S&lunda skall bl. a. insatserna for kvinnor som foretagare
forstirkas genom uppdrag till statens industriverk (SIND) samt genom att
utvecklingsfonderna inom stédomradet tillfors sirskilda resurser. Aven de
nytillkomna sirskilda regionalpolitiska infrastrukturmedlen kan forviintas
fa betydelse i detta sammanhang.

For att fi kunskap om i vilken utstrdckning de regionalpolitiska resur-
serna faktiskt kommit kvinnorna till del har nyligen gjorts tre studier, som
helt eller delvis finansierats med jimstilldhctsmedel. Tva av dem visar att
endast smérre delar av glesbygdsstéd och ldnsstyrelscrnas projektmedel (7
respektive 3% av fordelade medel) hittills gatt till verksamheter som direkt
ror kvinnor, Den tredje studien Konskvotering i1 regionalpolitiken (Ds
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1990: 54) visar bl. a. att kénskvoteringsregeln har bidragit till att forctagen
har anstillt fler kvinnor dn de annars skulle ha gjort, samt att instidllningen
till kvinnlig arbetskraft fordndrats i positiv riktning i foretagen.

Samtidigt framgar av en enkit frAn SIND till ldnsstyrelserna hosten
1990 att nistan alla 1an hade en aktuell kartldggning av kvinnornas situa-
tion inom utbildnings- och arbetsmarknadsomrédena och att de bedrev
utvecklingsprojekt med inriktning p& kvinnor. Antalet lin som avsatt
sdrskilda medel for kvinnoprojekt har okat avsevidrt de senaste aren.
Nistan samtliga lin angav emellertid i enkiten att det finns hinder och
problem for att f4 fram och driva kvinnoprojekt, och de betonade vikten
av stod fran central niva.

Savil lansstyrelsernas okade insatser som andra regionalpolitiska insat-
ser riktade till kvinnor talar for en utveckling dir kvinnors kompetens och
kapacitet bittre tas tillvara i framtiden. Denna utveckling behéver foljas
regelbundet. Uppfdljning och utvdrdering, som visar resurstilldelning lik-
som utfall av atgirderna for kvinnor resp. min, bor darfor i fortsdttningen
ingd i det Iopande arbetct. Regeringen kommer att beakta detta behov bl. a.
i samband med uppdrag som under &r 1991 lamnas till SIND, glesbygdsde-
legationen och lidnsstyrelserna.

4.5 Statsforvaltningen

Regeringens bedomning: De statliga myndigheternas jimstélldhets-
arbete bor intensifieras. Ett samlat program f6r statsférvaltningen
med inriktning pd for’jamstilldhet centrala omridden kommer att
genomforas.

Jamstilldhetspolitiken skall vara en naturlig del i den interna och
externa beslutsprocessen for att leda verksamheten. Redovisning
och uppfoljning liksom analys och utformning av atgardsforslag bor
integreras i myndighetens verksamhetsplanering och resultatrappor-
tering.

Skilen for regeringens bedéomning: Huvudinriktningen i det statliga
jamstilldhetsarbetet har hittills varit att 4stadkomma en jimnare konsfor-
delning i olika yrken, befattningar och i beslutande positioner. Arbetet bor
nu breddas och omfatta insatser for att uppvirdera kvinnors arbete, vidta
sadana fordndringar i arbetsorganisation och arbetsmiljé som kan stirka
kvinnors_villkor i arbetslivet samt forbdttra méns mojligheter att forena
yrkeslivet med ett aktivt fordldraskap.

I samband med den nya budgetprocess som infors for statsforvaltningen
bor ocksé kraven pa planering och uppfoljning av resultaten av myndighe-
ternas insatser for jamstilldhet mellan kvinnor och min fortydligas.
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Ett samlat program for stod till myndigheternas jamstilldhetsarbete

Statlig personalpolitik utformas och drivs numera inom de enskilda myn-
digheterna. Emcllertid finns vissa omridden som kan anses ingé i en gemen-
sam statlig personalpolitik. Exempel p4 sidana dr en aktiv chefspolitik,
god foretagshilsovard, minskad sjukfrinvaro m. m.

Personalpolitiska atgdrder for jimstilldhet mellan kvinnor och mén 4r
ocksd i sina grunddrag gemensamma for den statliga sektorn av arbets-
marknaden. Genom det praktiska arbete och den férsdksverksamhet som
genomf6rts genom 4ren finns ménga erfarenheter kring vilka allminna
atgdrder som behovs for att fi resultat. Det dr vasentligt att myndigheterna
ges mojlighet att ta del av dessa erfarenheter. Den roll som statens arbets-
givarverk (SAV) har ifrdga om samordning, service och st6d for det statliga
jamstilldhetsarbetet bor darfor betonas, samtidigt som det huvudsakliga
ansvaret for att atgirderna genomfors i allt hégre utstrackning maste avila
de enskilda myndigheterna. SAV kommer under de ndrmaste aren att
genomfora ett samlat program for det statliga jimstélldhetsarbetet. Verket
kommer att avsitta resurser for detta arbete. For att koncentrera och
effektivisera arbetet kommer insatserna att berdra tre huvudomriden.
Programmet syftar salcdes i férsta hand till att ge stdd for att 6ka andelen
kvinnliga chefer, uppmirksamma loneskillnader mellan kvinnor och mén
samt att 6ka pappornas uttag av foridldraledighet.

Andelen kvinnligua chefer ar generellt sett fortfarande 1ag. Inom statsfor-
valtningen har andelen kvinnor av de nyrekryterade chefer som regeringen
tillsdtter 6kat fran 7% ar 1985 till 43 % ar 1989. Totalt sett 4r emellertid
andelen kvinnor av dem som omfattas av chefsloneavtalet &r 1989 inte
hogre dn 8 %. Som en jaimforelse kan ndmnas att inom kommunal forvalt-
ning var ar 1989 andelen kvinnor bland kansli-, ekonomi- och personal-
chefer ca 14%.

Regeringen har under 1980-talet vidtagit ett flertal atgirder for att bredda
underlaget for rekrytering av kvinnor till chefsbefattningar inom statsfor-
valtningen. Bland annat har statens institut fér personalutveckling (SIPU)
haft i uppdrag att utbilda handledare for studiecirklar, vilka syftar till att
pa den enskilda myndigheten bredda rekryteringsunderlaget bland kvin-
nor genom att orientera om arbetet som chef. Av SIPUs rapport framgar
att den modell man anvint med ett handledarpar bestiende av en kvinna
och en man fungerat vil men ocksa att en del av de berérda myndigheterna
i det efterfoljande skedet inte prioriterat chefsrekryteringsfragorna. En del
myndigheter, t.ex. AMS, har pa egen hand genomftrt chefsutbildningar
for kvinnor. Linsstyrelsernas organisationsnimnd har vidare pa regering-
ens uppdrag gjort insatser inom ldnsstyrelseomradet i syfte att uppmuntra
kvinnor att soka chefsbefattningar.

Det 4r angeliiget att de samlade erfarenheter som vunnits i detta arbete
analyseras och sprids till myndigheterna. SAV har en nyckelroll i detta
arbete. Sirskilt viktigt dr naturligtvis 1 detta sammanhang att de hinder
som finns f6r just kvinnor att vilja s6ka till och inneha chefsbefattningar
blir kiinda och kan undanrdjas. I arbetet bor konkreta mél formuleras for att
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ytterligare oka andelen kvinnliga chefer. Malen bor sittas av de olika myn-
digheterna med utgingspunkt i det egna personalforsorjningsléaget.

Inom den statliga sektorn, liksom inom andra avtalsomriden, har de
genomsnittliga /dneskillnaderna mellan kvinnor och min forindrats de
senaste decennierna. For heltidsanstillda inom statsforvaltningen uppgick
enligt den officiella lonestatistiken &r 1973 genomsnittslonen for kvinnor
till 81% av minnens. Motsvarande andel for 4r 1984 hade stigit till 92 %.
Direfter har de genomsnittliga l6neskillnaderna ater 6kat ndgot — ir 1989
uppgar kvinnornas genomsnittslon till 89 % av ménnens. En viktig generell
orsak till 1oneskillnader mellan kvinnor och min ir, som vi redovisat
tidigare i denna proposition, att traditionellt kvinnligt arbete genomgaen-
de avlOnas simre 4n traditionclit manligt arbete. Flera studier som gjorts,
bl. a. vid forsvarets forskningsanstalt, visar dessutom att cn icke obetydlig
del av loneskillnaderna mellan kvinnor och min inte gér att forklara med
utgdngspunkt i uppgifter om utbildning, &lder, anstillningstid, familjesi-
tuation m. fl. faktorer.

Parterna pa den statliga arbetsmarknaden har i1 det avtal som ingicks
hoésten 1989 uppmirksammat dessa fragor. Ett partsgemensamt arbete har
under ar 1990 inletts for att utveckla metoder och system for att kunna
jimféra kvinnodominerade respektive mansdominerade arbeten som &r
att betrakta som likvirdiga. Regeringen ser positivt pd parternas cngage-
mang i denna for jimstélldhetsarbetet viktiga fraga. Det dr cmeliertid
ocksa viktigt att man pad myndighetsniva analyscrar och foljer upp I6neut-
vecklingen for kvinnor och mén. SAV avser att ge myndighcterna stéd i
detta arbete och kommer bl. a. att ta fram cn konsuppdelad statistik som
ett referensmaterial till myndigheternas cgen statistik. I det vidare arbetet
bor man t. ex. kunna ta fram exempel pa vilka data som behdver samman-
stillas for att man bést skall kunna belysa och bevaka den lokala 16neut-
vecklingen ur ctt kdnsperspektiv.

Det arbete som pagar for att utveckla ett [dne- och personaladministra-
tivt ADB-system fo6r statsforvaltningen kommer pi sikt att ge béttre red-
skap for en effektiv statistikbearbetning i myndigheterna. Det 4r i detta
sammanhang visentligt att bchovet av en kénsuppdelad statistik tillgodo-
ses.

Frin jamstélldhetssynpunkt dr en anpassning av arbctets organisation
och forlaggning som gor det ldttare att forena forvidrvsarbete med familje-
ansvar av stor betydelse. I en underskning frdn mitten av 1980-talct
framgick att kvinnor inom statsforvaltningen var lediga for vard av barn
ca fem génger ldngre tid 4n minnen. Nagon 16pande statistik dver uttaget
av fordildraledighet inom olika sektorcr av arbetsmarknaden finns inte.
Pappornas uttag av foridldraledighet har, sett till hela arbctsmarknaden,
inte Okat pitagligt dec scnaste aren. Samtidigt har emellertid sival de
relativa arbetskraftstalen som den genomsnittliga veckoarbetstiden for
kvinnor okat.

I ett samlat program for jimstédlldhet inom statsforvaltningen bor det
vara mojligt att sidtta upp konkreta mal for pappornas uttag av forildrale-
dighet. En forutsittning for detta dr dock att viss statistik Sver fordelning-
en av ledigheten finns tillgdnglig. SAV kommer pi uppdrag av regeringen
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att ta fram sddan statistik for &r 1989 for de delar av statsforvaltningen
som ingar i det gemensamma loneadministrativa systemet, fraimst den
civila statsforvaltningen. SAV kommer i detta sammanhang ocksa att
utreda forutsdttningarna for cn &rlig statistik for hela statsforvaltningen
som ctt led i det arbete som pagar for forbittring av all frAnvarostatistik.

[ programmet bor limpligtvis ingé sdrskilda informationsinsatser for att
stimulera forédldrar att i storre utstrickning dela fordldraledigheten, och ge
forslag till &tgirder for hur myndigheterna kan férdndra arbetsvillkoren for
att forbittra pappornas reclia mojligheter till ledighet. Till viss decl kan
arbetet samordnas med den informationssatsning for pappaledighet som
vi senare kommer att redovisa narmare.

Regeringen avser att noga folja det fortsatta arbetet for jamstilldhet
inom statsforvaltningen.

Erfarenheter av forsék med s. k. intensivmyndigheter

I propositionen (prop. 1984/85:219, AU 1985/86:6, rskr.48) om den statli-
ga personalpolitiken redovisade regeringen sin avsikt att uppdra &t nagra
myndigheter att under en treArsperiod genomf6ra intensivsatsningar pa
jamstalldhetsomradet. Uppdraget ldmnades till forsvarets forskningsan-
stalt (FOA), universitetet i Goteborg, statens vattenfallsverk. ldnsstyrelsen
i Orebro ldn samt statens 16ne- och pensionverk (SPV). SIPU, som har
limnat konsultstod till ndgra av myndigheterna, har i juni 1990 kommit in
med cn slutrapport om forsoket.

Av rapporteringen framgér att myndigheterna i sitt jamstélldhetsarbete i
huvudsak satsat p& utbildning och information. Universitetet i Gotcborg
har anordnat chefsutbildning for kvinnor. SPV, FOA och ldnsstyrelsen i
Orebro ldn har koncentrerat insatserna pa kompetensutveckling for bas-
personal, bl.a. inom ADB, samt pi sjdlvfortroendehdjande atgirder. Vat-
tenfall har utvecklat s:k. mellankarridrer for assistenter. Informationsin-
satserna har riktats till alla nivder i respektive organisation, dock frimst
till cheferna.

Inom ramen for personalarbetet har Vattenfall samt universitetet i G-
teborg satsat pd sidana rekryterings- och befordringsatgdrder som riktad
annonsering, sirskild jamstélldhetsbevakning vid tillsdttningar, positiv
siarbehandling av kvinnor till vikariat, praktikplatser m. m. Bdda myndig-
heterna soker ocksd bredda rekryteringen av kvinnor genom skolinforma-
tion. Bl. a. FOA har, som tidigare nimnts, genomfo6rt studier av 16neskill-
nader mellan kvinnor och mén.

Intensivsatsningen har medfort att myndigheternas jamstalldhetsarbete
har fatt en fastare organisation och projektet som saddant har gett legitimi-
tet &t mer aktiva dtgirder. Samtidigt har forsoket klart visat att ett villkor
for framgangsrika intensivsatsningar av detta slag ar att berdrda myndig-
heters inre och yttre forutséttningar dr sddana att de 4r beredda att for cn
bestimd tid avsitta tillrdckliga resurser for arbetet. Erfarenhcterna har
ocksi visat att behovet av stod for arbetet dr stort, i forsta hand fran
myndighetens ledning men ocksi fran central niva.
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Jimstilldhetsarbetet i myndighetens verksamhetsstyrning och uppfoljning

Den gemensamma statliga personalpolitiken innefattar ett sdrskilt ansvar
for att folja upp regeringens allménna jimstilldhetspolitik. 1 linje med
erfarenheterna frin det hittills bedrivna arbetet miste som nyss nimnts,
den roll som ledningen for myndigheten har, starkt betonas. Atgirder for
jamstidlldhet mellan kvinnor och min kan och bér komma till uttryck
inom en mingd omriden, t.ex. kompetensutveckling, rekrytering, perso-
nalekonomi, I6nesittning, organisationsforandringar samt inforande av ny
teknik. Jamstélldhetsaspekterna maste dirfor integreras i myndighetens
forandringsarbete.

Enligt budgetforordningen (SFS 1989:400) skall myndigheten limna en
fordjupad anslagsframstillning vart tredje &r. Som underlag for denna
skall myndigheten bl. a. ta fram en resursanalys for sin verksamhet. Analys
av utvecklingsbehov.vad avser jamstilidhet mellan kvinnor och mén har
hdr en naturlig plats. Varje myndighet bor siledes behandla jamstilld-
hetsfragorna i sitt interna arbete infor den férdjupade anslagsframstall-
ningen. I den man slutsatserna av analysen motiverar regeringens upp-
mirksamhet eller beslut bér dessa redovisas tillsammans med forslag till
atgdrder i den fordjupade anslagsframstillningen. I annat fall bor jaim-
stidlldhetsinsatser for tredrsperioden ldggas fast internt inom myndigheten.

En skyldighet for myndigheten att uppritta en &rlig plan for sitt jim-
stilldhetsarbete finns sedan tidigare. Nya mgjligheter till statistikbearbet-
ningar samt budgetforordningens krav pa en arlig resultatredovisning ger
myndigheterna bittre forutsittningar att ocksd folja upp resultaten av
dessa planer. I resultatredovisningen bor regelbundet finnas personalsta-
tistik som kan belysa jamstilldhetsaspekter, t. ex. kdnsfordelningen inom
olika grupper av anstillda och inom olika l6neintervall. Om myndigheten
har genomfort systematiska och mer omfattande jamstélldhetsinsatser bor
resultatet av dessa dven kunna redovisas i detta sammanhang.

I dialogen mellan fackdepartementen och myndigheterna dr diskussio-
ner kring jamstilldhetsatgirder angeldgna nir forslag till fordndringar av
myndighetens verksamhet och inriktning &dr aktuella.
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5 Main och forildraledighet

Regeringens bedomning: For att uppni jimstélldhetsmélen ir det av
central betydelse att fler pappor utnyttjar férdldraforsakringen. En
sddan utveckling bor frimjas genom opinionsbildande insatser och
information samt genom &tgérder pa arbetsplatserna for att under-
latta for bade kvinnor och mén att férena forvirvsarbete och for-
dldraskap. Om emellertid papporna inte utnyttjar férdldrapenning-
en visentligt mer intill utgdngen av ar 1993, kommer regeringen att
Overviga ytterligare atgidrder som kan paskynda en sddan utveck-
ling.

Statistiken dver hur fordldrafSrsikringen utnyttjas bor forbéttras.

Skiilen for regeringens bedomning: Ett av de viktigaste mélen for sdvil
familje-som jamstilldhetspolitiken ir att kvinnor och min delar ansvaret
for och arbetet med omvérdnaden om barnen. Det 4r viktigt fér barnen att
tidigt f4 en vardaglig och kidnslomissigt ndra kontakt med bdda sina
fordldrar. FOr pappan innebér denna tidiga kontakt en mdjlighet att ut-
veckla andra sidor 4n de som traditionellt forvintas av midn. For relatio-
nen mellan barnet och pappan senare i livet har ocksa den tidiga och nira
kontakten en viktig roil.

Detta delade ansvar ir viktigt ocksa for uppvérdering och forstaelse av
det arbete som utférs i hemmet. S& som vi redogjort f6r i avsnittet om
kvinnor och ekonomi &r frigan om hur det oavlénade arbetet med barn
och hushall m. m. férdelas mellan fordldrarna, central ocksa for den eko-
nomiska jimstilldheten mellan kvinnor och méan. Regeringen har i den
tidigare ndmnda propositionen om jamstilldhetspolitiken inf6ér 90-talet
uttalat som ett mal att andelen midn som utnyttjar mojligheterna till en
ldngre sammanhingande forildraledighet bor 6ka.

Forildraforsidkringen ersatte ar 1974 den tidigare moderskapsforsik-
ringen. Principiellt sett var det viktiga i denna fordndring att férdldrapen-
ning i samband med barnafédande nu kunde tas ut av bada foérildrarna.
Det ckonomiska stddet i forsdkringen inriktades pa att ersiitta inkomst-
bortfallet. Papporna gavs genom reformen mdojlighet att med motsvarande
ersittning stanna hemma viss tid for vard av sjukt barn.

Foraldraforsikringen har darefter byggts ut i olika etapper, liksom ocksa
ritten att vara ledig fran arbetet for vard av barn [lagen (1978:410) om ritt
till ledighet for vard av barn m.m.]. Frin den 1 juli 1989 utges forildra-
penning med anledning av barns fédelse under 15 minader varav 12 med
ersdttning motsvarande 90% av den sjukpenninggrundande inkomsten.
For de dterstdende tre manaderna ges ersittning pd en garantinivd om 60
kr. per dag. Utbyggnaden har medfort att forutsittningarna for familjerna
att dela pa forildraledigheten har forbattrats. Tillfdllig fordldrapenning
utges frdn den 1 mars 1991 med 80% av den sjukpenninggrundande
inkomsten under de forsta 14 dagarna per barn och &r, direfter 90 %.
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Hur anvénds fordldraforsdkringen?

Allt sedan forildraforsdkringens tillkomst 1974 har {o6rildrapenningen
med anledning av barns fodelse till den allra storsta delen utnyttjats av
mammorna. Som framgar av tabellen utnyttjas forsakringsdagarna ar 1989
till endast 7% av pappor. Sett dver en ndgot ldngre tid har en viss, om dock
marginell, 6kning av pappornas andel skett.

Nir det ddaremot giller pappornas fristdende ritt till tillfdllig fordldra-
penning under hogst tio dagar i samband med barns fodelse samt for bl. a.
vard av sjukt barn, dr pappornas faktiska uttag betydligt hdgre. Min
utnyttjar i genomsnitt atta till nio av de tio dagarna och drygt en tredjedel
av det totala antalet dagar med tillfillig forildrapenning. Aven dessa
forhillanden har varit ganska stabila under 1980-talet.

Antal ersatta dagar med fordldrapenning 1979 — 1989

Ar Antal Andel dagar som

ersatta utnyttjats av

dagar fader modrar

1 000-tal % %
1979 24082 4.8 95,2
1980 27020 5.2 94.8
1981 31110 49 95.1
1982 30851 5,1 94.9
1983 30234 5.2 94,8
1984 30454 5.1 94.9
1985 33193 5.5 94.5
1986 35413 6.2 93,8
1987 40308 7.5 92,5
1988 37817 6.5 93.5
1989 40752 6.9 93.1

Killa: Riksforsdakringsverket.

Dect finns ocksa ctt annat matt pa hur forédldraledigheten fordelas mellan
kvinnor och mén. Man utgér da frdn de nyfédda barnen och ser till hur (de
gifta) fordldrarna till dessa barn under en viss period utnyttjar fordldra-
penningen. Denna statistik visar for barn fodda ar 1984 att drygt var femte
pappa, eller 22%, under barnects forsta levnadsar tog ut nagon del av
foridldrapenningen.

Motsvarande uppgifter for de foljande dren finns f6r ndarvarande inte
framtagna hos riksforsdkringsverket (RFV). Verket har dock latit gora en
specialbearbetning av statistik avseende barn fodda i januari och februari
1989, vars fordldrar siledes omfattas av den senaste utbyggnaden av
fordldraforsiakringen. Resultatet visar att 45 % av papporna till dessa barn i
nagon utstrdckning anvénde sig av forsdkringen under barnets forsta lev-
nadsar. Denna siffra dr inte helt jamforbar med den som redovisats for
barn fodda under 1984, men bor dndéa tolkas som att uttag av pappaledig-
het 6kat. Enligt RFV kan dkningen troligen tillskrivas den utbyggda forald-
raforsikringen.

De regionala skillnaderna i hur fordldraledigheten delas mellan forild-
rarna finns det vissa uppgifter om, medan skillnader med avseende pi
sociala moénster dr bristfalligt belyst i den officiella statistiken. Statistiken
visar genomgéende att pappor i de norra delarna av landet anvinder
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forsdkringen mest medan pappor bosatta 1 de sodra delarna av landet
anviander den minst. I t. ¢x. Visterbottens ldn utgjorde papporna under ir
198930% av det totala antalet forsdkrade som utnyttjat forildrapenning-
en, medan motsvarande andel for Malmo allminna forsdkringskassa var
20%.

Svéarigheterna att fa fram aktuell foridldraledighetsstatistik har hittills
gett begrinsade mdojligheter att 16pande folja hur fordldraforsdkringen
anvinds. Regeringen avser att uppdra 4t RFV att komma in med forslag
till hur verkets statistik 6ver uttag av fordldraledighet kan forbittras. Att
statistiken forbittras dr vésentligt, inte minst mot bakgrund av det stora
intresse som internationellt visas for den svenska fordldraforsikringens
konstruktion och cffekter. Sdrskilt intressant dr hdr i vilken mén just
papporna utnyttjar den internationellt sett unika mdjlighet forsikringen
ger.

Den statistik som finns &r inte relaterad till fordldrarnas yrke och dylika
faktorer. Kunskaperna om hur férdelning av férdldraledighet varicrar med
arbetsmarknadssektor, arbetets art, utbildningsnivd m. m. dr darfor brist-
falliga.

Forskning och undersokningar som utforts under 1980-talet har emeller-
tid belyst vissa aspckter av hur forildraledighet utnyttjats av olika grup-
per. Resultaten har visat bl. a. att pappaledighct oftare tas ut bland offent-
liganstillda dn bland privatanstéllda. I vilken utstrickning man delar pa
fordldraledigheten tycks ddremot inte padverkas nimnvirt av mammans
anstillningsform. Min i chefs- och arbetsledarbefattningar har betydligt
oftarc angctt problem med att ta fordldraledigt. Instéllningen hos olika
arbetsgivare till att mén tar ut lingre sammanhingandc forildraledigt
tycks ocksa skifta avsevirt. Det ir enligt de gjorda undersékningarna
vanligare att arbetsgivare inom den privata delen av arbetsmarknaden
uppger cn negativ syn pé sddan ledighet.

Pappaledighet och franvaro frdn arbetet

Enligt vir mening maste budskapet till chefer pa alla nivder vara att
forildraledighet, for man sdvil som for kvinnor, dr nagot sjilvklart, nod-
vindigt och ocks& positivt. I manga yrken torde dessutom en period av
férdldraledighet tillféra viktiga erfarenheter och bor ddrmed kunna tillma-
tas ett meritvirde vid anstédllningar i storre utstrdckning in for nirvaran-
de. Det ir inte acceptabelt att det uppstir en motséttning mellan 4 ena
sidan ritten till fordldraledighet och & andra sidan mé&jligheterna till ut-
veckling i arbetet pd samma sdtt som for dem som inte dr cller varit
foridldralediga. Det dr sdledes vésentligt att man i alla delar av arbetslivet
formar skapa ett socialt klimat m. m. for ett delat fordldraansvar, som star
i samklang med intentionerna bakom de lagar och forsdkringssystem som
finns pa omrédet. Det krivs ofta ocks att man skapar konkreta forutsitt-
ningar i form av t. ex. en anpassad arbetsorganisation, god personalplane-
ring och flexibla arbetstider. 1 syfte att pdskynda en sddan utveckling bor
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arbetsgivarna verka for att underlitta for bade kvinnor och min att forena
forvirvsarbete med fordldraskap. Vi dterkommer tili denna friga under
avsnittet 9 En ny jimstilldhetslag.

Vi har med tillfredsstiillelse noterat att en rad enskilda foretag, statliga
verk och kommuner pd eget initiativ har aktualiserat frigan om pappale-
dighet. Arbetsmiljéfonden har vidare inom ramen for sitt sdrskilda jim-
stdlldhetsprogram under hosten 1990 beviljat | milj. kr. till ett projekt for
kartldggning och utveckling av pappaledighet vid ett antal foretag.

Opinionsbildning och information

En viss opinionsbildande verksamhet har bedrivits under ett flertal ar i
syfte att Oka pappornas uttag av forildraledighet. Idégruppen for mans-
rollsfragor (A 1987:A) bidrar genom sin verksamhet aktivt till 6kad f6rsta-
clse for den betydelse som ett storre ansvarstagande for den dagliga omvéard-
naden om barnen har for mannen. Det 4r angeliget att idégruppen fortsétter
sitt opinionsbildande arbete pa detta omrade.

Riksdagen har vid behandlingen av 1989 och 1990 ars budgetproposi-
tioner anslagit medel 6ver femte huvudtiteln for sirskilda informationsin-
satser med syfte att stimulera forildrar att i hogre utstrickning dela f6rild-
raledigheten. 1 bil. 7 till &rets budgetproposition f6reslas att ytterligare
medel anslas for dndamalet. Medlen har hittills anvints efter tva huvud-
linjer. Den ena dr att ge information och underlag for information pa
arbetsplatser. Den andra 4r information som riktar sig till blivande och
nyblivna forildrar.

I den fortsatta informationssatsningen kommer ocksa, som vi tidigare i
propositionen redogjort for, atgirder for att stimulera pappaledighet inom
statsforvaltningen att sarskilt uppmirksammas. Det ir dven viktigt att
invandrarférildrar nds av information om méjligheterna till pappaledig-
het.

Reglerna f6r fordldraforsdkringen dr idag utformade s& att de forutsétter
att ledigheten fordelas mellan mamman och pappan. Om t. ex. pappan vill
overlata sin del av ledigheten pA mamman, mdaste han skriftligen till
forsdkringskassan bekrifta detta. Forsok bor initieras vid nigra forsik-
ringskassor med riktad information till foridldrar i samband med ev. Gver-
latande av forsidkringsdagar till den andra fordldern.

Det ar for tidigt att utvdrdera de nu namnda informationsinsatserna. I
dcbatten hdvdas ibland att delad fordldraledighet dr en fraga om sidana
grundlidggande attityder som inte later sig paverkas av information. Det
finns dock en del fakta som talar {or att information, sdvdl om forsikring-
ens mer tekniska utformning och familjeekonomiska konsekvenser som
om den betydelse pappaledighet mer allmiint har, ger effekter. Projekt-
verksamhet som bedrivits med stod av anslaget Sérskilda jamstélldhetsat-
garder har visat att information p4 arbetsplatsen eller av forsakringskassan
vid fordldratriffar m. m., 6kar intresset for att i familjen diskutera att dela
pé fordldraledigheten. Det dr ocksd viktigt att rcsultaten frin den forsk-
ning som gjorts kring bl. a. pappans roll fér barnet, far spridning.
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Fordldrautbildningen m. m.

I vissa projekt, t.ex. det vid landstinget i Jimtland, har det visat sig att
fordldrautbildning fore och/cller efter det att barnet fods, kan ha en bety-
dande pdverkan p4 foridldrarnas beslut om hur ledigheten skall fordelas
och ldggas upp. Av stor vikt dr hir naturligtvis att utbildningen 4r inriktad
ocksa pa pappans viktiga roll. Det ankommer framst pa de landstingskom-
munala huvudmiinnen att anordna sddan utbildning. Utbildningen, kan
tilldggas, har inte bara betydelse for hur férdldrarna delar pa fordldraledig-
heten utan ocksa for en god vard av barnen i stort. Regeringen avser att
bl. a. inom ramen f6r den nyss nimnda informationssatsningen, ta initia-
tiv for att sprida goda erfarenheter av hur foridldrautbildning for blivande
och nyblivna forildrar kan ldggas upp.

Riksdagens socialutskott har i betinkandet (SOU 1990/91:2) om barn-
omsorg m. m. gett regeringen till kdnna att det maste skapas forutsiattning-
ar for cn fordldrautbildning for fordldrar tilt barn som passcrat spidbarns-
tiden. Regeringen dterkommer i ett senare sammanhang till denna fraga.

Frigor om forildrarollen och om de forindrade krav i Ovrigt som
samhdllsutveckligen stiller pA minnen, idr viktiga att ta upp dven i andra
sammanhang. Regeringen har i 1990 &rs budgetproposition (prop.
1989/90: 100, bil.6, s.34) pekat pa att de forsék som gjorts med inslag av
samlevnadsfrigor i viarnpliktsutbildningen ar positiva och bor kunna ut-
vecklas vid flera forband samt att forsvarsgrenscheferna bor uppmuntra
och stddja sidana initiativ. Information om forildraledighetsfrigor bér
med fordel kunna riktas till denna grupp.

Riksdagen har med anledning av propositionen (prop. 1990/91:8,
LU13, rskr.53) om virdnad och umginge beslutat om vissa lagandringar
med syfte att foridldrarna sjdlva i si stor utstrickning som mdojligt skall
kunna komma &vercns i vardnads- och umgiingesfrigor. Samarbetssamtal
skall i alla kommuner erbjudas foérildrar som s& onskar. [ tvist om vérdnad
skall domstolarna, i bedomningen av vad som &r bist for barnet, fista
sérskilt avseende vid barnets behov av en nidra och god kontakt med bada
fordldrarna,

Mal

Av vad som nu redovisats framgir den vikt som statsmakterna ldgger vid
att bAde mamman och pappan har ett ansvar for barnets vil samt betydel-
sen av ¢n nira och tidig kontakt mellan barnet och bida fordldrarna.
Forildrapenningen med anledning av barns fodelse utnyttjas fortfarande
till allra strsta delen av mamman. Att detta forhdllande giller under t. ex.
barnets forsta halvar ar naturligt, och for de flesta sjalvkiart med tanke pé
bl.a. amningen av barnet. En Overvdgande del av smabarnspapporna
avstdr dock helt fran att utnyttja fordldrapenningen. Hindren for en mer
allmént utnyttjad pappalcdighet stir att finna i traditionella roller inom
familjen mcn ocksé i regler, skrivna och oskrivna, inom arbetslivet. Rege-
ringen har i tidigare sammanhang hiavdat den uppfattningen att en utveck-
ling av pappaledigheten i forsta hand skall frimjas genom opinionsbild-
ningsinsatser och liknande.

Prop. 1990/91:113



Vi utgir nu fran att de fortsatta informations- och opinionsbildningsat-
girderna aktivt skall bidra till ett 6kat utnyttjande av méjligheterna till
pappaledighet. Senare 1 denna proposition foreslar vi ocksé att en bestim-
melse infors i den nya jamstdlidhetslagen, som innebér att arbetsgivare
skall underlitta for arbetstagare att forena forvirvsarbete och forildra-
skap. Aven detta bdr kunna bidra till att papporna i 6kad utstrackning
utnyttjar mojligheterna till fordldraledighet.

Malet bor vara att, vid utgingen av ar 1993, minst tva tredjedelar av
papporna i nigon utstrickning anvinder sig av mojligheten att utnyttja
fordldrapenningen med anledning av barns fodelse. Om detta mal inte nés
far ytterligare atgdrder Overvigas.

6 Utbildning och jamstilldhet
6.1 Inledning

For individen dr utbildning en resurs som kan bidra bade till personlig
utveckling och till en starkare stédllning pa arbetsmarknaden. Utbildnings-
politiken skall bl.a. se till att kvinnor inte missgynnas i férhallande till
miin vid fordelningen av utbildningsresurser pa olika nivéer.
Utbildningspolitiken syftar bl. a. till att motverka kdnsbundna studieval

i gymnasieskolan, den kommunala vuxenutbildningen (komvux) och hég-
skolan. En jimnare fordelning av kvinnor och min pi olika studievégar
bidrar till en jamnare fordelning av kvinnor och mén i olika yrken.

Utbildningspolitiken pa nationell niva syftar ocks4 till att jimstilldhets-
aspekterna skall beaktas i all undervisning. Dcetta ar en utgdngspunkt for
de utbildningspolitiska beslut som via ldroplaner, riktlinjer fér kursplaner,

centrala utbildningsplancr for utbildning och fortbildning av lirare m. m.,
i praktiken paverkar skolundervisningens innchdll och arbetsformer. Un-
dervisningen spelar stor roll for kvinnliga och manliga studerandes
sjalvuppfattning, sjalvfortroende, kunskaper och forestillningar om jam-
stialldhctsproblematiken. Den har ocksd betydelse for deras forberedelse
for och férmaga att géra en demokratisk arbetsfordelning i den egna
familjen och paverka forhallandena i arbetslivet och samhillet 1 Gvrigt.

" Dessutom bidrar utbildningspolitiken, framforalit genom stod till forsk-
ningen, till produktion av ny kunskap som dr av betydelse i arbetet for
jamstélldhet. Forskningen belyser t.ex. relationerna mellan kvinnor och
min i samhillet ur historiska, sociala, ekonomiska och psykologiska as-
pekter. Sadan forskning kan péverka den inomvetenskapliga teoribild-
ningen i olika discipliner och ddrmed bidra till att kdnsaspekten uppmark-
sammas inom allt fler forskningsomriden. Forskningen analyserar ocksd
mal, effekter, forutsdttningar m.m. inom sidana politikomridden som
dirckt cller indirckt har betydelse for jimstélldhetsarbetet i samhillet.
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6.2 Ny strategi inom skolomradet

Regeringens bedémning: Med 6vergngen till mal- och resultatorien-
terad styrning av skolvisendet dr det naturligt att jaimstilldhetsma-
let kommer tilt uttryck i lagar och andra forfattningar, framfGrallt
laroplaner. Jimstidlldhetsmalet kommer ddrmed att beaktas i upp-
foljningen och utvirderingen av det offentliga skolvisendet.

Skiilen for regeringens bedomning: Riksdagen har nyligen beslutat om en
reform med anledning av regeringens proposition om ansvaret {for skolan,
“ansvarspropositionen”, (prop. 1990/91:18, UbU4, rskr.76). Reformen
innebdr en genomgripande forindring av de styrmedel staten anvéandcr {6r
att paverka verksamheten i skolan. Riksdagens beslut fir ddrmed ocksa
stor betydelse for jimstilldhetsarbetcts inriktning.

Reformen innebir en klarare ansvarstordelning mellan staten och kom-
munerna (inkl. landstingskommunerna). Statens styrning av skolan med
hjélp av regler for statsbidrag upphor. Ett allmint finansicllt stod i form av
ett sektorsbidrag utbetalas till samtliga primdrkommuner fr.o.m. den 1|
juli 1991. Sektorsbidraget skall ange det totala statliga finansiella stodet till
skolsektorn, dvs. grundskola, gymnasieskola och kommunal utbildning for
vuxna. Det skall beriknas schablonmissigt enligt olika berdkningsmodel-
ler for de olika skolformerna.

Styrningen av skolan skall i fortsdttningen ske genom att regering och
riksdag anger mal och riktlinjer som dr nationellt giltiga. Grundldggande
mal anges i lag. Ovriga mal och riktlinjer for utbildningen som skall vara
generellt giltiga anges i andra forfattningar, framforallt laroplaner. Den
statliga detaljregleringen av skolan upphor. Kommunerna fér stor frihet
att organisera skolverksamheten inom de ramar och riktlinjer som riksda-
gen och regeringen ldgger fast. Varje kommun skall faststélla en skolplan,
dir det bl. a. skall framgé vilka 4tgirder kommuncn avser att vidta for att
uppné de nationella mal som har satts upp for skolan.

Riksdagsbeslutet innebir ocksa att uppfoljning och utviirdering far stor
betydelse ndr det giller att bedéma resultaten av arbetet och att utveckla
verksamheten. Uppfoljning och utvérdering skall bedrivas bide i den
enskilda skolan och p4 kommunal och nationcll nivd. Verksamheten skall
utvdrderas mot de mal som har stillts upp pé resp. nivid. Uppf6ljningen
och utvirderingen skall ge riksdag och regering en samlad bild av skolverk-
samhcten och bl. a. ge underlag for att bedoma om 4tgarder behdver vidtas
for att nationella méal och riktlinjer skall uppritthallas.

Fran jamstélldhetspolitisk synpunkt blir dct alltsd for det forsta viktigt
att se till att jimstélldhetsmalet kommer till tydligt uttryck dels i lagar —
och i forarbeten till lagar — inom skolomrédet, dels i andra forfattningar,
framfOrallt ldroplaner. For det andra bor jaimstilidhetsmalet beaktas i all
uppfoljning och utvirdering av skolverksamheten, t.ex. i det gemensam-
ma system for resultatuppf6ljning som kommer att utvecklas i samarbete
med bl. a. Svenska kommunférbundet.
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Regleringen i skollagen

Med anledning av ansvarspropositionen har riksdagen beslutat om vissa
dndringar av skollagen (1985:1100). Dessa dndringar (SFS 1990:1477)
tridde i kraft den 1 januari 1991 och kan scs som den forsta delen i arbetet
med att utforma en skollag som 4r anpassad till de genomgripande forind-
ringarna inom skolomrédet. Vi vill hdr erinra om vad detta nyligen fattade
riksdagsbestut innebir ur jamstélldhetspolitisk synpunkt.

1 1 kap 2§ forsta stycket skollagen ségs att alla ”barn och ungdomar
skall, oberoende av kon, geografisk hemvist samt sociala och ekonomiska
forhallanden, ha lika tillgang till utbildning i det offentliga skolvdsendet
fér barn och ungdom™.

I den allminna motiveringen till denna lagformulering ségs att detta
skall tolkas som reella mojligheter, inte bara formella (prop. 1990/91:18, s.
27). Skolhuvudminnen skall alltsd utforma sitt skolvdsende sa att inte
ndgot barn eller ndgon ungdom i realiteten forhindras att fa del av utbild-
ning pa grund av sitt kdn. Detta kan t.ex. innebira att en elev som &r
missgynnad pa grund av sitt kon, méste stédjas sdrskilt.

Fo6redraganden, statsrddet Persson, framhdller vidare att lagen naturligt-
vis inte far tolkas s& att den skulle utgéra ett hinder mot att skolhuvud-
minnen vidtar siirskilda atgarder for att f4& barn och ungdomar att delta i
utbildning, som de annars kan forvintas avstd frin pa grund av sitt kon,
sin bostadsort eller sina sociala och ekonomiska férh&llanden. Exempel p&
en sidan Atgird dr tillfdlliga enkdnade undervisningsgrupper for att ge
flickor eller pojkar bittre studiefrutsédttningar inom ett omrade, dir det
ena kénet 4r 1 stark minoritet.

I tredje stycket i samma paragraf ségs bl.a. att verksamheten i skolan
skall utformas i 6verensstimmelse med grundidggande demokratiska vir-
deringar, och att var och en som verkar inom skolan skall frimja aktning
for varje minniskas egenvirde. [ den allmdnna motiveringen till detta
avsnitt i lagen frambAller foredraganden att strdvan mot jamstdlldhet
mellan konen ir ett exempel pa vad aktningen for varje minniskas egen-
virde mer konkret innebir (prop. 1990/91:18, s. 30). I specialmotivering-
en till paragrafen i sin helhet heter det vidarc att de varderingar som héir
kommer till uttryck forutsitts genomsyra all skolverksamhet och tjdna som
underlag for tolkningen av dvriga regler pd omradet (prop. 1990/91:18, s.
43).

Motsvarande formulering om grundldggande demokratiska virderingar
och respekt for varje mdnniskas egenvérde finns i den del av skollagen som
handlar om utbildning for vuxna (1 kap. 9 §).

Jamstilidhet mellan kvinnor och min &r alltsd, enligt riksdagens beslut
med anledning av ansvarspropositionen, ett nationellt mél for skolan.
Enligt 2 kap 8§ skollagen &dr varje kommun didrmed skyldig att i sin
skolplan redovisa vilka atgirder som kommunen avser att vidta for att
uppnd jimstilldhet mellan kdnen inom skolomréidet. Det dr ocksa sjalv-
klart att jimstélldhetsaspekten kontinuerligt bor beaktas i den uppf6ljning
och utvirdering av skolverksamheten, som bl.a. skall ge underlag for
regering och riksdag att bedoma vilka Atgdrder som kan krdvas for att
nationella mal och riktlinjer skall uppritthéallas.
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Jamstidlldhet mellan kvinnor och médn har sedan slutet av 1960-talet
varit ett mal for skolpolitiken. Jamstilldhet inom grundskola, gymnasie-
skola och komvux dgnades stort utrymme i regeringen proposition om
jamstélldhetspolitiken infor 90-talet (prop. 1987/88:105, AU17, rskr.364,
UbU34, rskr.365). Jimstilldhetsmalet har ocksa tidigare kommit till ut-
tryck i lagstiftningen. Det dr emellertid forst nu som det tydligt knutits till
krav pd aterkommande uppféljning och utvirdering pA nationell niva.
Den senaste utvecklingen inom skolomradet innebir dédrfor en stark fram-
flyttning av positionerna, nér det giller att forverkliga jamstilldhetsmalet i
praktiken.

Kommunerna har stor frihet nir det giller att avgora vilka medel som
skall anvindas for att nd jamstdlidhetsmalet. Avregleringen inom skolom-
rddet och mojligheten att anvianda resurserna pa ett friare sitt kan férvin-
tas stimulera nya initiativ och idéer ocksa inom detta omrade. Den jamfo-
relse mellan olika kommuner som utvirderingen kommer att innebira,
kan dessutom forvéntas leda till 6kad spridning av erfarenheter och goda
exempel.

Fortbildning m. m.

Sedan den 1 januari 1991 har kommunerna det fulla arbetsgivaransvaret
for ldrare och annan skolpersonal. Den jamstilldhetslag som vi i det
foljande kommer att foresld, kommer att fa stor betydeise for kommuner-
na i deras egenskap av arbetsgivare. Att dstadkomma en jimnare konsfor-
delning i olika arbeten bland skolpersonalen dr inte bara viktigt med tanke
pd att skolan dr en stor arbetsplats i kommunen, utan ocksi p grund av att
konsfordelningen pé olika uppgifter i skolan paverkar barns och ungdo-
mars konsrollsférestillningar och férvdntningar om kvinnligt och manligt.

Varje kommun och landstingskommun ir enligt 2 kap. 7§ skollagen
skyldig att se till att fortbildning anordnas for den personal som har hand
om utbildningen. Kommunerna har ansvar for att prioritera fortbildnings-
insatserna. De nya principerna for skolans styring innebir att skolverket
far ett tydligare ansvar och stérre befogenheter att direkt leda den statligt
finansicrade fortbildningsverksamheten. Skolverket skall ocksa ange fort-
bildningens konkreta innehall utifrin de mél som riksdagen och regeringen
stéller upp for fortbildningen eller for skolan som s&dan, dvs bl. a. utifrin
jémstilldhetsmalet (prop. 1990/91: 100, bil. 10, 5.66).

Ldroplansarbete

Jamstilldhetsproblematiken bér ocksé i framtiden utgéra en central fraga
vid utformningen av ldroplaner for olika skolformer. Regeringen har ge-
nom beslut den 14 februari 1991 bemyndigat statsridet Persson att tillkal-
la en kommitté med uppdrag att limna forslag till nya ldroplaner for barn-
och ungdomsskolan och vuxenutbildningen. Av direktiven till denna kom-
mitté framgar att frigan om jimstélldhet mellan konen skall beaktas i
laroplansarbetet.
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Sommarkurser i teknik for flickor

Aven efter inforandet av en mal- och resultatorienterad styrning av skolan,
dir statsbidraget utgor ett finansiellt stéd for skolverksamheten som med-
ger en fri resursanvindning, kommer det att finnas kvar vissa mindre
tillfdlliga stimulansbidrag for utvecklingsinsatser. Sirkilda statsbidrag kan
vara ett verksamt medel for att fa igng cn utveckling inom omraden som
staten prioriterar.

Ett specialdestinerat statsbidrag har fr.o. m. budgetaret 1985/86 utgatt
for sommarkurser i teknik for flickor. Syftet har varit dels att intressera
flickor for teknik, dels att hitta béttre undervisningsmodeller. Erfarenhe-
terna frdn dessa sommarkurser har Gverlag rapporterats vara positiva.
Nirmare 20000 flickor har hittills berdrts av verksamheten, vanligen pa
sommaren mellan arskurs 8 och 9. I &rets budgetproposition foreslas
fortsatt statsbidrag for detta indamal (prop. 1990/91: 100, bil. 10, s. 64).

6.3 Foridndringar av gymnasieskola och komvux

Regeringens bedémning: Forslaget om nya nationclla treériga pro-
gram i gymnasieskolan, storre valfrihet och 6kad samverkan mellan
gymnasieskola och komvux berdknas medfora en jimnare konsfor-
delning inom olika studievdgar. Reformen innebir ocksé att gymna-
sieskolan och komvux i dnnu hégre grad dn nu kommer att bidra till
att stirka kvinnornas stillning pa arbetsmarknaden.

Skiilen for regeringens bedomning: Kvinnliga och manliga studerande
viljer fortfarande i stor utstrickning olika studievdgar. Endast en dryg
tiondel av dem som avgick frin gymnasieskolans linjer 1989 kom frin
linjer med en jimn konsfordelning, dvs. en férdelning med minst 40% av
vardera konet. Ocksd inom komvux dr studicvalen kdnsbundna. Kvinnor
viljer i stor utstrickning humanistiska 4mnen, medan miinnen ofta viljer
teknik och naturkunskap.

En forklaring till kénsbundna studieval 4r att pojkar och flickor uppfost-
ras olika och méter olika forvintningar i samhéllet. Kdnsbundna studieval
kan ocksd antas bero pa att negativa erfarenheter ibland aterfors till dem
som skall vélja. De som tidigare har valt studievdgar i gymnasieskolan eller
kurser i komvux som domineras av det motsatta kdnet, har ibland fatt
svarigheter bade i utbildningen och pé arbetsmarknaden. Detta kan avhal-
la t. ex. teckniskt intresserade kvinnor fran att gbra ett studieval med denna
inriktning.

Uppgifter om studieavbrott i gymnasieskolan visar att s&dana 4r vanli-
gare bland clever som har gjort ett otraditionellt val. Sérskilt stora har
problemen visat sig vara bland flickor pa de tekniskt inriktade yrkeslinjer-
na. Erfarenheter frdn projektarbete m.m. tyder pd att studieavbrottet
oftast inte beror pa ett felval i egentlig mening. Det dr snarare fridga om
svarigheter att finna sig till ratta i en miljo dir det egna konet #r i stark
minoritet.
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Erfarenheterna fran projektverksamhet visar ocksd att det med olika
insatser i form av lararfortbildning, stodgrupper m. m. gir att minska
studicavbrotten och skapa en social milj6 i och utanfor undervisningen
som gor det mdjligt for dessa elever att finna sig till ritta och genomftra
den valda utbildningen. Dct handlar i grunden om att skapa reella forut-
sdttningar for ett friare studieval.

For de clever som fullféljer utbildningen kan det ocksd bli problem.
Uppféljningsundersdkningar visar t.cx. att manga kvinnor som utbildat
sig i mansdominerade utbildningar senarc arbetar inom andra omriden dn
dem som de har utbildat sig for. Det ar rimligt att anta att de i praktiken
ofta har blivit diskriminerade pd arbetsmarknaden. Det uppkommer alitsi
onda cirklar i utbildningsvisendets och arbetsmarknadens 6msesidiga pa-
verkan av varandra. Vissa forctag, t. cx. inom verkstadsindustrin, sidger sig
intc kunna rekrytera kvinnor till traditionellt manliga kvalificerade arbe-
ten, eftersom det saknas kvinnor med yrkecsutbildning inom omrédet.
Flickor i grundskolan som skall vilja utbildning till gymnasieskolan och
vuxna kvinnor som soker sig till komvux, tvekar att vilja otraditionella
utbildningar, bl. a. p grund av att de riskerar att bli diskriminerade néar de
scdan s6ker sddana arbeten som de utbildat sig for.

Okade kontakter mellan skola och arbetsliv

Den nya jamstilldhetslag som vi foreslar i det foljande, kommer att stélla
Okadc krav pé arbetsgivare och arbetstagare att samverka om aktiva &tgér-
der for att dstadkomma jamstalldhet i arbetslivet. Nir det p4 en arbets-
plats eller i en viss typ av arbetc inte rdder en i huvudsak jimn konsfordel-
ning, skall arbetsgivaren, enligt vart forslag, vid nyanstillningar sdrskilt
anstranga sig for att fa sokande av det underrepresenterade konet och séka
se till att andelen arbetstagarc av dct konet efter hand okar. Vi riknar
darfor med att det i framtiden kommer att bli fler arbetsgivare som aktivt
arbetar med att rekrytera det underrepresenterade kdnet, och ocksi kan
formedla detta till den skolpersonal och vigledningspersonal vid arbetsfor-
medlingen som informerar ungdomar och vuxenstuderande om férhéallan-
dena pd arbetsmarknaden.

I regeringens nyligen framlagda proposition (1990/91:85) om gymnasic-
skolan och vuxenutbildningen, Vixa med kunskaper (kunskapsproposi-
tionen) foreslas bl. a. att nuvarandc linjer i gymnasieskolan upphér och
ersdtts med tredriga nationella program. I ménga av de nya programmen
kommer en stor del, minst 15%, av den totala studietiden att forlaggas till
arbetsplatscr. Anskaffning av arbetsplatser skall ske genom skolhuvud-
manncns (i allmidnhet kommunens) forsorg. Den arbetsplatsforlagda delen
av utbildningen skall vara kursplanestyrd och ske under ledning av en
handledare som arbetsplatsen tillhandahaller. Alla handledare skall fa
utbildning som anordnas av skolhuvudmannen.

Skolorna kommer alltsa att i framtiden 0ka kontakterna med arbetsplat-
serna, vilket ger storre mgjligheter att folja arbetsplatsernas jamstéalldhets-
arbete pa nira hall och férmedla information om sddana arbetsplatser dir
arbetsgivaren anstranger sig att fi sokande som foretrider det underrepre-

Prop. 1990/91:113

41



senterade kénet. Den obligatoriska handledarutbildningen kommer natur-
ligtvis att utformas i enlighet med laroplanernas riktlinjer, vilket innebir att
alla handledare kommer att fi 6kade kunskaper om jimstilldhetsproble-
matiken. Dirmed forbéttras forutsdttningarna for att studerande som till-
hor det underrepresenterade konet pa en arbetsplats skall bli vl omhidnder-
tagna av handledare och arbetskamrater. Vi rdknar darfor med att férind-
ringarna av gymnasieskolan kommer att bryta onda cirklar och Oka
mdjligheterna for kvinnor och mén att gora ett fritt studieval.

Jimn konsfordelning

I den tidigare nimnda propositionen om jimstilldhetspolitiken infor 90-
talet uttalades att det langsiktiga mélet borde vara att dstadkomma en
jamn konsfordelning i alla utbildningar i gymnasieskolan. For samtliga
studievdgar borde gilla att ingetdera konet skall vara representerat med
mindre 4n 40% (s. 47 och 79). Detta langsiktiga mél ligger vil i linje med
principerna i skollagen om allas ritt till utbildning.

I samma proposition formulerades ocksa vissa mal som bdr vara upp-
fylilda inom en femarsperiod. Dessa mal dr formulerade i termer som
anknyter till nuvarande skolorganisation, inte till den nya gymnasieskola
som foreslas i kunskapspropositionen. Vi anser att i stéllet for dessa mal
bor krav i fortsdttningen stillas pa att utvecklingen gradvis gér i riktning
mot att uppnd det langsiktiga milet. Koénsfordelningen i olika studiepro-
gram och andelen studieavbrott kommer kontinuerligt att f6ljas upp och
redovisas for riksdagen. Utvecklingen inom olika kommuner och samver-
kansomréiden (dvs. omriden dér olika kommuner samverkar om att erbju-
da utbildning i gymnasieskolan) bor jimforas med varandra. Aterkom-
mande utvdrderingar bor analysera orsakerna till de problem som kan
finnas. Motsvarande utvirdering bor goras av konsfordelningen inom
kurser i komvux.

Stor andel kvinnor i komvux

Kvinnorna utgjorde nirmare tvi tredjedelar av de ca 129 000 elever som
hostterminen 1988 studerade en eller flera kurser i komvux. Kvinnorna
hade i genomsnitt kortare utbildning #n minnen. 46% av kvinnorna
(jimfort med 35% av minnen) hade hogst folkskola eller grundskola.
Kvinnliga studerande var i genomsnitt dldre dn manliga.

Komvux spelar alltsd redan nu stor roll for kvinnors mdjligheter att
kompensera en dilig grundutbildning. Enligt gillande bestimmelser om
urval bland behoriga sokande till komvux skall de som har stérst behov av
utbildningen ha foretrdde. Vid urvalet skall bl. a. sérskilt beaktas behovet
for sokande som har kort tidigare utbildning, behovet for stkande for
vilken den s6kta kursen ir av betydelse for yrkesverksamhet eller yrkesval
och utbildningsbehovet for dldre. Med tanke pd att kvinnor i allménhct
har en svagare stéllning pa arbetsmarknaden dn min, 4r det naturligt att de
i praktiken har kommit att utgdra en stérre andel av antalet komvuxelever.

I den del av skollagen som nyligen dndrats genom riksdagens beslut, sédgs
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1 1 kap. 9 § att genom det offentliga skolvdsendet for vuxna skall "framst
de som erhdllit minst utbildning f& mojlighet att stidrka sin stéllning i
arbetslivet och i det kulturella och politiska livet™. Forslagen i kunskaps-
propositionen innebidr en dnnu starkare prioritering dn tidigare av den
kompetensinriktade vuxenutbildningens uppgift att &verbrygga utbild-
ningsklyftorna i samhiillet.

Okad samverkan mellan gymnasieskolan och komvux bor kunna leda
till att fler kvinnor erbjuds utbildning. De ménga kvinnor som nu saknar
yrkesutbildning och ofta arbetar i ensidiga, monotona arbeten utan mojlig-
heter till inflytande Gver det egna arbetet, t. ex. inom verkstadsindustrin,
far 6kade mojligheter att skaffa sig yrkeskompetens. Detta forutsitter dock
att kommunens information om utbildningsm&jligheter, ritt till ledighet
for studier och mdjligheter till studiestod, ndr ut till dessa grupper av
kvinnor och att de motiveras till utbildning.

Bdittre utbud av utbildningar

Fréan jamstilldhetssynpunkt dr det inte bara den nuvarande sneda konsfor-
delningen pa olika studievdgar i gymnasieskola och kurser i komvux som
dr oroande utan ocksi det faktum att det forekommer kommuner dir
utbudet av utbildningar, t.ex. inom kontorsomradet, dr sddant att det kan
locka kvinnor att vilja utbildningar som leder till ligavlonade arbeten
utan utvecklingsmojligheter, cller utbildningar som dverhuvudtaget inte 4r
gingbara pd arbetsmarknaden. Forklaringen till detta 4r i vissa fall att
dessa kommuner i sin utbildningsplanering varken utgér fran de sokandes
utbildningsonskemal eller fridn arbetsmarknadens behov utan frén de re-
surser i form av ldrare och lokaler som redan finns i kommunens skolorga-
nisationen. Det 4r i férsta hand kvinnorna som drabbas av detta.

De utbildningar de sékande erbjuds ir avgdrande for deras mojligheter
att f3 en kompetens som forbereder for en férinderlig arbetsmarknad. Det
ar rimligt att anta att utformningen av den studieorganisation inom vilken
de studerande gor sina val, ocksa har stor betydelse for hur konsfordelning-
en blir.

De nya studieorganisation fér gymnasieskolan som foreslas i kunskaps-
propositionen dr utformad bade med tanke p4 arbetsmarknadcens framtida
behov och med hinsyn till att programmen skall kunna attrahera studeran-
de av bada kénen. Kommunerna skall anpassa utbudet av studieprogram
till ungdomarnas val.

Genom tkad samverkan mellan gymnasieskola och komvux, bl. a. nir
det géller utrustning for yrkesutbildning, rdknar vi med att ocksd vuxna
kommer att erbjudas ett bittre utbud av studieprogram.

6.4 Hogskolan

Samhillets arbetsrittsliga lagstiftning giller for hogskolans omrade liksom
for andra arbetsplatser. Den nya jamstilldhetslag som vi féreslar i det
foljande far dirfor betydelse ocks4 for den personalpolitik som kommer att
féras inom hogskolan.
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Aven inom hogskoleomradet pagar ett arbete med att utveckla hogsko-
lans organisation och arbetsformer si att resurserna utnyttjas sa effektivt
som mojligt. En Oversyn gors av de bestimmelser som boér gilla for
verksamheten. Inom ramen for dessa dvergripande bestimmelser kommer
de enskilda hogskoleenheterna att fa 6kad frihet att utforma sin organisa-
tion.

Rambestimmelserna bor utformas med hinsyn till att vetenskapliga och
pedagogiska beddmningar skall vara avgorande for hur verksamheten
ldggs upp och genomfors. Till det som dven i fortsédttningen bor regleras pa
nationell niv3 hor formerna for tjanstetillsdttningar. Att det finns sddana
bestimmelser och att de tillimpas korrekt, dr av strategisk betydelse for
kvinnors mgjligheter att s6ka tjanster pa samma viltkor som mén. Infor-
mella vigar for tjdnstctillsdttning, t.ex. i form av s. k. handplockning til}
kompetensgivande tjdnster inom forskning och hogre utbildning, miss-
gynnar sannolikt i stor utstrdckning kvinnor.

Nir det giller den grundlidggande hogskoleutbildningen har regeringen
under 1990 gett universitets- och hogskoleimbetet (UHA) i uppdrag att
utreda mojligheterna av konskvotering vid antagning till hégskoleutbild-
ning. I enlighet med vad som angavs redan i regeringens proposition om
urval m. m. till hogskoleutbildning bor inte ndgon gencrell kénskvotering
genomféras (prop.1987/88:109, s.16, UbU32. rskr.330). Didremot bor
kvotering kunna provas for enskilda utbildningar. 1 uppdraget sigs att
UHA for det forsta mer allmént skall undersoka forutsittningarna for och
konsckvenserna av olika former av prioritering av underrepresenterat kon
vid antagningen till hogskoleutbildning. For det andra skall UHA bedoma
for vilka utbildningar en siddan prioritering i forsta hand kan vara motive-
rad. Det ankommer pa regeringen att besluta om cventuell forscksverk-
samhet med anledning av de forslag uppdraget kan resultera i.

P4 skilda halil i hgskolan pagér nu ett arbete for att frimja en utveckling
mot jamstilldhet mellan kvinnor och min. De Atgirder som vidtas
spanner Over ctt mycket brett och delvis svaréverskadligt filt. For att
regeringen skall f& cn bittre Gverblick dver vad som pagar, kommer inom
utbildningsdepartementet en samlad kartldggning att gdras av arbetslédget
nar det géller jamstélldhetsfragorna inom hogskolan. Denna kartldggning
berdknas vara avslutad sommaren 1991,

I syftc att ge blivande ldrare goda kunskaper om jamstédlldhet i skolan
och i samhallet i 6vrigt, har genom civildepartementets projcktverksamhet
olika lokala modeller provats inom ldrarutbildningen. I projektverksamhe-
ten har ocksi gjorts forsok att intressera kvinnor med erfarenhet av indu-
striarbete for att soka sig till yrkesldrarutbildning inom de traditionclla
manliga ykesomradena. Det 4r angelidget att man inom ldrarutbildningen
vidarcutvecklar dessa forsok.
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7 Kvinnorepresentation
7.1 Bakgrund

Att 6ka kvinnors inflytande pa olika omraden och nivder i samhillet 4r ett
overgripande mal for jamstidlldhetspolitiken. Med cn 6kad kvinnorepre-
sentation Okar ocksd forutsattningarna for ett bdtire och bredare besluts-
underlag i olika samhillsfrigor. En kvinnorepresentation i beslutande
organ som star i proportion till kvinnornas andel av befolkningen ir ocksa
en viktig demokratifriga.

I den tidigare nimnda propositionen om jamstilldhetspolitiken infor
90-talet behandlades bl.a. frigan om kvinnorepresentationen i centrala
och regionala statliga styrelser och kommittéer m.m. Konkreta tidsbe-
stimda mél foreslogs for andelen kvinnor i dessa organ. Enligt propositio-
nen (s. 64) skall andelen kvinnor &r 1992 ha dkat till minst 30% och ar
1995 till minst 40%. Slutmalet om en jimn konsférdelning skall vara
uppndtt inom en tioarsperiod, dvs. till r 1998. I propositionen uttalades
vidare att frigan om en forfattningsreglering bér provas, om inte andelen
kvinnor i statliga styrelser m. m. ar 1992 uppgér till minst 30 %.

For att nd de uppstillda malen har en rad atgirder vidtagits. Dessa har
bl.a. omfattat projektstod till i forsta hand nomincrande organisationer
for att skapa forutsittningar for ett mer aktivt arbete kring dessa fragor. En
okad samordning inom regeringskansliet vid beredning av drenden om
uppdrag har ocksd genomf6rts. P4 initiativ av jamstélidhetsministern ge-
nomfordes ar 1988 cn landsomfattande tvirpolitisk kampanj for att oka
andelen kvinnor i de regionala statliga styrelserna.

Andeclen kvinnor i de statliga lekmannastyrelserna har sedan ar 1988
arligen redovisats for riksdagen. Detta har skett i budgetpropositionerna.
S&som aviserades i drcts budgetproposition (prop. 1990/91: 100, bil. 15, s.
118) redovisas motsvarande uppgifter per den 1 juli 1990 i denna proposi-
tion. Det sker i bilaga 2.

Utvecklingen hittills

Redan nu kan konstateras att andelen kvinnor i styrelserna for de statliga
organcn pé central niva per den 1 juli 1990 uppgér till 30% och pa regional
niva till 23 %. Sammanlagt uppgar andelen kvinnor i de statliga organen
1ill 24%. Ar 1986 utgjorde den sammanlagda andelen 16 %. For de centrala
styrelsernas del dr siledes det forsta etappmélet om 30% redan uppnatt.
Regeringen hilsar denna utveckling med tillfredsstéllelsec och konstate-
rar att dc Atgirder som vi har vidtagit for att §ka kvinnorepresentationen i
dessa organ har haft avsedd verkan. Av sirskild betydelse har hirvid varit
synliggdrandet av kvinnors begrinsade inflytande i den statliga beslutspro-
cessen. Det kan ocksa konstateras att de nominerande organisationerna,
inte minst arbetsmarknadens parter, visat ett 6kat intresse for dessa fragor.
Fortfarande aterstidr dock mycket att géra for att 30-procentmaélet skall nés
i de regionala statliga styrelserna. For dessa giller att andelen kvinnor
fortfarande ir hogst i styrelser med anknytning till sociala fragor och i viss
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man dven utbildningsfragor. Andelen kvinnliga ordférande 4r ocksé fort-
satt 1ag bdde i centrala och regionala styrelser.

Fortsatt arbete

Arbetet med att oka kvinnorepresentationen far syilvfallet inte gora halt
vid 30-procentmaélet. Strivan maste vara att dstadkomma cn jimn kons-
fordelning. For att g vidare med en lika positiv utveckling som hittills,
krivs ett fortsatt malmedvetet och engagerat arbete. Regeringen kommer
for sin del att nira folja och aktivt driva dessa fragor ocksé i fortsittning-
en.

Det innebir bl.a. att vi ocksd fram&ver kommer att be nominerande
organisationer att limna tva namnforslag, en kvinna och en man, for varje
erbjuden plats i en statlig styrelse eller kommitté. Vi beklagar att metoden,
som enligt vir mening har klara fordelar, inte synes ha fitt gehdr hos
samtliga nominerande organisationer. I de fall den har kunnat anvindas
har den inneburit en bittre kvinnorepresentation utan att organisationens
sjdlvstdndighet dirmed har &sidosatts. Ingen organisation har heller lim-
nat forslag pd ndgon annan, likvirdig metod att 6ka kvinnorepresenta-
tionen eller i 6vrigt som generellt kan bidra till att en bittre balans mellan
kvinnor och min uppnis i dessa styrelser sa att de far béttre mojligheter att
fullg6ra de uppgifter regeringen aldgger dem.

De nominerande organisationerna, frimst de politiska partierna och
arbetsmarknadens parter, har siledes ett stort ansvar i dessa frigor. Utan
deras aktiva medverkan kommer milen for kvinnorepresentationen svar-
ligen att kunna nés.

Den sérskilda projektverksamhet i frAgor som ror kvinnorepresentation,
som i och med budgetarsskiftet 1991/92 har pagatt i trc &r med stéd av
medel frin trettonde huvudtiteins reservationsanslag 12. Sirskilda jim-
stilldhetsatgirder, bor nu i enlighet med vad som uttalades i den tidigare
namnda propositionen (s. 67) upphora.

Erfarenheterna fran projektverksamheten dr goda och projekten syncs
ha bidragit till att skapa forutsdttningar for ett mer konkret arbete hos de
nominerande organisationerna. En nirmare utvirdering av dc samiade
erfarenheterna frin denna verksamhet kommer att ske.

Enligt regeringens uppfattning dr det naturligt att erfarenheterna av
projektverksamheten nu tas tillvara i den ordinarie verksamheten hos
resp. organisation. Vi forutsitter att arbetet med dessa frigor kommer att
fortgd med of6rminskad styrka.

7.2 Enjamn konsfordelning i statliga och kommunala
styrelser m. m.

Regeringens bedomning: En jimn konsfordelning bor efterstrivas i
fraga om bédec statliga och kommunala styrelser och nimnder m. m.

Skilen for regeringens bedomning: Som vi tidigare konstaterat har de
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olika atgidrder som vidtagits for att 6ka kvinnorepresentationen i de statli-
ga styrelserna m. m. haft effekt.

Utredningen (A 1985:03) om kvinnorepresentation visade i sitt slutbe-
tinkande (SOU 1987:19) Varannan damernas att synlighet ir en viktig
faktor for att oka kvinnoreprescntationen (s. 27). Detta dger alltjimt
giltighet. Andelen kvinnor ar siledes i genomsnitt férhéllandevis hog i
direktvalda politiska férsamlingar. I riksdagen dr andelen kvinnor nu 38 %,
i landets kommunfullméktige dr andelen 34% och i landstingen 4r den
42%. Nir dessa forsamlingar sedan indirekt utser utskott, styrelser och
ndmnder sjunker emellertid andelen kvinnor i de valda organen.

Till detta kommer att andelen kvinnor i sddana organ varierar hogst
avsevirt i forhallande till de olika organens ansvarsomraden. Som har
redovisats tidigare dr andelen kvinnor hdgst i t.ex. rcgionala statliga
styrelser som har anknytning till sociala frigor medan den 4r visentligt
lagre i t. ex. ldnstyrelsernas styrelser och i skogsvardsstyrelserna.

For dec kommunala styrelserna och nimnderna dr monstret detsamma.
En rapport frin Svenska kommunforbundet (1989:5) Kommunalt fortro-
endevalda 1989, visar bl. a. att andelen kvinnor i landets kommunstyrelser
1 gecnomsnitt dr 22 %, i byggnadsndmndcrna dr den 17% och i riddnings-
nimnderna ir den sé 14g som 9%. I de kommunala konsumentndmnderna
diaremot dr andelen kvinnor 66 % och 1 socialnimndecrna dr den 54 %.

Strivan att Astadkomma en jimn konsfordelning bor sjdlvfallet gilla for
samtliga myndigheter inom den offentliga sektorn, dvs. bide pa det statli-
ga och det kommunala myndighetsomradet.

Det statliga omraddet

Utvecklingen nir det giller kvinnorepresentationen i de regionala statliga
organen har som nyss ndmnts varit positiv, om in inte i lika h6g grad som
nir det giller de centrala organen. For bl. a. ldnsstyrelsernas del Aterstar
det att 0ka kvinnorepresentationen till minst 30% 4&r 1992, Linsstyrelser-
nas styrelscr utses av landstingen och i vissa fall av kommunfullméktige.
For att de uppstédilda malen skall nis krdvs att valkorporationerna infor
nista mandatperiod for styrelserna 6kar kvinnorepresentationen betydligt.
Vi utgdr for var del fran att sa sker.

I praktiken innebér detta att de olika particr som ar foretradda i resp.
landsting och kommunfullmiktige vid sina nomineringar ocksa
strivar efter att dstadkomma en jimnare konsférdelning i ldnsstyrelsernas
styrelser. Genom en 6kad medvetenhet och ett aktivt arbete inom de olika
partierna finns det stora mgjligheter att n positiva resultat,

I linje med detta bor regler ocksa inféras om att myndigheterna skall
striva cfter ¢n jimn kdnsfordelning ndr de lamnar uppdrag till ndgon eller
nér de tillsdtter nimnder. Det giller t. ex. nér ldnsstyrelse tillsdtter nimn-
der. Det ankommer dock pé regeringen att meddela om s&dana foreskrif-
ter.
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Det kommunala omradet

Som har nimnts tidigare dr bilden av kvinnorepresentationen i kommuna-
la styrelser och nimnder splittrad. 1 vissa styrelser och namnder ir kvin-
norna underrepresenterade, medan minnen ir det i andra. Aven hir ir det
angelidget att paskynda utvecklingen mot en jimnare konsfordelning i
samtliga styrelser och ndimnder. I princip bor samma maél gilla har som pa
det statliga omradet.

Efter valet under hosten 1991 kommer nya styrelser och nimnder att
viljas. Det dr ocksi i detta sammanhang angeldget att frigan om en
jdmnare konsfordelning i de olika organen uppmirksammas vid de nomi-
neringar som kommer att ske.

Enligt var mening finns det nu anledning att man p& det kommunala
omradet 1 hogre grad &n hittills arbetar med dessa fragor. Det kan ocksd
finnas anledning att senare Overviga olika atgirder som kan stimulera och
paskynda utvecklingen, om resultat inte uppnés.

8 Vald mot kvinnor
8.1 Bakgrund

Valdtidkt, misshandel och andra 6vergrepp mot kvinnor ir allvarliga ut-
tryck for bristande jamstilldhet och ddrmed ocksi for den obalans som
rader i maktforhailandet mellan kdnen.

Kampen mot vildsbrottsligheten dr en viktig samhillelig uppgift. Det
giiller inte minst det utbredda valdet mot kvinnor som ofta har en sérskild
problematik. Ett flertal dtgérder har pa senare r vidtagits for att motverka
valdet i sambhiillet och for att skydda dem som utsatts for vald. Vald mot
kvinnor har i detta sammanhang varit sérskilt i fokus. Insatserna har
omfattat forebyggande &tgirder, straffskdrpningar, forbidttringar av det
rittsliga férfarandet och ett battre stod till brottsoffren.

For att ytterligare samordna och intensifiera arbetet mot valdsbrott och
forbittra stodet till brottsoffer beslutade regeringen i november 1989 att
bemyndiga chefen for justitiedepartementet att tillsdtta en kommission
(dir. 1989:58) och att det inom civildepartementet skulle tillséittas en
arbetsgrupp for frigor om vald mot kvinnor (PM den 23 november 1989).
Kommissionen, som antog namnet vildskommissionen, avlimnade i no-
vember 1990 sitt slutbetinkande (SOU 1990:92) Vald och brottsoffer.
Dess forslag 6vervigs for nirvarande inom regeringskansliet. Arbetsgrup-
pen for fragor om véild mot kvinnor, med foretridare for justitie-. social-
och civildepartementen, har underhand redovisat sitt arbete till det stats-
rad som har till uppgift att féredra drenden om jamstélldhet mellan kvin-
nor och min. En rapport med f6rslag till atgdrder avlimnades i februari
1991 och finns tillginglig inom civildcpartementet (C91/418/JA).

Av arbetsgruppens rapport framgar bl. a. att de anmaélda fallen av valds-
brott mot kvinnor 8kar och att det dolda vaidet. dvs. det vild som inte
anmils och inte heller pd annat sédtt kommer till myndigheternas kinne-
dom, torde vara omfattande.
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Regeringen anscr att arbetet med att motverka vald mot kvinnor maste
intensifieras och konkretiseras. Det dr i forsta hand en friga for myndighe-
terna inom réttsvisendet, socialtjansten samt hilso- och sjukvarden. Men
det 4r ocksa en viktig jamstilldhetsfriga. Det giller att synliggéra det vald
som kvinnor utsitts for och 6ka kunskaperna om de mckanismer, ofta
konsspecifika, som ligger bakom detta vald. Samhillets skydd, stéd och
hjdlp till utsatta kvinnor méste samtidigt stdrkas. En 6kad samordning och
ett bittre samarbete mellan olika myndigheter, liksom mcllan myndighe-
ter och organisationer, maste komma till stdind. Den verksamhet som
bedrivs vid landets kvinnojourer och av Riksorganisationen for kvinno-
jourer i Sverige (ROKS) dr ocksa omistlig for det fortsatta arbetet.

I det foljande redovisar regeringen forslag till dtgdrder som syftar till att
Oka forutsittningarna for ett effektivare arbete for att motverka vald mot
kvinnor. Grundldggande i det arbetet ir fortlopande aktiva och offensiva
brottsférebyggande Atgdrder men ocksa ctt 6kat stéd till dem som utsatts
for valdsbrott. Lagstiftning 4r ers viktigt medel i detta arbete. Enligt var
mening har det dock inte framkommit skil som talar for att nu foresia
ytterligare lagstiftning pA omradet. Det dr emellertid viktigt att den lag-
stiftning som redan finns tillimpas pa sitt som stdr i samklang med
intentionerna bakom den och de védrderingar som rider i samhillet i dessa
avseenden. Den fortsatta tillimpningen av lagstiftningen bor siledes foljas
noggrannt.

Sjélvfallet har ocksa atgirder pd minga andra omriden i samhillet och
inom ramen for jimstilldhetspolitiken betydelse i detta sammanhang. I ett
samhille ddr den sneda arbets- och maktfordclningen mellan kvinnor och
min dr upphivd och dér det rader en praktiskt taget jimn konsférdelning
inom alla omraden, okar forutsidttningarna for att komma tillrdtta med
olika former av sexuella 6vergrepp mot kvinnor.

1 detta sammanhang ir ocksé atgirder riktade till médn viktiga. Idégrup-
pen for mansrollsfragor utfor ett angeldget opinionsbildande arbete i dessa
fragor. Som exempel kan ndmnas att gruppen i oktober 1990 anordnade ctt
seminarium om frigor som r6r mén och vald. Seminarict har dokumente-
rats i rapporten Min och vald.

De férslag vi nu lagger fram innebir tillsammans med vad som redan
foreslagits i arets budgetproposition att sammanlagt 17,5 milj. kr. kan
stéllas till forfogande for budgetaret 1991/92 for att pa olika sidtt motverka
véld mot kvinnor.

4 Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 113

Prop. 1990/91:113

49



8.2 Fortbildning

Regeringens bedémning: Rikspolisstyrelsen (RPS) bor f4 i uppdrag
att tillsammans med socialstyrelsen, domstolsverket och riks&klaga-
ren (RA) genomfora fortbildning av berdrda yrkesgrupper pa central
och regional/lokal nivd inom rittsvidsendet liksom inom socialtjins-
ten samt hilso- och sjukvarden. Syftet med fortbildningen skall vara
att ge kunskap om valdet, dess effekter och orsaker, och dirigenom
forbittra stodet till de kvinnor som utsitts for olika former av
véldsbrott och fa till stind en mer effektiv forundersdkning m. m. pé
omrédet. Sirskilda medel avses att stillas till forfogande f6r dnda-
maélet.

Skilen for regeringens bedomning: Dct dr angeldget att kunskap om
véldet mot kvinnor, dess omfattning och orsaker. formedlas fortlépande
till de yrkesgrupper som kommer i kontakt med kvinnor som utsatts for
véld. Det galler personal inom rittsvdsendet (poliser, dklagare, domare,
advokater, m.fl.), liksom personal inom socialtjansten samt inom hilso-
och sjukvarden. Dessa yrkeskategoricr moter ofta utsatta kvinnor i en akut
krissituation som kan rymma avsevidrda komplikationer av psykologiskt,
socialt, processuellt och praktiskt slag. Insikt och 6kade kunskaper om
behoven hos de utsatta kvinnorna ger storre forutsattningar for att kunna
ge bista mgjliga skydd. stéd och hjilp i ctt s& tidigt skede som mdojligt.
Forbittrade insikter leder samtidigt till att forundersékningar rérande
olika former av vald mot kvinnor kan bli mer effektiva.

Fortbildning av olika yrkesgrupper pa central nivd i dessa fragor har
genomforts vid négra tillfdllen under 1980-talet. Det har skett bddc gecnom
RPSs och socialstyrelsens forsorg. Erfarenheterna fran dessa utbildningsin-
satser har varit goda. Det dr emellertid viktigt att sidana insatser sker
aterkommande och med bredd. Behovet av utbildning, frimst f6r poliser
och &klagare, har ocksd betonats av en arbetsgrupp inom justitiedeparte-
mentet i rapporten (Ds 1990: 3) Kartldaggning av valdtdktsbrotten — analys
av den aktuella situationen, forslag till atgérder.

Inte minst viktigt ar ocksd att formedla de nya kunskaper och forsk-
ningsrdn som pé senare ar tagits fram av kvinnoforskningen om de meka-
nismer som ligger bakom valdet mot kvinnor och om dc utsatta kvinnor-
nas och de misshandlande minnens situation.

Aven barnens villkor i de familjer dir 6vergrepp mot kvinnor forekom-
mer bor belysas ytterligare.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det nu bor gcnomforas en bred
fortbildning av bertrda yrkesgrupper. Det dr var avsikt att uppdra at RPS
att tillsammans med socialstyrelsen, domstolsverket och RA genomfora
fortbildning av personal inom rittsvdsendet, socialtjinsten samt hilso-
och sjukvarden. Erfarenheterna frin RPSs tidigarc satsning &r 1986 pé
utbildning i dessa fragor bor tas tillvara vid planeringen av arbetet, liksom
erfarenheterna frdn den nu pagiende handledarutbildningen i frigor som
ror vald mot kvinnor inom ramen for landstingsférbundcts kampanj Var-

Prop. 1990/91:113

50



den mot vald. Det dr ocksa viktigt att kvinnojourernas kunskaper beaktas i
arbetet.

Till den tidigare utbildningsinsatsen utarbetades ¢n informationsskrift
*Misshandel och sexuella 6vergrepp mot kvinnor och barn”. Genom justi-
ticdepartementets forsorg har skriften nu setts dver, ocksd med hinsyn till
ny lagstiftning, nya rutiner och nya forskningsresultat pad omradet. Syftet
ar att skriften skail anvidndas vid den kommande fortbildningen.

De ndarmare formerna for fortbildningen bér ankomma pé berdorda myn-
digheter att utforma gemensamt. Insatscrna bér dock ske dels pa central
nivd, dir t. ex. ett antal personer (handledare) inom respektive myndighets
omride utbildas. dels pd lokal/regional nivd dédr respektive huvudman
ansvarar for att erfarenheterna fran den centrala utbildningen far ett brett
genomslag. P4 lokal/regional nivi ir det en fordel om fortbildningen far
karaktdr av samverkansutbildning sd att metoder for samverkan mellan
olika myndigheter kan vidareutvecklas. P4 det lokala/regionala planet bor
berorda fortroendevalda engageras i arbetet.

For att kunna genomfGra fortbildningen med 6nskviird bredd erfordras
sdrskilda medel. Av medel som regeringen beriknat i 4rets budgetproposi-
tion kan sammanlagt 3,5 milj.kr. avséttas for uppgiften. Medlen har
beriknats under trettonde huvudtiteln (prop. 1990/91: 100, bil.15, s. 73 ),
anslaget E 4. Lokala polisorganisationen, anslagspost 2 (3 milj. kr.), samt
under femte huvudtiteln (prop. 1990/91:100, bil.7,s. 118 ff), anslagct E 17.
Specialistutbildning av likarc m.m. Under sistnimnda anslag beriknas
0.5 milj. kr. std till regeringens disposition till sidan utbildning som rege-
ringen finner vara sirskilt angeldgen. Medlen bor anvindas till fortbild-
ningen.

8.3 Utvecklingsarbete

Regeringens forslag: Ett regionalt/lokalt utvecklingsarbete i fragor
som ror vald mot kvinnor bér komma till stdnd. Syftet skall vara att
fa fram metoder och modeller for ett forbattrat samarbete i dessa
fragor mellan myndigheter inom rittsvisendet, socialtjinsten samt
hilso- och sjukvirden liksom mellan dessa myndigheter och frivilli-
ga organisationer. For denna verksamhet bor, for budgetaret
1991/92, 5 milj. kr. avsattas under trettondc huvudtitelns reserva-
tionsanslag I 2. Sarskilda jimstilldhetsatgarder.

Skilen for regeringens forslag: Ett flertal olika samhillsorgan har inom
sina respektive verksamhctsomraden ansvar for att stddja, skydda och
hjdlpa de kvinnor som utsatts for olika former av vildsbrott. Det giller
myndigheter inom rittsviasendet liksom inom socialtjinsten och olika
instanser inom hilso- och sjukvirden. Arbetet utfors bide pa central,
regional och lokal niv4.

Som antytts tidigare ir frigor som rOr kvinnomisshandel och sexuella
o6vergrepp mot kvinnor komplexa till sin natur. For att samhillet skall
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kunna erbjuda de kvinnor som si Onskar bidsta mgjliga stdd och hjilp
kriavs kunskap, medvetenhet och lyhérdhet hos de olika instanser som
kommer i kontakt med utsatta kvinnor. Ett framgingsrikt arbete, inte
minst pi det lokala planet, forutsitter dven en aktiv och vil fungerande
samverkan mellan olika myndigheter samt mellan myndigheter och frivil-
liga organisationer, t. ex. kvinnojourer.

Ett mer utvecklat lokalt samarbete mellan olika instanser i frigor som
ror olika former av vald har under dc senaste &ren provats och provas
fortlopande pé olika hall i landet. Som exempel kan nimnas samverkans-
grupper i Eskilstuna kommun samt i Ostergétlands och Kristianstads lzin.
Verksamheten har frimst rort samarbete i frigor om olika former av
Overgrepp mot barn. Resultaten frdn dessa verksamheter synes ha varit
goda och i flera fall lett till en snabbare och mer skonsam handliggning
samt dven till ett mer effektivt forebyggande arbete.

Regeringen anser det viktigt att erfarenheterna fran samverkansgrupper-
na tas till vara och prévas dven nir det giller drenden som ror vald mot
kvinnor. En bred forsoksverksamhet bor komma till stdnd och de metoder
och rutiner som dirvid utvecklas bor fi en storre spridning. For att 6ka
forutsdttningarna for att astadkomma ett mer systematiskt forindringsar-
bete bor siledes en storre satsning géras och medel stéllas till férfogande
for detta.

Fo6r budgetéret 1991/92 bor under trettonde huvudtitelns reservations-
anslag [ 2. Sirskilda jimstilldhetsdtgirder, avsittas 5 milj. kr. for detta
andamal. Medlen bor anvindas for forsoksverksamhet i syfte att utveckla
arbetsformer och metoder for samverkan i frigor som ror vald mot kvin-
nor mellan berdrda samhillsorgan pa regionalt och lokalt plan. Verksam-
heten bor pdga under en tredrsperiod.

De ideclla organisationernas erfarcnheter, frimst kvinnojourernas, bor
tas tillvara i arbetet. Aven erfarenheterna fran den fortbildning av berérda
yrkesgrupper som vi i det foregdende foreslagit bor tas tillvara.

Forslaget tas upp i det foljande under avsnittet anslagsfrigor vid anmi-
lan av ndmnda reservationsanslag.

8.4 Skydd for utsatta kvinnor

Regeringens bedomning: En sirskild satsning bor goras for att ge
polisen bittre mojligheter att ge akut skydd for kvinnor som utsatts
for vald eller hot om vald. Medel har beriknats for att polisen skall
kunna anskaffa larm och annan utrustning.

Skiilen for regeringens bedomning: Brottsforebyggande radet (BRA) har i
sin utvirdering (BRA, PM 1989:2) av tillimpningen av lagen (1988:688)
om besoksforbud, sdrskilt tagit upp frigan om skydd for de kvinnor som
hotats, trakasserats, misshandlats eller forfoljts i &renden om besoksférbud
(s. 28 fN). BRA har i sitt utredningsmaterial dven inhimtat uppgifter frin
ett antal kvinnojourer. Dérav framgér bl. a. (s. 29 ) att manga kvinnor 4r
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hotade, inlasta, bevakade och skrimda till tystnad. Stindiga telefonparing-
ningar, “kvalificerat spionage”, inbrottsforsok, sexuella krinkningar
m. m. forekommer ocksa. Kvinnor har som en f6ljd av upprepade hot och
trakasserier i vissa fall intc vigat Iimna bostaden pd flera méanader.

BRA anser i sin rapport att det bor 6verviigas om inte i sérskilt allvarliga
fall kvinnan temporirt skulle kunna f4 personskydd genom polis eller
bevakningsforetag. Aven olika tckniska hjdlpmedel som Gverfallslarm,
mobiltelefoner och liknande skulle kunna anvéndas for att ge kvinnan
visst skydd, anser BRA (s. 33).

Att skydda, stodja och hjdlpa kvinnor som befinner sig i en situation
som den nu nimnda maéste sjilvfallet ha hog prioritet i virt samhille. Det
ankommer pa polis och &klagarmyndigheter att uppmirksamma och noga
folja denna typ av brottslighet. Kvinnor som 4r utsatta fér akut hot om
misshandel eller andra dvergrepp och som ofta lever i stindig rddsla for
vad som kan hinda dem och deras anhdriga méste skyddas sérskilt.

I &rets budgetproposition anfor bl. a. chefen for civildepartementet fol-
jande angiende grundldggande prioriteringar inom polisviisendet (prop.
1990/91:100, bil.15, 5.65):

Med hinsyn till polisens trygghetsskapande funktioner maste de en-
skilda personer som utsiitts for brott séttas i centrum for polisens upp-
mérksamhet och omsorg. Personer som 4r utsatta for akut brottshot
maste skyddas. Behovet av akut skydd mot olika formerav valdsbrott for
utsatta kvinnor méste sirskilt beaktas.

Stddatgidrderna for kvinnor som utsatts for vald eller hot om vald har pa
senare tid forbittrats pa olika héll i landet. Som exempel kan nimnas att
polismyndigheten i Stockholm vidtagit en rad atgirder i syfte att oka
skyddet for dessa kvinnor, i synnerhet dem som berors av besoksférbud.
Det dr angelédget att polismyndigheterna runt om i landet, med hinsyn till
rddande lokala forhéllanden, ytterligare provar sina mdéjligheter att ge ett
forbattrat skydd till utsatta kvinnor.

Regeringen anser det angeliget att polisen har mdjlighet att stilla teknis-
ka hjdlpmedel till forfogande for kvinnor som utsatts for olika former av
valdsbrott eller hot om vald, om kvinnorna s& 6nskar. Sirskilda medel b6r
darfor stillas till polisens férfogande for anskaffning av t. ex. éverfallslarm
m. m. I &rets budgetproposition har 5 milj. kr. berdknats f6r detta indamaél
under trettonde huvudtitelns reservationsanslag E 5. Utrustning m. m. {for
polisvisendet.

Det bor ankomma pa polismyndigheterna att informera berdrda kvin-
nor om mdgjligheten att erhdlla denna typ av akut skydd.

Det kan i detta sammanhang ocksi nimnas att frigan om atgirder inom
folkbokftringen till skydd for utsatta personer f. n. bereds inom regerings-
kansliet. Avsikten dratt en remiss skall limnas till lagradet for yttrande inom
kort.
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8.5 Kvinnojourer

Regeringens bedomning: Kvinnojourerna och deras riksorganisation
(ROKS) bedriver ett omfattande och angeliget ideellt arbete for att
skydda och hjilpa kvinnor som utsatts for misshandel och sexuella
overgrepp. ROKS har ocks4 en virdefull roll nér det giller utbild-
ning. handledning och information i dessa fragor. Det &r angelédget
att verksamhetens ideella karaktir kan behallas. Medel har berak-
nats for att ge ROKS ett utékat ekonomiskt stod.

Skilen for regeringens bedomning: Landets lokala kvinnojourer utfGr,
tillsammans med sin riksorganisation, ett omistligt arbete for att stédja
utsatta kvinnor. Jourerna har idag en stor kunskap nir det giller frigor om
kvinnomisshandel och sexuella 6vergrepp mot kvinnor. De arbetar ocksa
aktivt med information och opinionsbildning.

Socialstyrelsen har pa regeringens uppdrag kartlagt verksamheten vid
bade kvinno- och mansjourerna i Sverige (Kartldggning av kvinnojourerna
och mansjourerna i Sverige, 1990). Av redovisningen framgér bl. a. att de
kvinnojourer som svarat pé socialstyrelsens enkét (78 %) tillsammans un-
der ett ar hade haft 20000 kontakter med hjdlpsékande kvinnor. Ca 1 500
kvinnor och 1000 barn hade beretts 6vernattning och boende under korta-
re eller lingre tid. Av barnen var Overvidgande delen under sju ar. Drygt
1 600 personer inom jourerna dgnade i genomsnitt 16 timmar per manad
it oavlonat stodarbete, vilket enligt rapporten motsvarar ¢n kostnad om ca
50 milj. kr. om det hade utforts inom ramen for kommunernas verksam-
het.

Kartldggningen omfattar dven en redovisning av verksamheten vid det
tiotal mansjourer som finns i landet. Dirav framgar att de vanligaste
problemen som mansjourerna kommer i1 kontakt med ror kriser i samband
med skilsmissa samt vardnads- och umgéngestvister.

Kartldggningen visar vidare att ctt stort antal kvinnojourer erhéller
bidrag frin resp. kommun, men att undantag finns. Bidragens storlek
varierar. En del jourer erhdller dven bidrag frin landstinget.

ROKS erhéller i sin egenskap av kvinnoorganisation statligt bidrag for
sin centrala verksamhet. Bidraget betalas frin trettonde huvudtitetns for-
slagsanslag H4. Bidrag till kvinnoorganisationernas centrala verksamhet.
For budgetéret 1990/91 uppgar bidraget till 182 725 kr. for ROKS. Riksor-
ganisationen har ocksa erhallit medel som fordelats av socialstyrelsen fran
femte huvudtiteins reservationsanslag H 4. Utvecklings- och forséksverk-
samhet. For budgetaret 1990/91 har socialstyrclsen fordelat 1,2 milj. kr.
fran anslaget till ROKS.

Bade ROKS och nagra lokala kvinnojourer har darutéver erhallit medcl
fran trettonde huvudtitelns reservationsanslag I 2. Sdrskilda jamstilldhets-
atgarder. Medlen har beviljats av civildepartementet som stod for angelédg-
na projekt som bl. a. syftat till att sprida kunskap om vild mot kvinnor.

Enligt rcgeringens uppfattning bor stédet till de lokala kvinnojourerna
dven i fortsdttningen i forsta hand ses som en fraga for kommunerna. Vi
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vill betona att jourerna utfor ett arbete som ir ett viktigt komplement till
den verksamhet som kommunerna bedriver pd omradet.

Det statliga stddet till kvinnojourernas riksorganisation bér dock utokas
och ges en fastare form. | &rets budgetproposition har darfor under femte
huvudtitelns reservationsanslag H 3. Bidrag till organisationer berdknats
sammanlagt 2 milj. kr. for ett organisationsbidrag for riksorganisationen
och for invandrarorganisationer som stéder misshandlade kvinnor.

8.6 Okade kunskaper hos ungdomar

Regeringens bedomning: For att motverka vild mot kvinnor 4r det
viktigt att ett omfattande upplysnings- och attitydforindrande arbe-
te i dessa fragor initieras bland unga flickor och pojkar.

Skiilen for regeringens bedomning: Ett fortsatt aktivt arbete for jim-
stélldhet mellan kvinnor och mién &r visentligt ocksa for att motverka vald
mot kvinnor. Sirskilt viktigt dr att unga flickor och pojkar far kunskaper
som okar forutsittningarna for att senare i livet kunna utveckla mer
jamstillda relationer dér inte min anvidnder vald i syfte att uppritthilla
traditionella mans- och kvinnoroller.

Vild mot kvinnor bor séledes inte ses enbart som en *"vuxenfriga™ utan
ar i hog grad ocksa en barn- och ungdomsfréga.

En vig for att motverka att mén anvinder vald mot kvinnor som de har
nidra relationer med ar att forsoka ni unga flickor och pojkar med en
fordjupad undervisning i samlevnadsfrdgor och om kvinnors och mins
roller i samhdlle, arbetsliv och familj. Viktigt 4r ocksé att gora tydligt for
ungdomar att vald som t. ex. kvinnomisshandel och scxuella 6vergrepp ir
brott som aldrig kan accepteras cller ursiktas.

Information och opinionsbildning for ungdomar i dessa fragor ir ctt
viktigt led i ett brottsforebyggande arbete. En 6kad kunskap hos unga
ménniskor om orsakerna till valdet mot kvinnor torde ocksi kunna mins-
ka riskerna for att ungdomar, som véxt upp i familjer dir kvinnomisshan-
del m. m. férekommer, sjdlva blir utévare av eller offer fér sidan misshan-
del som vuxna.

Barn- och ungdomsdelegationen, med statsridet Wallstrom som ordfo-
rande, har bl.a. i uppgift att vara ett ridgivande organ till regeringen i
barn- och ungdomsfrigor och att fordela medel ur allminna arvsfonden till
"fostran av ungdom™. Barn- och ungdomsdelegationen avser nu att avsitta
2 milj. kr. till ungdomsorganisationer och andra folkrérelser som vinder
sig till unga, for forsoksverksamhet i syfte att 6ka ungdomars kunskaper i
fragor om jamstilldhet mellan kvinnor och min, konfliktlésning samt
samlevnad.
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8.7 Forskning

Regeringens bedomning: Kvinnoforskningen, bade i1 Sverige och i
andra linder, har pé senare ir bidragit med vérdefull ny kunskap
om bl. a. orsakerna till vild mot kvinnor. Denna kunskap bor nu fi
en bredare spridning. Initiativ kommer att tas for att pigicnde och
avslutad forskning pd omradet skall sammanstillas i en kunskaps-
oversikt och spridas.

Skilen for regeringens bedomning: Forekomsten av kvinnomisshandel,
valdtikter och andra sexuclla 6vergrepp mot kvinnor har i Sverige scdan i
slutet av 1970-talet uppmirksammats 1 ett antal rapporter och andra
skrifter. Den svenska kvinnoforskningen har ocksd under senare ar limnat
viardefulla bidrag till kunskapen om sivil omfattningen av vildet mot
kvinnor som de bakomliggande orsakerna till detta vald. Frimst har dock
kvinnoforskningen i andra ldnder, t.ex. i Norge, bidragit till ny teoribild-
ning pd omradet.

Kvinnoforskningen har, i sitt sokande efter orsakerna till varfor det
forekommer att kvinnor i s gott som alla kulturer utsitts for vald av mén
som de har cller har haft en nira relation till, studerat frigan bade med
utgdngspunkt i enskilda individers eller familjers egenskaper och utifrdn
ett strukturellt samhéllsperspektiv. Det senare synséttet har vunnit alltmer
gehor inom kvinnoforskningen. Fragor om makt och inflytande som kon-
fliktorsak mellan kvinnor och min i ett samhilleligt perspektiv spelar,
enligt detta synsitt, cn betydande roll ndr det giller att forklara orsakerna
till detta vild. Valdet mot kvinnor skulle sdledes kunna relateras inte bara
till egenskaper hos enskilda individer utan ocksa till andra faktorer 1
samhillet, t.ex. historiska, sociala, ekonomiska och kulturella yttringar.
Kvinnors och mins roller och inflytande i samhillet torde darfor ha stor
betydelse i detta sammanhang.

Regeringen anser det viktigt att forskning pa detta omrade utvecklas och
fordjupas i Sverige. Okade kunskaper ir av storsta betydelse dven vid
bedémningen av vilka atgirder som bor vidtas for att motverka vald mot
kvinnor och for att stodja, skydda och hjdlpa de kvinnor som utsatts for
véld. .

P4 grundval av forslag i propositionen om forskning (prop. 1989/90:90,
UbU?25, rskr.328) vilka senare dven redovisats i arets budgetproposition
(prop. 1990/91:100, bil. 10, s. 182 ff) foreslds bl. a. en professur i sociologi,
sirskilt kvinnoforskning att inrittas vid universitetet i Uppsala den 1 juli
1991. Tjdnsten skall dgnas studiet av forhallandet mellan makt och kén i
familj och samhille, sérskilt vald mot kvinnor. Inrdttandet av denna
professur kommer att ha stor betydelse for utvecklingen av detta forsk-
ningsomride i Sverige.

Skil finns dock som talar for att dven mer kortsiktiga dtgdrder pa detta
omride behdver vidtas. Den kunskap som nu finns p4 omradet, i Sverige
och Ovriga lander, bdr darfor samlas och resultaten pa ett kortfattat och
lattillgdngligt sdtt sammanstillas och ges en vid spridning. Det dr var
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avsikt att stilla medel till forfogande for att en sddan kunskapséversikt
skall kunna framstillas.

9 En ny jamstalldhetslag
9.1 Den nuvarande jimstédlldhetslagen

Den nu gillande lagen (1979:1118) om jamstilldhet mellan kvinnor och
min i arbetslivet, som tridde 1 kraft den 1 juli 1980 (prop. 1979/80: 56,
AUI10, rskr. 117), tillkom som forut har nimnts for att frimja kvinnors
och mins lika rétt i frdga om arbete, arbetsvillkor och utvecklingsmdjlighe-
ter i arbetet. Den ersatte den tidigare lagen (1979:503) om jamstidlldhet
mellan kvinnor och min i arbetslivet, som aldrig tradde i kraft. Forarbete-
na till den lagen (prop. 1978/79:175, AU 1978/79:39, rskr. 411) lades
emellertid till grund f6r utformningen dven av den nya.

Lagstiftningen skulle utgéra ett skydd for enskilda mot diskriminering
pd grund av kon. For att motverka traditionella virderingar och fast
rotade forestillningar om olika arbetens limplighet for kvinnor resp. méin
ansigs det ocksa nédvindigt med en aktiv personalpolitik for jaimstilldhet
mellan kvinnor och min. Det framholls 1 motiven (prop. 1978/79: 175 s.
15) som grundldggande att ocksd samhillsplaneringen i stort borde utgi
frin bada kdnens rittigheter och behov.

Bakom lagstiftningen lag Gvertygelsen att en lag om forbud mot kénsdis-
kriminering har en betydelsefull uppgift att fylla som ett bland flera medel
att driva pd utvecklingen. En lag bedomdes ocksi ge ett visentligt och
patagligt uttryck for samhillets erkdnnandc av principen om jamstilldhet
mellan kvinnor och mén (prop. 1978/79:175 s. 27 f). Med bl.a. motive-
ringen att det som hidnder i arbetslivet dr centralt for strivandena till
jamstilldhet mellan kvinnor och min och indirekt dven kan leda till
aterverkningar inom andra samhillsomriden, begrinsades lagens tillimp-
ningsomrade till arbetslivet. Av stor betydelse i sammanhanget var att det
ansigs som en vasentlig forutsdttning for att uppna jimstalldhet att kons-
uppdelningen pa arbetsmarknaden kunde brytas och att en jamnare fordel-
ning mellan kvinnor och méan inom olika arbeten och p& olika nivéer
kundc dstadkommas (a. prop. s. 22 f).

1 forarbetena (prop. 1978/79:175 s.28) betonades att man inte kan se
diskrimineringsférbudet som en sak for sig och frigan om det aktiva
jamstilldhetsarbetet som ngot annat. I stéllet gillde det att se till helheten
och forstka finna regler som sammantagna var dgnade att frimja en
utveckling i riktning mot jamstélldhet mellan kénen.

Genom 1979 ars jimstilldhetslag lades huvudansvaret for jamstilld-
hetsarbetet 1 arbetslivet pd arbetsmarknadens parter. Det forutsattes att
arbetsgivare och arbetstagare skulle finna de arbetsmetoder och I5sningar
som bist passade deras forhallanden.

Jamstilldhetslagens regler dr konsneutrala till sin utformning. De mate-
riella bestimmelserna utgors av dels regler om diskrimineringsforbud, dels
regler om aktiva atgirder.
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Forbudet mot konsdiskriminering (2 —5 §§) innebdr att en arbetsgivare
inte fAr missgynna en arbetstagare eller en arbetssékande pa grund av hans
cller hennes kon. Lagen avser i1 denna del att utgbra ett skydd fér den
enskilda.

1 anstéllningssituationer betyder diskrimineringsforbudet att en arbets-
givare inte fir utse nigon framf6r en annan av motsatt kdn, om den som
forbigés har bittre sakliga forutsdttningar for arbetet. Férbudet mot kons-
diskriminering géller ocksé i frdga om arbets- och anstillningsvillkor samt
vid ledning och fordelning av arbetet. Bestimmelserna dr i dessa fall
utformade som presumtionsregler, dvs. det antas att arbetsgivaren har
gjort sig skyldig till diskriminering om en sidan situation som beskrivs i
lagen foreligger. Arbetsgivaren har dock mdjlighet att visa att beslutet inte
beror pa kon utan grundar sig pa andra, sakliga skil (presumtionsgenom-
brott).

En annan karaktdr har forbudet mot diskriminering vid uppsédgning,
omplacering, permittering, avskedande eller liknande (4 § 3). I dessa fall
skall det inte gbras ndgon jimforelse med en person av motsatt kdn. Det dr
i stdllet en bevisfridga huruvida arbetsgivarens handlande har sin grund i
arbetstagarnas konstillhorighet.

Den andra delen av de materiella bestimmelserna (6 —7 §§) handlar om
aktiva atgidrder for jaimstilldhet mellan kvinnor och mén. Lagen tari denna
del inte i forsta hand sikte pa att skydda den enskilde arbetstagaren, utan
avser fraimst behandlingen av kvinnor och min som grupper i arbetslivet.
Syftet 4r att reglerna skall verka padrivande och mana till 6kade anstring-
ningar, frimst for att bryta den kénsuppdeladc arbetsmarknaden (prop.
1978/79:175s. 78 f).

En arbetsgivare ir skyldig att bedriva ett malinriktat arbetc for att aktivt
frimja jamstilldhet i arbetslivet (6 §). Arbetsgivaren skall vidta atgirder
for att arbetsforhallandena skall 1dmpa sig for bide kvinnor och mén och
ocksa verka for att fi en jimn konsfordelning i skilda typer av arbete och
inom olika arbetstagarkategorier. Om konsfordelningen pa en arbetsplats
ar ojimn skall arbetsgivaren sirskilt anstringa sig att fi sbkande av det
underrepresenterade konet och efter hand forsdka 6ka antalet anstillda av
det konet. Till skillnad fran diskrimineringsférbuden, som &r tvingande, ar
reglerna om aktiva atgirder dispositiva, dvs. de kan ersiittas av bestdm-
melser i ett kollektivavtal.

Tillsynen 6ver hur bestimmelserna om jamstéilldhet i arbetslivet efter-
levs dr fordelad mellan jimstélldhetsombudsmannen (JAimO) och de fack-
liga organisationerna (10 § jaimford med 7 §). Allmént kan sigas att JAmO
svarar for efterlevnaden av lagen, medan de fackliga organisationerna
kontrollerar att avtal om jaimstilldhet i arbetslivet foljs. Tillsyn Gver lagens
efterlevnad ut6vas ocksa av jamstilldhetsnimnden (10 §). Ndamndens hu-
vudsakliga uppgift dr att, efter framstéllning frdn JimO, prova forcldggan-
den om aktiva jamstdlldhetsatgérder.

JamO far inte fora ett diskrimineringsdrende till arbetsdomstolen, om
arbetstagarens fackliga organisation viljer att fora dennas talan. JimOs
talerdtt dr ocksa i huvudsak begridnsad till frigor av principiellt intresse.
En enskild som inte kan fa hjilp till en process vare sig frin JamO eller
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fran fackligt hall kan sjdlv vdcka talan mot arbetsgivaren i tingsritt (2 kap.
2 § lagen 1974:371 om rittegéngen i arbetstvister). Avgorandet i tingsrit-
ten kan dverklagas till arbetsdomstolen som sista instans.

For tillsynen har JimO ritt att fA uppgifter om forhallandena i en
arbetsgivares verksamhet (15 § jamstédlldhetslagen). Nir det giller det av-
talsbundna omréadet p4 arbetsmarknaden har JimO emellertid ritt endast
till de uppgifter som behovs for att bedéma vad som kan kridvas av en icke
avtalsbunden arbetsgivare eller for att bedoma om avtalet verkligen ir
avsett att avskira JimOs tillsyn.

En arbetsgivare som bryter mot diskrimineringsforbuden kan démas att
utge skadestind (8 §). Den som inte foljer lagens regler om aktiva atgiérder
kan foreldggas vid vite att vidta sidrskilda Atgidrder. Ett sddant vitesforelig-
gande meddclas av jamstdlldhetsnimnden (JAmN) efter framstillning av
JamO. Vigrar en arbetsgivare att efterkomma JimOs begéiran om uppgif-
ter, kan JimO sjidlv meddela ett vitesforeldaggande. Ett sidant beslut av
JamO far dverklagas till JimN. Nimndens beslut fir intc overklagas.

For brott mot ett kollektivavtal om jimstilldhetsatgirder giller de pa-
foljdsbestimmelser som anges i avtalet eller i 54 § lagen (1976:580) om
medbestimmande i arbetslivet (medbestimmandelagen, indrad senast
1984:817).

9.2 Utvecklingen under 1980-talet

Utvecklingen mot jamstilldhet mellan kvinnor och min har under de
senaste artiondcna gétt starkt framat i Sverige, inte minst sett i ett interna-
tionellt perspektiv. Under det artionde som féregick 1979 ars jamstilld-
hetslag fordes i samhillet en intensiv debatt om jamstédlldhet mellan
kénen. Kvinnornas alltmer 6kande intrdde pa arbetsmarknaden foranled-
de dven atgirder dgnade att underldtta for bdde kvinnor och min att
kunna kombinera forvarvsarbete och fordldraskap. Under 1970-talet ge-
nomfordes flera viktiga reformer som starkt bidrog till forbidttrade forut-
sattningar for en fortsatt utveckling mot jamstdlldhet mellan kvinnor och
min, t. ex. sdrbeskattningen och cn utbyggd foridldraforsikring.

Kvinnorna har undcr hela 1980-talet fortsatt att 6ka sin andel av arbets-
kraften. Det dr nu i det nirmaste lika minga kvinnor som min som
forvirvsarbetar. Detta dr enligt regeringens uppfattning en for jaimstilld-
heten mellan kvinnor och min mycket positiv utveckling.

Fortfarande kvarstar emellertid stora brister pé flera viktiga samhills-
omriden. I den tidigarec nimnda propositionen om jamstalldhetspolitiken
infor 90-talet redogors ndrmare for dessa brister. Propositionen innehatler
dven en femdrig handlingsplan for det fortsatta jaimstdlldhetsarbetet med
konkreta tidsbestimda mal och atgidrder f6r att nd malen.

Ett stort hinder i utvecklingen mot jimstélldhet ir, entigt vad som
uttalas i den sistnimnda propositionen (s. 6 f), den konsuppdelade arbets-
marknaden. Kvinnor arbetar inom vissa scktorer och yrken, méin inom
andra — med kvinnor p3 underordnade befattningar och min pé ledande
poster, med kvinnor i1 deltidsarbeten och min i heltidsarbeten. Det stora
flertalet kvinnor aterfinns cnligt propositionen ocksa alltjimt inom laglo-
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neyrken. Kvinnors villkor i arbetslivet ir inte heller desamma som mins
framhalls det, eftersom traditionellt manliga vdrderingar ofta fatt styra
arbetets organisation och arbetsvillkoren liksom uppfattningen om hur
olika arbeten skall virderas.

Det kan i dag konstateras att arbetsmarknaden fortsatter att vara kons-
uppdelad pa det sdtt som beskrevs i jamstélldhetspropositionen. Denna
situation har beskrivits dven av utredningen (SOU 1990:41 avsnitt 4.2 och
4.3). En viss utjaimning i skillnaderna mellan kvinnors och mins yrkesval
kan skonjas, men skillnaderna ir alltjaimt markanta. Tecken finns dven
som tyder pa att skillnaderna mellan kvinnors och méns l6ner kat under
den scnarc delen av 1980-talet.

Enligt regeringens bedémning har de atgirder som f6reslogs i propositio-
nen om jamstilldhetspolitiken infor 90-talet for att bryta den kdnsuppde-
lade arbetsmarknaden lett till att arbetet med dessa fragor har intensifie-
rats runt om i samhdllet, 1at vara att det dnnu 4r for tidigt for att kunna
avldsa nigra forandringar avscende konsfordelningen pa olika yrkesomra-
den eller inom olika yrkesgrupper.

Att fortsitta arbetet med att driva dessa frgor dr en viktig uppgift dven
under 1990-talet. Men jamstdlidhet p4 arbetsmarknaden &r inte bara en
friga om att 6ka andelen kvinnor resp. mdn pd omraden didr dessa dr
underrepresenterade. Frigor som ror villkoren i arbetslivet dr ocksd cen-
trala i det fortsatta arbetet. Det giller t. ex. arbetets organisation, kvinnors
och mins arbetsmilj6 samt fragor om hur olika arbeten virderas. I det
fortsatta arbetet krévs sledes atgarder av skilda slag och pé flera omraden.

Forskning och utvecklingsarbete har pa senare ar gett 6kade kunskaper
om de faktorer som vid sidan av den historiska traditionen verkar for att
uppritthalla och Aterskapa en uppdelning pa kvinnligt och manligt i ar-
betslivet, ocksa ndr det géller nya verksamheter som t.ex. ADB. De skill-
nader som kan forklaras av en ojimn arbetsférdelning i hemmet, olikheter
i utbildning, utbud och efterfrigan pd den lokala arbetsmarknaden samt
skillnader i kvinnors och méns preferenser och val forstarks till mycket
stor del genom arbetsgivarnas rekryteringspolitik och genom arbetets orga-
nisation.

Det visar sig att det oftare dr gencrella forestallningar eller myter om
egenskaper och fardigheter hos kvinnor och mén som grupper n individu-
ella bedomningar som f&r avgora en anstillning. Kvinnor tilldelas i hogre
utstrackning 4n min rutinarbete, avancerar mindre och far i genomsnitt
ldgre 16n. Nar kvinnor och mén har samma utbildning och i bérjan ocksa
samma arbetsuppgifter, sker en successiv, ofta svarfingad, skiktning ge-
nom att mén erbjuds uppgifter med stérre ansvar och utvecklingsmdjlighe-
ter. Kvinnor undanhills ocksa ibland traditionellt manliga, bittre avlona-
de arbetsuppgifter med argumentet att arbetet dr for tungt, utan att nagra
analyser av argumentets héllbarhet har gjorts. Det visar sig ofta att kvinnor
mycket vil kan utfora de flesta av de aktuella uppgifterna eller att kvinnor-
nas arbetsuppgifter kan vara mycket fysiskt anstringande, utan att for den
skull innefatta t. ex. tunga lyft.

En 6kad uppmirksamhet pa dessa faktorer blir dirfor nédvindig fram-
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“6ver och en viktig uppgift fér parterna pa arbetsmarknaden att synliggora
och motverka.

De 4tgdrder som har foreslagits i den femariga handlingsplanen (prop.
1987/88:105) kan inte ensamma leda till att jamstdlldhetsmalen forverkli-
gas och att konsdiskriminering elimineras. For detta krivs fortsatta insat-
ser samt ctt aktivt arbete pA ménga olika hill i samhallet.

Lagstiftningen om jamstilldhet mellan kvinnor och min &r darvid av
central betydelse. Den kan ge ett grundidggande st6d och vara ett aktivt
medel i arbetet for att driva pa utvecklingen mot jamstélldhet pa arbets-
marknaden. Inte minst giller det att ge uttryck at principen om kvinnors
och mins lika rittigheter och att tydligt ange grinserna for vad som &r
tillatet och inte tillatet och for vad som bor krivas av de berdrda parterna.

Av remissbehandlingen av utredningsbetidnkandet kan utldsas att in-
stdllningen till lagstiftningen i viss min har dndrats under de tio &r som
den nuvarande lagen har varit 1 kraft. En majoritet av remissinstanserna
stiller sig sdlunda bakom huvuddelen av utredningens forslag. Sammanta-
get innebdr det att man ocksa stdller sig bakom en skdrpning av den
nuvarande lagstiftningen.

9.3 Behovet av atgédrder

Den nuvarande lagstiftningen har kritiserats for att den inte varit ett
tillrdckligt effektivt medel for att driva pd utvecklingen i riktning mot
jamstilldhet i arbetslivet. Den har ocksa ansetts vara svéartillgdnglig och
svar att tillimpa. Det kan dven konstateras att lagen i ett par avseenden
inte svarar mot de krav som giller inom EG (SOU 1990:41 avsnitt 10).

En viktig princip i svensk arbetsrittslig lagstiftning 4r att man i sa stor
utstrdckning som mdjligt overlater at de kollektivavtalsslutande parterna
pa arbetsmarknaden att svara for utformningen av férhallandena p4 arbets-
platscrna och att finna l6sningar pi gemensamma problem. Denna princip
drvigledande i den nuvarande jimstilldhetslagen och bor enligt var mening
vara det dven i fortsdttningen.

Utredningen konstaterar att de forvantningar som stilldes pa parterna
vid lagens tillkomst kan anses ha infriats bara i mindre utstrickning. Den
utvirdering som utredningen har utfért pa grundval av bl. a. olika enkiter
ger vid handen att det har funnits en betydande passivitet ndr det géller
jamstilldhetsfrdgorna bade pa arbetsgivar- och pé arbetstagarsidan. Som
exempel kan nimnas att bara ett enda fall av ifrdgasatt brott mot avtal om
jamstilldhet har avgjorts av arbetsdomstolen. Inte ndgot enda drendc om
brister i arbetsgivares aktiva jamstilldhetsarbete har avgjorts av jamstélld-
hetsnimnden under de tio &r som lagen har varit i kraft.

Erfarenheterna fran bl. a. den forskning som bedrivs pd omridet och den
utvirdering av den nuvarande lagstiftningen som utredningen har gjort
visar att detta emellertid inte kan tolkas si att jimstdlldhet i arbetslivet nu
ar forverkligad. Det maste snarare forstds sd, att jaimstilldhetsarbetet inte
varit en prioriterad friga, aven om man pa minga hall forvisso bedriver ett
mdlinriktat aktivt jimstilidhetsarbete.

Fortfarande krivs dock stora insatser for att bryta den kénsuppdelade
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arbetsmarknaden och for att forbattra kvinnors villkor i arbetslivet sa att
kvinnorna i realiteten fir samma méjligheter som mén. Fran samhillets
synpunkt adr detta ytterst en friga om att ta till vara outnyttjade resurser,
att utveckla kompetens och att skapa en arbetsorganisation, en arbetsmiljo
och ett arbetsklimat som bidrar till 6kad hilsa. tillfredsstillelse och
livskvalitet for de enskilda manniskorna. Allt detta bidrar dven till att oka
cffektiviteten inom alla former av produktion.

Jamstidlldhet pa arbetsmarknad och i arbetsliv forutsitter ocksé cn 6kad
insikt om de mekanismer och processer som styr arbetsmarknadens orga-
nisation och funktionssitt samt hur dessa faktorer kan relateras till kvin-
nors och mans skilda villkor och férutsittningar i samhille, familj och
arbetsliv. Senare ars forskning och projektverksamhet har gett virdefulla
kunskaper pd detta omrade. Dessa nya forskningsresuitat och erfarenhe-
terna av projektverksamheten bidrar till mojligheterna att fordndra arbets-
marknaden och arbetsplatserna pd ett sitt som bittre svarar mot bide
samhillets och de enskilda arbetstagarnas behov.

Arbetsmarknadsparternas ansvar och betydelse for dessa fragor kan inte
nog strykas under. De atgiarder som vi i det foljande tar upp skall ses som
ett stod for parternas eget fortsatta arbete pad omridet, savil centralt som
lokalt.

Utredningens utvirdering av tillimpningen av den nuvarande jim-
stilldhetslagen visar att reglerna om férbud mot konsdiskriminering inte
har tillimpats i n&gon stérre omfattning vare sig i arbetsdomstolen, hos
JamO eller i de fackliga férbundens verksamheter. Aven om benigenheten
att soka forlikning synes ha 6kat, kan man samtidigt konstatera att f& mél
har kommit under arbetsdomstolens prévning. Det giller sidrskilt under de
allra senaste aren.

Dctta forhallande bor inte tolkas som att konsdiskriminering ddrmed
inte skulle forekomma pé den svenska arbetsmarknaden. Snarare kan det
antas att vissa former av kdnsdiskriminering har varit svara att komma 4t
med den nuvarande utformningen av diskrimineringsférbuden. Det giller
t.¢x. frgor som ror l6nediskriminering och trakassericr pa arbetsplatsen.
Det har ocksa varit svart att angripa ett klart syfte hos arbetsgivaren att
diskriminera nigon pé grund av kon.

De mal som har provats av arbetsdomstolen har i stéllet i stor utstrick-
ning kommit att handla om en vérdering av de sékandes meriter. Domsto-
len har dar stilit krav pa att det skall vara friga om kiart urskiljbara
skillnader i merithidnseende for att konsdiskriminering skall anses forelig-
ga.

I den allménna debatten har man ibland hédvdat att diskrimineringsfor-
buden &r si svdra att tillimpa och att en domstolsprocess utgor en sddan
péfrestning for den enskilda minniskan att férbuden borde tas bort eller i
vart fall utformas sa att en enskild arbetstagare eller arbetssokande inte
skall behdva framtriada i processen.

Regeringen anser att lagfista diskrimineringsforbud utgor en viktig moj-
lighet att &stadkomma rittvisa och skydd for den enskilda arbetstagaren.
Enligt v&r mening har den kritik som framf6rts mot de nuvarande férbuds-
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reglernas utformning inte en sddan tyngd att cn annan reglering bor 6ver-
vigas.

Som framhaéllits i forarbetena till den nu gillande jamstilldhetslagen
(prop. 1978/79:175 avsnitten 2.2.5,2.3.3 och 2.4.1) ar diskrimineringsfor-
buden inte ndgot som bor ses fristdende frin reglerna om aktiva atgiarder
for jamstilldhet pé arbetsplatserna. Reglerna om diskrimineringsforbud &r
avsedda for konkreta diskriminerande handlingar i individuclia fall, till
skydd for den enskilde arbetstagaren eller arbetssokanden. Diskrimine-
ringsforbuden utgdr ctt viktigt komplement till reglerna om aktiva jim-
stilldhetsatgirder, som har till indamal att motverka diskriminering i mer
allmin mening och att positivt stédja och driva pd verksamhet som &r
dgnad att frimja jamstélldhet pa arbetsplatserna.

9.4 Jamstalldhetslagstiftningens andamal och omfattning

9.4.1 En konsneutral lagstiftning

Regeringens forslag: Jamstdlldhetslagstiftningen skall fortfarande
vara konsneutral. Det skall dock framgd av lagen att den siktar till
att forbittra framst kvinnornas villkor 1 arbetslivet.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen har dock intc foreslagit att det skall framga att lagen siktar till
att forbittra frimst kvinnornas villkor.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna stoder utredning-
ens stillningstagande att lagen alltjamt skall vara kénsneutralt utformad.
Mainga remissinstanser, bl. a. kvinno- och studentorganisationer men dven
arbetslivscentrum och Tjansteminnens centralorganisation (TCO), anser
dock att det i lagen skall anges att syftet i forsta hand skall vara att
forbattra kvinnornas situation.

Lagradet: Lagradet anser att det i lagtexten inte skall anges att lagen
siktar till att forbidttra frimst kvinnornas villkor i arbetslivet.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt | § i den nuvarandc jamstilldhets-
lagen har lagen till andamal att frimja kvinnors och méns lika rétt i friga
om arbete, arbetsvillkor och utvecklingsmdojligheter i arbetet.

En jimstilldhetslagstiftning forutsitter sjélvfallct att lagens bestimmel-
ser skall kunna verka for bdgge kOnen. Ingen remissinstans har heller
foreslagit att jamstalldhetslagen skall anvindas endast for att ge kvinnor en
béttre stallning i arbetslivet. En sddan ordning vore heller inte 6nskvird, i
synnerhet som arbetet med att bryta kdnsuppdelningen pd arbetsmarkna-
den forutsitter att dven andelen min dkar pa yrkesomraden som traditio-
nellt domincras av kvinnor, t. ex. inom varden,

Kvinnor och mén har dock som redovisats tidigare olika villkor i arbets-
livet, trots att kvinnor numera forvidrvsarbetar i ndstan lika hog grad som
min. Kvinnor aterfinns ofta pa underordnade befattningar, med monoto-
na eller rutinmissiga arbetsuppgifter, och inom lagloneyrken. De arbetar
till stor del pa deltid. Traditionella uppfattningar om kvinnors och mins
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roller i familj, arbetsliv och samhille har betydelse i detta sammanhang.
Kvinnor som grupp har i praktiken ofta ett siimre utgangslidge i arbetslivet,
bl.a. pa grund av att de samtidigt med forvirvsarbete ofta forutsitts bira
huvudansvaret dven for arbetet med hem och barn.

Jimstilldhet handlar om sociala och samhilleliga relationer mellan
kvinnor och min och om arbets- och maktférdelningen mellan konen.
Jamstilldhetspolitiken kommer, nu och for dverskidlig tid, att ha en
naturlig tonvikt pd att forbdttra kvinnornas villkor pd arbetsmarknaden
och att stirka kvinnornas inflytande i olika samhilileliga beslutsprocesser
m.m. For att kvinnors och mins villkor skall nirma sig varandra och
stutligen bli lika, 4r det siledes friga om att ytterligare forskjuta maktba-
lansen mellan kénen till kvinnornas forman. Ett sidant synsétt bor pa ett
tydligare sitt #n vad som nu ir fallet komma till uttryck dven 1 jamstilld-
hetslagen. Det bor sdledes framgé at1 lagen siktar till att forbittra framst
kvinnornas villkor i arbetslivet.

Lagrddet har ifrigasatt om den foreslagna nya bestammelsen pé grund
av sin generella utformning, trots sin placering i jamstilldhetslagen, fyller
kravet pa ctt sidant undantag som avses i 2 kap. 16 § regeringsformen.
Enligt denna bestimmelse fir lag eller annan fOreskrift inte innebidra
missgynnande av nigon medborgare pd grund av kén. Frin forbudet
undantas bl. a. fallet att foreskriften utgor ett led i strdvandena att &stad-
komma jimstilldhet mellan kvinnor och mén.

Nagra konstitutionella hinder mot att inféra en bestimmelse i jamstélld-
hetslagen didr det framgér att lagen siktar till att forbéttra frimst kvinnor-
nas villkor i arbetslivet kan inte anses foreligga. Av forarbetena till den
nuvarande lagen (prop. 1978/79:175 s. 108) framgdr bl. a. att indamalspa-
ragrafen dr en programf6rklaring som anger att lagen har till &ndamal att
frimja kvinnors och mins lika ritt i arbetslivet. 1 forarbetena konstateras
ocksa att kvinnors och miins villkor p& arbetsmarknaden ir olika. Anda-
malsbestimmelsen har siledes, enligt forarbetena, till uppgift bade att
allmint upplysa om lagens indamal och att tjéina till ledning for tolkningen
av de efterfoljande bestimmelserna i lagen.

Regeringens forslag innebir inte nigon principiell fordndring i detta
synsitt. Vi anser det dock viktigt att betona att man vid tolkningen av
lagens bestimmelser bor utgd fran kvinnors och mins verkliga forhéllan-
den pa arbetsmarknaden, for vilka vi redogjort tidigare. I frimjandet av
kvinnors och miins lika ritt bor olika insatser for att forbiéttra och stirka
kvinnors villkor vara de viktigaste bestindsdelarna. I synnerhet giller
detta det aktiva jamstilldhetsarbetet. Ett aktivt jamstilldhetsarbete i ar-
betslivet méste saledes naturligen frimst inriktas pa det kon vars villkor, 1
forhallande till det motsatta konets, ir i storst behov av att forbittras.
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9.4.2 Lagstiftningens tillimpningsomride

Regeringens bedémning: Jamstilldhetslagstiftningen skall ocksi i
fortsidttningen gilla uteslutande i arbetslivet.

Utredningens bedémning: Overensstimmer med regeringens bed6m-
ning.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna stéder utredning-
ens forslag. Ett antal remissinstanser, bl. a. arbetsmarknadsstyrelsen, S6-
dertélje kommun och Centerkvinnorna, férordar en vidgning till utbild-
ningsomradet. Andra, bl. a. Sveriges riksidrottsforbund och Riksorganisa-
tionen for kvinnojourer i Sverige, anser att lagen bor gilla hela samhills-
livet. Nagra f4, bl.a. universitets- och hogskoledambetet, Landsorganisa-
tionen i Sverige (LO) och Sveriges akademikers centralorganisation
(SACO), anser att fragan bor utredas ytterligare.

Skiilen for regeringens bedomning: Ett aktivt arbete maste utféras inom
olika samhillsomriden, om madlen for jaimstidlldhet mellan kvinnor och
min skall uppnéas. Ett stort ansvar vilar hir pa stat och kommun, men
ocksa pa enskilda organisationer och individer. Det 4r ytterst tveksamt om
en jamstilldhetslagstiftning som tar sikte p4 samhiillslivet i stort kan bli ett
effektivt medel for att nd de uppstdllda malen for jamstilldhet. Vi 4r
dérfor inte beredda att ldgga fram nigot sddant forslag. Enligt var uppfatt-
ning bor ocksa i fortsittningen fragor som ror t. ex. lagstiftning om social-
forsdkringen, familjerédtten och utbildningen behandlas inom de omréde-
na.

Hur utvecklingen mot jamstilldhet mellan kvinnor och mién i arbetslivet
gestaltar sig hor naturligtvis ndra samman med den utveckling som kan
fora jaimstilldhetsfrigorna framit inom andra samhillsomraden. Inte
minst viktigt 4r sambandet mellan utbildningsomradet och arbetslivet.

For att uppna sambhillets jamstilldhetsmal dr det sjdlvfallet av yttersta
vikt att ett aktivt arbete for dessa mal bedrivs i skolan och i utbildningen
av vuxna. Detta har regeringen och riksdagen uttalat vid ett flertal tillf4l-
len, bl.a. i den tidigarc nimnda propositionen om jamstédlldhetspolitiken
infor 90-talet och i propositionen (prop. 1990/91:18, UbU 4, rskr. 76) om
ansvaret for skolan. Dessa fragor betonas ocksd i den nyligen beslutade
propositionen (prop. 1990/91:85) om gymnasieskolan och vuxenutbild-
ningen, Vixa med kunskaper.

Aven om det ir av stor betydelsc att det bedrivs ett aktivt jimstilldhets-
arbete inom utbildningsomradct, bor jamstilldhetslagen #dven i fortsitt-
ningen behdlla sin arbetsrittsliga karaktir. Det ankommer p4 huvudmin-
nen for skolvidsendet och den hogre utbildningen att driva och f6lja upp
arbetet for jimstédlldhetsmdlen inom detta omrdde i enlighet med de
riktlinjer som angetts av regering och riksdag. Vi har tidigare utforligt
behandlat dessa frigor i avsnitt 6, Utbildning och jaimstilldhet.

JimO bor emellertid, inom ramen for sin informations- och radgiv-
ningsverksamhet, ges mdjlighet att ocksd verka pd utbildningsomradet.
JamOs roll 1 detta avseende bor da gilla inte bara skolans omride utan

5 Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 113
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dven hogskola, arbetsmarknadsutbildning och andra utbildningsformer.
Det bér ankomma pa regeringen att meddela foreskrifter om detta.

9.5 Samverkan for jamstalldhet

Regeringens forslag: I lagen infors en regel som anger att arbetsgiva-
re och arbetstagare skall samverka for att jamstilldhet i arbetslivet
skall uppnas.

I lagregeln anges ocksa att de ddrvid sérskilt skall verka for att
utjimna och forhindra skillnader i 16ner mellan kvinnor och mén
som utfor arbete som ir att betrakta som lika eller likvérdigt.

Utredningens forslag: Overcnsstimmer delvis med regeringens. Utred-
ningen har inte foreslagit ndgon sérskild regel om samverkan i friga om
lika 16n for arbeten som ir att betrakta som lika eller likvirdiga.

Remissinstanserna: Endast ett fital remissinstanser har yttrat sig 6ver
utredningens forslag om samverkan. Uttryckligen positiva 4r universitet i
Uppsala, statens arbetsgivarverk och arbetslivscentrum. Svenska Kom-
munférbundet, Umed kommun och Svenska kyrkans forsamlings- och
pastoratforbund dr emellertid kritiska mot forslaget i denna del. De anser
att lagens syfte béttre kan uppnas genom frivilligt arbete.

Skilen for regeringens forslag: En viktig forutsittning for att dstadkom-
ma jamstilldhet i arbetslivet dr att parterna p4 arbetsmarknaden gemen-
samt anstringer sig for att nd detta mal. Som framhélls redan i forarbetena
till den nuvarande jamstilldhetslagen méste parterna pa arbetsmarknaden
ha ett centralt ansvar for det konkreta arbetet for att det skall ge ett bra
resultat.

En del tecken tyder pd en Okad aktivitet under den allra senaste tiden
hos arbetsmarknadens parter nir det giller jamstilldhetsfrigorna. Detta ir
mycket positivt och vi utgir frin att parterna nu ir beredda att fortsitta
och ocksé intensifiera detta arbete.

Aven om ansvaret for forhallandena pa en arbetsplats i forsta hand vilar
pa arbetsgivaren, forutsitter en utveckling av personalpolitiken m. m. en
samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare. For att paskynda utveck-
lingen i riktning mot jimstdlldhet 1 arbetslivet bor man — mer 4n vad som
kanske hittills har gjorts — betona parternas gemensamma ansvar i det
konkreta jimstdlldhetsarbetet. Detta bér komma till uttryck genom en
samverkansregel 1 jimstélldhetslagen. Samtidigt som arbetsgivarens an-
svar ligger fast, framhidvs hirigenom arbetstagarnas roll nar det giller
malet att uppna jimstilldhet 1 arbetslivet.

I sammanhanget kan nimnas att cn samverkansregel inte dr nigot
principiellt nytt inom den arbetsrittsliga lagstiftningen. En motsvarande
bestimmelse finns t.ex. i 3 kap. | § arbetsmiljolagen (1977:1160), som
foreskriver att arbetsgivare och arbetstagare skall samverka f6r att &stad-
komma en god arbetsmiljo.

I samverkan for att jamstilldhet i arbetslivet skall uppnas ligger ocksa
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att parterna gemensamt skall verka for kvinnors och méns lika ritt i friga
om ldner och andra anstdllningsvillkor. Arbetsmarknadens parter har och
skall dven framgent ha ansvaret for forhandlingar och avtal om 16ner.
Parterna har ocksa, genom de avtal om jamstilldhet i arbetslivet som i stor
utstrickning triffats, klart uttalat mélsdttningen att kvinnor och mén skall
ha lika 16n for lika eller likvirdigt arbete.

Som har redovisats i avsnitt 3.2 minskade de allminna loneskillnaderna
mellan kvinnor och min under 1960- och 1970-talen. Ligldnesatsningar
och solidarisk 16nepolitik bidrog till denna utveckling. Under 1980-talet
har skillnaderna inte minskat i samma takt. Enligt den officiella l6nestati-
stiken har, sedan mitten av 1980-talet, de genomsnittliga 16neskillnaderna,
utgiende fran heltidsarbetande, i stillet okat nagot for flertalet avtalsom-
ridden. Kvinnors arbetsinkomst uppgick f6r ar 1988 till ca 78 procent av
mains, riknat p4 samtliga anstéllda pd arbetsmarknaden.

Utredningen konstaterar (SOU 1990:41, avsnitt 11.5.5) att I6neskillna-
derna mellan kvinnor och min anses ha ett nidra samband med den
konsuppdelade arbetsmarknaden. Det bor dock i sammanhanget pipekas
att mer kunskap behdvs om orsakerna till att skillnaderna nu tenderar att
Oka. De fa forskningsanalyser som gjorts har emellertid samstimmigt visat
att en icke obetydlig del av loneskillnaderna mellan kvinnor och min
maste bero p4 andra omstindigheter dn synbara skillnader i utbildning,
anstillningstid, &lder, familjesituation eller andra objektivt faststéllbara
variabler. Det kan dessutom konstateras att kvinnors bendgenhet att utbil-
da sig stadigt fortsatt att 6ka och att utbildningsnivdn ir i stort sett
jamforbar for kvinnor och min i dldrarna 20—45 ar. Kvinnors forvirvs-
frekvens och veckoarbetstid har vidare fortsatt att dka under hela 1980-
talet. Inget tyder hecller p4 att konssegregeringen pd arbetsmarknaden
under denna period skulle ha tilltagit, dvs. att en storre andel kvinnor
skulle ha vergitt till arbete i for dem traditionella och mer lagavionade
yrken.

En klar och tydlig 16nepolitik som bygger pa konsncutrala varderingar dr
av storsta betydelse for att motverka att osakliga skillnader uppkommer i
16ner och andra anstéllningsvillkor for kvinnor och médn som utfér arbete
som ir lika eller 4r likvirdigt. Aven vid tillimpningen av individuella
16ner bér man fista uppmirksamhet vid att de grundliggande virderingar-
na vid l6nesdttningen 4dr konsneutrala. Likas bor man striva efter att riitta
till de eventuella 16neskillnader mellan kvinnor och min som redan kan ha
uppkommit.

Denna strivan ligger i linje med den maélsittning som parterna pé'

arbetsmarknaden sjdlva har gett uttryck for och som Sverige dven interna-
tionellt anslutit sig till. Det giller i forsta hand Internationella arbetsorga-
nisationens (ILO) konvention nr 100 angiende lika 16n for midn och
kvinnor for arbete av lika virde, m.m., (prop. 1962:70, 2LU 26, rskr.
333). Det giller ocksi tilldggsprotokollet till den europeiska sociala stad-
gan (prop. 1988/89:106, AU17, rskr. 192) samt FNs konvention om av-
skaffande av all slags diskriminering av kvinnor (prop. 1979/80:147,
AU30, rskr. 327).

Utredningen har, bl.a. mot denna bakgrund, forcslagit en regel inom
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ramen for de aktiva atgiirderna. Denna regel skulle aldgga arbetsgivaren att
verka for att utjimna l6neskillnader mellan kvinnor och min nir dessa
utfor arbete som ar att betrakta som lika eller av lika virde.

Som négra remissinstanser ocksd har framhallit kan det dock sittas i
fraga hur en regel som Aldgger arbetsgivaren att verka foér utjimning av
16ner kan tillimpas, nir Ionerna i allminhet bestims av arbetsmarknadens
parter genom kollektivavtal. Utredningen har sjalv pekat pa de svarigheter
som kan uppstd, sdrskilt nir det giller den med ett direkt lagstadgande
knutna sanktionsmd&jligheten i form av vitesforeldggande.

Regeringen delar uppfattningen att en lagregel av det aktuella slaget
knappast kan tillimpas i de fall lonerna faststills gcnom kollektivavtal.
Tillimpningsomradet for en sddan regel blir dirigenom ytterst begrinsat.
Enligt regeringens uppfattning bor man istéllet betona att arbetsmarkna-
dens parter, inom ramen for den fria forhandlingsritten, har ett gemen-
samt ansvar for att utjamna och férhindra skillnader i 16ner och andra
anstillningsvillkor for arbeten som ér lika eller som &r att betrakta som
likvédrdiga. Detta bor komma till uttryck genom att den f6reslagna samver-
kansregeln kompletteras med en bestimmelse som wager att parterna har
ett sdrskilt ansvar nir det giller dessa frigor.

9.6 Det aktiva jamstilldhetsarbetet
9.6.1 Aktiva atgirder

Regeringens forslag: Arbetsgivaren skall enligt lag vara skyldig att
underlitta for badde kvinnor och mén att forena forvirvsarbete och
fordldraskap.

Arbetsgivaren skall ocksd vara lagligen skyldig att motverka att
arbetstagare utsdtts for sexuella trakasscrier eller for trakasserier pa
grund av en anmilan om konsdiskriminering.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens nir det giller
frigan om sexuclla trakasserier och trakasserier pa grund av en anmélan
om konsdiskriminering. '

Utredningen har ddrutdver foreslagit att arbetsgivaren skall &ldggas att
sirskilt virna om det fysiska och psykiska vilbefinnandet hos arbetstagare
som arbetar inom ett yrkesomride eller i ett arbete som domineras av det
motsatta konet. Som redan nimnts har utredningen vidare foreslagit att
arbetsgivaren skall vara skyldig att verka for att utjdmna loneskillnader
mellan kvinnor och min niir de utfor arbete som &r lika eller av lika vérde.

Utredningen har ocks foreslagit att arbetsgivaren skall aldggas en direkt
skyldighet att anstilla den som tillhdr det underrepresenterade kénet, ndr
sOkande av olika kon har likvirdiga eller i det ndrmaste likvirdiga meriter.

Utredningen har inte behandlat frigan om att underlétta for arbetstagar-
na att férena forvirvsarbete och fordldraskap.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser ar positiva till utrednings-
forslaget om att arbetsgivaren sirskilt skall virna om personer som bryter
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in 1 yrkesomraden eller i arbeten som traditionellt domineras av det
motsatta konet. Flera arbetsgivarorganisationer, bl.a. Landstingsférbun-
det och Forsdkringskasseforbundet motsitter sig dock forslaget och menar
att detta dr en fradga som bdr behandlas i arbetsmiljélagstiftningen. Gote-
borgs tingsritt och ytterligare nigra remissinstanser betonar att bestim-
melsen bor inriktas endast pa de s. k. brytarna i enlighet med vad som sigs
1 utredningens 6verviganden.

Aven utredningsforslaget om ett ansvar for arbetsgivaren att motverka
sexuella trakasserier och trakasserier pa grund av anmilan om kdnsdiskri-
minering har fatt stéd av flertalet remissinstanser.

Forslaget om ett ansvar for arbetsgivaren att verka for en utjimning av
loneskillnader har ocksa fatt stéd av flertalet remissinstanser. Bland dessa
mirks 6verbefdlhavaren, statens arbetsgivarverk och arbetslivscentrum.

Négra remissinstanser, bl. a. statens institut for personalutveckling och
Svenska kyrkans centralstyrelse, har ifrigasatt om en regel som Aldgger
arbetsgivaren att verka for utjimning av loner kan tillimpas. Ett par
remissinstanser, bl.a. Svenska kommunférbundet, har pekat pé att den
fria forhandlingsratten alltjaimt bor vara vigledande i svenskt arbetsliv.

Forslaget om en skyldighet for arbetsgivaren att vid likvardiga meriter
anstidlla den som tillhor det underrepresenterade konet i1 det aktuella
arbetet har kritiserats av flertalet remissinstanser. Kritiken riktar sig
fraimst mot det djupgdende ingreppet i arbetsgivarens fria anstallningsritt.

Ett par remissinstanser har i sina yttranden sérskilt tagit upp frigan om
kvinnors och mins mgjlighcter att kombinera férvdrvsarbete och fordldra-
skap. Bengtsfors kommun foreslar att en paragraf utformas inom ramen
for de aktiva atgirderna som stdd for de arbetstagare som 6nskar kombine-
ra familjeliv och yrkesverksamhet. Liknande synpunkter fors fram av
Metallindustriarbetareférbundet. Riksforbundet for sexuell upplysning
(RFSU) och Forsidkringskasseforbundet anser att t.ex. fragor som ror
ménnens utnyttjande av forildraledigheten bdr beaktas i detta lagstift-
ningsarbete.

Lagradet: 1 sitt yttrande har lagradet uttalat att det rent generellt kan
anses naturligt att frigor som ber0r alla eller ett stort antal anstillda pa en
arbetsplats hor hemma i arbetsmiljolagen. Enligt lagridets mening bor de
avvagningar som gjorts dnda godtas.

Skiilen for regeringens forslag:
Arbetsforhdllanden m. m.

Arbetsgivaren har allmiint ett ansvar for att alla anstédllda har en god
arbetsmiljo, som inte medfor risker for arbetstagarens hilsa. Detta foljer
av arbetsmiljélagen. De personcr (de s. k. brytarna) som befinner sig inom
eller dr pa vig in i ett yrkesomrade eller ett arbete som traditionellt starkt
domineras av dct motsatta kénet, har ofta en psyko-social situation som
bor uppmérksammas sarskilt.

De personer det hdr dr frga om, oftast kvinnor inom yrkesomriden
cller arbeten som traditionellt domineras av mén, t.ex. inom industrin,
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arbetar ofta under forhillanden som gor dem sirskilt utsatta. BAde senare
ars forskning och forsoksverksambhet, t. ex. det nyligen avslutade fyraériga
nordiska s. k. BRYT-projektet (slutrapport BRYT-NYTT nr 9, Nordiska
Ministerridet), har tydligt visat pd de svarigheter som kan uppstd, inte
minst for kvinnor, i ¢n miljo diar det motsatta kdnets virderingar i allt
visentligt styr arbetsforhdllandena. Nidr kvinnor kommer in i en sidan
miljo, har de i allmidnhet sma m&jligheter att paverka den. Detta leder till
att kvinnorna pi olika sitt tvingas anpassa sig till raidande forhallanden
eller att de slutar sin anstédllning.

En sddan utveckling ir sjdlvfallet inte 6nskvird och frimjar inte heller
en jaimnare konsfordelning p4 arbetsmarknaden.

Som vi nyss har redovisat har utredningen féreslagit att arbetsgivaren
skall aldggas att sdrskilt virna om det fysiska och psykiska vilbefinnandet
hos arbetstagare som arbetar inom ett yrkesomrade eller i ett arbete som
domineras av det motsatta kénet. De krav som utredningen foreslagit skall
stillas pa arbetsgivaren i detta avseende dr emellertid redan tillgodosedda
genom bestimmelserna i arbetsmiljélagen. Det giller fragor om arbetsmil-
jons beskaffenhet och arbetsgivarens allminna skyldighet att i samverkan
med arbetstagarna 4stadkomma en god arbetsmiljo.

Nagra uttryckliga regler om just detta bor darfor enligt vir mening inte
tas in 1 jamstilldhetslagen. Samtidigt vill vi emellertid betona att dessa
fragor dr viktiga fran jamstilldhetssynpunkt. I arbetsmiljoarbetet bor dar-
for sdarskild uppmirksamhet dgnas &t sddana arbetsplatser och arbeten som
domineras av det ena konet.

Forvirvsarbete och fordldraskap

En friga som utredningen inte har berért, men som nigra remissinstanser
har tagit upp dr kvinnors och mins mojligheter att forena forvirvsarbete
och forildraskap. Detta ir en viktig jimstélldhetsfraga.

Forildraforsikringen och ritten for bada fordldrarna att vara lediga fran
arbetet for vard av barn har varit en viktig forutsittning for kvinnors hoga
forvarvsfrekvens och har dirmed bidragit till en utveckling i riktning mot
jamstilldhet i arbetslivet. Aven om ménnens andel av uttaget ur forildra-
forsikringen visar en viss uppging pé senare ar tas, som vi nirmare har
redovisat i avsnitt 5, fortfarande en 6vervildigande majoritct av antalet
forsdakringsdagar ut av kvinnor.

Som framhélls i den tidigare nimnda propositionen om jimstilldhets-
politiken infor 90-talet (s. 3) kridvs det en ny syn pd mannens roll och en
genomgripande forindring av arbetslivets organisation, for att det skall bli
mojligt for bade kvinnor och min att forena férvirvsarbete och foréaldra-
skap. 1 samma proposition betonades ocksa (s. 57) att dkad uppméirksam-
het méste riktas mot sddana faktorer i arbetslivet som kan forsvara uttaget
av forildraledighet. Vad det hiir ndrmast ir frAga om &r sidana faktorer
som arbetets villkor och organisation samt de attityder som réder pi
arbetsplatsen nir det giller fordldraledighet.

Som regeringen tidigare har anfort (avsnitt 5) dr det angeldget att en
jamnare fordelning av forildraledigheten mellan kvinnor och man kom-
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mer till stdnd. Det dr ocksd i ovrigt angeldget att arbetet organiseras pa ett
sadant sitt att det underlittar for bide kvinnor och min att férena for-
vérvsarbete och fordldraskap.

Samtidigt med forvdrvsarbete bdr kvinnorna fortfarande i allmiinhet
huvudansvaret for arbetet med hem och barn. Om attityderna fordndras
och arbetet organiseras si att man inte férsvarar for arbetstagare, oavsett
kon, att ta sitt fordldraansvar, kan kvinnornas stillning i arbetslivet for-
bittras. Det giller inte bara att stimulera och underlitta fér minnen att
utnyttja sin ratt till fordldraledighet. Det giller ocks4 att se dver arbetsor-
ganisation och arbetstider m. m. Atgirder som i detta syfte kan bli aktuella
ar t.ex. att rikna tid fér vard av barn som en merit, att begrinsa overtid
eller arbete pd obekvdm arbetstid, att gora det mdojligt med deltidsarbete
dven pa hogre tjinster eller att infora flexibel arbetstid.

Som vi tidigare har framhillit dr frdgan om mdjligheten att forena
forvirvsarbete och fordldraskap en viktig jamstilldhetsfriga. Det bor en-
ligt v&r mening ankomma pa arbetsgivarna att underlitta for arbetstagare
av bada kdénen att utnyttja denna mdojlighet. Darfor bor i jaimstilldhets-
lagen inforas en regel som Aldgger arbetsgivaren en sidan skyldighet.
Regler om arbetstagares ritt till forildraledighet och om ledighetens for-
laggning finns i1 lagen (1978:410, dndrad senast 1989:101) om ritt till
ledighet f6r vard av barn m. m.

Sexuella trakasserier m. m.

Forekomsten av sexuella trakasserier har hittills inte uppméirksammats
sirskilt i den svenska arbetsrittsliga lagstiftningen.

Med sexuella trakasserier avses hiir sidant ofredande av sexuellt slag
som &r straffbelagt enligt 4 kap. 7 § eller 6 kap. 7 § brottsbalken. Vidare
avses sidana beteenden i form av sexuella anspelningar och liknande som
ir ovidlkomna och som utsitter en viss eller vissa personer fér obehag av
ett eller annat slag. Det kan ocksa giilla ovilkomna insinuanta handlingar
och omddmen av sexuell inneb6rd. Ett annat exempel kan vara att det pa
en starkt mansdominerad arbetsplats finns pornografiska eller andra kvin-
noftrnedrande bilder uppsatta i utrymmen som ocksa utnyttjas av kvinnli-
ga arbetstagare. Om bilderna utsitter de kvinnliga arbetstagarna for obe-
hag eller 4r sexuellt utmanande kan det vara friga om sexuella trakasserier
i lagens mening.

Av FRID-A-rapporterna fran JAimO (SOU 1990:41 avsnitt 5.7) framgar
att kvinnor som har utsatts for sexuella trakasserier utstatt svara psykiska
lidanden och ibland dven fatt fysiska besvdr. Det har forekommit att
trakasserierna har gatt si langt att den utsatta kvinnan ansett sig tvungen
att pa egen begiran sluta sin anstillning. Detta 4r naturligtvis helt oaccep-
tabelt. Det kan dver huvud taget inte godtas att arbetstagare utsitts for
trakasserier av sexuell natur pd sina arbetsplatser. Erfarenheterna visar
emcllertid att detta forekommer i stérre utstrickning d4n man har anled-
ning att forvinta sig. En lagreglering som 4ldgger arbetsgivaren att hindra
férekomsten av sexuella trakasserier dr darfor motiverad.

Arbetsgivaren har visserligen enligt arbetsmilj6lagstiftningen ett allmént
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ansvar for en god arbetsmiljo pa arbetsplatsen. Under remissbehandlingen
av utredningens foérslag har man satt i friga, om arbetsgivarens ansvar
enligt arbetsmiljélagen kan aktualiseras nir det géller sidana relations-
problem mellan arbetstagare, som inte paverkar den allminna arbetsmil-
jon. Under dc senaste dren har det i ett flertal motioner i riksdagen rests
krav pa att jamstilldhetslagstiftningen kompletteras med regler mot sex-
uella trakasserier.

Fragan om trakasserier i arbetslivet dr en arbetsmiljofraga i vid mening.
Trakasserier av sexuell natur mellan arbetskamrater dr emellertid sé starkt
knutna till frigor om kvinnors och mins lika ritt och villkor i arbetslivet,
att de lampligen bor behandlas inom ramen for jimstilldhetslagens regler
om det aktiva jimstilldhetsarbetet. Eftersom frigan om sexuella trakasse-
rier pa en arbetsplats delvis ar en arbetsmiljéfraga bor JAmO vid sin tillsyn
over efterlevnaden av lagen i denna del samrdda med yrkesinspektionen.
Det bér ankomma pa regeringen att meddela foreskrifter om detta.

For att forebygga forekomsten av trakasserier bor det ingd i arbetsgiva-
rens allmédnna personalpolitik att tydliggora att sexuella trakasserier mel-
lan anstillda inte i nagot avseende kan tolereras. Aterkommande informa-
tion om arbetsgivarens instéllning i frigan och om vilka foljderna kan bli
om trakasserier av nimnda slag uppticks ar ett sétt att paverka de anstill-
das instillning och forebygga dvergrepp. Nir arbetsgivaren far reda pa att
en arbetstagare utsitts for sexuella trakasserier bor arbetsgivaren vidta
atgirder ocksa i det enskilda fallet. Darvid méste dock arbetsgivaren se till
att dtgdrderna inte strider mot diskrimineringsforbudet, t. ex. genom att en
forfordelad kvinna blir uppenbart of6rmdnligt behandlad jamfért med den
man som trakasserat henne.

Det ar sjdlvfallet inte heller godtagbart att en person som har anvint sig
av sin lagliga ritt att géra en anmilan om cn behandling cller ctt beslut,
som han eller hon har uppfattat som orittvist frin jimstilldhetssynpunkt,
straffas for detta genom en trakassecrande behandling pd arbetsplatsen.
Enligt JimO har sddana trakasserier forekommit i flera av de drenden som
har anmalts till JimO.

Aven trakasserier av detta slag bor darfor omfattas av arbetsgivarens
ansvar for att motverka trakasserier pa arbetsplatsen.

Loner m. m.

Utredningen har som nimnts foreslagit att arbetsgivaren aldggs en skyldig-
het att verka for att utjimna I6neskillnader mellan kvinnor och mén niir
dessa utfor arbete som ar lika eller av lika virde. Forslaget har fatt stod av
flertalet remissinstanser. Som négra remissinstanser har framhallit, kan
det emellertid sittas i frdga hur en regel som Aldgger arbetsgivaren att
verka for en utjimning av I6ner kan tillimpas, nir I6nerna 1 allménhet
bestims gemensamt mellan arbetsmarknadens parter genom kollektivav-
tal. Utredningen har ocksa pekat pa dc svarigheter som kan uppsta, sar-
skilt nidr det giller sanktionsmdjligheten i form av vitesforelidggande som
ar knuten till ett direkt lagstadgande.

Som vi tidigare har framhallit blir tillimpningsomradet ytterst begrian-
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sat fOr en regel av det slag som utredningen har foreslagit. Vi avser siledes
inte att lagga fram nagot sdant forslag.

Vi anser det dock av storsta vikt att arbetsmarknadens parter gemen-
samt och aktivt verkar for att utjimna och forhindra skillnader i I6ner och
andra anstillningsvillkor mellan kvinnor och min som utfor arbete som 4r
lika eller likvirdigt. Var uppfattning i denna del kommer till uttryck i den
tidigare behandlade samverkansregeln.

Rekrytering m. m.

Nir det pa en arbetsplats inte rdder en i huvudsak jamn fordelning mellan
kvinnor och min i en viss typ av arbete eller inom en viss kategori av
arbetstagare, skall arbetsgivaren enligt 6 § tredje stycket i den nuvarande
jamstilldhetslagen vid nyanstillningar sdrskilt anstringa sig for att fa
s6kande av det undcrrepresenterade konet. Arbetsgivaren skall ocksé en-
ligt samma bestimmelser forsoka se till att andelen arbetstagare av det
underrepresenterade konet efter hand 6kar. Utredningen har som ett kom-
plement till denna regel féreslagit att en arbetsgivare vid likvardiga meriter
skall vara skyldig att anstdlla den som tillh6r det underrepresenterade
konet.

Redan av den nyss redovisade bestimmelsen (6 § tredje stycket) i jam-
stilldhetslagen foljer att en arbetsgivare for att utjimna en ojamn konsfor-
delning faktiskt maste anstélla personer av underrepresenterat kén (jfr.
prop 1978/79:175 s. 86 och 87). Nagon sérskild ytterligare regel i amnet
behdvs darfor inte. Till det kommer att man inte bor utforma nagon regel
inom ramen for de aktiva atgidrderna som en konkret skyldighet i enskilda
fall. Om man gor det, kan regeln komma i konflikt med diskriminerings-
forbudet sa tillvida att arbetsgivarens handlande i ett enskilt fall kan
komma att sanktioneras med savil skadestdnd som vite.

9.6.2 Jamstilldhetsplan

Regeringens forslag: De arbetsgivare som har tio eller fler anstillda
skall i lag aldggas att varje &r uppritta en plan for det jamstilldhets-
arbete som arbetsgivaren avser att bedriva under det kommande
aret.

En redovisning av hur de planerade atgirderna har genomforts
skall enligt lagen ingé i nastkommande ars plan.

Lagreglerna om jimstilldhetsplaner skall kunna ersdttas med
andra regler i kollektivavtal.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. Utred-
ningen har dock foreslagit att reglerna om jdmstélidhctsplan skall vara
tvingande.

Remissinstanserna: En knapp majoritet av remissinstanserna ansluter
sig till utredningens forslag. Bland dessa finns arbetstagarorganisationer
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och flera av de politiska kvinnoférbunden liksom arbetsmarknadsstyrelsen
och statens arbetsgivarverk. Flera remissinstanser tar emellertid avstand
frin den foreslagna bestimmelsens tvingande karaktir och den vidgade
tillsyn som JamO dirigenom foreslas fa. Till dem som avvisar forslaget hor
framst flertalet arbetsgivarorganisationer liksom nigra statliga myndighe-
ter, t. cX. socialstyrelsen.

Skiilen for regeringens forslag:
En plan behivs

En viktig forutsittning for den nuvarande lagens regler om aktiva atgiirder
var enligt forarbetena att det aktiva jimstilldhetsarbetet skulle bedrivas
planmissigt. Utredningens utvirdering av lagens tillimpning visar att den
forutsdttningen har uppfyllts bara i liten utstrackning. Utredningen har
vidare konstaterat att det i mycket liten omfattning forekommer att kon-
kreta jamstdlldhetsplaner upprittas.

Det forhallandet att storre delen av arbetsmarknaden i dag ticks av
kollektivavtal om jamstilldhet har generellt sett inte bidragit till att de
lokala parterna har blivit mer aktiva. Ett krav pa en arlig jaimstélldhetsplan
tvingar samman parterna till en diskussion i frigan om vad som kan eller
maste goras hos enskilda arbetsgivare eller p4 den enskilda arbetsplatsen.

For att ett aktivt jimstilldhetsarbete skall kunna ge resultat krivs att det
planeras med omsorg. Tillfdlliga insatser kan i och for sig fora jamstélldhe-
ten framat. De landvinningar som dérigenom gors blir emellertid oftast
inte av bestdende karaktir. Ett krav pa en &rlig plan maste ses som ett
tilifalle att fora upp fragan p& dagordningen.

Som underlag for en diskussion om vilka atgardcr som bor vidtas maste
arbetsgivaren ha sctt 6ver sin personalsituation och de resurser som arbets-
tagarna representerar. En siddan genomgdng bor kunna leda till att de
anstilldas resurser bittre kan tas tillvara och till ett bittre utnyttjande av
kvinnors och mins kompetens. Hirigenom kan en bittre effektivitet och
en Okad produktivitet uppnés.

Jamstilldhetsavtalen tenderar att bli alltmer allmént och kortfattat hall-
na. I stillet gar utvecklingen mot att man i hogre utstrickning utformar
lokalt forankrade handlingsprogram e.d. Ett krav pi en &rlig jimstalld-
hetsplan faller vil in i en sddan utveckling. I ssmmanhanget kan nimnas att
en skyldighet att uppritta en jimstélldhetsplan redan dvilar statliga arbets-
givare enligt det statliga medbestimmandeavtalet (MBA-S). Enligt detta
avtal (40 § p.1) skall alla myndigheter uppritta en jamstélldhetsplan varje
budgetér. Planen skall bl. a. innehélla de 14ngsiktiga malen for jamstalld-
hetsarbetet och de konkreta dtgérder som skall vidtas under budgetaret.

Vilka arbetsgivare bér omfattas av forslaget?

Liksom utredningen (SOU 1990:41 s. 309) anser vi att det bara ir de
riktigt sm& verksamheterna som bor undantas fran skyldigheten att for-
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mellt uppritta en plan. Behovet av en skriftlig jamstélldhetsplan for de
minsta arbetsplatserna maste bedémas som ringa. Arbetsgivaren torde i de
flesta av dessa fall ind4 ha en l6pande god 6verblick dver hur resurser och
kompetens kan utnyttjas.

Det torde vara ytterst fa féretag som har fler 4n tio familjemedlemmar
anstillda. Nagot behov att, som utredningen f6reslagit, undanta dessa fran
skyldigheten att uppritta en plan foreligger darfor knappast. Det méste
slutligen betonas att inte nadgon enda arbetsgivare, alltsé inte heller de med
endast familjemedlemmar anstédllda, undgar skyldigheten att liven utan
faststilld plan bedriva ctt planmaissigt arbete for att frimja jimstilldheten
i verksamheten.

For att arbetsgivaren litt skall kunna avgdra om han eller hon omfattas
av skyldigheten att uppritta en jimstilldhetsplan bor tydligt anges vid
vilket tillfille antalet anstillda skall vara minst tto. En limplig tidpunkt ir
enligt regeringens mening det senaste kalenderarsskiftet.

Planens utformning och innehall

En plan bér upprittas i samrad mellan arbetsgivare och arbetstagare.

Plancn boér innehdlla en Oversikt Over de atgdrder som arbetsgivaren
finner behovliga for att frimja jamstélldheten pd arbetsplatsen. I planen
bor ocksa anges de konkreta atgirder for jamstélldhet som arbetsgivaren
planerar i sin verksamhet for det kommande aret. Det handlar frimst om
sadana atgidrder som arbetsgivaren enligt lagen &r skyldig att vidta. Sjélv-
fallet kan dven andra tgidrder som arbetsgivaren anser limpliga tas upp i
planen. Atgirder som planeras maste naturligtvis utga frin de mal som
arbetsgivaren har satt upp for sitt jamstilldhetsarbete. I forsta hand giller
det kortsiktiga mal for det ndrmaste aret, men den arliga planen b6r ocksd
ses som ett led i forverkligandet av ctt mer lAngsiktigt jamstdlldhetsarbete.
En 4rlig jamstélldhetsplan kan ta sikte pd de satsningar som skall goras
under ctt verksamhectsar, ett kalenderar eller ndgon annan tolvmanaders-
period.

Planens utformning och innehall miste givetvis bestimmas med hdnsyn
till strukturen och omfattningen av arbetsgivarens verksamhet. Normalt
sett bor planen omfatta sddana aktiva atgirder som anges i lagen. Det
betyder att det i bl.a. stora foretag eller myndigheter kan vara mest
andamalsenligt att uppritta en sirskild plan for t.ex. varje verksamhets-
omréde, varje enhet eller avdelning.

Som exempel kan anges att for ctt landsting kan planer upprittas for
skilda sjukhus, kliniker eller andra vardenheter. En kommun kan ha
delplaner for de olika forvaltningarna och for skilda verksamheter som
faller under dessa. Ett storre industriféretag kan upprétta en jamstilld-
hetsplan inte bara for varje sidan del av foretaget som drivs p3 skilda
platser eller orter utan ocksd for olika typer av verksamheter t. ex. produk-
tion, montering, distribution, administration etc.

Det viktiga dr att planen utformas efter den enskilda arbetsplatsens eller
enhetens behov och forutsdttningar. Arbetsgivarens skyldighct att upprit-
ta en plan for hela verksamheten kan sedan fullgdras genom att delplaner-
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na timligen enkelt stills samman med en sammanfattning som klargér
arbetsgivarens strategi for det samlade jimstélldhetsarbetet.

For det lilla foretaget, som driver en enda verksamhet och med kanske
endast ett drygt tiotal anstillda kan planen vara mycket enkel. Ar en
yrkeskategori helt enkonad bor planen t. ex. ange att arbetsgivaren sirskilt
skall forsoka anstilla en person av det kon som inte ir representerat pé
yrkesomradet, nista ging nigon skall anstéllas. Déarvid bor ocksd anges de
eventuella atgiarder som behdver vidtas pa arbetsplatsen for att en arbets-
tagare som bryter in pd saddant sitt skall kunna inlemmas i arbetet och i
den Ovriga personalstyrkan. P4 en liten arbetsplats med blandad kénssam-
manséttning i stort bland de anstdllda, men med en klar uppdelning
mellan olika arbetsomraden, t.ex. tio manliga yrkesarbetare och fem
Kvinnliga kontorister kan planen, forutom atgirder som siktar till.att bryta
k6nsuppdelningen inom grupperna, ocks innehalla atgiirder som tar sikte
pa att utjimna ojamstillda forhallanden mellan dessa grupper i friga om
arbetsforhillanden, utvecklingsmdjligheter, arbetstider eller andra arbets-
villkor.

Planen bor siledes allt efter forhillandena hos enskilda arbetsgivare
innehdlla atgdrder som avser strategiskt viktiga omraden som t.ex. rekry-
tering, lonepolitik, arbetsutveckling, utbildning, arbetstider, arbetsforhal-
landen och liknande. Det kan ocksi vara fraga om sérskilda dtgérder i syfte
att underlitta for bade kvinnor och min att kombinera forvérvsarbete och
foraldraskap. Men det dr viktigt att de atgdrder som tas upp i planen
verkligen kan genomforas under det kommande 4ret. Lingsiktiga malsitt-
ningar bor anges i andra typer av handlingar t.ex. kollektivavtal eller
flerdriga budget- eller policydokument.

Att forsoka stilla samman nagon slags forteckning 6ver vilka atgidrder
som skall anges i cn plan och som skall kunna tillimpas av enskilda
arbetsgivare i alla skilda slag av verksamheter &r givetvis gagnlost. Planen
maste ju utgd frin just de forhallanden som rader i varje enskilt fall. Det
bor andé vara majligt att utarbeta exempel pa hur planer i vissa fall kan se
ut. Hir kan JamO fylla en uppgift inom ramen for sin radgivnings- och
informationsverksamhet.

Planen skall foljas upp

En mycket betydelsefull del av arbetet med en jamstilldhetsplan dr upp-
foljningen av hur de atgidrder som anges i planen har genomforts eller, i
forekommande fall, varfor de inte har kunnat genomftras. Harigenom far
arbetsgivare och arbetstagare en mojlighet till sjdlvkontroll. Uppfoljningen
kan ocksa ge besked om de planerade atgirderna varit rétt utformade och
dimensionerade. Malen kan ha varit for hogt eller for lagt stillda. Det
finns kanske hinder som maste undanrdjas innan en viss atgard kan
genomforas. Genom uppf6ljningen fir man ocksi ctt bittre underlag for
den kommande planeringen.

Dect dr darfor angeliget att uppfoljningen av ett ars planerade atgéarder
redovisas i planen for det ndstkommande Aret.
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Tvingande regler?

Som har framhallits tidigare ar det en forutsattning for ett framgangsrikt
jamstilldhetsarbete att parterna gemensamt anstrianger sig att ni de upp-
stdllda jamstilldhetsmalen. Jamstdlldhetsplanerna far i det sammarnihanget
ses som ett virdefullt instrument for parterna i det framtidsinriktade
jamstidlldhetsarbetet pa de enskilda arbetsplatserna.

Mot den bakgrunden anser regeringen i likhet med flera remissinstanser
att reglerna om jdmstilldhetsplaner inte bor vara tvingande. De bér i
stillet vara dispositiva pA samma sitt som reglerna om aktiva atgirder ar i
dag. Det bor alltsd vara mojligt att faststdlla andra regler om jimstilld-
hetsplaner i kollektivavtal som har slutits eller godkiints av en central
arbetstagarorganisation.

Gcenom ett kollektivavtal med regler om jamstilldhetsplaner kan parter-
na komma 6verens om t.ex. vad planen nidrmare skall innehélla, vilka
arbetsgivare som skall uppritta en siddan plan, hur ofta planen skall upp-
rittas och pa vilket nirmare sitt utvirderingen skall ske. P4 sa sitt kan
parterna anpassa planerna till de aktiva atgirder som parterna kan ha
kommit &verens om och till férhallandena inom olika branscher. P4 par-
terna ankommer d4 ocksé att Overvaka efterlevnaden av avtalsregler om
jamstélldhetsplaner.

For arbetsgivare som intc 4r bundna av sddana kollektivavtal kommer
lagens regler att gilla. Det innebiér att JamO fir tillsyn over efterlevnaden
av lagens regler om jimstélldhetsplan. Vid sin tillsyn bér JAmO i samrad
med berbrda parter kunna granska om en upprittad jimstilldhetsplan
uppfyller de krav som rimligen kan stillas pa en sddan plan. Av betydelse
for granskningen dr naturligtvis dc lokala férhallandena och lagens regler
om aktiva tgdrder.

9.6.3 Kollektivavtal

Regeringens forslag: Reglerna om aktiva atgidrder skall alltjimt
kunna ersittas med andra regler i kollektivavtal.
Efterlevnaden av avtalen skall kontrolleras av parterna sjdlva.

Utredningens forslag: Skiljer sig frin regeringens genom att krav stills pa
avtalens innchall pa dct sittet att dessa maste hélla minst samma standard
som lagen. Enligt utredningens forslag skall JimO ges mojlighet att i
jamstilldhetsnimnden begira en provning av om ett avtal verkligen fyller
lagens krav.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser ansluter sig till utredning-
ens forslag om en miniminivd fOr avtalen. Stark kritik riktas dock mot
forslaget huvudsakligen fran arbetsgivarsidan. Kritiken avser bl.a. den
foreslagna miniminivan som anses vara alltfor hog. Nagra remissinstanser
anser att forslaget ger uttryck for ett misstroende mot partcrnas formaga
att tillvarata sina mcdlemmars intressen i bl.a. jimstilldhetsfragor. I

Prop. 1990/91:113

77



frAgan om JimOs tillsyn och en 6verprovning av avtalen har dven arbetsta-
garorganisationerna en negativ instélining.

Skilen for regeringens forslag: De kollektivavtal om jamstilldhet i
arbetslivet som for nirvarande ticker storre delen av den svenska arbets-
marknaden dr hallna i mycket allménna ordalag och innehéller endast i f4
fall nagra for arbetsgivarna klart forpliktande bestimmelser. Svitt utred-
ningen har kunnat konstatera har brott mot dessa kollektivavtal ifrigasatts
endast i ringa utstrackning.

Vid den nuvarande lagens tillkomst fastes en mycket stark tilltro till
parternas egna anstriangningar och vilja. Forvintningarna pa detta parts-
samarbete kan emellertid inte till alla delar anses ha blivit infriade. Det dr
mot den bakgrunden som man skall se utredningens forslag om att faststil-
la en miniminiva for vad avtalen skall innehalla. Flertalet remissinstanser
har ocksa tillstyrkt forslaget om en miniminiva. Ddremot har forslaget om
att JimO skulle ha tillsyn &ver avtalens innehdll mott kritik.

Principen att parterna sjdlva skall Overvaka cfterlevnaden av sina kol-
lektivavtal och disponera Gver avtalens innehdll dr djupt rotad pd den
svenska arbetsmarknaden. Ett brott mot denna princip genom att infora
en myndighetstillsyn 6ver avtalen bor inte géras, om det inte finns mycket
starka skal for det.

Om parterna nu, i hogre grad &n hittills, 4r beredda att gemensamt ta ett
ansvar for att driva utvecklingen framét, finns det goda forutsittningar att
nd framgang i strivandena att frimja jimstélldhet mellan kvinnor och
miin i arbetslivet. Detta giller inte minst om frigorna uppméarksammas pé
de enskilda arbetsplatserna.

De jamstilldhetsavtal som hittills har tréiffats lever i allménhet inte upp
till de forvantningar som man stillde upp vid den nuvarande lagens till-
komst. Det finns emellertid vissa tecken pé att jamstélldhetsfragorna under
den allra senaste tiden har fatt en 6kad prioritet i det fackliga samarbetet.
Om denna tendens héller i sig, vilket regeringen utgar ifran, finns det inte
anledning att ldgga fram forslag om en tvingande reglering eller en annars
mer langtgiende lagstiftning dn den som finns i dag i denna del.

Lagens recgler om aktiva dtgérder bor dérfor i likhet med vad som géller i
dag kunna ersédttas med andra regler i kollektivavtal. Avtal som forklarar
att lagens regler inte skall gilla utan att ersitta dem med négot annat
kommer diarmed liksom idag att sakna verkan (se prop. 1978/79:175 s.
137).

Vi anser séledes att det dven i fortsdttningen i forsta hand bor vara
parterna som bidr ansvarct for att jaimstélldhetsarbetet drivs framat. De
skall ddrmed sjilva svara for utformningen och efterlevnaden av avtal om
aktivt jamstilldhetsarbete. Nagon materiell Sverprovning av avtalsinne-
héllet i jamstilldhetsnimnden bor sdledes inte komma i fraga.

Samtidigt vill vi framhélla att det frin regeringens sida finns anledning
att uppmirksamt folja utvecklingen pd omridet. Aven om JimO inte
heller i fortsdttningen kommer att ha tillsyn dver de kollektivavtalsreglera-
de omrédena, blir det iven i framtiden en mycket viktig uppgift for
ombudsmannen att folja utvecklingen och genom information och radgiv-
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ning stimulera parterna att 4stadkomma resultat bade generellt och indivi- Prop. 1990/91:113
duellt.

9.7 Skyddet mot konsdiskriminering

9.7.1 Direkt och indirekt konsdiskriminering

Regeringens forslag: Forbudet mot konsdiskriminering skall ut-
tryckligen omfatta savil direkt som indirekt diskriminering.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. Utred-
ningen har ddrutver foreslagit att begreppen dirckt och indirekt diskrimi-
nering definieras i lagtexten.

Remissinstanserna; En majoritet av remissinstanserna stdder utredning-
ens forslag eller limnar det utan erinringar. Nigra remissinstanser, dar-
ibland arbetsdomstolen, 4r tveksamma till den foreslagna definitionen av
begreppet indirekt diskriminering och anser att den inte pi ett rattvisande
sdtt terger vad som fir antas vara &syftat.

Skiilen for regeringens forslag: Den nuvarande jamstélldhetslagen inne-
héller inte nigon uttrycklig regel som forbjuder indirekt diskriminering.
Principiellt sett dr dock en forutsdttning for att ett handlande eller en
underlatenhet skall vara att betrakta som otilliten diskriminering att det
finns ett dirckt cller ctt indirckt samband med den missgynnades kon.
Med hinvisning frimst till de bevisproblem som f6religger har det pa flera
punkter i den nuvarande lagen stillts upp regler som inncbdr att man
presumerar ctt sidant orsakssamband. Det giller bl. a. anstéllnings- och
l6nefallen.

Som exempel pi indirekt diskriminering anges i forarbetena till den
nuvarande lagen att en arbetsgivare pa ett obehorigt sitt stéller meritkrav
som bara eller nistan bara personer av det ena kdnet kan uppfylla (prop.
1978/79:175 s. 121). Samtidigt framhills att enbart uppstéllandct av ett
meritkrav inte utgér nigon otilliten diskriminering. Det dr i stillet til-
limpningen av meritkrav pé ett obehorigt cller osakligt sidtt som kan vara
det.

1 flera andra linder dr forbud mot indirekt diskriminering inskrivet i lag.
Det giiller bl. a. vira nordiska grannlinder. I den norska likestillingsloven
definieras indirekt diskriminering som en handling som faktiskt verkar s&
att personer som tillhér det ena konet pé ett orimligt sétt forsitts i en
sdmre situation 4n personer som tillhér det andra. Den finska lagen
beskriver indirekt diskriminering som ett forfarande som leder till att
kvinnor och mén faktiskt kommer i klart olika stéllning i forhallande till
varandra.

Ocksd inom EG éar indirekt diskriminering uttryckligen férbjuden.
Samtliga direktiv pd omradet, utom likalénedirektivet, innehdller ctt sa-
dant forbud. Att likalonedirektivet skall ges samma innebdrd framgér
dock av EG-domstolens praxis. Oklarheter om innebdrden av begreppet
indirekt diskriminering har foranlett att forslag till nya direktiv har lagts 79



fram i vilka begreppet definieras (se utredningens betinkande SOU
1990:41 s. 97).

Enligt direktivforslaget skall indirekt diskriminering anses foreligga nér
en till synes ncutral bestimmelse eller ett neutralt kriterium eller forfaran-
de pé ett oproportionerligt sdtt missgynnar personer av det ena konet och
det objektivt sett inte dr berittigat att tillimpa bestimmelsen m.m. av
hidnsyn till nigot godtagbart skdl som inte hidnfor sig till den berdrda
personens kon. I direktivforslaget betonas vidare att det inte krdvs nigot
uppsat eller diskriminerande syfte for att indirekt diskriminering skall
foreligga.

Som utredningen framhdller synes inneborden av begreppet indirekt
diskriminering vara vidare inom EG idn vad som i forarbetena till den
nuvarande jaimstilldhetslagen angavs som exempel pa en sddan diskrimi-
nering. Detta torde med hénsyn till EG-domstolens praxis vara férhallan-
det oavsett om direktivforslaget antas eller inte.

Till viss del torde de krav som stills inom EG vara tillfredsstillda gcnom
bestimmelserna i jamstélldhetslagen om aktiva atgidrder. Dessa tar ju
konkret sikte pa att utjimna skillnader mellan kvinnor och-méin som
grupper och ir avsedda att motverka och eliminera sidana forfaranden
som inom EG betecknas som indirckt diskriminering.

For att i hogre grad d4n vad som nu ar fallet klargora att diskriminerings-
forbudet dven omfattar indirckt diskriminering bor detta uttryckligen
anges i lagen. Inneb6rden av begreppet bor dirvid ansluta till den som
giller inom EG. Som lagrddet anfort dr det emellertid onddigt att tynga
lagtexten med en definition. :

Indirekt diskriminering kommer siledes att omfatta sddana fall som har
beskrivits i forarbetena till den nuvarande jimstilldhetslagen. Dirutver
kommer begreppet ocksi att omfatta bl.a. sddana fall dir féljden av
arbetsgivarens beslut blir att ndgon missgynnas i forhéilande till personer
av motsatt kon och beslutet inte gar att motivera med godtagbara sakliga
skil som inte har samband med den missgynnades konstillhorighet. Det dr
sdledes effekten av arbetsgivarens beslut som hir stér i focus.

Som exempel kan niamnas ctt fall som har avgjorts av EG-domstolen.
Mélet (nr 170/84) giillde om ett varuhus, utan att bryta mot EGs likaione-
regler, kunde ge en pensionsférman bara till heltidsanstéllda och undanta
deltidsanstéllda fran forméanen. Domstolen svarade att det var ett brott
mot likaldncbestimmelserna, om féljden blev att ett mycket stérre antal
kvinnor dn mén utestingdes frin formancn och foretaget inte kunde visa
att det hade objcktivt grundade skil som inte hiinger samman med de
anstilldas kon.

Vart forslag innebir alltsé att diskrimineringsforbudet uttryckligen skall
omfatta dven indirekt diskriminering. I likhet med vad som giller i dag bor
arbetsgivaren ha mdjlighet att motbevisa pastdendet om diskriminering
dven ndr den har skett indirekt. Motbevisningen fir di g ut pé att
arbetsgivarens beslut inte har nagot indirckt samband med arbetstagarens
kon, att beslutet dr ett led i stravanden att frimja jamstilidhet eller att det
dr berdttigat med hansyn till ett sdrskilt intresse som inte bor vika for
jamstilldhetsintresset.
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9.7.2 Anstillningsfallen

Regeringens forslag: Férbudet mot konsdiskriminering utvidgas till
att ocksd omfatta fall nir arbetsgivaren vid anstéllning utser nagon
framfor ¢n annan av det motsatta konet som har likvardiga sakliga
forutsdttningar for arbetet, om det dr sannolikt att syftet med arbets-
givarens beslut 4r att missgynna nigon pa grund av kén. Detsamma
skall gilla vid befordran eller utbildning for befordran.

Konsdiskriminering i ett sidant fall skall dock inte anses forelig-
ga, om beslutet dr ett led i strivanden att friimja jamstilldhet i
arbetslivet eller om det 4r berdttigat av hinsyn till ett sdidant ideellt
eller annat sirskilt intresse som uppenbart inte bor vika for intresset
av jamstilldhet i arbetslivet.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen har ddrutover foreslagit att regeln om ett diskriminerande
syfte skall kunna tillimpas ocksi nir det finns bara en enda sokande.

Remissinstanserna: En knapp majoritet av de remissinstanser som har
uttalat sig sdrskilt i frdgan 4r positiva till utredningens forslag. Flera
remissinstanser, bl.a. arbetsdomstolen, Forsdkringskasseforbundet och
TCO, pekar emellertid pa de bevissvarigheter och grinsdragningsproblem
som kan forvintas uppkomma.

En del remissinstanser anser att den foreslagna regeln bér konstrueras
som en presumtionsregel, att konflikt kan uppkomma vid tillimpningen
av indirekt diskriminering och att stora svarigheter kan uppstd nir det
giller att dra gransen gentemot positiv sirbehandling och gentemot den av
utredningen foreslagna skyldigheten att vid likvirdiga meriter anstilla den
som tillhor det underrepresenterade konet (6 a §).

Skiilen for regeringens forslag: Betydande kritik har riktats mot att det
med den nuvarande jamstilldhetslagens utformning dr svart att angripa ett
direkt syfte hos arbetsgivaren att diskriminera nigon p& grund av kén.
Utredningens forslag om en kompletterande regel till den nuvarande 3 § ar
avsett att avhjdlpa denna brist.

Overvigandc skil talar enligt var mening for att en sidan tilldggsbestim-
melse till forbudet mot diskriminering vid anstéllning m. m. beh6vs. Enligt
var mening vore det ett alltfor [Angtgdende ingrepp i arbetsgivarens anstill-
ningsritt att krdva att han cller hon, i alla de fall dir sokande av olika kon
har likvdrdiga sakliga forutsdttningar, skall anstilla en sékande av det
underrepresenterade kdnet. Den nya regeln bor dérfor inte utformas som
en presumtionsregel, utan som cn bevisregel. Det bor alltsa vara en bevis-
friga huruvida arbetsgivaren har haft ett kénsdiskriminerande syfte med
sitt beslut, 1 princip pA samma sitt som det pa foreningsrittsomradet blir
en bevisfraga vad som &r syftet med en atgird fran arbetsgivarens sida.
Eftersom det dr friga om arbetsgivarens syfte med sitt beslut, blir det i
dessa fall inte friga om indirekt diskriminering.

For att en talan enligt en sddan regel skall fa framgang aligger det siledes

6 Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 113
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arbetstagaren att bevisa att arbetsgivaren har haft en kdnsdiskriminerande
avsikt.

Kravet pa bevisningen bor inte stillas alitfor hogt. Det bor i ett fall som
detta ricka med att det gors sannolikt att arbetsgivarens beslut beror pa den
arbetssokandes kon.

Regeln torde framfor allt kunna tillimpas i fall dar kvinnor inte &r
onskade pad mansdominerade arbetsplatser eller i mansdominerade yrken.
En sammanvigning av en rad olika faktorer skulle i sidana fall kunna leda
till att det framstar som sannolikt att en viss arbetsgivare har en negativ
instédllning till att anstilla t. ex. kvinnor.

Regeln torde ocksd kunna anvindas nir det giller ungdomar som efter
avslutad utbildning séker sig ut pa arbetsmarknaden. Om deras betyg dr
likvirdiga och arbetsgivaren dnda anstiller cnbart sokande av det ena
konet, ligger det nira till hands att anta att arbetsgivaren inte vill anstilla
personer av motsatt kon.

Ett ytterligare exempel nir regeln skulle kunna anvindas ir nir arbetsgi-
varen inte anstéller en gravid kvinna cller kvinnor i viss &lder pa grund av
férvantad graviditet. Om det didremot dr frdga om en kortare anstéllning
eller ett kortare vikariat bér man dock ta hinsyn till kvinnans mdjligheter
att kunna utfora arbete i anstéllningen. Det kan d& knappast vara friga om
ett diskriminerande syfte hos arbetsgivaren om kvinnan inte anstills.

Den foreslagna regeln skall kunna tillimpas nir det finns flera sokande
med likvirdiga meriter. Det ricker siledes att en arbetssokande som anser
sig forbigdngen kan visa att han eller hon har lika goda sakliga forutsitt-
ningar for arbetet som den som fatt den sokta anstillningen.

Diskrimineringsforbudet i kompletteringsregeln bor inte kunna tillim-
pas ndr det finns bara en enda sokande till en anstillning. [ ett sddant fall
bor man inte underskatta de svarighcter som hinger samman med bevis-
ningen. Riittsligt sett tillkommer det en arbetsgivare att fritt bedoma om
det i ett givet lage 6ver huvudtaget skall anstillas arbetskraft. Detta rittsli-
ge motsvaras i anstillningsskyddslagen (lag 1982:80 om anstéllnings-
skydd) av att det i princip 4r arbetsgivarens sak att avgdra om det har
uppkommit arbetsbrist. I en tvist om giltigheten av uppsigningar kan
domstolen inte gi in pd en Overprévning av arbetsgivarens bedémning
(prop. 1973:129 5. 123).

Ett férbud mot konsdiskriminering kan inte medféra négon principell
fordndring i detta avsecnde. De skyddsintressen som det hir dr friga om ir
inte sAddana att det kan komma i fraga att $verlata pad domstolarna att gora
arbetsgivarnas foretagsekonomiska beddmningar. En arbetsgivare mdste
kunna avvisa den som soker ett arbete under hianvisning till att det inte
finns ndgot behov av arbetskraft. Om arbetsgivaren inte anstéller ndgon
annan, blir det i praktiken i det nirmaste omdjligt att komma fram till att
en diskriminering har skett redan genom att en arbetssékande har blivit
avvisad.
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9.7.3 Lonediskriminering

Regeringens forslag: Vid en ifragasatt 1onediskriminering skall vad
som ir lika eller likvirdigt arbete kunna provas ocksi nir kollektiv-
avtal, praxis pd omridet eller en 6verenskommen arbetsvirdering
saknas eller ger otillricklig ledning.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En klar majoritet av remissinstanserna stoder for-
slaget i denna del. Ett flertal remissinstanser, diribland domkapitlet i
Lunds stift, Centerkvinnorna och Sveriges socialdemokratiska kvinnofor-
bund, framhaller ocksa vikten av att kdnsneutrala arbetsvirderingssystem
utvecklas.

Nagra remissinstanser, bl. a. statskontoret och TCO, anser att frigan om
forckomsten av konsrelaterade 16neskillnader och utvecklingen av arbets-
véarderingssystem bor utredas. Andra remissinstanser, diribland Svenska
Arbetsgivareféreningen och LO, betonar att dven om andra hjidlpmedel
tillats bor provningen i normalfaliet dven framgent ske med utgéngspunkt i
kollektivavtal eller praxis inom verksamhetsomradet.

Ett fatal remissinstanser, bl. a. statens arbetsgivarverk, avstyrker forsla-
get.

Lagradet: Enligt lagradet dr avsaknaden av andra kriterier for bedom-
ningen an de allmént hallna motivuttalanden som gjorts ett problem inte
bara ndr det géller tillimpningen i arbetsdomstolen utan framférallt i
rattssdkerhetshinseende pa arbetsmarknaden. Lagradet har instdmt i att

den nuvarande regleringen inte ér tillfredsstillande. Lagradet har inte haft -

underlag for ett eget forslag men har framhallit att en ny bestimmelse
maste utformas s att rittssdkerheten tillgodoses pa ett battre sitt 4n som
skett i det remitterade forslaget.

Nuvarande forhallanden:

Forbudet mot 16nediskriminering regleras i 4 § 1 i den nu gillande jim-
stdlldhetslagen. 1 likhet med de flesta av lagens Ovriga foreskrifter om
diskrimineringsforbud dr denna freskrift uppbyggd som en presumtions-
regel. Presumtionen intrider, om de arbetstagarc av olika kén som jimfors
“utfor arbete, som enligt kollektivavtal eller praxis inom verksamhetsom-
ridet dr att betrakta som lika eller som 4r likvirdigt cnligt en Gverenskom-
men arbetsvirdering”.

Lagstiftarcn har alltsd anvisat tv4 alternativa metoder for att avgéra om
en lonediskriminering kan presumeras foreligga. Den ena metoden bygger
pa att de arbeten som jimfors dr av samma eller visentligt likartad natur.
Den andra mctoden tar sikte pd arbetsuppgifter som visserligen inte kan
betraktas som lika, men som dr likvirdiga enligt en Gverenskommen
arbetsvirdering.

Nér det géller den forsta metoden skall bedomningen enligt lagtexten ske
med utgdngspunkt i kollektivavtal cller praxis inom verksamhetsomridet.
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En tillimpning av den andra metoden kriver att det finns en Gverenskom-
men arbetsvirdering.

I forarbetena till jamstédlldhetslagen (prop. 1978/79:175 s. 74) betonas
det mycket starkt i olika sammanhang att tillimpningen av forbudet mot
16nediskriminering inte bor tillatas leda till n&got ingrepp i den virdering
av olika arbetsuppgifter och de normer i 6vrigt for 16nesdttningen som
tillimpas p4 arbetsmarknaden. 1 forarbetena framhalls ocksa att det vid
tillimpningen av ett diskrimineringsférbud inte fir komma i fraga att de
rittstillimpande instanserna bygger sina avgdranden pa egna virderingar
av vad som bor betraktas som lika resp. likvirdigt arbete.

De metoder som man kan tinka sig for att jimfora arbeten eller arbets-
uppgifter beskrivs i forarbetena pa foljande sitt (prop.1978/79:175 s. 75
f):

Den ena ir att jamfora arbeten som &r av samma eller i det vésentliga
likartad natur med hinsyn till yttre kéinnetecken, sdsom arbetsuppgif-
ternas art och innchéll och de férhallanden under vilka de utfors. En
sddan jimforelse mastc, i den mén man inte i det enskilda fallet kommer
fram till att det i sjdlva verket ror sig om samma arbete, innefatta en
virdering av de skillnader som kan iakttas med hénsyn till deras art och
till hur ofta de intraffar. Den virderingen, som skall g& ut p4 att avgora
om skillnaderna édr sddana att man har anledning att védnta sig att de skall
avspegla sig i anstéllningsvillkoren, méste naturligtvis bygga pé ett erfa-
renhetsmaterial, men detta material kan vara av ganska allmén natur.
Det avgorande bor kunna vara vad man vet om vad som férekommer pa
arbetsmarknaden eller inom den ifrigavarande branschen och vilka skill-
nader som brukar tillmitas betydelse vid l6nesdttningen eller bestam-
mandet av anstillningsvillkoren i Gvrigt, t.ex. vid jimf6relser mellan
arbetstagare av samma kon. I den utlandska lagstiftningen, bl. a. den
brittiska men dven t. ex. den franska, ir det en jimforelse av denna art
som kommer i friga nir det skall faststillas om det i ett enskilt fall ror sig
om “’lika™ arbete.

Enligt den andra metoden aterfaller man pa en genomford arbetsvir-
dering av ett cller annat slag for att faststilla om ett arbete dr likvérdigt”
med ett annat. Det behOver hdr inte rora sig om arbeten som dr i sig sjilva
omedelbart jaimforbara med hinsyn till arbetsinnehall och arbetsférhal-
landen cller liknande omstidndigheter som gor att arbetena utdt ser un-
gefdr likadana ut. I den brittiska lagen forckommer regler om att det far
faststiillas vad som dr "likvirdigt” arbete pa detta sdtt. Men det forutsitts
dAilagen och enligt domstolspraxis att bedomningen gors i enlighet med
fastlagda normer for arbetsvirdering, i praktiken enligt normer som har
faststillts av de berorda arbetsmarknadsparterna sjélva.

Fragan om 18nediskriminering vid lika arbete har provats av arbetsdom-
stolen i ett enda fall (AD 1984 nr 140). I det malet behandlade domstolen
bl. a. frAgan om vilken betydelse som skall tillmétas det forhallandet att de
arbetstagare som jimfors innchar befattningar som enligt kollektivavtal 4r
olika och har 4satts olika lonegrader. Domstolen behandlade ocksé fragan
om inncbdrden av den sdrskilda anvisningen i lagtexten att arbetsuppgif-
terna skall vara att betrakta som lika enligt kollektivavtal eller praxis inom
verksamhetsomrédet.

Nir det giller den forstndmnda fragan konstaterade domstolen till en
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borjan att det sjdlvfallet inte d4r mojligt att i kollektivavtal med giltig
verkan gora skillnad i I6nehinseende mellan kvinnor och mén som grup-
per. Ett sddant kollektivavtal dr enligt en uttrycklig regel i den nu géllande
jamstilldhetslagen (5 §) ogiltigt i den mdan avtalet foreskriver direkt diskri-
minerande 16nesittning. Inte heller det forhallandet att en individuell
Ionesittning dr 6verenskommen genom kollektivavtal medfor enligt ar-
betsdomstolen att lagens forbudsregler skulle vara satta ur spel. Férbuds-
reglerna ir enligt domstolen generellt tvingande, utan mdjligheter for
parterna att géra avvikelser i kollektivavtal.

Arbetsdomstolen fann att det inte fanns ndgot stéd i vare sig lagtexten
cller i lagforarbetena for att presumtionsregeln i 4 § 1 jimstalldhetslagen
Over huvud taget skulle sakna tillimplighet nir arbetstagarna innehar
befattningar som enligt kollektivavtal dr olika och har 4satts olika l6ncgra-
der.

Nir det hidrefter giller den andra frigan, nimligen inneb6rden av att
arbetsuppgifterna skall vara att betrakta som lika enligt kollektivavtal eller
praxis inom verksamhetsomradet, uttalade domstolen f6ljande:

Efter ordalagen synes den nu berdrda formuleringen i lagtexten ndrmast
vara att uppfatta pa det séttet att domstolarna vid tillimpning av regeln
om forbud mot 16nediskriminering far bortse frin mer eller mindre be-
tydelselosa olikheter mellan arbetsuppgifterna endast i den man det finns
stod for ett sddant synsitt i kollektivavtal eller praxis. Det finns emeller-
tid goda skil for att inte uppfatta lagtexten pa detta sétt. For det forsta vill
det forefalla som om forbudet mot I6nediskriminering skulle fa synner-
ligen liten betydelse, om lagtexten tolkas precis efter ordalagen. Det torde
nimligen forhalla sig pa det sittet att arbetsuppgifter som jamforelsen
skall avse nistan undantagslGst uppvisar dtminstone nigra skillnader,
forutsatt att det inte ir friga om samma arbete, dven som att kollektiv-
avtalen eller praxis sannolikt inte ger ndgon vigledning for prévningen
av om skillnaderna skall tillmétas betydelse eller ej. For det andra saknas
i forarbetena négot konkret stod for att lagtexten skulle ha den innebord
som lagtextens ordalag ger intryck av.

Enligt arbetsdomstolens mening far det anses beréttigat i detta fall att
tolka lagregeln utan string bundenhet till ordalagen. Starka skl talar for
att formuleringen “enligt kollektivavtal cller praxis inom verksambhet-
somrddet” ar ett uttryck for vad som pa flera stillen betonas i férarbetena
om vikten av att vid likhetsprévningen gingse uppfattningari arbetslivet
respekteras och att de réttstillimpande organen avhéller sig frdn egna
virderingar om vad som utgor lika arbete.

Den fragan maste stillas, om domstolen med hinsyn till den kollekti-
vavtalsreglering som foreligger 6ver huvud taget skall gd in p4 nigon
provning av huruvida arbetsuppgifterna ir lika. Det kan goras géllande
att en sddan provning skulle inkrikta pa varderingar av arbetsuppgifter
och normer i Gvrigt for 16nesidttningen som avtalsparterna latit komma
till uttryck i kotlektivavtal och ddirmed sté i strid med de i det foregéende
redovisade uttalanden i forarbetena om betydelsen av sddana forhéllan-
den.

Enligt arbetsdomstolens mening bor kollektivavtalets innehall tillmi-
tas avsevird betydelse vid provningen av om arbetsuppgifter skall be-
traktas som lika. En forutsidttning hiarfor torde dock normalt vara att
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avtalet innehaller en reglering eller uttalanden i 6vrigt som mera konkret
tar sikte pd de arbetsuppgifter som jimforelsen avser. I det foreliggande
fallet innehéller visserligen kollektivavtalet bestimmelser om olika 16-
negradsgrupper till vilka arbetstagarna skall hinforas med hinsyn till
arbetsuppgifternas art och det dirmed forenade ansvaret. Bestimmels-
ernairemellertid sd allmint avfattade att de inte — dven om de tillimpas
enligt avtalsparternas intentioner — utesluter mojligheten att arbetsta-
gare inom olika Ionegrupper har lika arbetsuppgifter.

Skiilen for regeringens forslag:
Bedémningen av vad som ér lika arbete

I likhet med utredningen anser regeringen att bedomningen av vad som &r
lika arbete inte formellt bor knytas till kollektivavtal eller praxis. Det enda
mdl i arbetsdomstolen som har rort denna fraga visar att den knytning till
avtal och praxis som nu finns i lagtexten leder till en viss osdkerhet vid
tillimpningen. Allmént avfattade kollektivavtalsbestimmelser utesluter
inte att arbetstagare inom olika I6negrupper kan ha lika arbetsuppgifter.

I det till lagradet remitterade lagforslaget uttrycktes diskrimineringsfor-
budet i denna del som ett forbud att tillimpa simre anstillningsvillkor
for en arbetstagare in dem som arbetsgivaren tillimpar for arbetstagare av
motsatt kon, “nir de utfor arbete som ir att betrakta som lika eller
likvardigt pa arbetsmarknaden™. Lagrddet har uttalat betidnkligheter fran
rittssikerhetssynpunkt mot forslaget i denna del. Lagradet har vidare
anfort att det 4r svart att se hur den provning av enstaka mera slumpvis
aktualiserade vdrderingsfall som blir domstolens uppgift skall kunna goras
med tillrdckligt beaktande av forhallandena i stort pa arbetsmarknaden.

Enligt den nuvarande lagen knyts, som har nimnts, frigan om vad som
ar att betrakta som lika arbete till kollektivavtal eller praxis inom verksam-
hetsomridet. Genom att ta bort denna bindning behver man inte lingre
uttrycka regeln om lika arbete till vad som ir att betrakta som ett sddant.
Som arbetsdomstolen har konstaterat i den nyss redovisade domen uteslu-
ter inte allmint avfattade kollektivavtalsbestimmelser att arbetstagare
inom olika l6negrupper kan ha lika arbetsuppgifter.

Vad det i realiteten blir frdga om vid bedémningen 4r om arbetstagarna
utfér samma arbete, dvs. om arbetsuppgifterna ir lika. Nagon jimforelse
med arbetsmarknaden i stort behdver dirfor inte goras i dessa fall. Jimfo-
relsen skall i stéllet avse de olika arbetstagarnas arbetsuppgifter. Lagregeln
bor darfor uttryckas si att diskrimineringsforbudet i denna del avser fall
nér arbetstagare utfor arbete som ir lika.

Bedomningen av likvirdigt arbete

For att kunna prova fragan huruvida ett arbete ir likviardigt med ett annat
arbete krdvs enligt 4 § 1 i den nuvarandc jimstilldhetslagen att det finns
en arbetsvirdering som arbetsgivare och arbetstagarorganisationer inom
omrédet har kommit dverens om.

P4 stora delar av arbetsmarknaden saknas arbetsvirderingar som parter-
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na har kommit Gverens om. Detta innebir en avsevird begrinsning av
arbetstagarnas mojligheter att fa frigor om likvirdigt arbete provade. Lagen
torde i denna del dessutom sté i strid med EG:s likalonedirektiv,

Enligt en dom mot Storbritannien frin EG-domstolen (mél nr 61/81)
bor det s. k. likalonedirektivet (75/117/EEC) salunda tolkas si att ett pa
arbetsplatsen befintligt arbetsvirderingsinstrument endast utgdr en av
flera mojligheter att bestimma om ett arbete dr av lika vidrde som ett
annat. Den brittiska lagen knot liksom den svenska lagen beddmningen av
likvdrdigt arbete till cn arbetsvirdering pa arbetsplatsen. EG-domstolens
utslag ledde till att lagen #ndrades. Andringen, som tridde i kraft den |
Jjanuari 1984, innebir att arbeten nu kan jimforas pa grundval av de krav
pa skicklighet, anstringning, beslutsfattande m. m. som stélls pa arbetsta-
garen vid cn mer allmidn bedémning.

Mojligheterna att f& frigor om lika 16n for arbete av lika virde prévade
bor vidgas ocksd i var lagstiftning. Enligt regeringens mening &r det otill-
fredsstillande att méjligheterna att prova fragan huruvida ett arbete dr
likvardigt ett annat skall vara begrinsade till fall dér det finns en dveren-
skommen arbetsvirdering.

Det dr ddrutdver angeléget att lagstiftningen i denna del anpassas till vad
som géller inom EG.

Som lagradet har framhdllit kan avsaknaden av mera konkreta kriterier
for bedémningen vara ett problem inte bara nir det giller tillimpningen i
arbetsdomstolen, utan framfor allt i rittssikerhetshinseende pad arbets-
marknaden.

Det ir hédr friga om arbetsuppgifter, som inte dr lika i sig, utan som skall
vara att betrakta som likvirdiga pa arbetsmarknaden.

Sedan Storbritannien adndrat sin lagstiftning efter det forut redovisade
rittsfallet frin EG-domstolen, har dverhuset ar 1988 1 sista instans prévat
ett mal som gillde fragan huruvida en kokerska, som arbetade i kantinen
pa ett skeppsvarv, hade ett arbete som var likviardigt med en malares, en
isoleringsmontors och en snickares pa varvet. Kvinnans l6n utgjorde 70%
av de manliga arbetskamraternas. Domstolarna i alla instanser fann att
kvinnans arbete var likvirdigt med de tre jamférda ménnens. Domstolar-
na grundade sin bedomning p& vad en oberoende expert hade kommit
fram till. Experten i sin tur hade stilit upp fem normer for sin bedomning:
fysiska krav, psykiska krav, planering och beslutsfattande, krav pa kunska-
per och fiardigheter samt krav pa ansvar. For var och cn av dessa normer
beddmdes kraven efter om de var higa, normala eller laga.

Den svenska arbetsmarknaden och den svenska modellen bygger i helt
dominerande grad pa kollektivavtalsreglerade 1oner. P4 grund hirav ligger
det ett stort ansvar pa parterna att 16nesittningen inte &r eller blir diskri-
minerande for arbeten som ir att betrakta som likvirdiga. Parterna har
intc hittills i ndgon ndmnvird utstrickning lyckats komma Gverens om
nigra gemensamma arbetsvirderingar.

Statens arbetsgivarverk har i sitt remissyttrande anfort att verket har en
Overenskommelse om att gemensamt med parterna pd avtalsomréidet arbe-
ta med att utveckla metoder och system for att kunna jimfora arbeten av
lika véirde och darvid bl. a. beakta sivil kvinnliga som manliga virderings-
grunder.
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Den nuvarande bristen pd Overenskomna arbetsvirderingsinstrument
bor enligt regeringens mening inte hindra mojligheterna att f fragor om
vad som &r att betrakta som likvirdigt arbete provade i diskriminerings-
mal. Lagstiftningen inom EGs medlemslidnder fir anses visa att en lagstift-
ning med den innebord som vi foreslar tillgodoser rimliga rittssikerhets-
krav. Den danska likalonelagen, lov nr. 32 af 1976 om lige len til mand og
kvinder, som &r 1986 indrades sedan Danmark &r 1985 fillts i EG-
domstolen p4 denna punkt (mal 143/83), lyder silunda nu (1 § andra
stycket): "Enhver arbejdsgiver, som har ansat mand og kvinder, skal yde
dem ligelen, herunder lige lonvilkar, for samme arbejde eller for arbejde,
der tillegges samme vardi” (lovbekentgerelsen nr. 422 af 1989).

Sjilvfallet Gkar forutsebarheten i rittstillimpningen for parterna pa
arbetsmarknaden, om och i takt med att olika partsgemensamma arbets-
véarderingsinstrument utvecklas. En lagstiftning pd omradet kan dessutom
vara #gnad att piskynda parternas strivanden att enas om metoder och
system for arbetsvérderingar.

Regeringen foreslar alltsa att den nuvarande knytningen till en Gverens-
kommen arbetsvirdering slopas. En sddan arbetsvirdering bor naturligtvis
ocks4 i fortsittningen kunna ligga till grund for beddmningen. Men det bér
vara mojligt for domstolen att jimfora olika arbetsuppgifter, 4ven om en
genomford arbetsvirdering saknas eller om en befintlig arbetsvédrdering ér
otillricklig.

Om det pa den aktuella arbetsplatsen finns en verenskommen arbets-
virdering, bor sjilvfallet denna vara utgngspunkten fér provningen, un-
der forutséttning att den 4r klart konsneutral och inte ger effekter som kan
leda till indirekt diskriminering.

En vidgning av beddmningsgrunderna enligt vad som nyss anforts inne-
bir att man kan préva huruvida arbeten som i sig &dr olika 4nda kan anses
vara likvidrdiga, dven om det for den aktuella arbetsplatsen inte finns
nigon Overenskommen arbetsvidrdering. Hirigenom okar mdjligheterna
att undanrdja individuella orittvisor och en konsdiskriminerande 16ne-
sittning. De kvinnor som arbetar pd arbetsplatser ddr 6verenskommen
arbetsvdrdering saknas och t.ex. i yrken dir det finns fA mén och dir
jamforelsemdjligheterna 4r smé kan fa sina arbetsuppgifter jamforda med
arbeten som min utfor i ett annat yrke. Fortfarande bor dock jaimforelsen
mellan skilda arbetsuppgifter begridnsas till att avse arbete hos en och
samma arbetsgivare. Likasé bor alltjamt gilla att arbetsuppgifterna for den
vars |dnesdttning har satts i friga skall jamforas med arbetsuppgifter som
utfors av en eller flera bestimda arbetstagare av motsatt kon. Att jimfora
hela yrkesgrupper skulle gd utanfor diskrimineringsforbudets syfte att
utgdra ett skydd i det enskilda fallet.

I sammanhanget bor betonas att det virde som ett visst arbete tillméts
genom en dverenskommen arbetsvirdering eller pd nigot annat sitt inte
skall blandas samman med virdet av de meriter som en viss arbetstagare
besitter. Ett arbetes svérighetsgrad kan mitas i sAdana faktorer som t.ex.
ansvar (for personal, patienter, maskiner, produkter ctc.), beslutsfattande,
krav pd planering, pAfrestningar och kostnads- cller budgetansvar. Vardet
av arbetstagarens meriter 4r 4 andra sidan individuellt knutet och bestdms
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med hidnsyn till hans eller hennes formaga och kompetens att klara av de
krav som arbetct inncbir.

Prévningen av frigan om arbeten ir likviardiga avser siledes arbetets
beskaffenhet, oavsett vilken person som utfor det.

Vart stidllningstagande i denna del innebdr att man stir fast vid de
principer som har kommit till uttryck i1 forarbetena till den nuvarande
jamstilldhetslagen 1 friga om grunderna fér den bedomning som de ritts-
tillimpande instanscrna skall géra. Utgingspunkten vid tillimpningen av
diskrimineringsforbudet bor sdledes ocksd i fortsdttningen vara den virde-
ring av olika arbetsuppgifter och normer i ovrigt for I6nesidttningen som
tillimpas pa arbetsmarknaden. Det sagda giller dock under den sjédlvklara
forutsdttningen att normerna inte i sig sjdlva dr konsdiskriminerandc.

9.8 Forbud mot trakasserier

Regeringens forslag: Arbetsgivaren skall gecnom en uttrycklig regel
forbjudas att utsétta en arbetstagare for trakasserier pa grund av att
arbetstagaren har avvisat arbetsgivarens sexuella nirmanden eller
anmailt arbetsgivaren for konsdiskriminering.

Forbudet skall ocksd omfatta den som har ritt att i arbetsgivarens
stélle besluta om en arbetstagares arbetsférhallanden.

Utredningens forslag: Ovcrensstimmer med regeringens i friga om tra-
kasserier pa grund av anméilan om kénsdiskriminering.

Dirutover foreslar utredningen att forbudet skall omfatta ocksa sddana
situationer dir en arbetsgivare utsitter en arbetstagare eller arbetssékande
for sexuella trakasscrier.

Enligt utredningens forslag skall som en forutsittning for tillimpningen
av forbudet gilla att den trakasserades arbetsforhallanden paverkas pa ett
patagligt sitt.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna dr positiva till
utredningens forslag. Négra vill emellertid ga lingre och anser att arbetsgi-
varen bor goras ansvarig ocksa for trakasserier arbetstagare cmellan.

Skilen for regeringens forslag: Enligt utredningar som JimO har gjort
forckommer i arbetslivet savil sexuella trakasserier som trakasserier pé
grund av att en arbetstagarc har gjort en anmilan om kdnsdiskriminering
(SOU 1990:41 avsnitt 5.7). Aven om det finns olika uppfattningar om i
vilken omfattning sddana trakassericr forekommer, kan man inte komma
ifran att de forekommer och att de utgor allvarliga problem fér dem som
blir utsatta for dem. Trakasscrier av detta slag kan sjdlvfallet inte godtas.

I det forcgdende har regeringen foreslagit att lagens regler om aktiva
atgdrder byggs ut med en bestimmelse som Aldgger arbetsgivaren att
motverka forckomsten av sexuella trakasserier pd arbetsplatsen (avsnitt
9.6.1). Forslaget i den delen inncbidr att arbetsgivaren skall motverka
scxuella trakasserier badde arbetstagare emellan och mellan arbetsgivaren
och en arbetstagare.
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Med hianvisning till att sexuella trakasserier och trakasserier p4 grund av
anmilan om konsdiskriminering dr klart relaterade till jamstdlldhet i
arbetslivet och tydligt ger uttryck for en konsdiskriminerande instéllning,
har utredningen ansett att en sédrskild skyddsregel bor inf6ras i jamstélld-
hetslagen. Enligt utredningen bor ett forbud mot trakasserier ta sikte pé
konkret angivna handlingar som dr uttalat eller uppenbart dgnade att
paverka den utsatta kvinnans eller mannens arbete, arbetsvillkor eller
arbetsforhillanden. Det bor enligt utredningen krévas att det finns en klar
koppling mellan den ifrigasatta handlingen och den trakasserades arbete.

Utredningen nimner ett par olika situationer dér detta giller. For det
forsta namns situationer dir krav pé eller forslag om sexuellt tillmétesga-
ende dr forenat med hot om nackdelar i arbetet eller med 16fte om vissa
fordelar. Dessutom nidmns situationer ddar en arbetstagare faktiskt far
kdnnas vid en forsimring av sina arbetsvillkor eller dir en forvidntad
formén uteblir till f6ljd av en anmilan om konsdiskriminering eller av att
arbetstagaren har avvisat sexuella nirmanden.

Ovilkomna krav pa eller forslag om sexuellt tillmotesgdende som &r
forenade med hot eller 16ften torde enligt var mening i allmédnhet kunna
sanktioneras sdvil straffrittsligt som skadestdndsrittsligt med stod av
brottsbalkens regler om sexuellt utnyttjande, sexuellt ofredande eller ofre-
dande samt skadestdndslagens bestimmelser om idecllt skadestdnd. Nagot
med skadestdnd sanktionerat forbud mot sddana trakasserier bor darfor
inte tas in i jamstélldhetslagen.

Trakasserier som dr av ren repressaliekaraktdr och som har sin grund i
en anmilan om konsdiskriminering eller i avvisade sexuella nirmanden
bor ddaremot enligt vir mening uttryckligen forbjudas och sanktioneras
med skadestand.

Forbudet bor omfatta saddana situationer ddr den trakasserades villkor
eller férhallanden faktiskt férsimras 1 forhdllande till vad som annars
skulle ha varit fallet. Det kan rora sig om forsimrade arbetsuppgifter, en
storre arbetsbelastning, onormala krav pé dvertid, uteblivna férméaner och
liknande.

Ett forbud mot trakasserier av sidana slag bor alltsd riktas mot ett
handlande eller en underlatenhet fran arbetsgivarens sida som &r till nack-
del for arbetstagaren, om anledningen till trakasserierna ir att arbetstaga-
ren har gjort en anmilan om kénsdiskriminering eller avvisat arbetsgiva-
rens sexuella nirmanden. Forbudet bor ocksa omfatta den som har ritt att
i arbetsgivarens stélle besluta om arbetstagarens arbetsforhallanden.

Trakasserier av dessa slag utgor inte ett missgynnande pé grund av kén
enligt den definition av konsdiskriminering som har getts i bide den
nuvarande och den foresiagna lagen. Férbudet mot trakasserier bor darfor
inte utformas som ett férbud mot konsdiskriminering, utan i stillet som
ett rent trakasseriforbud.

Pafoljden for en G6vertriddelse av forbudet bor vara skadestdnd for den
krinkning som trakasserierna innebér, dvs. ersidttning for ideell skada. I
ovrigt bor tvister om Overtradelser av forbudet handlidggas p4d samma sétt
som diskrimineringstvister.
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9.9 Pafoljder -
9.9.1 Skadestand

Regeringens bedomning: Pifoljden for overtridelse av diskrimine-
ringsforbuden skall ocks4 i fortsdttningen vara skadestand.

Utredningens bedémning: Overensstimmer med regeringens. Utred-
ningen anser ddrutéver att skadestinden bor bestimmas till vésentligt
hogre belopp 4n vad som nu ir praxis.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser som har uttalat sig i frigan
ansluter sig till utredningens forslag att skadestand bor vara den enda
paféljden for Overtridelse av diskrimineringsforbuden. Endast ett fatal
remissinstanser, diribland arbetslivscentrum, Centerkvinnorna och Sveri-
ges socialdemokratiska kvinnoforbund, anser att en person skall kunna
tilldomas en sokt tjanst. Utredningens 4sikt att skadestindsbeloppen bor
hojas visentligt delas av en knapp majoritet av de remissinstanser som har
uttalat sig om detta. Bland dessa mirks arbetsmarknadsstyrelsen, arbets-
livscentrum, LO, TCO och Uppsala universitet. Flera remissinstanser 4r
dock kritiska, bl. a. justitiekanslern, Goteborgs tingsritt, arbetsdomstolen
och Svenska Arbetsgivareforeningen.

Skiilen for regeringens bedéomning: Vid tillkomsten av den nuvarande

lagstiftningen radde allmin enighet om att paféljden for Svertridelse av -

diskrimineringsforbudet borde vara skadestind. Till grund for detta stéll-
ningstagande lag tanken att jamstélldhetslagen skulle utformas som en
arbetsrittslig lagstiftning som skulle passas in i dct befintliga systemet av
lagar och avtal pa arbetsmarknaden. I enlighet med vad som da uttalades
(prop. 1978/79:175 s. 65 f) fyller skadestandspafoljden pa ett lampligt sétt
den dubbla uppgiften att avhalla frin Gvertridelser av diskrimineringsfor-
budet och att ge dem som diskrimineras ersittning for den skada som de
tillfogas. '

I likhet med utredningen anser vi att péfoljden for Gvertridelse av
diskrimineringsforbudet dven i fortsdttningen bor vara anpassad till de
arbetsriittsliga sanktionssystemen i dvrigt. Pafoljden bor dédrfor alltjimt
begrinsas till skadestand.

I likhet med bl.a. arbetsdomstolen anser vi att frigan om nivin pi
skadestinden enligt jamstilldhetslagen bor Overvigas dven mot bakgrund
av vad som mera allmint bor anses gilla i friga om skadestdnd pd det
arbetsrittsliga filtet. Graden av krinkning vid en dvertridelse av diskri-
mineringsférbudet kan variera frin fall till fall. Domstolarna bor enligt
regeringens mening naturligtvis dven i fortsittningen ha frihet att gora en
bedomning i det enskilda fallet.
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9.9.2 Overklagande och skadestandstalan

Regeringens forslag: Ett 6verklagande av en offentlig arbetsgivares
beslut om tjiinstetillsittning och en talan vid domstol om skade-
stand for att arbetsgivaren genom beslutet gjort sig skyldig till kéns-
diskriminering skall inte langre kunna provas samtidigt. Skade-
stadndstalan skall i ett s&dant fall f& provas forst ndr beslutet om
tjanstetillsdttningen har vunnit laga kraft.

Preskriptionstiden for skadestindstalan bor 1 fortsdttningen rik-
nas frin det att tillsdttningsbeslutet vinner laga kraft.

Utredningens forslag: Utredningen behandlar frdgan om de s. k. dubbia
processerna pa det offentliga omridet, men foreslar ingen dndring i ridan-
de ordning (SOU 1990:41 s. 343 ff).

Remissinstanserna: Tjinsteminnens centralorganisation (TCO), som 4r
den enda remissinstans som har yttrat sig i frigan, anser att man inte bor
begrinsa de offentliganstilldas mdjligheter att samtidigt féra talan bade
mot ett tjdnstetillsdtiningsbeslut och om skadestind enligt jimstélldhets-
lagen.

Lagradet: Lagradet har haft formella invindningar mot lagradsremis-
sens lagforslag, som innebar att en skadestandstalan utesluter ritten att
Overklaga tillsdttningsbeslutet och att, om Gverklagande redan har skett,
6verklagandet forfaller. Lagridet har for sin del i stillet férordat en regel i
jamstilldhetslagen i enlighet med vad regeringen nu foreslar.

Nuvarande ordning: Enligt de regler som nu giller kan en arbetssékande
samtidigt bdde Overklaga en statlig eller kommunal arbetsgivares beslut
om tjinstetillsidttning och vécka talan om skadestdnd pa grund av pastadd
konsdiskriminering. Denna mdjlighet saknas pa den privata arbetsmark-
naden.

Fragan huruvida man som cn forutsittning for rétt till skadestand skulle
stdlla upp ett krav pa att den arbetssbkande hade utnyttjat sin ritt att
Overklaga ett tillsdttningsbeslut pd den offentliga sektorn diskuterades
redan under forarbetena till den nu gillande lagen (prop. 1978/79:175 s.
140 f).

Nagon anledning att stilla upp ett sddant krav ansags inte foreligga. Men
det framholls att utgdngen av ett dverklagat drende torde 4 betydelse dven
vid provningen av ett pastaecnde om diskriminering, 1 varje fall pa det
sdttet att den som har klagat i hogsta instans i ett tjanstetillsdttningsidrende
och inte har haft framgang svérligen kan infor domstol gora géllande att
han eller hon har haft bittre sakliga forutsittningar for en anstillning dn
den som har fatt anstillningen. Om den klagande har fatt ritt, har 4 andra
sidan inte ddrigenom avgjorts att det Gverklagade beslutet har varit en
Overtridelse av diskrimineringsforbudet. Kidrnpunkten i provningen pé
det omradet ir vad som var syftet med beslutet. En felbedémning eller en
anpan virdering dn den slutliga av tva sokandes i huvudsak likvirdiga
meriter beréttigar enligt motiven sélunda inte till slutsatser om att hiinsyn
pé ett obehorigt sitt har tagits till den sokandes kon.
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I lagmotiven synes man ha utgdtt frin att tillsdttningsirendet slutligen
skulle vara avgjort nir en tvist om konsdiskriminering provas.

I verkligheten har det emellertid visat sig att den nuvarande lagstiftning-
en innebir att de bigge processerna kan foras parallellt. Det har intriffat
att en sokande dels efter 6verklagande har fatt tjdnsten, dels dessutom har
fatt skadestdnd pa grund av det undanrdjda, missgynnande beslutet i lidgre
instans. Ett sAdant fall finns refererat i civildcpartementets tryckta rapport
Tjanstetillsdttningar och jamstilldhet (SAV informerar 1988 nr 1 s. 50,
74).

Skilen for regeringens forslag: Regeringen anser att den ridande ord-
ningen inte dr tillfredsstillande och att mgjligheten till samtidigt pdgiende
processer bor tas bort.

En enskild arbetstagare eller arbetssokande torde emellertid ofta ha
intresse av att rittvisa kan skipas i friga om sjilva tjanstetillsdttningen
genom att den forsta instansens beslut Gverklagas, i friga om statliga
tjanster med hédnvisning till reglerna om sakliga grunderi 11 kap. 9 § andra
stycket regeringsformen och 4 kap. 3§ lagen (1976:600) om offentlig
anstillning (omtryckt 1987: 1000, dndrad senast 1990:1343). Men intres-
set av att fi utrctt huruvida en skadestdndsgrundande kridnkning enligt
jamstilldhetslagen har 4gt rum genom beslutet i forsta instans kan ocksa
vara starkt.

Det kan dirfor knappast komma i fraga att avskaffa vare sig mojligheten
att overklaga eller mojligheten att fora en skadestidndstalan.

Nirmast till hands ligger i stéllet att det slutliga avgérandet i tjdnstetill-
sdttningsdrendet avvaktas innan skadestdndstalan vicks.

Den minst ingripande lagstiftningsitgirden i linje med detta synsitt &r,
som lagrddet ocksd har fGrordat. en regel om att talan om skadestand far
provas forst sedan beslutet om tjdnstetillsdttning har vunnit laga kraft. I
skadestdndsprocessen kan di samtliga for bedomningen relevanta omstin-
digheter vidgas in.

Precis som i dag skall det med regeringens forslag std den enskilde fritt
att 6verklaga beslutet till sista instans. Men med de nya reglerna kommer
cn skadestindstalan inte att kunna prévas innan tillsdttningsbeslutet har
vunnit laga kraft. Har skadestdndstalan vickts innan ett lagakraftvunnet
beslut foreligger fir handlidggningen av skadestindsmaélet vila till dess att
ctt lagakraftvunnet beslut finns.

Eftersom handliggningen av Overklagade tjanstetillsittningsirenden
ibland kan ta lang tid i ansprdk, dr det tdnkbart att nagot lagakraftvunnet
avgoérande i ett sidant drende intc foreligger, ndr tidsfristen for skade-
stdndstalan 16per ut. I mal om kénsdiskriminering vid anstillning borjar
ndmligen preskriptionstiden 18pa vid tidpunkten for missgynnandet cller
ndr detta blev kint. Preskriptionstiden i nu aktuella fall bor dédrfor riknas
fran den dag da beslutet i tillsdttningsidrendet vinner laga kraft. Hirigenom
kan utgdngen i det Overklagade tillsdttningsdrendet avvaktas innan en
eventuell skadestindstalan vécks.
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9.10 Jamstdlldhetsombudsmannens befogenheter

Regeringens forslag: JimO skall ha ritt att fora talan inte bara nir
en dom i en diskrimineringstvist dr betydelsefull for rittstillimp-
ningen utan ocksa niir det finns sirskilda skl for det.

En arbetsgivare skall dven i fortsittningen vara skyldig att pa
uppmaning av JimQ limna de uppgifter om férhallandena i arbets-
givarens verksamhet som kan vara av betydelse for ombudsman-
nens tillsyn 6ver lagens efterlevnad.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen har dock foreslagit att kollektivavtalsbundna arbetsgivare
skall vara uppgiftsskyldiga dven betriffande férhallanden som JimO inte
har tillsyn dver.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser som har uttalat sig i frigan
ar kritiska mot forslaget om uppgiftsskyldighet betriffande kollektivav-
talsreglerade forhédllanden. Inte nagon remissinstans har framfort nagon
erinran mot forslaget att JAimOs talerdtt utvidgas.

Skiilen for regeringens forslag:
Jamstdlldhetsombudsmannens taleriitt

Enligt 11 § andra stycket forsta meningen jamstélldhetslagen far JAimO
fora talan for en enskild arbetstagare eller en arbetssokande i en diskrimi-
neringstvist, om arbetstagaren eller arbetssokanden medger det och om
ombudsmannen finner att en dom i tvisten idr betydelsefull for rittstill-
limpningen. Talan fors i siddana fall 1 den cnskilda personcns stille och
ombudsmannen blir part i rittcgangen.

Som utredningen framhaéller finns det anledning att diskutera om JimOs
talerdtt bor vara begrinsad till frigor av betydelse for réttstillimpningen. |
forarbetena (prop.1978/79:175 s. 103 f.) till den nyss redovisade bestim-
melsen uttalades att det borde ingd i ombudsmannens uppgifter att folja
rattsutvecklingen betréffande tillimpningen av diskrimineringsforbudet.
Vidare uttalades att ombudsmannen borde f& ritt att vicka talan om
overtridelse av forbudet, nir det giller frigor av principiell natur eller nér
det annars finns sirskilda skil till det, under forutsittning att den enskilda
arbetssékanden eller arbetstagaren medger det och att arbetstagarorganisa-
tionen i fraga inte vill fora talan.

Tolkad efter ordalydelsen har lagtexten fitt en snidvare innebdrd in
motivuttalandena. Som utredningen ocksi har uttalat dr det rimligt att
JAmO — vilket ocks4 sker i praktiken — kan ta sig an fall dven om de inte
ar av principiell natur. For detta bor det dock finnas sirskilda skal.

Sdrskilda skl kan t. ex, forcligga om det finns behov att ta till vara den
enskildes rétt i fall ddr han eller hon befinner sig i ett utsatt ldge. Det kan
gilla situationer dar arbetstagarens relationer med arbetsgivaren eller med
den fackliga organisationen ir sirskilt anstringda, vilket kan vara orsaken
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till eller en f6ljd av konflikten. Vad som kan anses utgora sirskilda skil
kan variera och far bedomas frén fall till fall.

Arbetsgivares uppgifisskyldighet

JamO har bl. a. till uppgift att se till att jamstélldhetslagen efterlevs (10 §
forsta stycket jamstilldhetslagen). For att JamO skall kunna fullgdra sina
tillsynsuppgifter foreskrivs i 15 § forsta stycket jamstilldhctslagen att en
arbetsgivare 4r skyldig att pd uppmaning av ombudsmannen limna de
uppgifter om forhallandena i arbetsgivarens verksamhet som kan vara av
betydelse for JamOs tilisyn enligt 10 § forsta stycket. Om arbetsgivaren
inte réttar sig efter en sddan uppmaning, kan JimO f6religga vite.

En icke kollektivavtalsbunden arbetsgivares informationsplikt omfattar
uppgifter som belyser efterlevnaden av sdvil diskrimineringsforbudet som
skyldigheten att vidta aktiva atgirder for jaimstdlldhet och uppritia en
jamstélldhetsplan. En arbetsgivare som ér bunden av ett jamstalldhetsav-
tal 4r ddremot bara skyldig att ldmna information om uppgifter som kan
belysa efterlevnaden av diskrimineringsforbudet. Kontrollen av att en
kollektivavtalsbunden arbetsgivare foljer de kollektivavtalsbestimmelser
som giller i stidllet for lagens regler om aktivt jamstilldhetsarbete eller
jamstilldhetsplan tillkommer den fackliga motparten.

I férarbetena till jamstélldhetslagen (prop.1978/79:175 s. 102 f.) fram-
holls att det bor vara mojligt for JAimO att vinda sig till organisationer och
enskilda arbetsgivare dven pa det kollektivavtalsreglerade omradet for att
skapa sig en bild av det jimstilldhetsarbete som bedrivs dir, 4ven om det
inte finns regler i lagen om en formell uppgiftsskyldighet. Vidare framhélls
(s. 99) att endast om denna uppliggning av lagstiftningen inte ger resultat
bor det 6vervigas mera formaliserade 16sningar.

Som en foljd av bl. a. sitt forslag att jamstédlldhetsavtalen skall halla en
viss miniminiva och att JAmO skulle ha tillsyn 6ver detta, har utredningen
foreslagit en allmién vitessanktionerad skyldighet for arbetsgivare att 1dm-
na uppgifter till ombudsmannen. Vi har i det foregiende intc anslutit oss
till utredningens forslag om JAmOs tillsyn 6ver det aktiva jamstilldhetsar-
betet pa det kollektivavtalsreglerade omridet. Dirmed finns det inte nigot
skal for att Aldgga arbetsgivare uppgiftsskyldighet i denna del. Nigot behov
i 6vrigt av en utvidgad uppgiftsskyldighet har inte framkommit. Skyidig-
heten att limna uppgifter bor darfor liksom hittills endast avse sddant som
ir av betydelse for ombudsmannens tillsynsverksamhet i forhéllande till
den enskilda arbetsgivaren,

9.11 Jamstalldhetsnimnden

Regeringens forslag: Jimstdlldhctsndmnden skall finnas kvar.
Nimndens sammansittning skall inte ldngre regleras i lag.

Utredningens bedomning: Utredningen har ansett att jamstalldhets-
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niamnden bér finnas kvar och har inte lagt fram nigra forslag till lagdnd-
ringar betriffande nimnden.

Remissinstanserna: Nagra fi instanser. didribland LO, anser att jim-
stdlldhetsnimnden bor avskaffas.

Skilen for regeringens forslag: Jimstilldhetsndmnden har tillsammans
med JamO till uppgift att se till att jimstilldhetslagen efterlevs (10 § forsta
stycket). Namnden har dirutdver till uppgift att efter framstillning fran
JamO foreldgga icke kollektivavtalsbundna arbetsgivare att vid vite fullgo-
ra sina skyldigheter sivitt avser aktiva jimstilldhetsatgirder. Bestimmel-
ser om namndens sammansittning och om f6rfarandet infér nimnden
m.m. finns i 10§ andra stycket resp. 16—20§§ i den nuvarande jim-
stdlldhetslagen.

Sedan nimnden tillkom har den inte avgjort ett enda drende. Det finns
dédrfor anledning att ifrigasdtta nimndens existens.

Den huvudsakliga anledningen till att nimnden inte har haft nigra
arenden till beddmande torde vara att det aktiva jimstilldhetsarbetet dr
kollektivavtalsreglerat pd storre delen av arbetsmarknaden. Paf6ljd i form
av vitessanktion dr dirfor tillamplig 1 mycket liten utstrickning. Med vart
forslag om att arbetsgivarna skall vara skyldiga att uppritta Arliga
jamstilldhetsplaner, finns det dock anledning att anta att mdjligheten p4 det
icke kollektivavtalsreglerade omradet att anvéinda vitesféreldgganden kom-
mer att utnyttjas i hdgre grad.

Frigan dr emellertid om ndgon annan myndighet eller domstol kan ta
oéver nimndens uppgifter att utfirda vitesforeldgganden. De instanser som
dirvid kan komma i fraga dr JimO cller arbetsdomstolen.

I forarbetena till jimstélldhetslagen diskuterades frigan om att ge ar-
betsdomstolen befogenheten att utfirda forelagganden om aktiva atgérder.
Det konstaterades att uppgifter av den arten var frimmande fér en dom-
stol och olampliga att handlidggas i en rittegdng (prop. 1978/79:175 s. 35).
De skil som da fordes fram mot att ldgga uppgiften pa arbetsdomstolen
giller enligt var mening alltjamt.

Nir det s giller fragan huruvida JimO bor ges ritt att foreldgga vite i nu
aktuella fall, delar vi utredningens uppfattning att det inte dr lampligt att
anfértro c¢n tillsynsmyndighet av JimOs karaktir att genom vitesforeldg-
gande dra upp riktlinjer for lagens tillimpning. Bedomningen av vilka
atgarder som en arbetsgivare skall vidta kan 1 manga fall vara av principiell
betydelse for rittstillimpningen pA omradet.

Det anforda leder till att vi inte dr beredda att foresld att nimnden
avskaffas. Om det skulle visa sig att nimnden fir lika f4 drenden som
hittills far frigan om nimndens fortsatta existens dvervégas pa nytt.

Reglerna om niamndens sammansittning och om mojligheterna for
niamnden och JimO att i vissa fall besluta om ersdttning av allminna
medel 4r inte av den karaktiren att de kriver lagform. De bor i stiillet ges i
instruktionen for ndmnden respektive JamO. I det sammanhanget bor
dven Overvigas om antalet ledamoter i nimnden kan vara farre an idag.
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9.12 Den lagtekniska Iésningen

Regeringens forslag: En ny jimstdlldhetslag ersdtter lagen
(1979:1118) om jamstilldhet mellan kvinnor och miin i arbetslivet.
Féljddandringar i annan lagstiftning genomfors.

Utredningens forslag: De (Greslagna bestimmelserna bor inféras i form
av dndringar i 1979 4rs lag.

Remissinstanserna: Har inte uttalat sig i denna fraga.

Lagradet: Lagradet har funnit att lagstiftningen vinner mycket i dver-
skadlighet om bestimmelserna, som skett i lagridsremissen, omarbctas till
en ny lag i stéllet for att som 1 utredningsforslaget de nya och #indrade
reglerna inarbetas i den géllande lagen. Lagraddet har darutéver fGreslagit
vissa justeringar och omdispositioner i lagtexten, vilka har beaktats i det
lagforslag som regeringen nu ldgger fram.

Skiilen for regeringens forslag: Vad vi tagit upp i det féregdende innebir
relativt omfattande dndringar i den nuvarande lagstiftningen om jim-
stilldhet mellan kvinnor och min i arbetslivet. Forslagen innebir dndring-
ar i nu gillande bestimmelser och inférande av nya bestimmelser. Vidare
innebir véra forslag att jamstélldhetsnimndens sammansittning och vissa
ersdttningsfragor inte lingre skall regleras i lag.

For att lagstiftningen skall bli Littillgdnglig och dverblickbar bdr den nu
gillande lagen limpligen ersdttas med en helt ny lag.

Som en foljd av detta maste dndringar goras i 9 kap. 20 och 21 §§
sekretesslagen (1980: 100, dndrad senast 1990: 1470), dir det hinvisas till
1979 &rs jamstalldhetslag.

9.13 Ikrafttradande

De nya reglerna bor triada i kraft s& snart som mgjligt. Samtidigt bor ctt
visst utrymme finnas for parterna pa arbetsmarknaden att forhandla om
nya avtal.

Vi anser att en ldmplig tidpunkt dr den 1 januari 1992. Inga sirskilda
overgdngsbestimmelser behdvs till den nya jamstilldhetslagen. Ddremot
behoévs en sddan bestimmelse till indringen i sekretcsslagen.

9.14 Reformens kostnadseffekter

Genom de nya regler som foreslds kommer okade krav att stillas pa
arbetsgivarna. Framfor allt kan dct foreslagna kravet pi att uppritta en
plan for de aktiva atgirder som skall genomforas eller paborjas under 4ret
medfora ctt visst merarbete.

Arbetet med en jimstalldhetsplan bor dock leda till att de anstilidas
resurser kan tas till vara pi ett bittre sdtt och att badde kvinnors och mins
kompetens kan utnyttjas pd ett bittre sdtt. Hirigenom kan man uppni
bade en hogre cffektivitet och en 6kad produktivitet. Mot den bakgrunden

7 Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 113
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torde forslagen inte behova medfora nigra 6kade kostnader for arbetsgi-
varna.

Forslagen innebir ocksé att JimQOs verksamhetsomrade, nir det giller
information och ridgivning, i visentlig grad vidgas. Forslagen torde darfor
medfora ett behov av 8kade resurser hos JimO. Genom utbyggnaden av
reglerna om aktiva atgirder kan det heller inte uteslutas att forslagen leder
till 6kade kostnader i jimstilldhetsndmnden. Vi &terkommer till detta i
avsnitt 12,

10 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad som nu har anforts har inom civildepartementet upp-
rittats forslag till

1. jamstidlldhetslag,

2. lag om dndring i sckretesslagen (1980: 100),

3. lag om dndring i lagen (1976: 600) om offentlig anstéllning.

Forslag 2 har upprittats i samrad med justitiedepartementet.

11 Specialmotivering
11.1 Forslaget till jamstilldhetslag

Lagens iindamal

1§
Denna lag har till indamal att frimja kvinnors och méns lika ritt i
friga om arbete, anstéllnings- och andra arbetsvillkor samt utveck-
lingsmojligheter i arbetet (jamstidlldhet i arbetslivet).

Lagen siktar till att forbéttra frimst kvinnornas vilikor i arbetslivet.

Den foreslagna foreskriften i forsta stycket motsvarar 1 § 1 den nuvarande
lagen. Specialmotiveringen till den bestimmelsen finns i prop.
1978/79:1755.108 f.

I specialmotiveringen till 1§ i den nuvarande lagen framholls bl. a. att
lagen dr avsedd att gilla for hela arbetsmarknaden, den enskilda lika vil
som den offentliga scktorn, och f6r alla anstéllningar (s. 110). Betrdffande
begreppet arbetsgivare anfordes vidare (s. 111) att det inte behdvde be-
stimmas niarmare for de dndamal som lagen skall fylla. Begreppet har
samma innebord nir det anvédnds i lagen som nir det anvinds i annan
arbetsrittslig lagstifining, ddr arbetsgivare aliggs rittsliga forpliktelser av
olika slag. Enligt lagmotiven torde for det statliga myndighetsomradets
del, utan en uttrycklig foreskrift i lagen, begreppet arbetsgivare f& anses
syfta pd den myndighet hos vilken en arbetstagarc dr anstiilld eller en
arbetssokande soker arbete. Enligt vad som anférdes star detta i Gverens-
stimmelse med utbildad praxis vid utdvandet av den statliga arbetsgivar-
funktionen i ett stort antal avseenden. Vidare anfordes att p det kommu-
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nala omradct torde den cnskilda kommunen f4 betraktas som arbetsgivare
utan att det behdver sérskilt séigas ut i lagen.

Dect framlagda lagforslaget innebér inte ndgon dndring i dessa hinseen-
den.

Andra stycket ar nytt. Dir anges att lagen siktar till att forbattra framst
kvinnors villkor i arbetslivet. Detta tilldgg till indamalsbestimmelsen har
behandlats i den allminna motiveringen (avsnitt 9.4.1).

Paragrafen har i likhet med 1§ i den nuvarande lagen till uppgift bade
att upplysa om lagens 4ndamaél och att tjina som ledning vid tolkningen av
de cfterfoljande bestimmelserna.

Den nya lagen dr liksom den nu gillande konsneutral. Den syftar till att
frimja bade kvinnors och mins lika rittigheter i arbetslivet. Aven om
utvecklingen har gatt framat star det helt klart att kvinnorna fortfarande
har simre villkor pd arbetsmarknaden, trots att de numecra forvirvsarbetar
i nistan lika hog grad som min. Kvinnor finns ofta pd underordnade
befattningar med monotona eller rutinméssiga arbetsuppgifter samt inom
lagloneyrken. Méanga arbetar pa deltid. Traditionella uppfattningar om
kvinnors och méns roller i familj, arbetsliv och samhdlle har betydelse i
detta sammanhang. Kvinnor som grupp har ofta i praktiken ett sdmre
utgingslage i arbetslivet, bl. a. pd grund av att de samtidigt med forvirvs-
arbete ofta forutsétts bdra huvudansvarct dven for arbetet med hem och
barn.

I frimjandet av kvinnors och mins lika ritt dr olika insatser for att
forbdttra och stdrka kvinnors villkor de viktigaste bestindsdelarna. I syn-
.nerhet giller detta det aktiva jaimstilldhetsarbetet. Genom det foreslagna
tilldgget i andra stycket betonas detta.

Samverkan

28
Arbetsgivare och arbetstagare skall samverka for att jamstilldhet i
arbetslivet skall uppnés.

De skall sdrskilt verka for att utjaimna och forhindra skillnader i
16ner och andra anstéllningsvillkor mellan kvinnor och min som
utfor arbete som &r lika eller som &r att betrakta som likvirdigt.

Paragrafen dr ny och anger en skyldighet for arbetsgivare och arbetstagare
att samverka i jimstilldhetsstrivandena. Den foreslagna bestimmelsen
har behandlats i den allmidnna motiveringen (avsnitt 9.5). Paragrafen har
utformats i enlighet med lagrddets forslag.

En forutsdttning for ett framgdngsrikt jimstalldhetsarbete 1 arbetslivet
ar att bada parter pd arbetsmarknaden samverkar for att uppné dc¢ upp-
stilida malen. Det géller personalpolitiken i stort och i enskilda fragor, inte
minst 16nepolitiken. Genom den foreslagna bestimmelsen markeras ar-
betstagarnas roll nir det giller milct att uppna jamstilldhet 1 arbetslivet,
samtidigt som arbetsgivarens ansvar ligger fast.
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Aktiva atgiirder Prop. 1990/91:113
Malinriktat jamstdlldhetsarbete

3§

Arbetsgivaren skall inom ramen for sin verksamhet bedriva ett mal-
inriktat arbete for att aktivt frimja jimstilldhet i arbetslivet. Nir-
mare foreskrifter om arbetsgivarens skyldigheter meddelas i
4-118§.

Den foreslagna foreskriften motsvarar i huvudsak 6 § forsta stycket i den
nuvarande lagen. Specialmotiveringen till 6 § finns i prop. 1978/79:175 s.
133 1.

Regeln bér ndarmast ses som en principiell forklaring om arbetsgivarens
skyldigheter pd omradet och som en beskrivning av den maisittning som
bor finnas. I de efterfoljande paragraferna (4—9 §§) anges de aktiva atgir-
der for jamstilldhet 1 arbetslivet som i princip alla arbetsgivare ir skyldiga
att vidta inom ramen for sin verksamhet. I 10— 11 §§ finns bestimmelser
om att arbetsgivaren skall redovisa sitt jamstélldhetsarbete i en &rlig plan.
Paragrafens andra stycke, som har forts in pa forslag av /lagrddet, upplyser
om detta.

Arbetsforhdllanden

4§

Arbetsgivaren skall genomfora sddana atgirder som med hinsyn till
arbetsgivarens resurser och omstindigheterna i vrigt kan krivas for
att arbetsférhéllandena skall limpa sig for badde kvinnor och min.

Paragrafen motsvarar 6 § andra stycket forsta meningen i den nuvarande
lagen. Specialmotiveringen till den bestimmclsen finns i prop.
1978/79:175 s. 134f.

5§
Arbetsgivaren skall underlitta for bide kvinnliga och manliga arbets-
tagare att forena forvarvsarbete och fordldraskap.

Paragrafen dr ny. Forslaget i denna del har bchandlats i den allménna
motiveringen (avsnitt 9.6.1).
En vil utbyggd foréldraforsikring och en rétt for bada fordldrarna att
vara lediga frin arbetet for vird av barn har varit en viktig forutsittning
for kvinnors hoga forvirvsfrekvens. Fortfarande har dock kvinnorna sam-
tidigt med forvarvsarbete oftast huvudansvaret for arbetet med hem och
barn. Minnen utnyttjar mojligheten till fordldraledighet 1 forhéllandevis
liten utstrickning. En jamnare fordelning av fordldraledigheten mellan
kvinnor och min 4r av stor betydelse for att uppné jamstélldhet i arbetsli-
vet. 100



Genom den foreslagna bestimmelsen infors en skyldighet for arbetsgiva-
ren att underldtta for bade kvinnliga och manliga arbetstagare att férena
forviarvsarbete och forildraskap. Det innebér att 6kad uppméarksamhet
bor riktas mot sddana faktorer i arbetslivet som kan forsvara mojligheter-
na att samtidigt med forvirvsarbete ta ansvar for arbetet med hem och
barn. '

Det dr ocksa viktigt att arbetsgivaren inte forsvarar for den fordlder som
vill utnyttja sin lagliga mojlighet till fordldraledighet. Genom att se Gver
t.ex. arbetsorganisationen, den langsiktiga personalplaneringen och ar-
betstiderna kan mdjligheter skapas som underldttar kombinationen av
forvirvsarbete och foridldraskap.

6§

Arbetsgivaren skall verka for att inte nigon arbetstagare utsétts for
scxuella trakasserier eller for trakasserier pa grund av en anméilan om
konsdiskriminering.

Paragrafen ar ny. Forslaget i denna del har behandlats i den allmédnna
motiveringen (avsnitt 9.6.1). Frigan om trakasserier behandlas ocksa i
specialmotiveringen till 22 §.

Genom den nya bestimmelsen infors en skyldighet for arbetsgivaren att
rent allméiint férebygga och férhindra bade sexuella trakasserier och trakas-
serier p4 grund av en anmilan om kénsdiskriminering till JimO eller till
arbetstagarens fackliga organisation. Bestimmelsen innefattar ocksi en
skyldighet for arbetsgivaren att se till att en arbetstagare inte trakasseras av
en annan arbetstagare. Vad som i detta sammanhang skall betraktas som
sexuella trakasserier och hur sddana beteenden limpligen motverkas har
ndarmare utvecklats i den allmdnna motiveringen.

Rekrytering m. m.

7§

Arbetsgivaren skall gcnom utbildning, kompetensutveckling och an-
dra limpliga atgirder frimja en jimn férdelning mellan kvinnor och
miniskildatyperavarbete och inom olika kategorier av arbetstagare.

8§
Arbetsgivaren skall verka for att lediga anstdllningar soks av bade
kvinnor och mén.

Paragraferna motsvarar i huvudsak 6 § andra stycket andra meningen i
den nuvarande lagen. Vid sidan av utbildning anges i 7 § 4ven kompetens-
utveckling som en ldmplig atgird for att frimja en jJamn konsfoérdelning.
Hirmed avses frimst sddana kompetenshdjande atgdrder som inte 4r att
betrakta som utbildning i traditionell mening. Det kan vara friga om
arbetscirkulation, arbetsvidgning m. m.
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9§
Nir det pa cn arbetsplats inte rdder en i huvudsak jamn fordelning
mellan kvinnor och mén i en viss typ av arbete eller inom en viss
katcgori av arbetstagare, skall arbetsgivaren vid nyanstillningar sir-
skilt anstringa sig foratt f4 sdkande av det underrepresenterade konet
och soka sc till att andelen arbetstagare av det konet efter hand 6kar.
Forsta stycket skall dock inte tillimpas, om sirskilda skil talar
emot sidana atgirder eller dtgirderna rimligen inte kan krdvas med
hinsyn till arbetsgivarens resurser och omstindigheterna i Gvrigt.

Paragrafen motsvarar 6 § tredje stycket i den nuvarande lagen. Motive-
ringen till den bestimmelsen finns i prop. 1978/79:175s. 135 foch i AU
1978/79:39 s. 19.

I forarbetena till den nu géllande bestimmelsen (prop. 1978/79:175 s.
136) anfordes att undantaget vid “sdrskilda skil™ syftar pa sidana situatio-
ner dér 6 § tredje stycket (i den nuvarande lagen) 6verhuvudtaget inte bor
tilldimpas av hinsyn till sAdana starka motstaende skil som t. ex. sysselsitt-
ningsldget pa orten, behovet av att géra omdispositioner vid strukturfor-
dndringar m. m. Som ytterligare exempel nimndes fall dédr det av hidnsyn
till arbetets sirskilda art inte ter sig meningsfullt att strdva efter en jimn
k6nsfordelning, sisom i vissa sérskilt tunga eller annars fysiskt mycket
kriavande arbeten.

Vid riksdagsbehandlingen av propositionsforslaget i denna del gjordes
ett tilldgg till den foreslagna bestimmelsen om undantag. Enligt arbets-
marknadsutskottet (AU 1978/79:39 s. 19) maste kraven pd arbetsgivaren
stillas i relation till bl. a. arbetsplatsens storlek. Aven en mingd andra
faktorer som arbctets sirskilda art, behovet av omplaceringar vid struktur-
fordndringar m. m. méste enligt utskottet vdgas in i sammanhanget. For att
markera detta beslot riksdagen pa forslag av utskottct ett tilldgg av inne-
bord att hansyn ocksé skall tas till arbetsgivarens resurser och omstiandig-
heterna i Ovrigt.

Forutom sirskilda skil skall det alltsd vara friga om alldeles speciella
omstdndigheter som gor det orimligt att krdva att arbetsgivaren anstringer
sig att fa cn jaimnare konsfordelning. Enbart det forhallandet att en arbets-
givare har sméi resurser motiverar inte ett undantag frin bestimmelsen.
Dirut6ver krévs att det dr orimligt att begira att den enskilda arbetsgiva-
ren gor anstrangningar for att rekrytera personer av det underrepresentera-
dec kdnet.
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Jamstdlldhetsplan

10§
Arbetsgivaren skall varje 4r uppritta en plan for sitt jamstélldhetsar-
bete.

Denna skyldighet giller dock intc arbetsgivare som vid senaste
kalenderdrsskifte sysselsatte firre dn tio arbetstagare.

11§
En jamstilldhetsplan enligt 10 § skall innehdlla en dversikt Sver de
atgirder enligt 4 —9 §§ som ir behovliga pa arbetsplatsen och ange
vilka av dessa atgidrder som arbetsgivaren avser att paborja eller ge-
nomfora under det kommande é&ret.

En redovisning av hur de planerade 4tgirderna har genomforts
skall tas in 1 cfterfoljande ars plan.

Paragraferna dr nya. Forslagen har behandlats i den allmdnna motivering-
en (avsnitt 9.6.2). 11 § har utformats i enlighet med /agrddets forslag.

Den nya bestimmelsen i /0 § innebir att alla storre arbetsgivare blir
skyldiga att &rligen uppritta en plan for sitt jaimstélldhetsarbete. En mot-
svarande skyldighet giller redan idag for myndigheter inom den statliga
sektorn enligt medbestimmandeavtalet MBA-S. Den nu foreslagna skyl-
digheten skall gilla alla arbetsgivare, utom de som vid senaste kalenderars-
skifte sysselsatte férre 4n tio arbetstagare. Regeln skall dock vara dispositiv
och sdledes kunna ersittas av kollektivavtal.

I 11§ regleras vad en jimstilldhetsplan allmént sett skall innehalla.
Enligt paragrafens forsta stycke skall en jamstélldhetsplan innehalla en
Oversikt over de aktiva atgirder for att frimja jamstélldhet p4 arbetsplat-
scn som arbetsgivaren anser beh6vliga. I planen skall anges vilka av dessa
atgdrder som arbetsgivaren avser att paborja eller genomfora under det
kommandec aret.

Plancns ndrmare innehall och omfattning méste givetvis bli beroende av
arbetsplatsens storlek och karaktdr. Normalt bor en plan innefatta &tgiarder
inom de omriden som avscs i 4 —9 §§. Darutéver kan ocksa andra atgirder
som arbetgivaren finner limpliga och behovliga for att frimja jimstilldhe-
ten p4 arbetsplatsen anges 1 planen.

1 enlighet med vad som nu giller skall arbetsgivaren enligt 3 § inom
ramen fOr sin verksamhet bedriva ctt malinriktat arbete for att aktivt
frimja jamstélldhet i arbetslivet. For att planen skall kunna fylla en funk-
tion krivs att arbetsgivaren sitter upp mél for sitt jamstilldhetsarbete och
att dessa mél anges klart och tydligt i planen. Malen bor anges p ett sddant
sdtt att det senare ar mojligt l4sa av resultatet.

Enligt paragrafens andra stycke skall arbetsgivaren i efterfGljande ars
plan redovisa hur de planerade atgidrderna har genomforts.

Det ir inte mgjligt att i lagen ndrmare ange hur en plan skall utformas
cller vad den skall innehéila. Det bor i stillet ankomma pa JAimO att inom
ramen for sin informations- och radgivningsverksamhet i man av behov
hjélpa till att utforma limpliga ménster for hur jamstilldhetsplaner bor
arbetas fram. :
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En forsta forutsittning for att kunna ta fram en plan bor cmellertid vara
att de rddande forhallandena pa arbetsplatsen inventeras. Med utgings-
punkt i den bild som dirigenom erhalls kan t. ex. strategiskt viktiga omra-
den inringas. Exempel pa sddana omriden kan vara ldnepolitik, rekryte-
ringspolitik, riktade utbildningsinsatser, riktad kompetensutveckling, for-
andring av arbetsorganisationen for att fi en jimnare kdnsfordelning eller
Sversyn av arbetstider for att underlitta for arbetstagare att forena forild-
raansvar och forvirvsarbete. Om mojligt bor i det underlag pa vilket
planen skall bygga finnas en kdnsbaserad lonestatistik, som bl. a. belyser
I6nenivier for kvinnodominerade resp. mansdominerade yrken och be-
fattningar.

Att en jamstilldhetsplan for mindre verksamheter och arbetsplatser kan
ha en mycket enkel form ligger i sakens natur. Detsamma giller arbetsplat-
ser ddr jamstélldhet i stort sett 4r uppnadd.

Kollektivavtal

12§

1 vart och ett av de hdnseenden som anges i 4— 11 §§ far andra regler
faststillas i kollektivavtal som har ingatts eller godkénts av en central
arbetstagarorganisation.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 7 § forsta stycket i den nuvarande lagen.
Specialmotiveringen till den nuvarande bestimmelsen finns i prop.
1978/79:175 s. 137f. Den foreslagna regeln har behandlats i den allménna
motiveringen (avsnitt 9.6.3). Paragrafen har utformats i enlighet med
lagrddets forslag.

Liksom tidigarc skall kollektivavtal i friga om aktiva &tgirder vara
tillditna. Detsamma giller i friga om jamstidlldhetsplaner. For att ett avtal
skall kunna sitta lagens regler ur spel skall det innchdlla en materiell
reglering av arbetsgivarens aktiva jimstilldhetsarbete inom de omraden
som anges i de foreslagna 4—9 §§. Avtalet skall di ocksd innehélla regler
om jamstélldhetsplaner enligt 10 och 11 §§. Det skall i likhet med vad som
uttalades i forarbetena till den nuvarande lagen (prop. 1978/79:175s. 137)
sledes rora sig om en materiell reglering i dessa fragor.

Nigon Overprévning av innehdllet i sidana avtalsbestimmelser som
parterna har enats om skall inte ske. Om i négot fall ett avtal skulle
innebira att lagens regler, forklaras inte gilla utan att ersédttas med andra
regler kommer avtalet att sakna verkan och lagens regler géller dirmed for
det ifrAgavarande avtalsomrddet. Den provning det i sAdant fall kan bli
fraga om ir av helt formell karaktdr. Det kan hallas for troligt att ndgon
provning av det slaget over huvud taget aldrig kommer att aktualiseras,
eftersom parterna forutsitts inte vilja triffa “olagliga™ avtal. Avsikten
med de avtal som triffas 4dr i allmdnhet att ge parterna frihet att utan
myndighetsgranskning utforma sina gemensamma forhallanden.
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13§

En arbetsgivare som dr bunden av ett sidant kollektivavtal som avses
112§, far tillimpa avtalet ocksd pd en arbetstagare eller arbetsso-
kande som inte 4r medlem av den avtalsslutande arbetstagarorgani-
sationen men som sysselsétts i ett arbete som avses med avtalet eller
soker ett sddant arbete.

14§

Vid bedomningen av vad som enligt 4 — 11 §§ dligger en arbetsgivare
som inte 4r bunden av kollcktivavtal enligt 12 § skall hidnsyn tas till
kollektivavtal i jimforbara forhallanden.

Paragraferna motsvarar 7 § andra och tredje styckena i den nuvarande
lagen. Specialmotiveringen till dessa bestimmelser finns i prop.
1978/79:175s. 138.

Foérbud mot konsdiskriminering

Direkt och indirekt kénsdiskriminering

15§

Med konsdiskriminering avses i denna lag att nigon missgynnas un-

der sddana omstédndigheter att missgynnandet har ett direkt eller in-

direkt samband med den missgynnades konstilthorighet.
Konsdiskriminering ar otillaten i den utstrickning som framgar av

16—20 §§.

Paragrafen har nirmast sin motsvarighet i 2§ i den nuvarande lagen.
Specialmotiveringen till den bestimmelsen finns i prop. 1978/79:175 s.
114, Paragrafen har utformats i huvudsak enligt lagrddets forslag,

I forsta stycket anges vad som menas med kdnsdiskrimincring. Savil
direkt som indirekt diskriminering omfattas av forbudet mot konsdiskri-
minering. Forslaget i denna del har behandlats i den allminna motivering-
en (avsnitt 9.7.1).

I likhet med vad som nu giller forutsiitts en otillidten diskriminering
bestd 1 att en arbetstagare eller en arbetssokande behandlas simre #n
ndgon annan av motsatt kon eller skadas eller 4&samkas en nackdel av nigot
slag. En sdrbehandling som inte inncfattar nagot sidant inslag dr godtagbar
enligt lagen. For att ett handlande eller en underlatenhet skall vara att
betrakta som en otillaten diskriminering kridvs vidare i princip att det finns
ett direkt eller indirekt orsakssamband med den diskriminerades koén.
Detta har i lagtexten uttryckts sd att “ndgon missgynnas under sidana
omstindigheter att missgynnandet har ett direkt eller indirckt samband
med den missgynnades konstillhorighet™.

Lagrddet har foreslagit att lagtexten utformas sa att “"nigon missgynnas i
forhallande till ndgon annan av motsatt kon och detta har ett direkt eller
indirekt samband med den missgynnades konstillhdrighet™. Med det
uttrycksséttet kommer de fall som avses i 20 § (4 § punkt 3 den nuvarande
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lagen) inte att omfattas av begreppet kénsdiskriminering. De dir avsedda
fallen foérutsitter inte cn jimforelse med nigon annan av motsatt kén, utan
cndast att arbetsgivarens atgird blir till skada for en arbetstagare och dctta
har ett direkt eller indirckt samband med den missgynnades konstillhorig-
het.

For att markera att forbudet mot konsdiskriminering d4ven omfattar
indirekt diskriminering har detta uttryckligen angetts i paragrafen. Nagon
motsvarande bestimmelse finns inte i den nu gillande lagen.

Den indirekta konsdiskrimineringen tar sikte pa effekten av ett beslut
som en arbetsgivare har fattat pa i och for sig konsneutrala grunder. Om ett
sadant beslut leder till att en man cller en kvinna f6rsétts i en klart simre
situation dn personcr av motsatt kon och det inte finns nigra godtagbara
sakliga skél for atgiarden foreligger en konsdiskriminering.

Ett sddant otilldtet handlande kan ske t.ex. i den formen att en arbetsgi-
vare utan tillrickliga sakliga skil stidller krav pa utbildning eller andra
meriter som bara kvinnor eller bara méin har. En otilldten diskriminering
kan ocksi foreligga nidr arbetsgivaren t.ex. vidtar en atgidrd som leder till
att arbetstagare av det ena kdnet missgynnas i forhallande till arbetstagare
av motsatt kon, utan att det har funnits sidana skil for atgdarden som krivs
for att presumtionen om konsdiskriminering skall kunna brytas (jfr bl. a.
16 § andra stycket).

I den allmidnna motiveringen har som ett exempel pé fall av indirekt
diskriminering ndmnts att en arbetsgivares handlande kan utfalla olika for
hel- och deltidsanstallda. Om de deltidsanstillda, som forutsitts huvud-
sakligen vara kvinnor, genom arbetsgivarens beslut drabbas av en nackdel
jamfort med de heltidsanstidllda, som di antas vara min, kan indirekt
diskriminering foreligga. En forutsiittning for detta dr dock att arbetsgiva-
ren objektivt sett intc har haft sakliga skil oberoende av kon for sitt beslut.

Andra stycket innehéller en grundlidggande regel om fé6rbud mot kénsdis-
kriminering i arbetslivet.

Diskrimineringsforbudet far sin nirmare innebdrd genom vad som ségs
i 16—-20 §§ om nér otillaten kdnsdiskriminering forcligger. Dessa senare
paragrafer anger uttommande diskrimineringsforbudets omfattning.
Konstruktionen dr densamma som i den nuvarande lagen och skall forstas
sa att det inte finns nigot utrymme att tillimpa 15 § utanfor tillimpnings-
omradet for 16—20 §§.
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Anstdllning m. m.

16 §
Otilldten konsdiskriminering skall anses foreligga, nér en arbetsgi-
vare vid anstélining cller befordran eller utbildning fér befordran
utser nigon framfor nigon annan av motsatt kon, fastin den som
forbigas har bittre sakliga forutsittningar for arbetet eller utbild-
ningen,

Detta giller dock inte om arbetsgivaren kan visa

1. att beslutet inte vare sig direkt eller indirekt har samband med
den missgynnades konstillhdrighet,

2. att beslutet &r ett led i strivanden att frimja jimstélldhet i ar-
betslivet, eller

3. att det 4r berittigat av hinsyn till ett sidant ideellt eller annat
sdrskilt intresse som uppenbarligen inte bor vika for intresset av jam-
stélldhet i arbetslivet.

Denna paragraf motsvarar i huvudsak 3 § i den nuvarande lagen. Special-
motiveringen till den bestimmelsen finns i prop. 1978/79:175 s. 116 f.
Paragrafen har utformats i enlighct med lagrddets forslag.

I forhallande till den nu gillande bestimmelsen har andra stycket juste-
rats pa ett par punkter.

Punkten 1 motsvarar i huvudsak forsta att-satsen i 3 § andra stycket den
nuvarande lagen. Enligt specialmotiveringen till den nu géllande bestim-
melsen (prop. 1978/79:175 s. 121) innebér konstruktionen av forsta styc-
ket i sig sjélv ett hinder mot s. k. indirekt diskriminering som bestar i att en
arbetsgivare pa ett obehorigt siitt stiller meritkrav som enbart eller nédstan
enbart personer av det ena konet kan uppfylla. Presumtionen om kdnsdis-
kriminering kan dock enligt 3 § andra stycket forsta att-satsen i den nuva-
rande lagen brytas, om arbetsgivaren kan visa att beslutet inte beror pa
nagons kén. Aven om det inte torde ha varit avsikten, synes bestimmelsen
tolkad strikt efter ordalydelsen innebira att det riicker for arbetsgivaren att
visa att beslutet inte har inneburit ¢n direkt diskriminering.

For att det inte skall rAda nigon tvekan om att den motbevisning som
krédvs dven skall omfatta indirekt diskriminering har motsvarande bestdm-
melse i punkten 1 justerats. Enligt forslaget skall det krivas att arbetsgiva-
ren kan visa att beslutet inte vare sig direkt eller indirekt har samband med
den missgynnades konstillhGrighet.

Punkten 3 i andra stycket motsvarar tredje att-satsen i 3 § andra stycket
den nuvarande lagen. For att ytterligare betona att det mot jamstélldheten
motstidende intresset inte kan tillgodoses pa ndgot annat sitt, har lagts till
att det motstaende intressct uppenbarfigen inte bor vika for intresset av
Jamstilldhet 1 arbetslivet.
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17§
Otillaten kdnsdiskriminering skall anses foreligga, nir arbetsgivaren
vid anstillning eller befordran eller utbildning for befordran utser
néigon framfor ndgon annan av motsatt kon som harlikvirdiga sakliga
forutsdttningar for arbetet eller utbildningen, om det 4r sannolikt att
syftet med arbetsgivarens beslut 4dr att missgynna nigon pé grund av
hans eller hennes kon.

Detta giller dock inte nér forhallandena 4r sidana som angesi 16 §
andra stycket 2 eller 3.

Paragrafen 4r ny. Den foreslagna bestimmelsen har behandlats i den
allmidnna motiveringen (avsnitt 9.7.2). Paragrafen har utformats i huvud-
saklig 6verensstaimmelse med lagrddets forslag.

Denna nya paragraf kompletterar férbudet mot konsdiskriminering vid
anstillning m. m. Bestimmelsen 4r avsedd att avhjilpa bristen i den nuva-
rande lagen att ett diskriminerande syfte hos arbetsgivaren inte kan angri-
pas. Till skillnad mot 16 § dr paragrafen utformad som en bevisregel.

For att en arbetstagare som anser sig avsiktligen sdrbehandlad pé ett
otillborligt sétt, med framging skall kunna fora en talan enligt denna
paragraf, kan man emellertid inte stélla upp krav pé full bevisning om att
arbetsgivarens beslut direkt skulle bero pd sokandens kon. Det 4r i stillet
rimligt att beviskravet l4ggs p& den nivan att det framstir som sannolikt
att arbetsgivarens avsikt har varit att behandla personer av olika kén pa
skilda sitt.

Som forutsidttning géller att den som forbigds har likvdrdiga sakliga
forutsittningar med den som fatt tjdnsten. Arbetsgivaren kan givetvis gora
gillande dcls att det inte finns ndgot diskriminerande syfte bakom beslu-
tet, dels att sokanden inte har lika goda meriter som den som utsetts ellcr
inte ens har tillrdckliga forutsattningar for arbetet och komma med bevis-
ning som styrker detta.

Arbetsgivarens beslut kan ha varit ett led i arbetsgivarens strivan att
frimja jamstélldhet i arbetslivet. Beslutet kan ocksd ha varit berittigat
med hinsyn till ett ideellt eller annat sirskilt intresse som uppenbart inte
bor vika for jimstilldhetsintresset. I ndmnda fall, som &verensstimmer
med vad som avses gilla enligt 16 § andra stycket 2 och 3, foreligger inte
nagon otillaten diskriminering. Det framgdr av paragrafens andra stycke.

Den foreslagna bestimmelsen torde framf6r allt komma att anvindas i
vissa fall ddr kvinnor inte dr 6nskade pd mansdominerade arbetsplatser
eller i mansdominerade yrken.

Den torde ocksd kunna tillimpas ndr det giller ungdomar som efter
avslutad utbildning séker sig ut pi arbetsmarknaden. Dessa ungdomar har
ofta enbart skolbetyg fran en likvirdig utbildning att dberopa. Om ocksa
betygen ar likvirdiga, och arbetsgivaren #nd4 anstiller enbart s6kande av
det ena konet, ligger det nira till hands att anta att arbetsgivaren inte vill
anstalla personer av motsatt kon.

Ett tredje exempel som kan ténkas dr ocks att arbetsgivaren inte anstil-
ler en gravid kvinna cller kvinnor i en viss alder p4 grund av forvintad
graviditet. I de fall dir en arbetssOkande ir gravid och det &r friga om en
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kortare anstiillning eller ett kortare vikariat bor dock hinsyn f4 tas till att  Prop. 1990/91:113
kvinnan bara i ringa utstrickning eller inte alls kommer att kunna utfora
arbete i anstdllningen. I siddana fall torde det knappast kunna anses att
arbetsgivaren har haft ett diskriminerande syfte nér kvinnan inte anstills.

Anstdliningsvillkor

18§

Otillaten konsdiskriminering skall anses foreligga, nédr en arbetsgi-
vare tillimpar ldgre 16n eller annars simre anstillningsvillkor for en
arbetstagare dn dem som arbetsgivaren tillimpar for arbetstagare av
motsatt kon, nér de utfor arbete som ir lika eller som ir att betrakta
som likvirdigt pa arbetsmarknaden.

Detta giller dock inte, om arbetsgivaren kan visa att de olika an-
stdllningsvillkoren beror pa skillnader i arbetstagarnas sakliga forut-
sdttningar for arbetet eller att de i varje fall inte vare sig direkt eller
indirekt har samband med arbetstagarnas konstillhorighet.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 4 § 1 i den nuvarande lagen. Specialmo-
tiveringen till den bestimmelsen finns i prop. 1978/79:175s. 127 f. Forsla-
get liksom lagrddets synpunkter har behandlats i den allminna motivering-
en (avsnitt 9.7.3).

1 forsta stycket anges i vilka fall en otilliten I6nediskriminering skall
anscs foreligga. Forslaget har i likhet med den nu gillande bestimmelsen
utformats som en presumtionsregel.

Enligt 4§ [ i den nuvarande jamstélldhetslagen skall bedomningen av
vad som ir att betrakta som lika arbete ske med utgdngspunkt i kollektiv-
avtal eller praxis inom verksamhetsomridet. I den nu féreslagna bestim-
melsen har knytningen till kollektivavtal eller praxis tagits bort.

Arbetsdomstolen har i en dom (AD 1984 nr 140) ansett det berittigat att
tolka lagregeln utan string bundenhet till ordalagen. Enligt arbetsdomsto-
len talar starka skil for att formuleringen “enligt kollektivavtal eller praxis
inom vcrksamhetsomradet™ &r ett uttryck for vad som pi flera stillen
betonas i forarbetena om betydelsen av att vid likhetsprovningen gingse
uppfattningar i arbetslivet respekteras och att de rittstillimpande organen
avhaller sig fran egna vérderingar av vad som utgor lika arbete.

Nir man skall beddma om tva arbeten dr lika miste man jimf6ra de
arbetsuppgifter som ingér i dc bada arbetena. Om det intc 4r friga om
samma arbete, miste med nédvindighet jimforelsen visa 4tminstone nig-
ra skillnader mellan de olika arbetena.

Prévningen maiste d& g ut pd en beddmning av om skillnaderna ar
sddana att de kan forvintas ha ndgon betydelse for loneséttningen. I
allminhet torde varken kollektivavtalen eller praxis ge nigot svar pa
fragan om skillnaderna skall tillmitas ndgon Ionemissig betydelse. Om nu
ctt kollektivavtal eller praxis inte ger ndgon ledning i ett konkret fall, maste
domstolen inda kunna gora en bedémning. Denna fir d4 narmast grundas
pa hur stora skillnaderna dr mellan arbetsuppgifterna och om de ir av ett
siddant slag som brukar beaktas nér Ioner siitts. 109



Vad det dérvid i realiteten blir frdga om 4r en bedomning av de jamfor-
da arbetcnas virde i forhdllande till varandra. Foreligger det mer dn
obetydliga skillnader mellan arbetsuppgifterna kan det knappast vara fraga
om lika arbete. Ddremot kan arbetena vid siddana skillnader vara att
betrakta som likvardiga beroende pa vilken betydelse skillnaderna tillmits
pa arbetsmarknaden.

For att kunna prova frigan huruvida ett arbete dr likvirdigt med ett
annat arbetc krivs enligt 4 § 1 i den nuvarande jimstilldhetslagen att det
finns en Overenskommen arbetsvirdering. P4 stora delar av arbetsmarkna-
den saknas sddana arbetsvirderingar. Mgjligheten att fa frigor om lika 16n
for likvardigt arbete provade dr ddrmed starkt begrdnsad. Kravet pa att det
skall finnas en 6verenskommen arbetsvirdering har darfor slopats i den nu
foreslagna bestimmelsen. Forslaget innebir att det blir mgjligt att i diskri-
mincringstvister bedoma om ett arbete ir likviardigt med ett annat dven
om det inte finns en dvercnskommen arbetsvirdering.

Om det finns en dverenskommen arbetsvérdering, skall den sjdlvfallet
ligga till grund for bedomningen, forutsatt att arbetsviarderingen i sig inte
ar konsdiskriminerande. I de fall det inte finns ndgon genomford arbets-
virdering far beddmningen grundas p& andra omstidndigheter. Vad det
dirvid i praktiken nirmast blir friga om dr bevisning om hur olika arbets-
uppgifter forhéller sig till varandra nir det géller de krav som uppgifterna
stiller p4 den som skall utfora dem. Sidan bevisning kan forebringas t. ex.
genom vittnes- eller sakkunnigforhor. Det kan ocksa ske genom jamforel-
scr med andra yrkesomrdden diar man kanske har genomfort arbetsvirde-
ringar som i och for sig skulle kunna tillimpas pa det aktuella fallet.

Det bor i sammanhanget noteras att det vdrde som ett visst arbete
tillmits inte skall ssmmanblandas med vardet av de meriter som en viss
arbetstagare besitter. Den provning som enligt lagen skall goras for att
klarldigga om arbetena idr att betrakta som likvirdiga avser saledes arbetets
beskaffenhet, oavsett vilken person som utfor det.

Forslaget att inte lingre formellt knyta prévningen av vad som ir lika
arbete till kollektivavtal eller praxis inom verksamhetsomradet och vad
som &r att betrakta som likvérdigt arbete till en dverenskommen arbetsvir-
dering innebir inte nigon principicll fordndring i det synsétt som ligger till
grund for de bestimmelscr som giller idag. Utgdngspunkten f6r provning-
en skall saledes dven 1 fortsdttningen vara den vérdering av olika arbets-
uppgifter och de normer i 6vrigt for lonesdttningen som tillimpas pa
arbetsmarknaden, under forutsdttning att dessa inte i sig dr direkt eller
indirekt kdnsdiskriminerande. Detta har i lagtexten kommit till uttryck pa
sa sitt att det 4r friga om arbete “som &r lika eller som &r att betrakta som
likviirdigt pd arbetsmarknaden”.

1 paragrafens andra stycke har gjorts den justeringen i forhallande till
den nu gillande bestimmelsen att arbetsgivaren inte skall visa att de olika
anstdllningsvillkoren “inte beror pd arbetstagarnas kon”, utan i stéllet att
de “inte vare sig direkt cller indirekt har samband med arbetstagarnas
koénstillhodrighet”. Genom denna justering kommer otvetydigt kravet pa
motbevisning att ocksd omfatta indirekt diskriminerande situationer.
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Arbetsledning

19§
Otilliten konsdiskriminering skall anses foreligga, nir en arbetsgi-
vare leder och fordelar arbetet pa ett sidant sitt att en arbetstagare
blir uppenbart of6rménligt behandlad i jamforelse med arbetstagare
av motsatt kon.

Detta giller dock inte, om arbetsgivaren kan visa att forhallandena
dr sddana som anges i 16 § andra stycket.

Paragrafecn motsvarar 4 § 2 i den nuvarande lagen. Specialmotiveringen
till den bestimmelsen finns i prop. 1978/79:175 s. 128. Paragrafen har
utformats i enlighet med lagrddets forslag.

1 andra stycket har genom en hinvisning till 16 § andra stycket gjorts den
justeringen i forhéllande till den nu gillande bestimmelsen att arbetsgiva-
ren inte skall visa att behandlingen “inte beror pd arbetstagarnas kén™,
utan i stillet att beslutet inte vare sig direkt eller indirekt har samband
med den missgynnades konstillhorighet™. Skilet till denna justering ir
detsamma som i féreghende paragraf, ndimligen att motbevisningen skall
omfatta dven indirekt diskriminerande handlingar.

Uppsdgning, omplacering m. m.

208
Otillaten konsdiskriminering skall anses foreligga, nir en arbetsgi-
vare sidger upp ett anstiliningsavtal, omplacerar, permitterar eller
avskedar nagon eller genomf6r en annan jamforlig atgard till skada
for en arbetstagare av det ena konet, om atgirden direkt eller indirekt
har samband med arbetstagarens konstillhorighet.

Detta giller dock inte nar férhéllandena 4r sddana som sidgsi 16 §
andra stycket 2 eller 3.

Paragrafens forsta stycke motsvarar i huvudsak 4 § punkt 3 i nuvarande
lagen. Specialmotiveringen till den nuvarande bestimmelsen finns i prop.
1978/79:175 s. 130. Paragrafen har utformats i enlighet med lagrddets
forslag.

Kritik har riktats mot att utformningen av den nuvarande bestimmelscn
hindrar en tillimpning av férbudet mot indirekt diskriminering. Bestim-
melsen dr konstruerad som en bevisregel och bevisningen giller frigan om
en atgérd beror pa kon. Det ligger nira till hands att tdnka sig att indirekt
diskriminering kan forckomma just i dc situationer som omfattas av
bestimmelsen, t.ex. vid uppsigningar eller omplaccringar. Mot den bak-
grunden har paragraten i stéllct utformats si att det tydligt framgér att det
kan vara fraga om s4vil direkt som indirekt konsdiskriminering.

Beslut i de frigor som avses med den foreslagna bestimmelsen innebir
ensidiga réttshandlingar frin arbetsgivarens sida. Ofta dr sddana beslut
ocksa riktade till en enda person utan att andra arbetstagare berors. Det
betyder att det vanligen saknas en person av motsatt kén ati gora en
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jamforelse med. 1 sidana fall bér bedomningen av en ifrdgasatt diskrimi-
nering i stédllet utgd fran hur arbetsgivaren brukar avgoéra liknande frigor
nér det giller arbetstagarc som intc tillhor samma kon som den som frigan
giller. Om arbetsgivaren vid sitt beslut att t. ex. omplacera en kvinna utgar
frdn andra virderingsnormer in nir det dr friga om omplacering av en
man kan konsdiskriminering foreligga. Ett exempel pa detta kan vara att
arbetsgivaren omplacerar en kvinna som varit fordldraledig pa ett simre
sétt 4n arbetsgivaren skulle omplacera en man som atergar i arbete efter
“pappaledighet”.

Nar arbetsgivaren vidtar ¢n saddan atgird som avses i forsta stycket och
en jimforelse kan géras mellan arbetstagare av olika kén, bor frigan om
diskriminering pd motsvarande sitt som enligt nu gillande regler kunna
hinforas till 19 §. Dirvid ges arbetsgivaren mojlighet att genom motbevis-
ning bryta presumtionen for konsdiskriminering. Det kan emellertid sir-
skilt vid indirekt diskriminering inte uteslutas att fiven i sddana fall som
skall provas enligt 20 § syftet med arbetsgivarens atgird kan vara att
frimja jamstédlldheten eller att tillgodose ctt sddant sérskilt intresse som
inte bor vika for jimstilldhetsintresset. I enlighet med lagrddets forslag har
darfér i andra stycket tagits in ¢n hinvisning till 16 § andra stycket 2 och 3,
som ger arbetsgivaren mojlighet att visa att konsdiskriminering dnd4 inte
foreligger.

Uppgifi om meriter

21§

Enarbetssokande, som inte har anstilltseller en arbetstagare som inte
har befordrats eller tagits ut till en utbildning for befordran, har ritt
att pa begiran f4 en skriftlig uppgift av arbetsgivaren om arten och
omfattningen av utbildning, yrkeserfarenhct och andra jamforbara
mcriter i friga om den av motsatt kon som fick arbetet eller utbild-
ningsplatsen.

Paragrafen motsvarar 5 a § i den nuvarande lagen. Motiventill 5 a § finns i
prop. 1984/85:60s. 7.

Forbud mot trakasserier

22§
En arbetsgivare far inte utsitta en arbetstagare for trakasserier pa
grund av att arbetstagaren har avvisat arbctsgivarens sexuella nir-
manden eller anmilt arbetsgivaren for konsdiskriminering.

Den som i arbetsgivarens stille har riitt att besluta om en arbetsta-
gares arbetsforhillanden skall vid tillimpning av forsta stycket lik-
stiillas med arbetsgivare.

Paragrafen dr ny och har utformats i ecnlighet med lagrddets forslag,
Forsta stvcket innchdller ett klart forbud for arbetsgivaren att trakassera
en arbetstagarc som avvisat sexuclla nirmanden frin arbetsgivarens sida
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eller som gjort en anmiilan till sin fackliga organisation eller till JimO om
konsdiskriminering. Forslaget i denna del har behandlats i den allménna
motiveringen (avsnitt 9.8).

Till skillnad fran diskrimineringsférbudet har den hir f6reslagna regeln
utformats som ett rent forbud for arbetsgivaren att trakassera en arbetsta-
gare helt utan relation till hur arbetstagare av det motsatta kdnet behand-
las.

Den foreslagna bestimmelsen tar sikte pd att arbetsgivaren som en
repressaliedtgard utsitter en arbetstagare for trakasserier pa grund av att
han eller hon har avvisat sexuella nirmanden frdn arbetsgivarens sida.
Den siktar ocks pa att en arbetstagare trakasseras for att han eller hon har
anvint sig av sin rétt att f4 cn friga om kénsdiskriminering provad.

Trakasserier av ifrdgavarande slag kan sjdlvfallet ta sig méinga skilda
uttryck och det dr siledes inte mdjligt att uttbmmande ange exempel pa
trakasserande beteendcn eller handlingar som bor trdffas av forbudet. Med
trakasserier avses ctt handlande som tar siktc pad att skada eller villa
obehag. Det kan réra sig om att en utlovad formén uteblir eller att arbets-
tagaren drabbas av andra nackdelar i sitt arbete eller fir forsimrade
arbetsforhallanden eller arbetsvillkor. Det kan bl.a. vara friga om att
arbetstagaren utsitts for en orimlig arbetsbelastning eller for prestations-
krav som inte dr rimliga, men det kan ocksi handla om att arbetstagaren
frantas arbetsuppgifter eller far for henne eller honom mycket okvalificera-
de uppgifter. Trakasserierna kan ocksd innebéra att arbetstagaren behand-
las pa ett hotfullt eller allmint krdnkande sétt. De kan vidare ta sig uttryck
i oberittigat daliga vitsord cller omdémen som 4r ignade att piverka
arbetstagarens mdojligheter till utveckling, utbildning, befordran eller till
en annan anstillning.

Begreppet arbetsgivare har samma innebdrd som nir det anvinds i
annan arbetsrattslig lagstiftning, 1 vilken arbetsgivare aldggs rattsliga for-
pliktclser av skilda slag. Dct rittsliga ansvaret for att forbudet mot trakas-
serier respckteras vilar silunda pd den som &r arbetsgivare i ett bestdende
anstdllningsforhdllande. Nar en arbetsgivare har delegerat beslutanderitt
till nagon, t.cx. till en personalchef, giller alltsa forbudet denne men det
rittsliga ansvaret vilar pa arbetsgivarcn. I cnlighet med lagrddets forslag
har i andra stycket tagits in cn bestimmelse som anger att alla som har ritt
att i arbetsgivarens stille besluta om en arbetstagares arbetsforhéllanden
skall likstéllas med arbetsgivaren vid tillimpning av forsta stycket. Fragan
i vilken utstrickning arbetsgivaren har mgjlighet att i sin tur vinda sig mot
den som fattade beslutet 4r en fraga som far besvaras med stod av allméin-
na regler.

8 Riksdagen 1990/91. I saml. Nr 113
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Skadestind och andra pafoljder
Ogiltighet

23§
Ett avtal dr ogiltigt i den mén det foreskriver eller medger sidan
konsdiskriminering som 4r otillaten enligt 16 —20 §§.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 5 § i den nuvarande lagen. Specialmo-
tiveringen till den bestimmelsen finns i prop. 1978/79:175 s. 131 f{. Para-
grafen har utformats i enlighet med lagrddets forslag.

De f6reslagna fordndringarna i bestimmelserna om diskrimineringsfor-
budet ger inte anledning att fringd det synsétt som redovisats i lagens
forarbeten om jamstilldhetslagens rittsverkningar pd ett kollektivavtal
och som ocksa har kommit till uttryck i arbetsdomstolens domar. Ett avtal
blir sdledes ogiltigt endast i den man det foreskriver simre formaner for en
eller flera personer av det ena konet. Enligt arbetsdomstolen (AD 1985 nr.
134) kan lagen i vissa fall fA en utfyllande verkan pa avtalet.

24§

Diskrimineras en arbetstagare pi nigot sédtt som &r otillitet enligt
1820 §§ genom en bestammelse i ett avtal med arbetsgivaren eller
genom att arbetsgivaren sdger upp ett avtal eller vidtar en annan
sddan rdttshandling, skall bestimmelsen eller rattshandlingen forkla-
ras ogiltig, om arbetstagaren begir det. Vad som nu har sagts géller
inte ndr 23 § 4r tillimplig.

Skadestand
25§
Om kénsdiskriminering sker genom att arbetsgivaren pa négot sitt
som ir otillatet enligt 16 eller 17 § utser nagon eller ndgra framfor en
eller flera av motsatt kon, skall arbetsgivaren betala skadestand till
den eller de diskriminerade for den krankning som diskrimineringen
innebir.

Om flera diskriminerade i ett sidant fall begir skadestand, skall
skadestindet bestimmas som om bara en av dem hade blivit diskri-
minerad samt delas lika mellan dem.

26§

Om cn arbetstagare diskrimineras pa ngot sitt som 4r otillatet enligt
18- 20 §§, skall arbetsgivaren betala skadestand till arbetstagaren for
den f6rlust som uppkommer och for den krinkning som diskrimine-
ringen innebdr.

Paragraferna motsvarar 8 § férsta—tredje styckena i den nuvarande lagen.
Specialmotiveringen till dessa bestimmelser finns i prop. 1978/79:175 s.
138 f och prop. 1979/80:129 s. 21. Paragraferna har utformats i huvudsak-
lig dverensstimmelse med lagrddets forslag,
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Lagrddet har i sitt yttrande pekat pa att 1 vissa fall bestimmelserna i 23
och 24 §§ bada kan vara tillimpliga i ett och samma fall av diskriminering.
For att undvika en parallell tillimpning av tva processuellt olika férfaran-
den har darfor 1 24 § gjorts det tillagget 1 forhéllande till den nuvarande
bestimmelsen att 24 § inte giller nér 23 § 4r tilldmplig.

Fragan om skadestand for 6vertriadelser av diskrimineringsférbudet har
dven behandlats i den allminna motiveringen (avsnitt 9.9.1).

27§

Om en arbetstagare utsitts for trakasserier som avses i 22 §, skall
arbetsgivaren betala skadestand till arbetstagaren for den krinkning
som trakasserierna innebdr.

Paragrafen dr ny. Den anger att sanktionen for brott mot det foreslagna
forbudet mot trakasserier i 22 § skall vara ideellt skadestand.

Trakasserier av det slag som avses i 22 § och som innebdr att den som
trakasserar utnyttjar sin stillning som arbetsgivare eller dverordnad i
forhallande till en understdlld arbetstagare fir anses vara av allvarlig
karaktir, vilket bor beaktas vid bestimmandet av skadestidndsbeloppet.

28 §
Om det 4dr skiligt, kan skadestdnd enligt 25, 26 eller 27 § sittas ned
eller helt falla bort.

Paragrafen motsvarar 8 § fjdrde stycket i den nuvarande lagen. Specialmo-
tiveringen till den bestimmelsen finns i prop. 1978/79:175 s. 141 f.

Utdver vad som nu giller skall 1 enlighet med /agrddets forslag dven
skadestdnd som utgar enligt 27 § p4 grund av att en arbetstagare utsatts for
trakasserier kunna jimkas.

Andra pdfoljder

29§

Fo6r en arbetsgivare som inte fullgdr sina forpliktelser enligt ett sddant
kollektivavtal somavsesi 12 § skall tillimpas vad som sdgs om pafoljd
1 avtalet eller i lagen (1976:580) om medbestammande i arbetslivet.

Paragrafen motsvarar 9 § andra stycket i den nuvarande lagen. Specialmo-
tiveringen till den bestimmelsen finns i prop. 1978/79:175 s. 144,
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Tillsynen av lagens efterlevnad Prop. 1990/91: 113

30§

For att se till att denna lag cfterlevs skall det finnas en jimstilldhets-

ombudsman och ¢n jamstélldhetsndmnd.
Jamstalldhetsombudsmannen och jimstélldhetsnimndcn utses av

regeringen.

Jamstilldhetsombudsmannen

318
Jamstialldhetsombudsmannen skall i forsta hand séka forma arbets-
givare att frivilligt folja foreskrifterna i denna lag.

Ombudsmannen skall ocksa i Ovrigt medverka i strivandena att
frimja jamstilldhet i arbetslivet.

Dec f6reslagna bestimmelserna i 30 och 3/ §§ motsvarar i huvudsak 10 §
forsta stycket i den nuvarande lagen. Specialmotiveringen till de nu géllan-
dc bestimmelserna finns i prop. 1978/79:175s. 145 f.

Jamstilldhetsnéimnden

328
Jamstilldhetsnimnden har till uppgift att prova fragor om vitcsfore-
ldggande enligt 35 § och 6verklaganden enligt 42 §.

Paragrafen 4r ny och reglerar jimstilldhetsndmndens uppgifter. Uppgif-
terna framgar av 16 § forsta stycket forsta meningen och 20 § forsta stycket
i den nuvarande lagen. Specialmotivering till dessa bestimmelser finns i
prop. 1978/79:175 s. 154 f och i prop. 1979/80:129 s. 29. Paragrafen har
utformats i cnlighct med /lagrddets forslag.

Jamstélldhetsnimnden behandlas i den allmdnna motiveringen (avsnitt
9.11).
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Uppgifisskyldighet

33§

En arbetsgivare dr skyldig att pA uppmaning av jimstilldhetsom-
budsmannen limna de uppgifter om forhallandena i arbetsgivarens
verksamhet som kan vara av betydelse {or ombudsmannens tillsyn
enligt 30 §.

Féreliggande av vite

348

Om arbetsgivaren inte rittar sig efter en uppmaning enligt 33 §, far
jamstilldhetsombudsmannen vid vite foreldgga arbetsgivaren att
gora det.

Paragraferna motsvarar 15 § i den nuvarande lagen. Specialmotiveringen
till den bestimmelsen finns 1 prop. 1978/79:175 s.149 f och i prop.
1979/80:129 s. 28.

35§
En arbetsgivare som inte foljer en foreskrift som angesi4—11 §§ kan
vid vite foreldggas att fullgbra sina skyldigheter. Ett sddant forelig-
gande meddelas av jimstilldhetsnimnden pa framstillning av jim-
stalldhetsombudsmannen.

Ombudsmannen skall i framstéllningen ange vilka atgirder som
bor aldggas arbetsgivaren, vilka skédl som dberopas till stod for fram-
stdllningen och vilken utredning som har gjorts.

Handldggningen

36§

Arbetsgivaren skall foreldggas att, vid pafoljd att drendet 4ndd kan
komma att avgoras, inom en viss tid yttra sig 6ver ombudsmannens
framstillning enligt 35 § och limna de uppgifter om forhéillandena i
sin verksamhet som nimnden behdver for sin provning.

37§
Jamstilldhetsndmnden skall sc till att drendena blir s& utredda som
deras beskaffenhet kriver.

Nir det behoOvs skall nimnden [ata komplettera utredningen.
Overflodig utredning far avvisas.

35§ forsta stycket forsta meningen motsvarar 9§ forsta stycket i den
nuvarande lagen. Specialmotiveringen till den bestimmelsen finns i prop.
1978/79:175s. 142.

35 § forsta stycket andra meningen och andra stycket samt 36 och 37 §§
motsvarar 16 § i den nuvarande lagen. Specialmotiveringen till den be-
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stimmelsen finns i prop. 1978/79:175s. 150 f och prop. 1979/80:129 s. 29.

Paragraferna har utformats i enlighet med lagrddets forslag.

Utover vad som nu giller kan arbetsgivaren foreldggas vite, om arbetsgi-
varen bryter mot bestimmelserna att movtverka sexuella trakasserier
m. m., att underlitta for arbetstagare att férena forvarvsarbete och foril-
draskap och att uppritta en jamstilldhetsplan.

Muntlig forhandling

38§

Arenden om vitesforeldggande enligt 35 § avgors efter muntlig for-
handling, utom nir nimnden anser att ndgon sddan forhandling inte
behovs.

39§
Tillen férhandling enligt 38 § skall jimstilldhetsombudsmannen och
arbetsgivaren kallas.

Niamnden far vid vite foreldgga arbetsgivaren eller arbetsgivarens
stdllféretriddare att instilla sig personligen.

Om det beh6vs for utredningen, fir nimnden ocksa kalla andra till
forhandlingen.

Arendenas avgorande

40§

Ett drende om vitesforeldggande enligt 35 § fAr avgoras, dven om
arbetsgivaren inte yttrar sig i drendet eller inte medverkar till utred-
ningen eller om arbetsgivaren uteblir frin en muntlig férhandling.

Paragraferna motsvarar 17 § i den nuvarande lagen. Specialmotiveringen
till den bestimmelsen finns i prop. 1979/80:129 s. 30.

41§
Jamstilldhetsndmnden far vid avgérandet av ett arende om vitesfo-
religgande enligt 35 § 4lidigga arbetsgivaren att vidta andra Atgirder dn
s&dana som jamstéilldhetsombudsmannen har begiirt, om dessa at-
girder inte 4r uppenbart mera betungande for arbetsgivaren.

I Aldggandet skall nimnden ange hur och inom vilken tid arbetsgi-
varens atgiarder skall paborjas eller genomfGras.

Niamndens beslut skall avfattas skriftligen och delges arbetsgiva-
ren.

Paragrafen motsvarar 18 § i den nuvarande lagen. Specialmotiveringen till
den bestimmelsen finns i prop. 1979/80: 129 s. 30.
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Overklagande m. m.

42§
Jamstilldhetsombudsmannens beslut om vitesforeldggande enligt
34 § far overklagas hos jamstilldhetsndamnden.

I sddana 6verklagningsidrenden tillimpas 35—41 §§.

43§
Jamstélldhetsndmndens beslut enligt denna lag fir inte Gverklagas.

Paragraferna motsvarar i huvudsak 20 § i den nuvarande lagen. Motivut-
talanden finns 1 prop. 1978/79:175s. 154 f, prop. 1979/80:129 5. 31.

448
Talan om utdémande av vite som har f6relagts enligt denna lag fors
vid tingsritt av jamstdlldhetsombudsmannen.

Paragrafen motsvarar 21 § i den nuvarande lagen. Motivuttalanden finns i
prop. 1984/85:96 s.41 och 61.

Réittegangen i diskrimineringstvister

Tillimpliga regler

45§
Mal om tillimpningen av 15—20 och 22 — 28 §§ skall handlédggas en-
ligt lagen (1974:371) om rittegangen i arbetstvister.

Dirvid anses som arbetstagare ocksa arbetssokande och som ar-
betsgivare ocksd den som nagon har sokt arbete hos.

Andra stycket giller ocksé vid tillimpningen i en tvist om 15—20
och 22 —28 §§ av reglerna om tvisteférhandling i lagen (1976: 580) om
medbestammande i arbetslivet.
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Riitt att fora talan

46§

Ientvistenligt 45 § farjdmstilldhetsombudsmannen fora talan foren

enskild arbetstagare eller arbetssokande, om den enskilde medger det

och om ombudsmannen finneratt en dom i tvisten 4r betydelsefull for

rittstilllimpningen eller det annars finns sirskilda skil for det.
Sidan talan fors vid arbetsdomstolen.

47§
Nir en arbetstagarorganisation har ritt att fora talan for den enskilde
enligt 4 kap. 5 § lagen (1974:371) om riittcgingen i arbetstvister, far
jamstilldhetsombudsmannen fora talan bara om organisationen inte
gor det.

Vad som i den ndmnda lagen f6reskrivs om den enskildes stillning
i rattegingen skall tillimpas ocks& ndr ombudsmannen for talan.

Paragraferna motsvarar i huvudsak 11 § i den nuvarande lagen. Special-
motivering till de gillande bestimmelserna finns i prop. 1978/79:175
s. 151 f. De foreslagna bestimmelserna i 46 § har bechandlats i den allmén-
na motiveringen (avsnitt 9.10).

1 forhallande till vad som nu giller har i 46 § lagts till att JimO —
forutom i fall dir en dom &r betydelsefull for rittstillimpningen — ocksa
far vicka talan nir det i Ovrigt finns sdrskilda skl for det. Detta tilldgg
avser att tillgodose ett behov av att kunna ta till vara en enskild individs
ritt frimst i sddana fall ddr individen befinner sig i ett utsatt ldge. Det kan
gilla fall ddr hans eller hennes relationer till arbetsgivaren eller arbetsled-
ningen ar sdrskilt anstringda och detta antingen dr orsaken till eller en
féljd av konflikten. Dct kan ocksd rora sig om fall didr arbetstagarens
fackliga organisation visar ointresse och inte vill engagera sig i konflikten.
De hir angivna exemplen dr dock inte avsedda att ge en uttdtmmande
excmplifiering av vad som kan utgbra sirskilda skil. Dessa far i stillet
beddmas fran fall till fall med utgdngspunkt i de enskilda forhallandena.
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Gemensam handliggning

48 §

Nir flera arbetstagare cller arbetssokande vicker skadestindstalan
mot samme arbetsgivare och arbetsgivaren menar att skadestdndet
skall delas mellan dem enligt 25 § andra stycket, skall mélen pa ar-
betsgivarens begidran handliggas i samma rittegdng.

49§

Har talan vickts vid skilda domstolar, skall handldggningen ske hos
arbetsdomstolen, om nigot av mélen hor dit. Annars skall handlidgg-
ningen ske hos den tingsritt dir talan forst vicktes eller, om talan
vicktes samtidigt vid skilda tingsrétter, den tingsritt som arbetsgi-
varen viljer.

50§
Mal som har véckts vid nigon annan domstol dn den dér den gemen-
samma handldggningen skall ske skall limnas Gver dit.

Beslut att limna 6ver mal far inte 6verklagas.

51§
Har flera vickt talan vid samma domstol, tillimpas 48 §, om malen
inte And4 handldggs gemensamt med stéd av ndgon annan lag.

Paragraferna motsvarar 12 § i den nuvarande lagen. Spccialmotiveringen
till den bestimmelsen finns i prop. 1979/80:129 s. 24,

52§

Handldggningen av ett mil om skadestdnd enligt 25 § skall pd begiran
av arbetsgivaren skjutas upp, i den man det behdvs for att mélet skall
kunna handlaggas gemensamt med n&gon annan sddan skadestinds-
talan som redan har vickts eller kan komma att véckas.

Talan om skadestind enligt 25 § med anledning av ett beslut om
tjdnstetillsdttning som har meddclats av en arbetsgivare med offentlig
stédllning fir inte provas innan beslutet i friga om tjinstetillsdttningen
har vunnit laga kraft.

Paragrafens firsta stycke motsvarar 13 § i den nuvarande lagen. Special-
motiveringen till den bestimmelsen finns i prop. 1979/80:129 s. 27,

Andra stycket dr nytt och har tagits in pa forslag av lagrddet. Dir anges
att cn talan om skadestind enligt 25 § med anledning av ett beslut om
tjdnstetillsittning som har meddelats av en arbetsgivare med offentlig
stdllning inte fir provas innan tillsittningsbeslutet vunnit laga kraft.

Forslaget inncbir att en arbetstagare eller arbetssokande har mojlighet
att dverklaga arbetsgivarens beslut till sista instans och dérefter fora ska-
destandstalan. Beslutet behdver dock inte dverklagas for att skadestands-
talan skall f4 vidckas. Vicks skadestdndstalan innan tillsdttningsbeslutet
har vunnit laga kraft fir handldggningen av malet skjutas upp.

Av 55§ framgdr att preskriptionstiden for en sddan skadestdndstalan
riknas fran den dag da den offentliga arbetsgivarens beslut vann laga kraft.
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De nirmare skilen till férslaget i denna del framgéir av den allménna
motiveringen (avsnitt 9.9.2).

Preskription m. m.

53§

Om nigon for talan med anledning av uppségning eller avskedande,
skall 34 och 35 §§. 37 §, 38 §andra stycket andra meningen, 39 —42 §§
samt 43 § forsta stycket andra meningen och andra stycket lagen
(1982:80) om anstillningsskydd tillimpas.

54§

I friga om négon annan talan dn som avses i 53 § skall 64—66och
68 §§ lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet tillimpas
med den skillnaden att den tidsfrist som anges i 66 § forsta stycket
forsta meningen skall vara tvd manader.

En sidan skadestdndstalan som avses i 25 § far dock inte vdckas
senare dn atta manader efter diskrimineringen. Nir en organisation
har forsuttit denna tid kan den som &r eller har varit medlem i orga-
nisationen vicka talan inom tvd ménader efter det att dttaménaders-
tiden har 16pt ut.

55§

1fraga om en skadestdndstalan med anledning av ett beslut om tjins-
tetillsdttning som har meddelats av en arbetsgivare med offentlig
stdllning, rdknas tidsfristerna enligt 54 § frin den dag d& beslutet i
fraga om tjdnstetillsdttningen vann laga kraft.

56 §

Talan som fors av jamstilldhetsombudsmannen behandlas som om
talan hade forts pd egna végnar av arbetstagaren eller den arbetsso-
kande.

53, 54 och 56 §§ motsvarar 14 § i den nuvarande lagen. Specialmotivering-
en till de nu géllande bestimmelserna finns i prop. 1979/80:129 s.27 samt
i prop. 1984/85:605s.9.

Den féreslagna bestimmelsen i 55 § 4r ny. Den innchéller en preskrip-
tionsbestimmelse som skall tillimpas nér ett beslut om tjdnstetillsdttning,
som har fattats av en arbetsgivare med offentlig stillning, dr foremal for en
siddan skadestdndstalan som avses i 25 §.

Bestimmelsen innebir att preskriptionstiden for en tvisteférhandling
och for viackande av en talan enligt 54 § skall rdknas frdn den dag da
beslutet om tjanstctillsittningen vann laga kraft.

De niarmare skilen till forslaget 1 denna del framgar av den allmédnna
motiveringen (avsnitt 9.9.2). :

11.2 Forslaget till lag om dndring i sekretesslagen (1980: 100)

Forslaget om dndringar i 9 kap. 20 och 21 §§ sckretesslagen (1980: 100,
dndrad senast 1990:1470) innebidr endast att hdnvisningarna till den nu
gillande lagen dndras till att avse den nya lagen.
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Som lagrdder har framhdllit behGvs en Gvergdngsbestimmelse till de
foreslagna #ndringarna. Overgingsbestimmelsen innebir att sekretess
skall gilla i mal och drenden enligt den nuvarande lagen dven efter det att
det foreslagna dndringarna har trétt i kraft.

11.3 Forslaget till lag om dndring i lagen (1976: 600) om
offentlig anstéllning

I 10 kap. 4§ har gjorts ett ordbyte i anslutning till foreslagen i prop.
1990/91:99 om stddet till jordbruket och livsmedelsindustrin i norra Sve-
Tige, m. m.

I 11 kap. 3§ har en fordldrad hédnvisning till ett upphédvt lagrum i
brottsbalken rittats till.

12 Anslagsfragor

I arets budgetproposition (prop. 1990/91:100, bil. 15) har regeringen, i
avvaktan p4 en sdrskild proposition i dmnet, for budgetaret 1991/92 under
angivna rubriker beriknat féljande belopp:

I 1. Jimstidlldhetsombudsmannen m. m. 3996 000 kr.

I 2. Sédrskilda jamstdlldhetsdtgirder 12 854 000 kr.

Vi tar nu upp dessa fragor.

Trettonde huvudtiteln
1. Civildepartementet m. m.

I 1. Jamstdlldhetsombudsmannen m. m.

1989/90 Utgift 3774640
1990/91 Anslag 3996 000
1991/92 Forslag 5900000

Frin anslaget betalas kostnader for jamstidlldhetsombudsmannen
(JimO) med kansli och for jamstilldhetsnamnden.

Jimstilldhetsombudsmannen

JamOs uppgifter och organisation framgar av lagen (1979:1118) om jim-
stialldhet mellan kvinnor och mén i arbetslivet (jamstidlldhetslagen) och av
forordningen (1988:128) med instruktion for jdmstidlldhetsombuds-
mannen.

Antalet diskrimineringsanmalningar har under budgetaret 1989/90 6kat
med 30% fran aret innan. Av dessa gillde huvuddelen diskriminering vid
tjanstetillsdttning, nigra Ionediskriminering och lika minga ovrig diskri-
minering inklusive sexuella trakasserier. JAmO har under detta budgetar
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intc viickt talan i arbetsdomstolen (AD). Forlikning har trdffats i atta
darenden.

Under budgetaret registrerades 60 drenden som avsig brist pa aktiva
atgiarder mot 177 sddana drenden budgetdret innan. Skillnaden beror pa
att antalet anmilningar om konsdiskriminerande platsannonsering mins-
kat visentligt.

Under innevarandc budgetér har JimO dels gjort en branschundersok-
ning avseende jimstilldhetsarbetet inom Sveriges advokatkar, dels pa-
borjat ett projekt som syftar till att ta fram exempel pd forctag som kan
tjdna som forebilder for ctt aktivt jimstilldhetsarbete. Ett tredje projekt ar
en studic av jamstélldhetsarbetet i Sveriges tio storsta foretag.

JamO framhaéller att om de forslag till dndringar av jimstilldhetslagen
som presenterats av jamstilldhetsutredningen (SOU 1990:41) leder till
forandrad lagstiftning 6kar myndighetens resursbehov. Redan idag har
JimO cn mycket anstringd arbetssituation. En eventuell lagdndring antas
komma att Oka kraven pad informationsinsatser och en utvidgning av
aktiva framatsyftande atgirder. Myndigheten anser sig inte kunna maéta
Okade krav med befintliga personalresurscr.

JamO begar darfor forstarkning pa handldggarsidan med i forsta hand
medel f6r tva nya tjinster.

Vidare yrkar JimO ytterligare medel for information, projektarbete,
resor, ADB-investeringar, personalutbildning samt att huvudfrslaget inte
tillimpas.

1990/91 Beridknad dndring 1991/92
Foredraganden
Personal 8 + 2
Anslag
Forvaltningskostnader 3924000 +1610000
(ddrav lonckostnader) (2213000) (+852000)
Lokalkostnader 314000 +287000
3996000 +1904000
Jimstilldhetsnimnden

Jimstilldhetsnimndens uppgifter och organisation framgir av lagen
(1979:118) om jamstélldhet mellan kvinnor och mén i arbetslivet och av
forordningen (1980:416) med instruktion for jamstilldhetsndmnden.

JamO framhéller att ocksd nimndens verksamhet kan komma att dka.
JimQ berdknar nimndens kostnader till 250000kr. under budgetéret
1991/92.

Regeringens dverviganden

Det sammanlagda medelsbehovet for JAmO och jimstilldhetsndmnden

for budgetaret 1991/92 berdknar vi till 5900000 kr. Av dctta belopp utgér

5700000 kr. kostnader for JamO, varav 3065000 kr. avser 16ncr.
Forslaget om en ny jamstélldhetslag medfor 6kade arbetsuppgifter for
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JimO bade vad avser tillsynsansvar och informations- och radgivnings-
verksamhet. Myndigheten bor darfor tillféras medel for yiterligare tva
tjdnster (+ 610000 kr.) samt 6kade medel for information (+ 300000kr.).
Vidare beriknas medel for tkade kostnader for resor, annonsering, kon-
torsutrustning m. m. I berdkningen har vidare tagits hinsyn till de faktiska
lokalkostnaderna. Med hinsyn till de konsekvenser eventuella besparingar
skulle f4 for myndighetens verksamhet har anslaget berdknats utan till-
impning av huvudforslaget. Den nya lagstiftningen kommer att kriva
savil en omarbetning som en 6kad produktion av informationsmaterial.
En engingsanvisning pd 500000kr. berdknas for detta dndamal under
anslaget 1 2. Sérskilda jamstilldhetsatgirder. Aven jimstilldhetsnimnden
forvintas fi en dkad arbetsbelastning pa grund av den nya lagstiftningen.
Vi berdknar ddrfor ndmndens kostnader till 200000kr. {or budgetaret
1991/92.

1 2. Sérskilda jamstélldhetsatgarder

1989/90 Utgift 13009231 Reservation 9106 301
1990/91 Anslag 12 854000
1991/92 Forslag 13369000

Frén anslaget betalas kostnader for dtgdrder som syftar till att frimja
jamstilldhet mellan kvinnor och mén,

Regeringens dverviiganden

1 den projektverksamhet som bedrivs med stdd av anslaget prévas nya
modeller och metoder i arbetet for jamstilldhet mellan kvinnor och méin.
Projekten syftar till att ge erfarenheter och kunskaper som dels kan utnytt-
jas i fortsatt verksamhet, dcls kan aterforas som ett underlag for mer
generella fordndringar i arbetssitt, fordelning av resurser m. m. i myndig-
heter och organisationer.

Under budgetéret 1989/90 och andra halvaret 1990 har medel beviljats
for projckt bl.a. inom omradcna skolan, ungdomsorganisationerna, ar-
betslivet samt projekt f6r att motverka vald mot kvinnor.

Vidare fordelas under budgetaret 1990/91 3 milj. kr. for tredje budget-
aret i rad till projekt for 6kad kvinnorepresentation. Dcenna speciella
satsning upphor vid utgingen av budgetaret 1990/91.

Inriktningen bor ocksa for budgetiret 1991/92 vara att genom ett ut-
vecklings- och fordndringsarbete fa fram sddana kunskaper och erfarenhe-
ter som kan scs som strategiska for att framst forbattra kvinnornas villkor i
arbetslivet och pd andra omriden 1 samhillet. Hit hor de speciella insatser
for att motverka vald mot kvinnor, som vi rcdogjort for i avsnitt 8. For
projektverksamhet som syftar till att forbéttra kvinnors villkor pa arbets-
marknaden m. m. berdknas sammanlagt 13369000 kr., varav 5 milj. kr.
avser utvecklingsarbete for att motverka vald mot kvinnor.
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13 Arendet till riksdagen Prop. 1990/91:113

Med hidnvisning till vad som anforts foreslar regeringen

1. att riksdagen antar forslagen till
1.1 jimstédlldhetslag,
1.2 lag om #dndring i sekretesslagen (1980: 100),
1.3 lag om #dndring i lagen (1976:600) om offentlig anstillning,

2. att riksdagen till Jdmstdlldhetsombudsmannen m.m. for bud-
getaret 1991/92 anvisar ett forslagsanslag pa 5900 000kr.,

3. att riksdagen till Sdrskilda jamstilldhetsdtgirder f6r budgetéret
1991/92 anvisar ett reservationsanslag p& 13 369 000 kr.



Propositionens lagforslag Prop. 1990/91:113
Propositionens

1 Forslag till lagforslag
Jamstélldhetslag

Hirigenom foreskrivs foljande.

Lagens dindamal
1 § Decnna lag har till indamdl att frimja kvinnors och méns lika ritt i
friga om arbete, anstédllnings- och andra arbetsvillkor samt utvecklings-
mdojligheter 1 arbetet (jamstdlldhet i arbetslivet).

Lagen siktar till att forbattra frimst kvinnornas villkor i arbetslivet.

Samverkan
2 § Arbetsgivare och arbetstagare skall samverka for att jamstdlldhet i
arbetslivet skall uppnés.

De skall sirskilt verka for att utjdmna och forhindra skillnader i l6ner
och andra anstillningsvillkor mellan kvinnor och midn som utfor arbete
som dr lika eller som ir att betrakta som likvirdigt.

Aktiva atgiirder

Malinriktat jamstdlldhetsarbete
3 § Arbetsgivaren skall inom ramen for sin verksamhet bedriva ctt mél-
inriktat arbete for att aktivt frimja jimstélldhet i arbetslivet.

Nidrmarc foreskrifter om arbetsgivarens skyldigheter meddelas i 4—

11 §§.

Arbetsforhdllanden

4 § Arbetsgivaren skall genomftra sddana atgdrder som med hinsyn till
arbetsgivarens resurser och omstindigheterna i dvrigt kan krévas for att
arbetsforhillandcena skall 1dmpa sig for bdde kvinnor och mén.

5§ Arbetsgivaren skall underlitta for bade kvinnliga och manliga arbets-
tagarc att forena forvdrvsarbete och fordldraskap.

6 § Arbetsgivaren skall verka for att inte nigon arbetstagare utsitts for
sexuella trakasserier elier for trakasscrier p4d grund av e¢n anmilan om
kénsdiskriminering.

Rekrytering m. m.

7 § Arbetsgivaren skall genom utbildning, kompetensutveckling och
andra ldmpliga atgirder frimja en jimn fordelning mellan kvinnor och
mién i skilda typer av arbete och inom olika kategorier av arbetstagare.

8 § Arbetsgivaren skall verka for att lediga anstéllningar s6ks av bade
kvinnor och min.

9 § Nair det p& en arbetsplats inte rdder en i huvudsak jimn fordelning 127



mellan kvinnor och min i en viss typ av arbete eller inom en viss kategori  Prop. 1990/91:113
av arbetstagare, skall arbetsgivaren vid nyanstéllningar sérskilt anstringa  Propositionens
sig for att fi s6kande av det underrepresenterade konet och soka se till att lagforslag
andclen arbetstagare av det konet efter hand Okar.
Forsta stycket skall dock inte tillimpas, om sdrskilda skil talar emot
sidana atgdrder eller atgdrderna rimligen inte kan krdvas med hinsyn till
arbetsgivarens resurser och omstandigheterna i 6vrigt.

Jamstdlldhetsplan
10 § Arbetsgivaren skall varje ar uppritta en plan for sitt jaimstilldhets-
arbete.

Denna skyldighet géller dock inte arbetsgivare som vid senaste kalender-
arsskifte sysselsatte farre 4n tio arbetstagare.

11 § En jamstédlldhetsplan enligt 10 § skall innehalla en &versikt Gver de
atgiarder enligt 4 —9 §§ som 4r behovliga pa arbetsplatsen och ange vilka av
dessa atgidrder som arbetsgivaren avser att piborja eller genomfora under
det kommande &ret.

En redovisning av hur dec planerade atgirderna har genomf6rts skall tas
in i efterféljande ars plan.

Kollektivavial

12 § 1 vart och ett av de hinseenden som anges i 4—11 §§ far andra
regler faststillas i kollektivavtal som har ingitts eller godkénts av en
central arbetstagarorganisation.

13 § En arbetsgivare som ar bunden av ett sddant kollektivavtal som
avses 112 §, far tillimpa avtalet ocksa pa en arbetstagare eller arbetsstkan-
de som inte 4r medlem av den avtalsslutande arbetstagarorganisationen
men som sysselsdtts i ett arbete som avses med avtalet eller soker ett
shdant arbete.

14 § Vid bedomningen av vad som enligt 4— 11 §§ dligger en arbetsgiva-
re som inte dr bunden av kollektivavtal enligt 12 § skall hdnsyn tas till
koliektivavtal i jamfOrbara forhallanden.

Forbud mot kdonsdiskriminering

Direkt och indirekt konsdiskriminering

15 § Med konsdiskriminering avses i denna lag att nidgon missgynnas

under sddana omsténdigheter att missgynnandet har ett direkt eller indi-

rekt samband med den missgynnades konstillhorighet.
Konsdiskriminering &r otilldten i den utstrackning som framgar av 16—

20 §§.

Anstillning m. m.

16 § Otillaten konsdiskriminering skall anses foreligga, nér en arbetsgi-
vare vid anstéllning eller befordran eller utbildning f6r befordran utser
nagon framfor ndgon annan av motsatt kon, fastdn den som forbigés har
battre sakliga forutsittningar for arbetet eller utbildningen.
Detta giller dock intec om arbetsgivaren kan visa 128



1. att beslutet inte vare sig direkt cller indirekt har samband med den  Prop. 1990/91:113
missgynnades konstillhdrighet, Propositionens
2. att beslutet dr ett led i strdivanden att frimja jamstélldhet i arbetslivet, lagforslag
eller
3. att det dr berittigat av hidnsyn till ett sidant ideellt eller annat sdrskilt
intresse som uppenbarligen inte bor vika for intresset av jimstilldhet i
arbetslivet.

17 § Otilliten konsdiskriminering skall anses fGretigga, nar arbetsgiva-
ren vid anstillning eller befordran eller utbildning for befordran utser
nigon framfor ndgon annan av motsatt kbn som har likvirdiga sakliga
forutsidttningar for arbetet eller utbildningen, om det 4r sannolikt att syftet
med arbetsgivarens beslut dr att missgynna ndgon p4 grund av hans eller
hennes kon.

Detta giller dock inte nidr forhillandena 4r sddana som anges i 16 §
andra stycket 2 eller 3.

Anstéllningsvillkor

18 § Otilldten konsdiskriminering skall anses foreligga, nir en arbetsgi-
vare tillimpar lidgre 16n eller annars samre anstidllningsvillkor for en ar-
betstagarc 4n dem som arbetsgivaren tillimpar for arbetstagare av motsatt
kon, nér de utfor arbete som &r lika eller som ir att betrakta som likvirdigt
pa arbetsmarknaden.

Detta giller dock inte, om arbetsgivaren kan visa att de olika anstill-
ningsvillkoren beror pa skillnader i arbetstagarnas sakliga forutsittningar
for arbetet eller att de i varje fall inte vare sig direkt eller indirekt har
samband med arbetstagarnas konstillhodrighet.

Arbetsledning

19 § Otillaten konsdiskriminering skall anses foreligga, nir en arbetsgi-
vare leder och fordelar arbetet pa ett sddant sétt att en arbetstagare blir
uppenbart oforménligt behandlad i jimforelse med arbetstagare av mot-
satt kon.

- Detta giller dock inte, om arbetsgivaren kan visa att Forhéllandena ar
sddana som anges i 16 § andra stycket.

Uppsdgning, omplacering m. m.
20 § Otillaten konsdiskriminering skall anses foreligga, nir en arbetsgi-
vare sdger upp ett anstillningsavtal, omplacerar, permitterar cller avske-
dar nagon eller genomf6r en annan jamforlig atgird till skada for en
arbetstagare av det ena konet, om atgidrden direkt eller indirekt har sam-
band med arbetstagarens konstillhorighet.

Detta giller dock inte nir férhallandena 4r sddana som ségs i 16 § andra
stycket 2 eller 3.

Uppgift om meriter

21 § En arbetssokande, som inte har anstillts eller en arbetstagare som

intc har befordrats eller tagits ut till en utbildning for befordran, har ritt

att pa begdran f4 en skriftlig uppgift av arbetsgivaren om arten och omfatt- 129
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ningen av utbildning, yrkeserfarenhet och andra jimforbara meriterifriga Prop. 1990/91:113
om den av motsatt kdn som fick arbetet eller utbildningsplatsen. Propositionens

lagforslag

Forbud mot trakasserier

22 § En arbetsgivare far inte utsiitta en arbetstagare for trakasserier pa
grund av att arbetstagaren har avvisat arbetsgivarens sexuella nirmanden
eller anmilt arbetsgivaren for konsdiskriminering.

Den som i arbetsgivarens stille har rétt att besluta om en arbetstagares
arbetsforhéllanden skall vid tillimpning av f6rsta stycket likstdllas med
arbetsgivare.

Skadestand och andra pifoljder

Ogiltighet
23 § Ett avtal dr ogiltigt i den mén det foreskriver eller medger sidan
konsdiskriminering som ir otilliten enligt 16 —20 §§.

24 § Diskrimineras en arbetstagare pi nigot sitt som &r otillatet enligt
18 -20 §§ genom en bestimmelse i ett avtal med arbetsgivaren eller genom
att arbetsgivaren siger upp ett avtal eller vidtar en annan sidan réttshand-
ling, skall bestammelsen eller rittshandlingen forklaras ogiltig, om arbets-
tagaren begir det. Vad som nu har sagts giller inte ndr 23 § dr tilldimplig.

Skadestand

25 § Om konsdiskriminering sker genom att arbetsgivaren pa nagot sitt
som i4r otillatet enligt 16 eller 17 § utser nagon eller ndgra framfor en eller
flera av motsatt kon, skall arbetsgivaren betala skadestdnd till den eller de
diskriminerade for den krinkning som diskrimineringen innebir.

Om flera diskriminerade i ett sddant fall begér skadestand, skall skade-
stdndet bestimmas som om bara en av dem hade blivit diskriminerad
samt delas lika mellan dem.

26 § Om en arbetstagare diskrimineras pd nigot sitt som ar otillatet
enligt 18 -20 §§, skall arbetsgivaren betala skadestind till arbetstagaren
for den forlust som uppkommer och for den krinkning som diskrimine-
ringen innebir.

27 § Om en arbetstagare utsiitts for trakasserier som avses i 22 §, skail
arbetsgivaren betala skadestand till arbetstagaren for den krdnkning som
trakasserierna innebdr.

28 § Om det &r skiligt, kan skadestind enligt 25, 26 eller 27 § sdttas ned
eller helt falla bort.

Andra pafolider

29 § For en arbetsgivare som inte fullgdr sina forpliktelser enligt ett
sddant kollektivavtal som avses 1 12 § skall tillimpas vad som sdgs om
péfoljd i avtalet eller i lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetsli-
vet. 130



Tillsynen av lagens efterlevnad Prop. 1990/91:113

30 § For att se till att denna lag efterlevs skall det finnas en jimstilld- Propositionens

hetsombudsman och en jamstélldhetsndmnd. lagforslag
Jamstilldhetsombudsmannen och jamstélldhetsnimnden utses av rege-

ringen.

Jamstilldhetsombudsmannen
31 § Jamstilldhetsombudsmannen skall i forsta hand soka forma arbets-
givare att frivilligt folja foreskrifterna i denna lag.

Ombudsmannen skall ocksd i &vrigt medverka i strivandena att frimja
jamstilldhet i arbetslivet.

Jdmstdlldhetsndmnden
32 § Jamstilldhetsnimnden har till uppgift att préva fragor om vitesfo-
reldggande enligt 35 § och 6verklaganden enligt 42 §.

Uppgifisskyldighet

33 § En arbetsgivare ar skyldig att p& uppmaning av jaimstilldhetsom-
budsmannen limna de uppgifter om forhdllandena i arbetsgivarens verk-
samhet som kan vara av betydelse for ombudsmannens tillsyn enligt 30 §.

Foreliggande av vite
34 § Om arbetsgivaren inte rittar sig efter en uppmaning enligt 33 §, far
jamstilldhetsombudsmannen vid vite foreldgga arbetsgivaren att gora det.

35 § En arbetsgivare som inte foljer en foreskrift som anges i 4—11 §§
kan vid vite foreliggas att fullgora sina skyldigheter. Ett sddant foreldggan-
de meddelas av jamstilldhetsnimnden pa framstillning av jamstélldhets-
ombudsmannen.

Ombudsmannen skall i framstéllningen ange vilka atgirder som bor
dlidggas arbetsgivaren, vilka skdl som dberopas till stéd for framstillningen
och vilken utredning som har gjorts.

Handldggningen

36 § Arbetsgivaren skall foreldggas att, vid pafoljd att drendet anda kan
komma att avgbras, inom en viss tid yttra sig 6ver ombudsmannens
framstillning enligt 35 § och limna de uppgifter om forhallandena i sin
verksamhet som nimnden beh&ver for sin provning.

37 § Jamstilldhetsnimnden skall se till att drendena blir s utredda som
deras beskaffenhet kréver.

Nir det behdvs skall nimnden lata komplettera utredningen. Overflodig
utredning far avvisas.

Muntlig forhandling

38 § Arenden om vitesforeldggande enligt 35 § avgors efter muntlig for-
handling, utom nidr nimnden anser att nigon sidan foérhandling inte
behovs. 131



39 § Till en forhandling enligt 38 § skall jimstilldhetsombudsmannen  Prop. 1990/91:113
och arbetsgivaren kallas. Propositionens
Nimnden far vid vite foreldgga arbetsgivaren eller arbetsgivarens stéll- lagforslag
foretridarc att instilla sig personligen. '
Om det behdvs for utredningen, fAir ndmnden ocksa kalla andra till
forhandlingen.

Arendenas avgorande

40 § Ett drende om vitesforeldggande enligt 35 § far avgdras, dven om
arbetsgivaren inte yttrar sig i drendet eller inte medverkar till utredningen
eller om arbetsgivaren uteblir frdn en muntlig férhandling.

41 § Jamstidlldhetsndmnden fir vid avgbrandet av ett drende om vitesfo-
religgande enligt 35 § 8lagga arbetsgivaren att vidta andra Aatgirder dn
sddana som jamstilldhetsombudsmannen har begirt, om dessa Atgirder
inte dr uppenbart mera betungande for arbetsgivaren.

I dldggandet skall nimnden ange hur och inom vilken tid arbetsgivarens
Atgirder skall paborjas eller genomforas.

Nimndens beslut skall avfattas skriftligen och delges arbetsgivaren.

Overklagande m. m
42 § Jiamstilldhetsombudsmannens beslut om vitesforeldggande enligt
34 § far 6verklagas hos jamstilldhetsnimnden.

I sidana 6verklagningsdrenden tillimpas 35—41 §§.

43 § Jiamstilldhetsnamndens beslut enligt denna lag far inte Gverklagas.

44 § Talan om utdémande av vite som har forelagts enligt denna lag fors
vid tingsritt av jimstidlldhetsombudsmannen.

Rittegingen i diskrimineringstvister

Tillimpliga regler
45 § MaAl om tillimpningen av 15—20 och 22—28 §§ skall handldggas
enligt lagen (1974:371) om réttegdngen i arbetstvister.

Dirvid anses som arbetstagare ocksa arbetssokande och som arbetsgiva-
re ocks& den som nigon har sokt arbete hos.

Andra stycket giller ocksa vid tillimpningen 1 en tvist om 15—20 och
2228 §§ av reglerna om tvisteférhandling i lagen (1976: 580) om medbe-
stimmande i arbetslivet.

Riitt att fora talan

46 § 1entvist enligt 45 § far jamstédlldhetsombudsmannen fora talan for
en cnskild arbetstagare cller arbetssbkande, om den enskilde medger det
och om ombudsmannen finner att en dom i tvisten dr betydelsefull for
rittstillimpningen eller det annars finns sdrskilda skl for det.

S4dan talan fors vid arbetsdomstolen.

47 § Nir en arbetstagarorganisation har ritt att fora talan for den enskil-
de enligt 4 kap. 5§ lagen (1974:371) om ridttegdngen i arbetstvister, fir 132



jimstélldhetsombudsmannen fora talan bara om organisationen inte gor Prop. 1990/91:113
det. . ) Propositionens

Vad som i den nimnda lagen foreskrivs om den enskildes stillning i lagforslag
riattegdngen skall tillimpas ocksd nir ombudsmannen for talan.

Gemensam handldggning

48 § Nair flera arbetstagare eller arbetssdkande vicker skadestdndstalan
mot samme arbetsgivare och arbetsgivaren menar att skadestindet skall
delas mellan dem enligt 25 § andra stycket, skall mélen p4 arbetsgivarens
begiran handldggas i samma ritteging.

49 § Har talan vickts vid skilda domstolar, skall handlaggningen ske hos
arbetsdomstolen, om nagot av malen hor dit. Annars skall handliggningen
ske hos den tingsritt dir talan forst vicktes eller, om talan vicktes samti-
digt vid skilda tingsritter, den tingsritt som arbetsgivaren viljer.

50 § Mal som har vickts vid ndgon annan domstol dn den dar den
gemensamma handlédggningen skall ske skall Iimnas dver dit.
Beslut att lamna Over mal far inte 6verklagas.

51 § Har flera véckt talan vid samma domstol, tillimpas 48 §, om mdlen
inte dndi handliggs gemensamt med stod av ndgon annan lag.

52 § Handliggningen av ett mal om skadestand enligt 25§ skall p4
begdran av arbetsgivaren skjutas upp, i den man det behovs for att mélet
skall kunna handldggas gemensamt med nigon annan sddan skadestinds-
talan som redan har vickts eller kan komma att vickas.

Talan om skadestind enligt 25 § med anledning av ett beslut om tjéinste-
tillsdttning som har meddclats av en arbetsgivare med offentlig stédlining
far inte prévas innan beslutet i friga om tjénstetillsdttningen har vunnit
laga kraft.

Preskription m. m.

53 § Om nigon f6r talan med anledning av uppségning eller avskedande,
skall 34 och 35§§. 37§, 38 § andra stycket andra meningen, 39—42 §§
samt 43 § forsta stycket andra meningen och andra stycket lagen (1982: 80)
om anstillningsskydd tillimpas.

54 § 1 friga om nigon annan talan 4n som avses i 53 § skall 64 —66 och
68 §§ lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet tillimpas med
den skillnaden att den tidsfrist som anges i 66§ forsta stycket forsta
meningen skall vara tvd manader.

En s&dan skadestdndstalan som avses i 25 § fir dock inte vickas senare
in atta méanader efter diskrimineringen. Nir en organisation har forsuttit
denna tid kan den som dr eller har varit medlem i organisationen vicka
talan inom tvd manader efter det att ttaménaderstiden har 16pt ut.

55 § I fraga om en skadestindstalan med anledning av ett beslut om
tjdnstetillsidttning som har meddelats av en arbetsgivare med offentlig
stdllning, riknas tidsfristerna enligt 54 § frin den dag da beslutet i fraga
om tjinstetillsdttningen vann laga kraft. 133



56 § Talan som fors av jamstdlldhetsombudsmannen behandlas som om  Prop. 1990/91:113
talan hade forts pa egna végnar av arbetstagaren eller den arbetssékande. Propositionens

.y . . lagforslag
Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1992, da lagen (1979:1118) om

jamstélldhet mellan kvinnor och mén i arbetslivet skall upphora att gilla.
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2 Forslag till

Lag om idndring i sekretesslagen (1980: 100)

Hirigenom foreskrivs att 9 kap. 20 och 21 §§ sekretesslagen (1980:100)"

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
20§

Sekretess giller hos domstol i
mél om tillimpningen av lagen
(1982:80) om anstdllningsskydd,
lagen (1976:580) om medbestim-
mande i arbetslivet, 7, 8, 11 och 13
kap. lagen (1976:600) om offentlig
anstillning och 25 och 8 §§ lagen
(1979:118) om jdmstilldhet mellan
kvinnor och mdn i arbetslivet samt i
mal om kollektivavtal for uppgift
om enskilds personliga eller ekono-
miska forhéllanden, om det kan an-
tas att den enskilde eller nagon ho-
nom nérstdende lider avsevird ska-
da eller betydande men om uppgif-
ten rojs.

Sekretess giller hos domstol i
méal om tillimpningen av lagen
(1982:80) om anstiliningsskydd,
lagen (1976:580) om medbestim-
mande i arbetslivet, 7, 8, 11 och 13
kap. lagen (1976:600) om offentlig
anstdllning och 15-20 och
22-28§§ Jjdmstdlldhetslagen
(1991:000) samt i mal om kollek-
tivavtal fér uppgift om enskilds
personliga eller ekonomiska forhal-
landen, om det kan antas att den
enskilde eller nigon honom nérsta-
ende lider avsevird skada eller be-
tydande men om uppgiften rdjs.

I friga om uppgift i allmiin handling giller sekretessen i hdgst tjugo ar.

21§

Sekretess giller 1 drende hos
Jjamstilldhetsombudsmannen eller
jamstilldhetsnimnden enligt lag-
stiftningen om jdamstilldhet mellan
kvinnor och mdn i arbetslivet for
uppgift om enskilds personliga eller
ekonomiska forhdllanden, om det
kan antas att den enskilde lider ska-
da eller men om uppgiften rdjs.

Sekretess giller i drende hos
jimstilldhetsombudsmannen eller
jamstilldhetsndmnden enligt jim-
stilldhetslagen (1991: 000) f6r upp-
gift om enskilds personliga eller
ekonomiska forhillanden, om det
kan antas att den enskilde lider ska-
da eller men om uppgiften rojs.

Sekretess giller hos ombudsmannen och nimnden mot etnisk diskrimi-
nering i drende enligt lagen (1986:442) mot etnisk diskriminering for
uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska forhéllanden, om det kan
antas att den enskilde lider skada eller men om uppgiften rjs.

I friga om uppgift i allmin handling giller sekretessen i hogst tjugo Ar.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1992.
Aldre foreskrifter skall fortfarande gilla i friga om uppgifter som hanfor
sig till mal och drenden enligt lagen (1979:1118) om jamstélldhet mellan

kvinnor och mén i arbetslivet.

! Omtryckt 1989:713.

Prop. 1990/91:113
Propositionens

lagforslag
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3 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1976:600) om offentlig ansta... ag

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1976:600) om offentlig anstill-

ning’

dels att i 10 kap. 4 § ordet “lantbruksstyrelsens™ skall bytas ut mot

"statens jordbruksverks”,

dels att 11 kap. 3 § skall ha foljande lydelse.

11 kap.

Arbetstagare, som har ritt till
statlig pension men ¢/ har uppnétt
den Alder di han dger avgd med
alderspension, far ¢j avskedas en-
ligt 1 eller 2§, om han har begitt
brottet eller tjansteforseelsen under
inflytande av sjilslig abnormitet
som avses i 33 kap. 2 § brottsbalken
och han limpligen kan forflyttas cl-
ler annars omplaceras till annan an-
stillning som &r forenad med s&dan
pensionsritt.

En arbetstagare, som har ritt till
statlig pension men inte har upp-
natt den alder d4 han fdr avgd med
alderspension, far inte avskedas en-
ligt 1 eller 2§, om han har begitt
brottet eller tjansteforseclsen under
inflytande av sddan sjilslig abnor-
mitet som avses i 30 kap. 6 § brotts-
balken och han limpligen kan for-
flyttas eller annars omplaceras till
ndgon annan anstillning som &ir
forenad med sddan pensionsritt.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1991.

! Lagen omtryckt 1987:1000.

Prop. 1990/91:113
Propositionens

lagforslag
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Fordelningen av ekonomiska resurser mellan Prop. 1990/91:113
kvinnor och méin Bilaga |

I regeringens handlingsplan for jamstélldhet (prop. 1987/88:105, AUL7, .
rskr.364) redovisades vissa uppgifter om fordelningen av ekonomiska
resurser mellan kvinnor och min. I 1989 resp. 1990 ars budgetproposi-
tioner (bil. 15, underbilaga 15.3 resp. 15.2) redovisades motsvarande upp-
gifter, avseende &ren 1986 resp. 1987. 1 denna bilaga redovisas uppgiftcrna
for ar 1988. Redovisningen innefattar nu dven vissa uppgifter om 16n och
arbetsinkomst.

Den ldngsiktiga utvecklingen har gatt mot 6kad ekonomisk jamstédlldhet
mellan kénen, bl. a. genom att kvinnors sysselsdttning 6kat och till foljd av
laglénesatsningar (se vidare LU90, SOU 1990: 14, kap. 15).

I tabell 1 redovisas kvinnornas /oner i forhéllande till minnens for fem
stora avtalsomrdden. For de fyra omridena didr uppgifter finns frin ar
1973, har skillnaderna minskat sedan detta ar. Kring mitten av 1980-talet
avstannade denna minskning och skillnaderna har i vissa fall i stéllet 6kat.

Tabell 1. Kvinnornas 16n i procent av miinnens aren 1973 — 1989, heltidsanstiillda

Ar Privat sektor Offentlig scktor
Industri Industri- Stats- Primir- Lands-
arbetare tjanstemidn  anstillda kommunalt tings
anstillda anstillda
1973 84 63 81 74
1975 86 67 83 79
1977 88 70 86 82
1979 90 71 87 84
1981 91 72 89 85 .
1983 91 74 90 86 74
1985 90 73 91 87 75
1987 91 74 90 86 75
1989 90 75 89 83 74

Killa: SCB, loncstatistiken.

Loneskillnaderna beror till stor def pd att kvinnor och mén finns inom
olika delarbetsmarknader och pa olika nivacr, men dven inom resp. kvali-
fikationsnivaer finns en skillnad mellan I6nerna for kvinnor och mén. For
LO-grupper med liten 10nespridning, t.ex. inom varuhandel, var skillna-
den diremot endast ca 5 procent mecllan kvinnors och méns 16ner. Lone-
spridningen har dkat under 1980-talet, sdvil totalt som inom kvinno- resp.
manskollektiven.

Tabell 1 innefattar endast heltidsanstilida. Andelen kvinnor med deltid
ir betydligt storre dn andelen mén med deltid. Kvinnliga arbetare inom
t.ex. varuhandel, hotell och restauranger &r till ca 70 procent deltidsan-
stillda. Inom landsting och primdrkommuner #r totalt sett ndrmare sex av
tio kvinnor deltidsanstéllda.

Skillnaden mellan kvinnors och mén arbetsinkomster forklaras till stor
del av skillnader i arbetad tid. I tabell 2 anges ddrfor arbetsinkomsten for
heltids- och helarsanstillda. Arbetsinkomsten omfattar forutom forvarvs-
inkomster de transfereringar som dr knutna till arbetet och kompenserar 137



for inkomstbortfall. Lantbrukare och andra foretag ingér inte. Uppgifterna
ir himtade fran inkomstfordelningsundersékningen och kan darfor forde-
las efter sociockonomisk grupp. Mellan 1987 och 1988 var dkningen 7200
kr. for kvinnor och 12200 kr. for mén, vilket motsvarar ca 6 resp. 8
%. Hogre kvinnliga och manliga tjinstemin liksom manliga arbetare och
ldgre tjansteman har en kraftigare 6kning an genomsnittet. Fér varochen av
de tre sociockonomiska grupperna okar minnens arbetsinkomst mer #n
kvinnornas.

Tabell 2. Arbetsinkomst for heldrs- och heltidsanstiillda 20 —64 ir efter socioekono-
misk grupp 1987 och 1988, tkr

Kvinnor Min

1987 1988 1987 . 1988
Arbetare och ligre
tjdnstemén 106,9 113.3 125,5 138,6
Tjdnstemin pa
mellanniva 125,2 132,0 158,1 166.9
Hogre tjdnstemén 162,1 172,5 218,8 2392
Totalt 117.0 124,2 146,3 158,5

Arbetsinkomst utgbr summan av 16n, foretagarinkomst, sjukpenning,
férdldrapenning och dagpenning vid utbildning eller tjiinstgdring inom
totalforsvaret.

Killa: SCB Be SM 9001.

For att studera genomsnittsinkomster inkl. samtliga inkomstkillor far
man overgd till det taxeringsmiissiga begreppet sammanrdknad inkomst,
vilket forutom forandringar i arbetsinkomst dven paverkas av fordndring-
ar i arbetad tid och arbetskraftsdeltagande. Lantbrukare och andra foreta-
gare ingdr i detta underlag. Inkomst av kapital, rorelse och andra in-
komstslag ingér (se not tabell 3). Kvinnornas sammanriknade inkomst
utgor 1988, liksom f6r 1987, ca 66 % av minnens. Inkomsten har 6kat med
ca 10 % for bade kvinnor och man mellan de bada &ren. Detta innebir en
O6kning med 7 500 kr. fér kvinnor och 11400 kr. for mén. Att den samman-
raknade inkomsten, till skillnad frin arbetsinkomsten, 6kar lika mycket for
kvinnor som f6r min beror pa ett okat arbetkraftsdeltagande for kvinnor.
Ensamstdende utan barn har haft en ngot svagare inkomstutveckling jam-
fort med Ovriga grupper.

Tabell 3. Sammanriiknad inkomst for samtliga inkomsttagare, tkr, 1987 och 1988

Kvinnor Min

1987 1988 1987 1988
Ensamstiende utan barn 68,4 74,9 85.6 95,0
Ensamstidende med barn 89,2 97,7 134,8 148.8
Samtaxerade 75.5 83,8 133,2 146,7
Totalt 73.1 80,6 111,2 122,6

Sammanriknad inkomst utgér summan av de sex inkomstslagen inkomst av tjdnst,
kapital, annan fastighet, tillfillig forvirvsverksamhet, jordbruksfastighet samt rorel-
se. I inkomstsummorna ingar ocksé sociala formaner sisom sjukpenning, fordldra-
penning, arbetsloshetsersittning. Anm: I totalsiffran ingar dven personer som saknar
taxeringskod.

Killa: SCB Bec SM 8901 resp. 9001.

Prop. 1990/91:113
Bilaga 1
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I tabell 4 redovisas den sammanriknade inkomsten for olika aldersgrup- Prop. 1990/91:113
per liksom uppgifter om pensionspoiing och medelarbetstid. Den samman-  Bilaga 1
raknade inkomsten f6rindras med stigande dider och dr som storst i
gruppen 35—49 ar for bade kvinnor och min. Inkomstékningen mellan
1987 och 1988 foljer i stort samma monster for bide kvinnor och méin med
en storre okning ju dldre man dr. For mén 4r kningen 9 000— 15000 kr.
och for kvinnor 7000~ 10000 kr.

Okningen av den genomsnittliga pensionspodngen mellan 1987 och 1988
ar 0,05 podang for kvinnor och 0,07 podng for méan. Nagon utjamning av
pensionspodng mellan kvinnor och mén sker siledes inte mellan dessa &r.
Mins pensionspodng Okar mer dn kvinnors i ldrarna 16—34 4r, medan
det omvinda giller dldrarna 35 — 64 4r. Sirskilt tydlig dr Skningen av méns
pensionspodng i ldersgruppen 20—24 Ar.

Andel utan pensionspodng har minskat kraftigare for kvinnor 4n for
min. For de yngre ar det liten skillnad mellan konen, men frin 25 &r har
andelen minskat en procentenhet fér kvinnor medan den ligger stilla for
min. Kvinnor dldre dn 50 ar har minskat sin andel med 1,6 procentenhet
men fortfarande har tre ginger s manga kvinnor inga pensionspoing
jamfort med mén.

Medelarbetstiden dr oforindrad for mén men har 6kat med 0,5 tim per
vecka i genomsnitt f6r kvinnor fran 1987 till 1988. Okningen ir jimnt
fordelad pi alla aldersgrupper. Den hdga veckoarbetstiden for framforalit
min aterspeglar bl. a. att egna foretagare ingér i underlaget.

Tabell 4. Inkomster (tkr), pensionspoding och veckoarbetstid efter Aldersgrupper 1988

1988 1987 Foriand-
ring %

16—-19 20-24 25-34 35-49 50-64 Total Total 198788

Sammanriknad

inkomst,’ :

min 29,8 85.8 125,2 158,7 150,6 122,6 111,2 10,3

dirav sociala

ersdttningar 1.4 8,7 11,6 8.9 11,8 7.6 6,0 26,7

Sammanriknad

inkomst,"

kvinnor 26,0 75,7 89,2 103,8 96,1 80,6 73,1 10,3

dirav sociala

ersiattningar 1,7 14,1 19,0 10.6 9.3 8,7 7,0 24,3

Inkomst efter

skatt, man 21,9 57,0 81,2 97,8 89,5 76,6 70,0 9.4
kvinnor 19,6 51,5 59,8 67,6 62,2 54,5 499 9,2

Genomsnittlig

pensionspodng, min },45 2,79 3,97 4,68 4,53 4,13 4,06 1,7
kvinnor 117 2,34 2,70 3,16 3,02 2,84 2,79 1,8

Andel (%) utan

pensionspoidng, mian 67,4 13,9 6,8 3,9 4.5 11,8 12,0 -1,7
kvinnor 70,0 14,4 10,0 7.4 15,3 s 18,0 6,1

Medelarbetstid

per vecka, man 32,3 39,6 41,7 42.8 41,8 41,4 41,4 0
kvinnor 27,6 35,6 22,3 33,8 32,3 33,2 32,7 0,5

! Sammanriknad inkomst, se foregiende tabell.
Kélla: SCB Be 20 SM 9001 (inkomster), RFV (pensioner), SCB AKU grundtabeller
(arbetstid). 139



Konsfordelningen i statliga lekmannastyrelser ;flop- 12990/915 113
11aga
Centrala myndigheters styrelser &

De centrala myndigheter som ingdr i redovisningen har samtliga en styrel-
se med beslutsfunktioner enligt verksférordningens (1987:1100) modell.
Dirtill redovisas dven konsfordelningen i de affirsdrivande verken samt
-tre myndigheter under civildepartementet vilka har rad istéllet for styrelse.
Det sammanlagda antalet styrelser som redovisningen omfattar uppgér till
123. Motsvarande redovisning lamnades senast i 1990 ars budgetproposi-
tion (bil. 15, underbilaga 15.3).

1 tabell 1 och 2 nedan redovisas konsfordelningen i de centrala lekman-
nastyrelserna enligt ovan. Uppgifterna avser forhillandet per den 1 juli
1990. For vissa styrelser har i tabellerna vedertagna férkortningar anvénts,

Andelen kvinnor bland de ordinarie ledamdterna (exkl. personalféretri-
dare) uppgick till 30%, en procentenhet hogre 4n 4ret innan. Som en
jamforelse kan ocksi nimnas att andelen kvinnor endast var 17% i de 84
centrala styrelser som omfattades av Kvinnorepresentationsutredningens
(A 1985:03) kartldggning avseende &r 1986. Andelen styrelser med kvinn-
lig ordférande dr fortfarande liten, 11%. For sex departements omriden
finns ingen styrelse med kvinnlig ordférande. Det kan ocksd konstateras
att det i atta av de 123 styrelserna helt saknas kvinnor bland de ordinarie
ledamoterna.

Regionala myndigheters styrelser

I tabell 3—5 redovisas konsfordelningen (andelen kvinnor) i 15 regionala
lckmannastyrelser. Uppgifterna omfattar samtliga ldn och avser férhéllan-
dena per den 1 juli 1990. Redovisningen bygger pa de uppgifter ldnsstyrel-
serna fatt i uppdrag att limna.

Av de ordinarie ledamoterna utgjorde kvinnorna 23%. Motsvarande
andel for ar 1989 var 22%. Av tabell 3 framgér att kvinnoandelen dr hogst i
styrelser med anknytning till sociala frigor och utbildningsfragor. Ett
undantag utgér dock AMU-myndigheter med endast 11% kvinnor. For-
andringarna jaimfort med foregiende ar dr smi, med undantag for den
o6kadc andelen kvinnor i linsbostadsnimnder och ldnsarbetsnimnder.
Férutom i AMU-myndigheterna 4r kvinnornas andel alltjamt mycket lag
ocksa i skogsvardsstyrelser, linsvignimnder och fiskenimnder.

Fordndringarna i kvinnorepresentationen med utgdngspunkt i de olika
nominerande organisationerna ir smd jimfort med foregiende ar. Som
framgar av tabell 4 kan dock for LO noteras en 6kning med 7 procentenhe-
ter. Den kraftigt sjunkande andelen avseende Vinsterpartiet bor ses mot
bakgrund av det relativt lilla antalet ledamoéter partict nominerar. Som
helhet har kvinnoreprescentationen forbittrats nagot bland de ledamoter
som nominerats av arbetsmarknadens parter, medan den férsimrats nagot
bland de ledamoter som nominerats av de politiska partierna.

Tabell 5 visar att konsfordelningen fortfarande varierar starkt mellan de
olika ldnen, fran 17% i Jonkopings ldn till 32% i Kopparbergs ldn. [ fem 140



lan har andelen minskat jamfort med 4r 1989, medan den okat i tretton av ~ Prop. 1990/91:113
lanen. Stérst var férandringarna i Kristianstads 1in (+5%) och Stock- Bilaga 2
holms lin (—4%).

Tabell 1. Konsfordelning i centrala statliga lekmannastyrelser fordelade pa departement; ordinarie ledaméter
exkl. personalforetridare

Ordférande Ledamdéter
Dep. antal kvinnor min samtliga
kv m % % antal % % antal % an-
tal
1989 1990 1990 1989 1990 1990 1990
Ju 1 3 42 42 14 58 58 19 100 33
ub 1 6 40 39 28 60 61 43 100 71
Fo 1 13 20 21 25 80 79 94 100 {19
S 10 5 29 29 12 71 71 30 100 42
K 0 13 26 28 29 74 72 76 100 105
Fi 0 5 30 23 10 70 77 34 100 44
U 5 18 37 39 73 63 61 114 100 187
Jo 0 8 22 24 16 78 76 52 100 68
A 2 6 29 27 28 71 73 74 100 102
Bo 0 5 34 36 15 66 64 27 100 42
| 2 13 21 21 28 79 79 106 100 134
C 0 3 32 34 69 68 72 100 106
M 1 4 23 28 13 77 72 33 100 46
Totalt 13 110 29 30 325 71 70 774 100 1099

Tabell 2. Konsfordelningen i centrala statliga lekmannastyrelser per den 1 juli 1990
fordelade pi myndighet; ordinarie ledaméter exkl. personalforetriidare

Ccntrala myndigheter Ordforande  Antal ledaméter
inkl. ordforande
Lv m kv m samtliga
Justitiedep.
Domstolsverket 1 2 6 8
Kriminalvérdsstyrelsen 1 4 2 6
Brottsforebyggande radet 1 4 5 9
Datainspektionen | 4 6 10
Utrikesdep.
SIDA 1 4 8 12
Sand6 U-centrum 1 3 8 11
SAREC 1 4 8 12
Nordiska afrikainstitutet 1 1 4 5
BITS 1 6 6 12
Kommerskollegium 1 5 4 9
Importkontoret for u-landsprodukter 1 5 5 10
Férsvarsdep.
Kustbevakningen 1 1 8 9
Overstyrelsen for civil beredskap 1 1 9 10
Statens raddningsverk | 2 5 7
Styrelsen for psykologiskt forsvar 1 0 8 8
Forsvarets forskningsanstalt 1 3 8 11
Forsvarets rationaliseringsinstitut 1 4 5 9
Forsvarshogskolan 1 1 8 9
Forsvarets materielverk 1 2 5 7
Forsvarets datacentral 1 0 6 6
Forsvarets forvaltningsskola 1 2 7 9
Fortifikationsforvaltningen 1 0 9 9
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Centrala myndigheter Ordférande  Antal ledamdéter Pr0p' 1990/91: 113

inkl. ordférande Bilaga 2
kv m kv m samtliga

Forsvarets personalndmnd i 4 5 9
Flygtekn. forstksanstalten { 0 7 7
Vapenfristyrelsen 1 5 4 9
Socialdep.
Riksf6rsdkringsverket L 2 7 9
Socialstyrelsen 1 4 5 9
Statens bakteriologiska laboratorium 1 0 6 6
Statens institut for psykosocial

miljomedicin 1 4 8 12
Statens hundskola { 2 4 6
Kommunikationsdep.
Banverket 1 2 8 10
Vigverket 1 2 5 7
Statens vidg och trafikinstitut 1 3 6 9
Trafiksidkcrhetsverket 1 4 3 7
Handelsflottans kultur- och fritidsrad 1 1 9 10
Transportridet 1 2 5 7
Statens geotckniska institut 1 1 S 6
SMHI 1 3 4 7
Televerket 1 2 7 9
Luftfartsverket 1 2 5 7
Sjofartsverket 1 2 5 7
Postverket 1 3 6 9
SJ 1 2 8 10
Finansdep.
Riksgildskontoret 1 3 5 8
Byggnadsstyrelsen 1 4 7 11
Bankinspektionen { { 6 7
Forsikringsinspektionen 1 2 5 7
Riksskatteverket 1 0 11 11
Uthildningsdep.
Skoldverstyrelsen 1 6 5 11
Statens institut for liromedel 1 5 4 9
UHA | | 9 10
Statens psykologisk-pedagogiska bibliotek 1 2 4 6
Kungliga biblioteket 1 3 5 8
Manne Siegbahninstitutet for fysik 1 0 7 7
Institutet for rymdfysik 1 1 7 8
Centrala studiestodsnimnden 1 4 7 11
Statens kulturrad | 6 6 12
Riksarkivet 1 3 5 8
Styreisen fOr Dialekt- och ortsnamnsarkiven

samt svenskt visarkiv | 0 6 6
Svenskt biografiskt lexikon 1 2 5 7
Riksantikvarieimbetet och statens

historiska museer | 4 5 9
Statens konstmuséer 1 4 3 7
Livrustkammaren, Skoklosters slott och

Hallwylska museet 1 3 3 6
Naturhistoriska riksmuseet i 4 6 10
Statens sjohistoriska muscum 1 4 6 10
Folkens muscum-ctnografiska 1 2 4 6
Arkitekturmuscet | 3 4 7
Statens musiksamlingar 1 4 4 8
Arkivet for Jjud och bild 1 3 3 6
Talboks- och punktskriftsbiblioteket 1 7 1 8
Utrustningsnimnden fOr universitet och

hogskolor 1 2 5 7
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Prop. 1990/91:113

Centrala myndigheter Ordforande  Antal ledaméter
inkl. ordférande Bilaga 2
kv m kv m samtliga
Jordbruksdep.
Lantbruksstyrelsen 1 2 6 8
Statens jordbruksnimnd 1 2 4 6
Statens utsideskontroll 1 2 5 7
Statens maskinprovningar 1 2 8 10
Statens veterindrmedicinska anstalt | 2 4 6
Statens livsmedelsverk 1 4 8 12
Skogsstyrelsen | 1 8 9
Fiskeristyrelsen 1 1 9 10
Arbetsmarknadsdep.
Arbetsmarknadsstyrelsen 1 1 13 14
AMU-styrelsen 1 5 10 15
Arbetsmiljbinstitutet ! 7 9 16
Arbetarskyddsstyrelsen 1 2 9 11
Arbetslivscentrum | 3 8 11
Statens invandrarverk i 4 5 9
Arbetslivsfonden 1 3 8 11
Arbetsmiljéfonden 1 3 12 15
Bostadysdep.

Plan- och boverket

Statens institut for byggnadsforskning
Statens rad for byggnadsforskning
Statens lantmiteriverk
Centralnimnden for fastighetsdata

— bt et et et
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Industridep.

Statens industriverk I 3 8 11
Spriangimnesinspektionen 1 2 7 9
Sveriges geologiska undersékning 1 2 5 7
Némnden for statens gruvegendom 1 2 5 7
Styrelsen for teknisk utveckling 1 3 8 11
Statens provningsanstalt 1 2 8 10
Statens mit- och provstyrelse 1 3 7 10
Statens delegation for rymdverksamhet 1 1 6 7
Patent- och registreringsverket 1 1 7 8
Domiinverket 1 { 6 7
Affdrsverket FFV 1 1 6 7
Statens energiverk | 1 9 10
Brinslenimnden 1 2 7 9
Elf6rs6rjningsnimnden 1 2 10 12
Statens vattenfalisverk | 2 7 9
Civildep.

Kammarkollegiet { 4 4 8
Statistiska centralbyrin 1 5 7 12
Linsstyrelsernas organisationsnimnd 1 2 7 9
Rikspolisstyrelsen 1 1 8 9
Statens arbetsgivarverk | 2 14 16
Statens I6ne- och pensionsverk | 3 4 7
Statens pris- och konkurrensverk 1 2 8 10
Konsumentverket 1 5 4 9
Statens institut for personalutveckling 1 2 5 7
Riksrevisionsverket 1 4 6 10
Statskontoret 1 4 5 9
Miljédep.

Statens naturvirdsverk 1 3 7 10
Kemikalicinspektionen 1 3 7 10
Statens stralskyddsinstitut 1 4 5 9
Statens kdrnkraftsinspektion 1 2 6 8
Statens kidrnbrinslenimnd 1 1 8 9
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Tabell 3. Andelen kvinnor i regionala myndigheters styrelser; ordinarie ledamdter Prop. 1990/91:113

exkl. personalforetridare (procent) Bilaga 2
Myndighetsgrupper Kvinnor % Foriandring
1990 1989 procentenheter

Forsidkringskassor 42 43 —1
Studicmedelsnimnder 36 37 -1
Kronofogdemyndigheter 35 36 -1
Vuxenutbildningsnimnder 33 33 0
Liansskolndimnder 30 30 0
Linsskattemyndigheter 29 28 +1
Liansbostadsnimnder 28 22 +6
Linsarbetsnamnder 22 17 +5
Lansstyrelser 20 20 0
Lantbruksnimnder 19 19 0
Utveckiingsfonder 17 17 0
AMU-myndigheter 11 14 -3
Skogsvardsstyrelser 10 10 0
Linsvdgndmnder 8 9 -1
Fiskenamnder 2 2 0

Samtliga 23 22 +1

Tabell 4. Andelen kvinnor i regionala myndigheters styrelser fordelade efter nomine-
rande organisation; ordinarie ledamater exkl. personalforetridare (procent)

Ledamoten Kvinnor % Forindring
nominerad av 1990 1989 procentenheter
LO 15 8 + 7
TCO 30 30 0
SACO 40 39 + 1

SAF 3 3 0

c 20 21 -1

fp 25 25 0

m 18 19 -1

mp 40 38 -2

s 23 23 0

v 11 27 -16
Ovriga 24 - -
Samtliga 23 22 + 1
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‘Fabell 5. Andelen kvinnor i regionala myndigheters styrelser fordelade pa liin; ordi- Prop, 1990/91:113

narie ledaméter exkl. personalforetridare (procent) Bila ga 2
Lin Kvinnor % Fordndring
1990 1989 procentenheter

Kopparberg 32 33 —1
Stockholm 27 31 -4
Kristianstad 27 22 +5
Uppsala 26 28 -2
Sodermanland 26 26 0
Givleborg 26 24 +2
Norrbotten 26 25 +1
Halland 25 24 +1
Goteborg o Bohus 25 23 +2
Kronoberg 23 22 +1
Viéstmanland 23 21 +2
Visterbotten 23 22 +1
Alvsborg 22 22 0
Skaraborg 21 20 +1
Virmiand 21 19 +2
Visternorrland 21 21 0
Ostergotland 20 17 +3
Malmohus 20 21 -1

Orebro 20 20 0
Blekinge 19 17 +2
Kalmar 18 18 0
Gotland 18 19 —1
Jamtland 18 17 +1
Jonkoping 17 17 0
Samtliga 23 22 +1
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Utredningens sammanfattning av betdnkandet gflop- 13990/ 91:113
ilaga
Enligt direktiven skall utredaren péd lampligt sitt kartldgga hur JimL har

kommit att verka i praktiken och forutsdttningslost analyscra resultatet av

kartldggningen. [ detta betankande redovisar jag efter att ha kartlagt och

analyserat JimL:s tillimpning de fordndringar som enligt min mening
behovs for att gora lagen mer andamalsenlig. Férslagen innebar i huvudsak
foljande.

e Forbudet mot konsdiskriminering i samband med anstillning och ut-
bildning for befordran kompletteras med en regel som innebir att kons-
diskriminering foreligger dven nir olika sokande har ungefar likvirdiga
meriter och det kan goras sannolikt att arbetsgivaren har ctt konsdiskri-
mincrande syfte, dvs. inte vill anstéila personer av det ena konet.

e Vid tillimpningen av forbudet mot 16nediskriminering blir det majligt
att anvidnda andra hjdlpmedel 4n en Gverenskommen arbetsvirdering
ndr man skall beddma vad som skall anses som arbeten av lika virde.

o Dct anges uttryckligen i lagtexten att férbudet mot kénsdiskriminering
omfattar ocksa sexuella trakasserier och trakasserier mot den som gjort
en anmailan enligt JimL.

e En kompletterande bestimmelse infors som klargor att lagen géiller bade
dirckt och indirekt diskriminering. Lagens regler skall siledes kunna
triaffa dven Atgdrder som far den cffekten att det ena kdnet gynnas pé ett
oproportionerligt sétt.

o Den nuvarande regeln att en arbetsgivare skall bedriva ett malinriktat
arbete for att aktivt frimja jamstdlldhet i arbetslivet kompletteras med
cn skyldighet for alla storre arbetsgivare att arligen upprétta en plan for
jamstilldhetsarbetet. Regeln gors dessutom tvingande och kan saledes
inte ersdttas av kollektivavtal.

® Aven i Ovrigt konkretiseras reglerna om aktiva atgirder. Dessa regler
skall kunna ersiittas av kollektivavtal. For att sd skall ske méaste dock
avtalen hélla minst samma standard som lagen.

o Genom att regeln om skyldighet for arbetsgivaren att uppritta jamstalld-
hetsplaner gors tvingandc, blir det JimO som skall 6vervaka att arbetsgi-
varen fullgor sina skyldigheter. Hirigenom vidgas omradet for JimO:s
tillsyn.

Mera i detalj innehdller betinkandet foljande.

Tillimpningen av jimstilldhetslagen

Under utredningsarbetct har jag studerat JimO:s verksamhet och AD:s
domar i jamstilldhetsmal. I syfte att f4 uppgifter om hur lagen verkar ute
pd arbetsmarknaden har cn enkit skickats ut till samtliga arbetsgivar- och
arbetstagarforbund som ir anslutna till de stora huvudorganisationerna
samt till 22 kommuner och 8 landsting. Vidare har studiebesok gjorts pa
ett antal arbetsplatser. '
AD har avgjort 36 méal som giller brott mot diskrimineringsforbudet. I
ungefdr en tredjedel av dessa mal har den som vickt talan vunnit proces-
sen. Dessutom har ett 50-tal sidana tvister forlikts i AD eller hos JimO. 146



Enkiiten visar att ett antal tvister om kdnsdiskriminering ocksa har 16sts  Prop. 1990/91:113
efter forhandlingar mellan arbetsmarknadens parter utan att JimO eller  Bilaga 3
AD kopplats in. Sidana tvister tycks dock inte heller ha varit sirskilt
vanliga.

Lagens regler om aktiva tgiirder har ersatts av kollektivavtal p4 huvud-
delen av arbetsmarknaden. Dessa avtal dr ofta allmént hallna och innehél-
ler ménga ginger ingenting utdver det som stér i lagen. Det tycks inte vara
sarskilt vanligt att brott mot kollektivavtalens regler om jimstilldhet
beivras. Endast i ett fall har ett ifrigasatt avtalsbrott prévats av AD.
JamN, som pa talan av JAmO kan forelidgga forsumliga arbetsgivare som
inte dr bundna av kollektivavtal om jamstilldhet att vidta vissa atgérder,
har inte avgjort ett enda drende. De fem drenden som JimO har 1imnat
over till JAmN har alla forlikts eller aterkallats innan det blivit friga om
vitesforeldaggande.

Det 4r svart att gora en sammanfattande bedomning av det aktiva
jamstilldhetsarbetet i1 stort. PA ménga hall gir arbetet med att frimja
jamstilldheten mycket trogt och ibland tycks det inte férekomma négot
jamstilldhetsarbete Sver huvud taget. A andra sidan har jag sett 4tskilliga
exempel pd ett vil organiserat och engagerat jamstélldhetsarbete, dir man
kommit 1&ngt i sina stravanden att utforma jamstilldhetsinsatserna efter
lokala behov och f&rutsittningar.

Utvecklingen sedan jimstiilldhetslagens tillkomst

Den svenska arbetsmarknaden ir fortfarande starkt konsuppdelad. Flerta-
let av kvinnorna arbetar inom vissa branscher, medan de flesta mén
arbetar inom andra. Vidare arbetar kvinnorna ofta inom branscher med
lag 16n. Aven inom olika branscher finns ofta en uppdelning som innebir
att minnen har mer kvalificerade arbetsuppgifter och hgre 1on.

De stora stegen nir det géller utvecklingen mot jimstilldhet togs innan
JamL trddde i kraft. Forindringarna under 1980-talet har diremot inte
varit sirskilt stora, &tminstone inte si 1angt dessa liter sig mitas i siffror.
Detta hindrar inte att JimL haft betydelse, framfor allt nir det giller att
fordndra synen pa kvinnors och mins uppgifter i arbetslivet och vicka
intresse for ett aktivt arbete for jamstélldhet. Det méste vidare beaktas att
i arbetet med att frimja jamstilldheten finns vissa troghetsmoment, t. ex.
traditionella kénsrollsuppfattningar och konventionella yrkesval, som gér
att resultaten av jaimstilldhetsarbetet ibland kan lita vinta p4 sig. Aven
om man tar hinsyn till den fordrojande effekt som dessa troghetsfaktorer
kan ha, anser jag dock att utvecklingen har gétt i alltfor ldngsam takt. De
forvantningar som fanns vid lagens tillkkomst har inte infriats annat in i
mindre utstrickning och det finns dirfor anledning att skirpa kraven i
JimL. Samtidigt dr det viktigt att betona att JimL endast utgér ett av
medlen for att uppnd de uppstillda jimstilldhetsmalen. Det fordras darfor
olika slags insatser p4 manga samhéllsomriden for att jamstdlldhetsarbetet

skall kronas med framgéing.
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Jiamstiilldhetslagens rickvidd och alimiinna utformning Prop. 1990/91:113

Den svenska JimL ir en arbetsrittslig lag och giller enbart inom arbetsli- Bilaga 3

vet. Den utvirdering som jag har gjort tyder inte p4 att ndgon dndring bor
goras i dessa hdnseenden. Jag anser siledes att JimL inte bor utvidgas till
att gilla sambhdllslivet i stort. De jimstilldhetsaspekter som finns inom
flertalet samhillssektorer kan och bor i stillet beaktas i samband med
lagstiftning av annat slag, t. ex. familjerittslig lagstiftning och socialftrsik-
ringslagstiftning, liksom inom samhilisplaneringen i stort. Vidare finns
det mojlighet att vid behov skapa en speciell lagstiftning mot kénsdiskri-
minering inom vissa omriden.

Ett omrdde vid sidan av arbetslivet som jag ndrmare har funderat dver
ar skolan. Det far ju ndmligen stor betydelse for arbetslivet hur jamstilld-
hetsfrAgorna behandlas i skolan. Jag har dock kommit fram till att férhal-
landena inom utbildningsvidsendet inte dr sddana att de limpar sig for
reglering i en lag av arbetsrittslig karaktdr. Dértill kommer att skolan for
nirvarande genomgAr stora fordndringar. Skolan och dess personal samt
de tillsynsmyndigheter som finns p& detta omrade bor darfor ges tid att
visa att ett fungerande jimstilldhetsarbete bedrivs inom skolans omrade.
Om s4 inte sker maste man dverviga att infora sarskilda bestimmelser om
jamstilldhet inom utbildningsomradet.

Den svenska JamL dr kdnsneutral och skall saledes frimja bade kvin-
nors och mins rittigheter ndr det giller jimstélldhet i arbetslivet. Det har
ibland foreslagits att den svenska lagen borde dndras si att den framst
inriktas pa att forbdttra kvinnornas stillning. Jag menar emellertid att
mojligheten att bryta kdnsuppdelningen pi arbetsmarknaden okar om
JamL #ven i fortsdttningen 4r kdnsncutral. Det torde vidare vara si att
majligheten att driva ett framgdngsrikt jaimstéalldhetsarbete 4r storre om
lagen dr konsneutral. Eftersom kvinnorna har en svagare stéllning pé
arbetsmarknaden dn minnen bor dock i praktiken JamL:s regler i forsta
hand medverka till att forbittra kvinnornas stillning i arbetslivet.

Diskrimineringsforbudet vid anstiillning

I 3§ JimL finns ett forbud mot kénsdiskriminering i samband med
anstillning och utbildning for befordran. Denna regel dr konstruerad som
en presumtionsregel. Detta betyder att missgynnande p4 grund av kon
antas foreligga sa snart arbetsgivaren utser en sokande framfor en annan
sokande av motsatt kon, som har bittre sakliga forutsittningar for arbetet i
fraga. For att bryta presumtionen méiste arbetsgivaren bevisa att beslutet
inte berodde p4 nigons kon, s. k. presumtionsgenombrott.

Bakgrunden till att 3 § JimL ursprungligen konstruerades som en pre-
sumtionsregel var att man ville géra diskrimincringsforbudet sa cffektivt
som mdojligt och underlitta for den enskilde arbetstagaren eller arbetsso-
kanden att visa att arbetsgivaren hade gjort sig skyldig till konsdiskrimine-
ring. Den kritiken kan dock riktas mot presumtionsregeln att den inte tar
sikte pa det som maste anses vara det primira, nimligen att en arbetsgiva-
re har en avsikt att diskriminera nigon pa grund av kon. I stillet rér man 148



sig med antaganden om att kdnsdiskriminering forekommer i vissa typsi- Prop. 1990/91:113
tuationer. Vidare har den nuvarande konstruktionen lett till att meritvdr- Bilaga 3
deringsfragor kommit att fi en stor tyngd vid tillimpningen.

En mojlighet som jag har overvagt ar darfor att byta ut den nuvarande
presumtionsregeln .mot en regel som innebir att en arbetstagare eller en
arbetssOkande skall gbra sannolikt att arbetsgivaren har ett konsdiskrimi-
nerande syfte. Jag befarar dock att en sddan regel skulle bli mindre effektiv
in den nuvarande, eftersom det kan vara svart att visa ett konsdiskrimine-
rande syfte. Den nuvarande regeln bor darfor behéllas och en komplette-
rande regel inféras som tar sikte pé ett eventuellt diskriminerande syfte
hos en arbctsgivare och som skall tdcka in situationer som inte omfattas av
den nuvarande presumtionsregeln.

En forsta forutsittning for att den nya regeln skall kunna tillimpas bor
vara att nigon sokt eller anmilt intresse for att fi arbete hos en viss
arbetsgivare och inte fatt nagot. Vidare bor den som har forbigatts vara
lika eller 1 det nidrmaste lika kvalificerad som den som har fitt tjinsten.
Finns det bara en sokande bor denne vara tillrdckligt kvalificerad. En
ytterligare forutsittning for att vinna bifall enligt kompletteringsregeln
skall vara att den som anser sig forbigdngen kan gora sannolikt att arbetsgi-
varen har ett kénsdiskriminerande syfte, dvs. att arbetsgivaren inte énskar
kvinnor resp. min pé en viss tjdnst eller en viss arbetsplats.

Omstindigheter som skall kunna aberopas for att gora ett diskrimine-
rande syfte hos en arbetsgivare sannolikt dr negativa uttalanden om att
arbetsgivaren inte 6nskar personer av ena konet pa en viss tjinst eller en
viss arbetsplats. En annan omstindighet som kan géra ett siddant syfte
sannolikt dr att det kommer fram att arbetsgivaren dven tidigare har vagrat
att anstilla t.ex. vil kvalificerade kvinnor. Redan det férhéllandet att
arbetsplatsen ir helt enkOnad kan tyda p4 en sddan instéllning. Ofta torde
en sammanvigning av en rad olika faktorer kunna leda till att det framstar
som sannolikt att en arbetsgivare har en negativ instillning till att anstélla
t.ex. kvinnor.

Det har riktats kritik mot AD:s praxis nir det giller tillimpningen av
reglerna om presumtionsgenombrott. Man har ansett att AD har sidnkt
kraven pa arbetsgivarens motbevisning och gjort det narmast nédvandigt
for arbetstagarsidan att fora bevisning om ett kdnsdiskriminerande syfte
hos arbetsgivaren. Jag har d4rfor 6vervigt att skidrpa arbetsgivarens bevis-
borda. Emellertid lagger lagen redan i sin nuvarande utformning bevisbor-
dan pa arbetsgivaren nér det géller att bryta presumtionen for kdnsdiskri-
minering. Jag foreslar dirfor inte nigon lagindring utan ndjer mig med att
understryka att presumtionen fér kdnsdiskriminering boér kunna brytas
endast 1 undantagsfall.

Lénediskriminering

Det jag har erfarit under mitt arbete ger en allt klarare bild av att kvinnor

fortfarande 1 genomsnitt har ldgre Ioner 4n min. Till stor del forklaras 149



detta av att kvinnor och min har olika arbetstid, utbildning och yrke, men  Prop. 1990/91:113
skilinaderna kan till en mindre del inte forklaras pd annat sdtt 4n att Bilaga 3
konsdiskriminering forekommer.

Forbudet mot 16nediskriminering avser att férhindra att en person i
jamforelse med en eller flera bestimda personer hos samma arbetsgivare
far ldgre 16n for lika eller likvirdigt arbete darfér att personen i fraga
tillhor ett visst kon. Enligt den nuvarande lydelsen av 4 § punkt 1 JimL
knyts beddomningen av vad som dr lika arbete till arbete som enligt kollek-
tivavtal eller praxis inom verksamhetsomridet ir att betrakta som lika.
Nir det giller likvardigt arbete knyts bedémningen till en dverenskommen
arbetsvirdering.

Det dr visserligen orealistiskt att tro att JAmL skall kunna spela ndgon
avgdrande roll ndr det giller den viktiga uppgiften att utjimna léneskillna-
der mellan kvinnor och mén 1 det svenska arbetslivet. En tdnkbar forkla-
ring till att JimL har tillimpats i s& f& fall kan dock vara att lagen &r
utformad s att det dr svart att féra en framgangsrik process som lonedisk-
riminering.

I det enda mél om I6nediskriminering som AD har avgjort och som
avsig fragan om vad som &r lika arbete forekom tre olika meningar.
Bestimmelsen kan mot bakgrund hirav anses som svartolkad. Nir det
giller frigor om likvdrdiga arbeten dr utsikterna att fi en sidan friga
provad timligen obefintliga, eftersom Overenskomna arbetsvirderingar
saknas pé stora delar av den svenska arbetsmarknaden.

Enligt min mening boér dven 1 fortsdttningen utgngspunkten for bedom-
ningen av vad som skall anses som lika arbete normalt vara kollektivavtal
eller praxis inom verksamhetsomridet. Vidare bor de fa arbetsvirderings-
system som finns vara anvindbara nir det géller vad som skall betraktas
som likvidrdigt arbete. De metoder som for ndrvarande anvisas i JimL bor
dock inte vara de enda mdjliga metoderna for att bedoma vad som ir lika
arbete eller arbete av lika virde. Aven andra metoder bor kunna tillimpas.
En sddan mctod kan vara att anvinda sig av cn sirskild sakkunnig i frigor
om arbetsvidrdering. Med en sddan lagandring anpassas ocksi den svenska
lagstiftningen till EG:s regler pa detta omrade.

Indirekt diskriminering

I flera ldnder i Europa ér det inskrivet i de lagar om jamstilldhet som finns
att indirekt diskriminering dr forbjuden. Sa dr dven fallet nir det géller
dircktiv och praxis inom EG. Den svenska JimL innehéller ddremot ingen
saddan bestimmelse, men det sigs 1 forarbetena att lagen dven giller indi-
rekt diskriminering. Den definition som finns i forarbetena till den svens-
ka lagen dr emellertid sniivare 4n dc definitioner som finns ute i Europa.
For att klargbra att JamL ocksa giller indirekt diskriminering och for att
battre anpassa lagen till forhédllandena inom EG foreslar jag att i 2 § JimL
infors en definition av missgynnande p4 grund av kén som tar sikte pé
bade dirckt och indirekt diskriminering. Som exempel pa indirekt diskri-
minering kan nimnas att en arbetsgivare infor sdrskilda arbetsvillkor for
t.ex. deltidsanstidllda. Om flertalet deltidsanstéllda tillhor det ena konet 150



kan arbetsgivarens atgird vara ett brott mot diskrimineringsforbudet. Prop. 1990/91:113
Arbetsgivarens atgird far nimligen i en sddan situation den effekten att det  Bilaga 3
ena kénet missgynnas.

Sexuella trakasserier och trakasserier pa grund av anmiilan om
konsdiskriminering

Enligt direktiven skall jag sdrskilt dverviga om det finns behov av ett
lagreglerat skydd for den som utsitts for sexuclla trakasserier pd arbets-
platsen och for den som vill gora gillande sin ritt enligt lagen. Som
underlag har jag haft bl.a. de s.k. FRIDA-rapporterna som utarbetats
genom JamOQO:s forsorg.

Det finns visserligen i JimL redan nu regler som kan anvdndas mot
trakasserier. Det dr ocksa klart att vissa beteenden av detta slag dr av s
allvarlig art att de miste angripas med stod av BrB:s regler. Vidare bor
vissa trakasserier frimst ses som sidana arbetsmiljoproblem som arbetsgi-
varen ansvarar for enligt arbetsmiljélagen.

Det finns dock former av sexuella trakasserier ddr krav pa eller forslag
om ett sexuellt tillmotesgdende dr forenat med hot om nackdelar i arbetet
eller med 16fte om vissa formaner. Det kan ocksa vara friga om sddana
situationer dir en arbetstagare faktiskt far kdnnas vid en foérsdmring av
sina arbetsvillkor eller dir en forvintad forméan uteblir som en f6ljd av att
hon eller han har anmilt arbetsgivaren for en ifrigasatt konsdiskrimine-
ring eller avvisat sexuelia nirmanden.

Enligt min mening ger vare sig arbetsmilj6lagen eller BrB ctt tillrdckligt
skydd i nu ndmnda situationer. Eftersom bdda de aktuella typerna av
trakasserier dr klart relaterade till jamstélldheten i arbetslivet och tydligt
ger uttryck for en konsdiskriminernade instillning 4r det naturligt att en
sirskild skyddsregel infors i JimL. Aven om vissa former av trakasserier
kan angripas med st6d av framfor allt 4 § punkt 3 JamL bor ett sdrskilt
forbud f4 en mer avhéllande effckt 4n om férbudet inte dr dirckt angett i
lagen utan skall tolkas in i andra regler. Jag foreslar darfor att som sérskild
punkt i 4 § JimL tas in en bestimmelse som innebir att forbjuden konsdis-
kriminering foreligger 1 sddana fall som nu har beskrivits.

F6rbudet mot kdnsdiskriminering 1 JimL ldgger ansvaret for att en
enskild arbetstagare eller arbetsstkande inte missgynnas pa grund av sitt
kon pé arbetsgivaren. S4 bor det vara dven nir det giller trakasserier. En
arbetsgivare delegerar ofta sitt arbetsgivaransvar. Det ansvar som arbetsgi-
varen har for sitt eget handlande bor dirfor kunna omfatta ocksa atgirder
som vidtas av alla de personer som arbetsgivaren har delegerat sitt ansvar
till.

Det tilldgg till diskrimineringsforbudct som jag foreslar giller sdledes
bara nir det dr arbetsgivaren eller nigon som denne har delegerat sitt
ansvar till som 4r den som trakasscrar. Man fir dock inte glémma att dven
arbetstagare utsitter varandra for trakasserier av olika slag. Arbetsgivaren
har visserligen redan enligt arbetsmiljolagen en skyldighet att férhindra
uppkomsten av sddana trakasserier. Eftersom dessa trakasserier har med
kon att gora och kan sdgas motverka jimstilldhetsstrivandena anser jag 151



det dock befogat att sirskilt betona arbetsgivarens skyldigheter pa detta Prop. 1990/91:113
omrade. Jag foreslar darfor ett tilldgg till reglerna om aktiva atgirder som Bilaga 3

skall omfatta i princip alla slags trakasserier och inte bara sddana trakasse-

rier som direkt tar sikte pa en forindring av arbetsforhallandena och som

avses med tilldgget till 4 § JAmL.

Det aktiva jimstilidhetsarbetet

Den grundldggande tanken i JimL:s forarbeten ir att det aktiva jimstilld-
hetsarbetet skall vara ett led i den dvriga verksamheten pé arbetsplatserna.
Denna grundsyn maste enligt min mening alltjimt vara gidllande. Om
jamstilldhetsfrigorna intec pi ett naturligt sitt integreras i det Ovriga
arbetet med att skapa goda forhdllanden pa arbetsplatserna och mellan
arbetstagare och arbetsgivare, finns det risk for att dtgirder som vidtas
endast kommer att bli punktvisa insatser utan nigon mer ladngtgiende
verkan nir det giller att fordindra instdllningen till jamstélidhet i arbetsli-
vet. Utglngspunkten bdr darfor vara att arbetsmarknadens parter dven
fortsdttningsvis skall ha huvudansvaret for det aktiva jamstélldhetsarbetet
och kunna triffa avtal som ersétter reglerna hirom i JimL och som
didrmed ocksé innebidr begransningar i JAimQO:s tillsyn. Detta hindrar inte
att lagens krav pd arbetsmarknadens parter skidrps och att JimO:s tillsyns-
omrade i viss méin utdkas.

Bakgrunden hirtill 4r vad som har kommit fram under min utvérdering
av JimL. Det nuvarande ldget kan kort sammanfattas pad foljande sétt.
Huvuddelen av arbetsmarknaden ticks av avtal som utesluter JimO:s
tillsyn. De flesta avtal dr allmént hillna och det har ifrdgasatts om de 6ver
huvud taget kan grunda rétt till skadestand. I vart fall har avtalsbrott
patalats i mycket liten utstrackning. Lagen stéller inga krav pa att avtalen
skall hilla en viss miniminiva. Saledes saknas i flertalet fall sanktionsmdj-
ligheter fran JimO:s sida, medan fackets sanktionsmdjligheter séllan an-
viands i praktiken.

Visserligen sker det p4 manga hall ett effektivt och engagerat jamstélld-
hetsarbete genom arbetsmarknadens parters forsorg. Eftersom det trots
allt finns klara brister pA manga hall ir jag av den uppfattningen att kraven
maste skirpas pd sdvil arbetsgivar- som arbetstagarparten. Det dr inte
rimligt att en situation dir bada parter visar ointresse och passivitet och
inga som helst Atgidrder vidtas skall kunna forbli opatalad. Om en facklig
organisation underliter att ta pé sig tillsynsansvaret bor den téla att dess
handlande ifrigasitts av en utanfor avtalsforhallandet stiende myndighet.
Vidare maste arbetsmarknadsparterna tila att lagen stiller krav pa avta-
lens innehall, om det visar sig att dessa ar alltfor innehallslosa.

Redan enligt gillandc lag skall en arbetsgivare inom ramen for sin
verksamhet bedriva ett malinriktat arbete for att aktivt frimja jamstalld-
het i arbetslivet. Jag anser att denna regel nu bor kompletteras med ett
krav pa att arbetsgivaren varje &r skall uppritta en plan for jamstilldhets-
arbetet. Arbetsgivare som regelbundet sysselsitter mindre &n tio arbetsta-
gare bor dock undantas fran skyldigheten att uppritta formella planer. Det 152



bér emcllertid understrykas att den allminna skyldigheten att bedriva ett  Prop. 1990/91:113
malinriktat jimstilldhetsarbete giller alia arbetsgivare. Bilaga 3

Reglerna om det planmissiga jamstdlldhetsarbetet hor till det mest
grundlaggande i JimL. Det ter sig darfor naturligt att dessa regler blir
tvingande pd samma sitt som reglerna om diskrimineringsférbudet. Detta
innebir att avtal i detta hinseende inte far triffas som ersitter lagens regler
och avskadr samhillets tillsyn.

Enligt nu gillande relger skall arbetsgivaren bl. a. se till att 6ka andelen
arbetstagare av det kon som dr underrepresenterat i en viss typ av arbete
cller inom en viss arbetstagarkategori. Det &r helt klart att den svenska
arbetsmarknaden alltjamt 4r starkt konsuppdelad. Lagen och avtalen kan
sdledes i detta hinseende inte ha ansetts ha varit sdrskilt effektiva. Det
finns dé4rfor anledning att skirpa de gillande bestimmelserna. Jag foreslar
dirfor att det i JimL infors en uttrycklig skyldighet for en arbetsgivare att
vid likvardiga meriter anstilla den som tillhor ett underrepresenterat kon.
En sddan regel bor dock inte tillimpas utan undantag. Den bor t. ex. inte
leda till att det blir i det ndrmaste omdgijligt for personer av det Gverrepre-
senterade kénet att 6ver huvud taget f arbete pa en viss ort eller i en viss
bransch. Hansyn kan ocksd behova tas till utsatta grupper av det dverre-
presenterade konet. Jag menar darfor att de undantagsregler som nu finns i
6 § tredje stycket JimL bor gilla dven den nya regeln.

Under mitt arbete har jag natts av flera rapporter, som talar om hur
Ioneskillnaderna mellan kvinnor och min, efter den utjimning som pagick
till mitten av 1980-talet, nu ater har borjat 6ka. Ansvaret for Joneutveck-
lingen pa arbetsmarknaden vilar pi arbetsmarknadens parter. Parterna
har genom de avtal som triffats i stor utstrackning klart uttalat mélsitt-
ningen att kvinnor och min skall ha lika 16n for arbete av lika virde.
Sverige har ocks4 genom att ratificera ILO-konventionen nr 100 tagit sig
att verka i denna riktning. Jag foreslar att det i JimL infors en skyldighet
for arbetsgivaren att verka for att utjimna loneskillnader mellan kvinnor
och min som utfor arbete som ir lika eller av lika vérde.

Under utredningsarbetet har jag vidare uppmirksammats pa problem
och svarigheter som kan drabba den som tillhor ett underrepresenterat kon
pa en arbetsplats. Det finns atskilliga rapporter om hur t. ex. kvinnor, som
brutit in i en mansdominerad virld, har utsatts for en s& trakasserande
behandling pa sin arbetsplats att de ként sig tvungna att sluta sin anstall-
ning. Ett annat problem som kan drabba s. k. brytare ir att de snabbare
utsitts for forslitningsskador dn Ovriga anstdllda av motsatt kon. Det dr
enligt min mening en ofullstindig jimstilldhet att 14ta kvinnor bryta in pa
mins omraden och min pa kvinnors, om brytarna méts av of6rstidende
attityder och svarigheter av olika slag. Aven om det kan anses hora till
arbetsgivarens ansvar enligt arbetsmiljélagen att forhindra problem av
detta slag, anser jag det ocksi vara en si viktig jaimstilldhetsfriga att det i
JamL bor inforas en sirskild regel som innebir skyldighet for arbetsgiva-
ren att sdrskilt virna om det fysiska och psykiska vilbefinnandet hos
arbetstagare av underrepresenterat kon.

Andra regler om aktiva 4tgédrder in regeln om det planmissiga jaimstilld-
hetsarbetet skall liksom hittills kunna ersittas av kollektivavtal om jim- 153



stilldhet. For att si skall ske maste dock avtalen hdlla minst samma Prop. 1990/91:113
standard som lagens regler. Nir det giller tillsynen Gver efterlevnaden av  Bilaga 3

avtalen blir det JimO som skall agera for att forma arbetsgivaren att vidta

en viss atgird, om det inte finns avtal som uppfyller lagens krav. Uppfyller

dédremot avtalet lagens minimikrav dr det arbetstagarnas organisationer

som skall patala avtalsbrott.

Jamstilldhetsombudsmannens verksamhet

Den direkta tillsyn som JamO kan utdva Sver det aktiva jimstilldhetsar-
betet begrinsar sig for ndrvarande till den mindre del av arbetsmarknaden
som inte dr bunden av kollektivavtal om jaimstédlldhet. JimO kan saledes
inte hos JamN begira vitesforeliggande mot arbetsgivare inom det avtals-
bundna omradet. JimO:s mgjligheter att vicka talan om brott mot diskri-
mineringsforbudet géller dock hela arbetsmarknaden. Detsamma giller
den del av JimOQ:s verksamhet som ror ridgivning, information m. m.

Det dr enligt min mening olyckligt att JimO:s mdgjligheter att agera i
syfte att frimja jimstdlldheten dr sipass begridnsade. Eftersom regeln om
arbetsgivarens skyldigheter att bedriva ett planméssigt jimstilldhetsarbete
gors tvingande, blir det emellertid JAmO som har att se til att regeln foljs
och genom vitesforeldggande forsoka adstadkomma rittelse. Redan detta
innebdr en icke obetydlig utdkning av JimOQ:s tillsynsomride. For att
JimO skall kunna fullgéra sin skyldighet méste arbetsgivarna i storre
utstrackning tillhandahélla uppgifter som underlag fér JimO:s verksam-
het. Aven om jag utgdr fran att arbetsgivare normalt limnar de uppgifter
som JimO begir, bor ett sddant uppgiftslimnande dock inte vara helt
beroende av arbetsgivarens goda vilja. Jag foreslar darfor att bestimmel-
sen i 15§ JamL vidgas till att uttryckligen omfatta dven avtalsbundna
arbetsgivare. Skyldigheten att limna uppgifter bor inte bara omfatta det
planmissiga jamstédlldhetsarbetet utan avse det aktiva jimstéildhetsarbe-
tet Sver huvud taget.

Nir det giller JimO:s taleritt i diskrimineringsmal anser jag att det bor
framgi av lagtexten att denna inte enbart skall vara begrinsad till frigor av
principiell natur. JAimO bor kunna fora talan ocksd nidr det annars finns
sirskilda skal till det.

JamO:s radgivnings- och informationsverksamhet anser jag vara si vik-
tig att den bér kunna utstrickas till omrdden som har néra anknytning till
arbetslivet, framfor allt till utbildningsomradet.

Jimstilldhetsnimnden

Med tanke p4 att JimN i stort sett inte har haft nigra arbetsuppgifter
under sin 10-4riga titlvaro har jag 6vervigt att foresld att nimnden avskaf-
fas. Eftersom jag foreslar att JimO:s mojligheter att begira vitesforelédg-
gande vidgas, kan det med fog antas att mdjligheten att begira vitesfore-
ldggande kan komma att i framtiden utnyttjas i hdgre grad 4n som hittills
har skett. Jag anser ddrfor att nimnden bor finnas kvar och att dess 154



verksamhet vidgas pa det sittet att den fir mdjlighet att avge utldtanden Prop. 1990/91:113
och rekommendationer i principella frigor som ror aktiva Atgirder for  Bilaga 3
jamstilldhet.

Processuella fragor

I skilda sammanhang har fragor av processuell karaktdr som ror JimL:s
tillimpning tagits upp. Jag har dirfor funnit anledning att behandla nigra
sddana fragor i detta betdinkande.

Kritik har riktats mot att AD i princip kan avgéra ett jimstélldhetsmal
med t. ex. enbart manliga ledamoter. Jag har dock vid mina kontakter med
AD erfarit att man dir forsSker att f4 en s jimn konsfordelning som
mdajligt i mal enligt JAmL. Det dr givetvis viktigt att sa sker. Ddremot anser
jag det inte vare sig limpligt eller mdjligt att foresld en laglig reglering av
domstolens sammansittning vad géller antalet kvinnliga och manliga leda-
moter i jamstélldhetsmal.

Det har vidare sagts att AD i nigon form borde tillféras sakkunskap i
jdmstélldhetsfragor ndr den avgér mal om konsdiskriminering. Inte heller i
denna fraga foreslar jag ndgon lagindring, men jag vill understryka att det
ar dnskvirt — och i vissa arbetsvirderingsfragor sannolikt nédvindigt —
att den mgjlighet som redan nu finns att inhdmta sakkunnigyttranden
verkligen utnyttjas 1 diskrimineringsmal.

Det har riktats kritik mot att ett beslut om en tjanstetillsittning inom
den statliga sektorn dels kan komma under domstols prévning enligt
JamL, dels efter 6verklagande kan omprovas av en dverordnad myndighet
eller av regeringen. I viss utstrickning finns majlighet till en sddan dubbel
provning dven pd den kommunala sidan. Tanken har darfor vickts att
mojligheten att fora dubbla processer borde avskaffas. Jag vill dock under-
stryka att man inom de olika prévringssystemen anvinder sig av skilda
bedomningsgrunder och att systemen dirfér inte utan vidare kan ersitta
varandra. Vidarc anscr jag det inte tillfredsstédllande ur rittvisesynpunkt
att en grupp arbetstagarc skulle avskidras frin mdojligheten att fi den
upprittelse som JimL kan ge niir ndgon utsétts for konsdiskriminering.
Jag anser dock att mycket talar for att beslutet i tillsdttningsdrendet skall
ha vunnit laga kraft innan AD avgér diskrimineringsmélet.

En friga som vid flera tillfdllen har vickts under utredningens ging har
gillt om man i diskrimineringsmal — sérskilt mél om I6nediskriminering
— skulle gora det mojligt for en hel grupp att fora talan. JimfGrelse har
gjorts bl. a. med det amerikanska class actionsinstitutet. Frigan om grupp-
talan i svensk rétt har viickts 4ven i andra sammanhang och den torde med
hinsyn till samhillsutveckiingen komma att aktualiseras p3 allt fler omra-
den, t.ex. inom konsument- och miljoritt eller i samband med andra
former av diskriminering. Enligt min mening kan i och f6r sig mojligheten
att infora nagon form av grupptalan i vart rittssystem allvarligt dvervigas,
men det bir i s fall ske i ett storre sammanhang.

En annan friga som ofta har diskuterats dr om p&féljden vid brott mot
diskriminteringsforbudet liksom hittills enbart bor vara skadestand eller
om den diskriminerade ocks4 bdr kunna fi den sokta tjinsten. En skade- 155



standspéfoljd fyller den dubbla uppgiften att avhalla frin dvertridelserav  Prop. 1990/91:113
diskrimineringsforbudet och samtidigt ge den som diskrimineras en ersitt-  Bilaga 3
ning for den skada som tillfogats. En pafoljd som ger den diskriminerade
rdtt till den aktuella tjdnsten skulle i och for sig kunna vara ett sitt att
ersdtta den skada som tillfogats. Det dr dock tveksamt om den skulle fi
den preventiva funktion gentemot arbetsgivaren som utgdr en viktig del av
sanktionssystemet. Dirtill kommer de praktiska problemen som, sérskilt
inom den privata sektorn, foljer av att nigon annan har fitt tjinsten och
kanske ocksi sedan lang tid tillbaka tilltritt den. Jag gbr siledes den
bedomningen att det inte 4r mgjligt, eller i vart fall inte limpligt, att som
en sanktion mot Overtridelser av diskrimineringsférbudet inféra en moj-
lighet for den som forbigatts att fa den sdkta tjdnsten.
Diremot anser jag att de skadestindsbelopp som doms ut bér vara
visentligt hogre 4n hittills. Skadestdnd pd 20000—25000 kr eller — som i
det senaste malet om konsdiskriminering — 40000 kr utgdr inte en till-
ricklig kompensation for den rittighetskrinkning som en kdnsdiskrimine-
ring innebdr.

Kostnader

Mina forslag medfor inte ngra storre kostnader for staten. Jag anser dock:
att JamO:s personal maste utdkas med d&tminstone en handlaggare. Fragan
om en 6kning av kostnaderna for JimO:s informations- och rddgivnings-
verksamhet bor behandlas inom ramen for det vanliga budgetarbetet.
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Utredningens lagforslag
Forslag till

Lag om #ndring i lagen (1979:1118) om jamstilldhet mellan

kvinnor och min i arbetslivet.

Hirigenom foreskrivs dels att 1 —4 §§, 6 och 7 §§, 9 §, 11 § och 15 § skall
ha foljande lydelse, dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 6 a §.

Nuvarande lydelse

Denna lag har till dndamal att
frimja kvinnors och méns lika ritt i
frdga om arbete, arbetsvillkor och
utvecklingsmdjligheter i arbetslivet
(Gimstilidhet i arbetslivet).

En arbetsgivare far inte missgyn-
na en arbetstagare eller en arbetsso-
kande pa grund av hans eller hen-
nes kon.

Missgynnande pd grund av kin
foreligger nir en arbetsgivare vid
anstidllning eller befordran eller vid
utbildning f6r befordran utser na-
gon framfor en annan av motsatt
kon, fastin den som forbigds har
béttre sakliga forutsittningar for
arbetet ellcr utbildningen.

Foreslagen lydelse

Denna lag har till indamal att
frimja kvinnors och méns lika rétt i
fraga om arbete, arbetsvillkor och
utvecklingsmojligheter i arbetslivet
(jamstdlldhet i arbetslivet). Arbets-
givare och arbetstagare skall sam-
verka fOr att uppnd sddan jamstilld-
het.

En arbetsgivarc far inte missgyn-
na cn arbetstagare cller en arbetssé-
kande pi grund av hans eller hen-
nes kén. Med missgynnande avses
att en man eller en kvinna behand-
las olika pd grund av kon (direkt
diskriminering) eller faktiskt for-
sdtts i en samre situation dn en per-
son av motsatt kon (indirekt diskri-
minering).

Missgynnande enligt 2 § forelig-
ger nir en arbetsgivare vid anstill-
ning eller befordran eller vid ut-
bildning for befordran utser nagon
framfGr en annan av motsatt kon,
fastin den som fOrbigds har battre
sakliga fOrutsdttningar for arbetet
cller utbildningen.

Detta giller dock inte om arbetsgivaren kan visa att beslutet inte beror
pé nagons kon eller att beslutet dr ett led i strivandena att frimja jaim-
stdlldhet i arbetslivet eller att det 4r berittigat av hinsyn till ett ideellt eller
annat sdrskilt intresse, som inte bér vika for intresset av jamstilldhet i
arbetslivet.

Om det kan goras sannolikt att
syftet med arbetsgivarens beslut dr
att sdrbehandla ndagon pa grund av
kon skall missgynnande enligt for-
sta stycket anses foreligga dven om
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Nuvarande lydelse

Missgynnande pd grund av kon
foreligger dven nér en arbetsgivare

1. tilliimpar simre anstélinings-
villkor f6r en arbetstagare dn dem
som arbetsgivaren tillimpar for ar-
betstagare av motsatt kén ndr de
utfor arbete, som enligt kollektivav-
tal eller praxis inom verksamhets-
omrddet dr att betrakta som lika cl-
ler som dr likvirdigt enligt en dver-
enskommen arbetsvirdering, om
arbetsgivaren inte kan visa att de
olika anstillningsvillkoren beror pa
skillnader i arbetstagarnas sakliga
forutsidttningar for arbetet eller att
de i varje fall inte beror p arbetsta-
garens kon.

Foreslagen lydelse

den som forbigds har likvirdiga el-
ler i det ndrmaste likvdrdiga sakliga
Sforutsdttningar for arbetet eller ut-
bildningen i jamforelse med den
som utsetts. Motsvarande giiller nir
det endast finns en sékande, om
denna har sakliga forutsdttningar
for arbetet eller utbildningen.

4%

Missgynnande enligt 2 § forelig-
ger dven ndr en arbetsgivare

1. tillimpar simre anstidllnings-
villkor for en arbetstagare in dem
som arbetsgivaren tillimpar for ar-
betstagare av motsatt kén nar de
utfor arbete, som &r att betrakta
som lika eller av lika virde, om ar-
betsgivaren inte kan visa att de oli-
ka anstéllningsvillkoren beror pa
skillnader 1 arbetstagarnas sakliga
forutsittningar for arbetet eller att
de i varje fall inte beror pa arbetsta-
garens kon.

2. leder och fordelar arbetet pa ett sidant sitt att en arbetstagare blir
uppenbart oférméanligt behandlad i jaimforelse med arbetstagare av mot-
satt kén, om arbetsgivaren inte kan visa att behandlingen inte beror pa
arbetstagarnas kon eller att det finns sddana skil som anges i 3 § andra

stycket,

3. sdger upp ctt anstiliningsavtal, omplacerar, permitterar eller avskedar
nigon eller vidtar en annan jamforlig atgird till skada for en arbetstagare,
om atgirden beror pi arbetstagarens kon,

4. utsdtter en arbetstagare eller
arbetssokande for sexuella trakasse-
rier eller for trakasserier pd grund
av anmdlan om kénsdiskriminering
om detta pa ett patagligt sdtt paver-
kar den trakasserades arbetsforhdl-
landen.

En arbetsgivare skall inom ramen for sin verksamhet bedriva ett malin-
riktat arbete for att aktivt frdmja jaimstélldhet i arbetslivet.

Arbetsgivaren skall arligen upp-
rdtta en plan for sitt jimstilldhets-
arbete. Skyldigheten att uppritta en
plan giller inte arbetsgivare som
sysselsdtter mindre dn tio arbetsta-
gare eller endast familjemed-
lemmar.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6a$

I detta syfte skall arbetsgivaren
vidta sddana atgirder, som med
hinsyn till arbetsgivarens resurser
och omstindigheterna i 6vrigt, kan
krivas for att arbetsférhallandena
skall limpa sig for bide kvinnor
och min. Arbetsgivaren skall ocksd
verka for att lediga anstéllningar
soks av bida konen samt gcnom
utbildning och andra limpliga 4t-
girder frimja en jimn fordelning
mellan kvinnor och mén i skilda
typer av arbete och inom olika ka-
tegorier av arbetstagarc.

Nir det pa en arbetsplats inte ra-
der i huvudsak jaimn konsfordel-
ning mellan kvinnor och mén i en
viss typ av arbete eller inom en viss
kategori av arbetstagare, skall ar-
betsgivaren vid nyanstillningar sir-
skilt anstringa sig for att fi sdkande
av det underrepresentcrade konet
och soka se till att andelen arbetsta-
gare av det konct efter hand okar.
Vad som nu har sagts giller dock
inte om sdrskilda skil talar emot
sidana atgdrder eller de rimligen
inte kan krdvas med hédnsyn till ar-
betsgivarens resurser och omstén-
digheterna i Ovrigt.

I fragor som avses i 6 § far andra
regler faststillas i kollektivavial som
har slutits eller godkdnts av en cen-

Arbetsgivaren skall ocksd vidta
sddana atgirder, som med hinsyn
till arbetsgivarens resurser och om-
standighcterna i1 Ovrigt, kan krivas
for att arbetsforhdllandena skall
limpa sig for bade kvinnor och
min, verka for att lediga anstéll-
ningar soks av bada kénen samt ge-
nom utbildning och andra lampliga
atgdrder frimja en jimn fordelning
mellan kvinnor och min i skilda
typer av arbete och inom olika ka-
tegoricr av arbetstagare, verka for
att utidmna skillnader i loner och
andra anstdllningsvillkor mellan
kvinnor och mdn som utfor arbete
som dr lika eller av lika virde, sdr-
skilt vdarna om det fysiska och psyki-
ska vilbefinnandet hos arbetstagare
av underrepresenterat kon samt
dven i évrigt motverka och forhindra
att en arbetstagare utsitts for sex-
uella trakasserier eller for trakasse-
rier pd grund av anmdlan om kons-
diskriminering.

Nir det pa en arbetsplats inte ra-
der i huvudsak jimn konsfordel-
ning mellan kvinnor och mén i en
viss typ av arbete cller inom en viss
kategori av arbetstagare, skall ar-
betsgivaren vid nyanstillningar sir-
skilt anstridnga sig for att fA skande
av det underrcpresenterade konet
och sOka se till att andelen arbetsta-
gare av det konet efter hand 6kar.
Om sékande av olika kén har likvir-
diga eller i det ndrmaste likvirdiga
sakliga forutsdtiningar for det ifrd-
gavarande arbetet skall arbetsgiva-
ren anstilla den som tillhor det un-
derrepresenterade kionet. Vad som
nu har sagts giller dock inte om
sdrskilda skl talar emot sddana at-
girder eller de rimligen inte kan
krivas med hinsyn till arbetsgiva-
rens resurser och omstiindigheterna
i Ovrigt.

Ett avial dr ogiltigt | den man det
inskrdnker eller upphdver foreskrif-
terna i 6 § eller 6 a §. Foreskrifierna
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Nuvarande lydelse

tral arbetstagarorganisation.

Foreslagen lydelse

i 6 a § fir dock ersdttas av kollektiv-
avtal som har slutits eller godkdnts
av en central arbetstagarorganisa-
tion, om avtalet star i dverensstim-
melse med dessa foreskrifter eller
avviker dirifrdn endast genom att
kompletterande regler avialats.

En arbetsgivare som ir bunden av ett sddant kollektivavtal far tillimpa
avtalet dven pi en arbetstagare eller en arbetssdkande som inte 4r medlem
av den avtalsslutande arbetstagarorganisationen men sysselsitts i ett arbe-
te som avses med avtalet eller s6ker ett sidant arbete.

Beddmningen av vad som enligt
6 § ligger en arbetsgivare som inte
ar bunden av kollektivavtal enligt
forsta stycket skall goras med beak-
tande av kollektivavtal 1 jimforba-
ra forhdllanden.

En arbetsgivare, som inte féljer
foreskrifterna i1 6 §, kan foreldggas
vid vite att fullgdra sina skyldighe-
ter.

For en arbetsgivare, som inte
fullgor sina forpliktelser enligt kol-
lektivavtal som avses i 7§ forsta
stycket, géller vad som foreskrivs
om pifoljd i avtalet cller i lagen
(1976:580) om medbestaimmande i
arbetslivet.

Beddomningen av vad som enligt
6 a$ aligger en arbetsgivare som
inte dr bunden av kollektivavtal en-
ligt forsta stycket skall gbras med
beaktande av kollektivavtal i jim-
forbara forhallanden.

En arbetsgivare, som inte foljer
foreskrifterna t 6 § eller 6 a§ och
inte dr bunden av kollektivavtal som
avses [ 7 § andra stycket, kan fore-
laggas vid vite att fullgéra sina skyl-
digheter.

F6r en arbetsgivare, som inte
fullgor sina forpliktelser enligt kol-
lektivavtal som avses i 7§ andra
stycket, géller vad som foreskrivs
om péafoljd 1 avtalet eller i lagen
(1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet.

1§

Mail om tillimpning av 2—5 och 8 §§ handliggs enligt lagen (1974:371)'

om rittegdngen i arbetstvister, Dirvid anses som arbetstagarc dven arbets-
sokande och som arbetsgivare dven den hos vilken ndgon har sokt arbete.
Detsamma giller vid tillimpning i en tvist om 2—5 och 8 §§ av reglerna
om tvistefdrhandling i lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetsli-

vet.

I en sddan tvist far jamstalldhets-
ombudsmannen fora talan fér en
cnskild arbetstagare eller en arbets-
sokande, om den enskilde medger
det och om ombudsmannen finner
att en dom 1 tvisten dr betydelsefull
for rdttstillimpningen. Sddan talan
fors vid arbetsdomstolen. Nir en
arbetstagarorganisation har ritt att
fora talan for den enskilde enligt 4
kap. 5 § lagen om rittegdngen i ar-
betstvister, far dock jamstédlldhets-

I en sidan tvist far jaimstilldhets-
ombudmannen fora talan for en en-
skild arbetstagare cller en arbetsso-
kande, om den enskilde medger det
och om ombudsmannen finner att
en dom i tvisten ir betydelsefull for
rittstillimpningen eller det finns
sdrskilda skdl for det. Sddan talan
fors vid arbetsdomstolen. Nér en
arbetstagarorganisation har ritt att
fora talan for den enskilde enligt 4
kap. 5 § lagen om rittegdngen i ar-
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Nuvarande lvdelse

ombudsmannen f6ra talan endast
om organisationen inte gor det.
Vad som i den lagen fGreskrivs om
den enskildes stillning i ridtteging-
en, tillimpas dven ndr ombuds-
mannen for talan.

Foreslagen lydelse

betstvister, far dock jamstilldhets-
ombudsmannen f6ra talan endast
om organisationen inte gor det.
Vad som i den lagen foreskrivs om
den enskildes stillning i rétteging-
en, tillimpas dven nir ombuds-
mannen for talan.

15§

En arbetsgivare ar skyldig att pa
uppmaning av jimstilldhetsom-
budsmannen limna de uppgifter
om forhéllandena i arbetsgivarens
verksamhet som kan vara av bety-
delse for ombudsmannens tillsyn
enligt 10 § fOrsta stycket.

En arbetsgivare dr skyldig att pa
uppmaning av jamstilldhetsom-
budsmannen limna de uppgifter
om foérhéllandena i arbetsgivarens
verksamhet som kan vara av bety-
delse for ombudsmannens tillsyn
enligt 10 § forsta stycket. Detta gdl-
ler dven om reglerna i 6 a § har er-
satts av regler i sadant kollektivavial
som avses i 7 § andra stycket.

Om arbetsgivaren inte riittar sig efter en sidan uppmaning, kan jim-
stilldhetsombudsmannen foreldgga vite.

Denna lag triader i kraft den I januari 1992.

V1 Riksdagen 1990/91. I saml. Nr 113
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Forteckning over remissinstanserna gffp- 15990/9“ 113
ilaga
Efter remiss har yttranden &ver jimstélldhetsutredningens betinkande

(SOU 1990:41) Tio &r med jamstiilldhetslagen — utvirdering och forslag
kommit in fran:

Justitickanslern, Goteborgs tingsrétt, Overbefdlhavaren, socialstyrelsen,
universitets- och hogskoledmbetet, skoloverstyrelsen, arbetsmarknadssty-
relsen, arbetsmiljoinstitutet, arbetarskyddsstyrelsen, arbetsmiljéfonden,
arbetslivscentrum, arbetsdomstolen, ombudsmannen mot etnisk diskrimi-
nering, [LO-kommittén, statens vattenfallsverk, ldnsstyrelsen i Norrbot-
tens ldn, statens arbetsgivarverk, statskontoret, statens institut for perso-
nalutveckling, statens arbetsmiljonimnd, domkapitlet i Lunds stift, jim-
stdlldhctsombudsmannen, jimstéilldhetsnimnden, svenska kyrkans cen-
tralstyrelse, Sodertdlje kommun, Bengtsfors kommun, Umeid kommun,
Visternorrlands ldns landsting, Svenska kommunf6rbundet, Landstings-
forbundet, Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratférbund, Svenska
Arbetsgivareforeningen, Bankinstitutens arbetsgivareorganisation, Ko-
operationens Férhandlingsorganisation, Arbetsgivarféreningen SFO, For-
sikringskasseforbundet, Foretagarnas Riksorganisation, Landsorganisa-
tionen i Sverige, Tjidnsteménnens centralorganisation, Sveriges Akademi-
kers centralorganisation, Moderata Kvinnoférbundet, Folkpartiets Kvin-
nof6rbund, Centerkvinnorna, Sveriges Socialdemokratiska Kvinnofor-
bund, Folkpartiets Ungdomsforbund, Sveriges Socialdemokratiska Ung-
domsfoérbund, Fredrika-Bremer-forbundet, Husmodersforbundet Hem
och Samhille, Konsumentgillesférbundet, Riksférbundet for Sexuell Upp-
lysning, Sveriges Riksidrottsforbund, Yrkeskvinnors Riksférbund, Riksor-
ganisationen for kvinnojourer i Sverige, Internationella Kvinnoférbundet
och Jamstilldhetsarbetares forening.

Universitets- och hogskoleambetet har bifogat yttranden fran universite-
ten i Lund, Goéteborg, Stockholm, Umed och Linkdping samt tekniska
hdgskolan i Stockholm. Linsstyrelsen i Norrbottens lin har limnat dver
ctt yttrande frin Norrbottens ldns landsting. Umed kommun har bifogat
synpunkter frin kommunens personalkontor och jimstilldhetskommitté.
Landsorganisationen i Sverige har ldimnat Over yttranden frin Svenska
Fabriksarbetareférbundet, Handeclsanstilldas forbund, Svenska Metallin-
dustriarbetareforbundet och Statsanstélldas Férbund.

Utdver detta har till civildepartementet kommit in yttranden fran:
Kvinnof6reningen INFRA, universitetet i Uppsala, universitetet i Stock-
holm, Stockholms universitets studentkdr och Sveriges férenade student-
kdrer.
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Lagradsremissens lagforslag Prop. 1990/91: 113
. Bilaga 6
1 Forslag till

Jamstélldhetslag

Hirigenom foreskrivs foljande.

Lagens indamal

1 § Denna lag har till dndamal att frimja kvinnors och mins lika ritt i
friga om arbete, arbets- och anstéllningsvillkor och utvecklingsmgjligheter
i arbetet (jamstdlldhet | arbetslivet).

Lagen siktar till att forbdttra frimst kvinnornas villkor i arbetslivet.

Samverkan

2 § Arbetsgivare och arbetstagare skall samverka for att jamstélldhet i
arbetslivet skall uppnas.

De skall sirskilt verka for att det inte uppkommer skillnader i 16ner och
andra anstillningsvillkor mellan kvinnor och min som utfor arbete som ar
att betrakta som lika eller likvardigt pa arbetsmarknaden.

Aktiva atgidrder
Mdlinriktat jamstilldhetsarbete

3 § Arbetsgivaren skall inom ramen for sin verksamhet bedriva ett mél-
inriktat arbete for att aktivt fraimja jamstilldhet i arbetslivet.

Arbetsforhallanden m. m.

4 § Arbetsgivaren skall genomfora siddana atgiarder som med hénsyn till
arbetsgivarens resurser och omstindigheterna i dvrigt kan krivas for att
arbetsforhéllandena skall 1dmpa sig for badde kvinnor och mén.

5 § Arbetsgivaren skall underlitta for bade kvinnliga och manliga ar-
betstagare att forena forvirvsarbete och fordldraskap.

6 § Arbetsgivarcn skall verka for att inte ndgon arbetstagare utsitts for
sexuella trakasserier eller for trakasserier p& grund av en anmilan om
konsdiskriminering.

Rekrytering m. m.

7 § Arbetsgivaren skall genom utbildning, kompetensutveckling och
andra lampliga itgirder frimja en jimn fordelning mellan kvinnor och
miin i skilda typer av arbete och inom olika kategorier av arbetstagare.

8 § Arbetsgivaren skall verka for att lediga anstillningar soks av bada
konen.

9 § Nir det p4 en arbetsplats inte rider en i huvudsak jaimn konsfordel- 163



ning mellan kvinnor och min i en viss typ av arbete eller inom en viss Prop. 1990/91:113
kategori av arbetstagare, skall arbetsgivaren vid nyanstdllningar sirskilt Bilaga 6
anstringa sig for att fA sokande av det underrepresenterade kénet och séka
se till att andelen arbetstagare av det konet efter hand okar.
Forsta stycket skall dock inte tillimpas, om sirskilda skil talar emot
sadana itgirder eller tgidrderna rimligen inte kan krivas med héinsyn till
arbetsgivarens resurser och omstiandigheterna i ovrigt.

Jimstalldhetsplan

10 § Arbetsgivaren skall varje &r uppritta en plan for sitt jimstdlldhets-
arbete.

Denna skyldighet géller dock inte arbetsgivare som sysselsétter farre 4n
tio arbetstagare.

11 § En jamstidlidhetsplan enligt 10 § skall ta upp de aktiva atgédrder for
att frimja jaimstalldhet pa arbetsplatsen som arbetsgivaren avser att
paborja eller genomfora under det kommande 4ret.

En redovisning av hur de planerade dtgirderna har genomforts skall tas
in i efterféljande &rs plan.

Kollektivavtal

12 § I fragor som avses i 4—11 §§ far andra regler faststéllas i kollektiv-
avtal som har ingitts cller godkints av en central arbetstagarorganisation.

13 § En arbetsgivare som dr bunden av ctt sddant kollektivavtal som
avses i 12 § far tillimpa avtalet ocksi p4 cn arbetstagare eller arbetssdkan-
de som inte dr medlem av den avtalsslutande arbetstagarorganisationen
mcn som sysselsdtts 1 ctt arbete som avses mcd avtalet eller soker ett
sidant arbete.

14 § Vid bedomningen av vad som enligt 4— 11 §§ aligger en
arbetsgivare som inte 4r bunden av kollektivavtal enligt 12 § skall hdnsyn
tas till koltektivavtal i jimforbara forhatlanden.

Firbud mot konsdiskriminering
Direkt och indirekt konsdiskriminering

15 § En arbetsgivare fir inte missgynna en arbetstagare eller en arbetsso-
kande pa grund av hans eller hennes kén (direkt konsdiskriminering).
En arbetsgivare far inte heller pé i och for sig konsneutrala grunder vidta
cn atgird som leder till att en arbetstagare eller cn arbetssdkande otillbor-
ligt missgynnas 1 jimforelse med arbetstagare eller arbetssokande av mot-
satt kon (indirekt konsdiskriminering). 164



Anstillning m. m. Prop. 1990/91:113

16 § Konsdiskriminering foreligger, nir en arbetsgivare vid anstilining 511282 6

cller befordran eller utbildning for befordran utser nigon framf6r nigon
annan av motsatt kon, fastin den som forbigds har bittre sakliga forutsitt-
ningar for arbetet eller utbildningen.

Detta giller dock inte om arbetsgivaren kan visa

1. att beslutet &r ett led i strivanden att frimja jamstilldhet i arbetsli-
vet,

2. att det dr berdttigat av hdnsyn till ett sidant ideellt eller annat sarskilt
intresse som uppenbarligen inte bor vika for intresset av jimstilldhet i
arbetslivet, cller

3. att beslutet grundas p4 andra godtagbara, sakliga skil oberoende av
kén.

17 § Konsdiskriminering foreligger, ndr arbetsgivaren vid anstillning
eller befordran eller utbildning for befordran utser nagon framfér nigon
annan av motsatt kdn som har likvirdiga sakliga forutsattningar for arbe-
tet eller utbildningen, om det ir sannolikt att syftet med arbetsgivarens
beslut &dr att missgynna négon p4 grund av kon.

Kénsdiskriminering enligt forsta stycket foreligger inte, om

1. beslutet dr ett led 1 stravanden att frimja jamstélldhet 1 arbetslivet,
eller

2. det dr berdttigat av hdnsyn till ett sddant ideellt eller annat sirskilt
intresse som uppenbarligen inte bor vika for intresset av jamstilidhet i
arbetslivet.

Anstdliningsvillkor

18 § Konsdiskriminering foreligger, nir en arbetsgivare tillimpar ldgre
16n eller annars simre anstéliningsvilikor f6r cn arbetstagare dn dem som
arbetsgivaren tillimpar for arbetstagare av motsatt kén, nidr de utfor
arbete som dr att betrakta som lika eller likvirdigt p4 arbetsmarknaden.

Detta géller dock inte, om arbetsgivaren kan visa att de olika anstill-
ningsvillkoren beror p4 skillnader i arbetstagarnas sakliga forutsittningar
for arbetet eller att det oberoende av kon finns andra godtagbara, sakliga
skl for en skillnad.

Arbetsledning

19 § Konsdiskriminering foreligger, nir en arbetsgivare leder och for-
delar arbetet pa ett sddant sitt att en arbetstagare blir uppenbart of6rman-
ligt behandlad i jimftrelse med arbetstagare av motsatt kon.

Detta géller dock inte, om arbetsgivaren kan visa att det finns sddana
skdl som anges i 16 § andra stycket.

Uppsigning, omplacering m. m.

20 § Konsdiskriminering foreligger, nir en arbetsgivare sdger upp ett
anstillningsavtal, omplacerar, permitterar eller avskedar nagon eller ge-
nomfor en annan jamforlig &tgird till skada for en arbetstagare av det ena
koénet, om atgirden beror pa arbetstagarens kon eller leder till att arbetsta-
garen otillborligt missgynnas i jimforelsc med arbetstagare av motsatt
kon. 165



Avtals ogiltighet Prop. 1990/91:113

21 § Ett avtal dr ogiltigt i den man det foreskriver skillnader mellan Bilaga 6

kvinnor och min i friga om arbets- eller anstédllningsvillkor eller pa nigot
annat sétt tillater sddan konsdiskriminering som avses i 16 —20 §§.

Uppgift om meriter

22 § En arbetssdkande, som inte har anstillts eller en arbetstagare som
inte har befordrats eller tagits ut till en utbildning for befordran, har ritt
att pa begiran fa en skriftlig uppgift av arbetsgivaren om arten och omfatt-
ningen av utbildning, yrkeserfarenhet och andra jimforbara meriter i friga
om den av motsatt kon som fick arbetet eller utbildningsplatsen.

Forbud mot trakasserier

23 § En arbetsgivare far inte utsitta en arbetstagare for trakasserier pa
grund av att arbetstagaren har avvisat arbetsgivarens sexuclla nirmanden
cller anmdlt arbetsgivaren for konsdiskriminering.

Skadestind och andra paféljder
Ogiltighet

24 § Diskrimineras en arbetstagare pA nigot av de sdtt som angesi 18—
20 §§ genom en bestimmelse i ett avtal med arbetsgivaren eller genom att
arbetsgivaren sidger upp ett avtal eller vidtar en annan sidan rittshandling,
skall bestammelsen eller rittshandlingen forklaras ogiltig, om arbetstaga-
ren begir det.

Skadestdnd

25 § Om konsdiskriminering sker genom att arbetsgivaren pa det sitt
som anges i 16 eller 17 § utser nagon cller nagra framfor en eller flera av
motsatt kon, skall arbetsgivaren betala skadesténd till den eller de diskri-
minerade for den krinkning som diskrimineringen inncbér.

Om flera diskriminerade i ett sddant fall begir skadestind, skall skade-
stindet bestimmas som om bara en av dem hadc blivit diskriminerad
samt delas lika mellan dem.

26 § Om en arbetstagare diskrimineras p& nagot av de sitt som anges i
18 —20 §8, skall arbetsgivaren betala skadestind till arbetstagaren for den
forlust som uppkommer och for den krinkning som diskrimineringen
innebar.

27 § Om det 4r skiligt, kan skadestind cnligt 25 och 26 §§ sdttas ned
eller helt faila bort.

28 § Om en arbetstagare utsitts for trakasserier som avses t 23 §, skall
arbetsgivaren betala skadestdnd till arbetstagaren for den krinkning som
trakasseriecrna innebar. 166
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29 § En arbetsgivare som inte foljer foreskrifternai4—11 §§ kan vid vite Bilaga 6

foreldggas att fullgora sina skyldigheter.

30 § For cn arbetsgivare som inte fullgbr sina forpliktelser enligt ett
sddant kollektivavtal som avses i 12§ skall tilldimpas vad som sidgs om
pafdlyd i avtalet eller 1 lagen (1976:580) om medbestimmande 1 arbetsli-
vet.

Tillsynen av lagens efterlevnad

31 § For att se till att denna lag efterlevs skall det finnas en jamstilld-
hetsombudsman och en jimstilldhetsnamnd.

Jamstdalldhetsombudsmannen

32 § Jamstilldhetsombudsmannen skall i forsta hand soka formé arbets-
givare att frivilligt f6lja foreskriftcrna i denna lag.

Ombudsmannen skall ocksé i 6vrigt medverka i strivandena att frimja
jamstélldhet i arbetslivet.

Jamstilldhetsndmnden

33 § Jamstélldhetsnimnden har till uppgift att prova

1. framstiliningar av jimstilldhetsombudsmannen om vitesforeldggan-
de enligt 48 § och

2. 6verklaganden av ombudsmannens beslut att meddela vitesforelig-
gande for arbetsgivare som inte har rittat sig efter en uppmaning att liamna
uppgifter enligt 46 §.

Riittegangen i diskrimineringstvister
Tillimpliga regler

34 § MaAl om tillimpningen av 15—21 och 23—28 §§ skall handliggas
enligt lagen (1974:371) om rdttegdngen i arbetstvister.

Dirvid anses som arbetstagare ocks arbetssokande och som arbetsgiva-
re ocksd den som nigon har skt arbete hos.

Andra stycket giller ocksd vid tillimpningen i en tvist om 15—21 och
2328 §§ av reglerna om tvisteférhandling i lagen (1976: 580) om medbe-
stimmande i arbetslivet.

Rditt att fora talan

35 § lentvist enligt 34 § fir jimstidlldhetsombudsmannen fora talan for

en enskild arbetstagare eller en enskild arbetssbkande, om den enskilde

medger det och om ombudsmannen finner att en dom i tvisten dr betydel-

sefull for rattstillimpningen eller det annars finns sdrskilda skal for det.
Sddan talan fors vid arbetsdomstolen.

36 § Niren arbetstagarorganisation har ritt att fora talan for den enskil-
de enligt 4 kap. 5§ lagen (1974:371) om rittegdngen i arbetstvister, far 167



jimstilldhetsombudsmannen fora talan bara om organisationen inte gor  Prop. 1990/91:113
det. Bilaga 6

Vad som i den nimnda lagen foreskrivs om den enskildes stéllning i
rittegangen skall tillimpas ocksa ndar ombudsmannen for talan.

Gemensam handliggning

37 § Nair flera arbetstagare eller arbetssokande vacker skadestdndstalan
mot samme arbetsgivare och arbetsgivaren menar att skadestdndet skall
delas mellan dem enligt 25 § andra stycket, skall malen pa arbetsgivarens
begidran handldggas i samma ritteging.

38 § Har talan vickts vid skilda domstolar, skall handldggningen ske hos
arbetsdomstolen, om nigot av malen hor dit. Annars skall handlaggningen
ske hos den tingsritt dér talan forst vicktes eller, om talan vicktes samti-
digt vid skilda tingsritter, den tingsritt som arbetsgivaren viljer.

39 § Mal som har vickts vid ndgon annan domstol &n den dir den
gemensamma handldggningen skall ske skall limnas dver dit.
Beslut att limna over mal far inte dverklagas.

40 § Har flera vickt talan vid samma domstol, tillimpas 37 §, om mdlen
inte ind4 handliggs gemensamt med stod av ndgon annan lag.

41 § Handliggningen av ett mil om skadestind enligt 25§ skall pa
begidran av arbetsgivaren skjutas upp, om det behdvs for att mélet skall
kunna handliggas gemensamt med ndgon annan sddan skadestdndstalan
som redan har vackts eller kan komma att vickas.

Preskription m. m.

42 § Om nagon for talan med anledning av uppségning eller avskedande,
skall 34 och 35§§, 37§, 38§ andra stycket andra meningen, 39—42 §§
samt 43 § forsta stycket andra meningen och andra stycket lagen (1982:80)
om anstillningsskydd ocksa tillimpas.

43 § 1 friga om talan som avser nigot annat dn uppsdgning och avske-
dande skall 64—66 och 68 §§ lagen (1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet ocksi tillimpas med den skillnaden att den tidsfrist som anges i
66 § forsta stycket forsta meningen skall vara tvd ménader.

En s&dan skadestindstalan som avses 1 25 § fAr dock inte vickas senare
4n atta manader efter diskrimineringen. Nir en organisation har forsuttit
denna tid och talan vicks av den som dr eller har varit mediem i organisa-
tionen, far talan inte vickas senare 4n tvd ménader efter det att &ttamana-
derstiden har 16pt ut.

44 § I friga om en skadestdndstalan med anledning av ett beslut om
tjinstctillsittning som har meddelats av cn arbetsgivare med offentlig
stillning raknas tidsfristerna enligt 43 § fran den dag da arbetsgivarens
beslut vann laga kraft.

45 § Talan som fors av jimstidlldhetsombudsmannen behandlas som om
talan hade forts p4 egna vignar av arbetstagaren eller den arbetssékande. 168



Forfarandet infor jimstiilldhetsnimnden Prop. 1990/91:113
Uppgifisskyldighet Bilaga 6
46 § En arbetsgivare dr skyldig att pd uppmaning av jimstilldhctsom-
budsmannen limna de uppgifter om forhallandena i arbetsgivarens verk-
samhet som kan vara av betydelse for ombudsmannens tillsyn enligt 31 §.

Foreldggande om vite

47 § Om arbetsgivaren inte rittar sig efter cn uppmaning enligt 46 §, far
jamstilldhetsombudsmannen vid vite foreldgga arbetsgivaren att gora det.

48 § Vitesforeldggande enligt 29 § meddelas av jimstilldhetsnimnden
pa framstéllning av jimstédlldhetsombudsmannen.

Ombudsmannen skall i framstéllningen ange vilka &tgirder som bor
alaggas arbetsgivaren, vilka skil som finns till stéd for framstéllningen och
vilken utredning som har gjorts.

Handliggningen

49 § Arbetsgivaren skall yttra sig 6ver ombudsmannens framstillning
enligt 48 § och limna de uppgifter om forhallandena i sin verksamhet som
nimnden behdver for sin provning.

50 § Jamstdlldhetsnimnden skall se till att drendena blir s utredda som
deras beskaffenhet kréver.

Nir det behovs, fir nimnden lita komplettera utredningen.

Overflsdig utredning far avvisas.

Muntlig forhandling

51 § Arenden om vitesforeldggande enligt 29 § avgdrs efter muntlig for-
handling, utom ndr ndmnden anser att nigon sddan férhandling inte
behovs.

52 § Till cn forhandling enligt 51 § skall jimstidlldhetsombudsmannen
och arbetsgivaren kallas.

Nédmnden far vid vite foreldgga arbetsgivaren eller arbetsgivarens still-
forctradare att instélla sig personligen.

Om det behovs for utredningen, fir nimnden ocksd kalla andra till
forhandlingen.

Arendenas avgorande

53 § Ett drende om vitesforeldggande enligt 29 § far avgoras, 4ven om ar-
betsgivaren viljer att inte yttra sig i drendet eller att intc medverka till
utredningen eller om arbetsgivaren uteblir frdn en muntlig forhandling.

54 § Jamstidlldhetsnimnden far vid avgorandet av ett drende om vitesfo-
reldggande enligt 29 § dldgga arbetsgivaren att vidta andra atgirder 4n si-
dana som jamstilldhetsombudsmannen har begiirt, om dessa atgirder inte
ar uppenbart mera betungande for arbetsgivaren. 169



I Aldggandet skall nimnden ange hur och inom vilken tid arbetsgivarens Prop. 1990/91:113
atgirder skall pabdrjas eller genomforas. Bilaga 6
Nimndens beslut skall avfattas skriftligen och delges arbetsgivaren.

Overklagande m.m

55 § Jamstidlldhetsombudsmannens beslut om vitesforeldggande enligt
47 § far overklagas hos jamstélldhetsndmnden.

I sddana 6verklagningsidrenden tillimpas 48 — 54 §§.
56 § Jamstdlldhetsndmndens beslut enligt denna lag far inte 6verklagas.

57 § Talan om utdémande av vite som har forelagts enligt denna lag fors
vid tingsriitt av jimstilldhetsombudsmannen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1992, da lagen (1979:1118) om
jamstilldhet mellan kvinnor och mén i arbetslivet skall upphora att gilla.
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2 Forslag till

Lag om &ndring i sekretesslagen (1980: 100)

Hirigenom foreskrivs att 9 kap. 20 och 21 §§ sekretesslagen (1980: 100)2

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
20§

Sekretess giller hos domstol i
mél om tillimpningen av lagen
(1982:80) om anstillningsskydd,
lagen (1976:580) om medbestim-
mande i arbetslivet, 7, 8, 11 och 13
kap. lagen (1976:600) om offentlig
anstdllning och 2—35 och 8 §§ lagen
(1979:118) om jimstilldhet mellan
kvinnor och mén i arbetslivet samt i
mal om kollektivavtal for uppgift
om enskilds personliga eller ekono-
miska férhallanden, om det kan an-
tas att den cnskilde eller nagon ho-
nom nérstdende lider avsevird ska-
da eller betydande men om uppgif-
ten rojs.

Sekretess giller hos domstol i
mil om tillimpningen av lagen
(1982:80) om anstillningsskydd,
lagen (1976:580) om medbestim-
mande i arbetslivet, 7, 8, 11 och 13
kap. lagen (1976:600) om offentlig
anstillning och 15-21 och 23—
288§ jamstilldhetslagen (1991: 000)
samt i mal om kollektivavtal for
uppgift om enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden, om det
kan antas att den enskilde eller na-
gon honom nirstdende lider avse-
vird skada eller betydande men om
uppgiften rojs.

I frAga om uppgift i allmin handling giller sekretessen i hogst tjugo &r.

21§

Sekretess giller 1 drende hos
jdmstilldhetsombudsmannen eller
jadmstélldhetsnimnden enligt lag-
stiftningen om jimstilldhet mellan
kvinnor och mdn i arbetslivet for
uppgift om enskilds personliga eller
ekonomiska forhéllanden, om det
kan antas att den enskilde lider ska-
da eller men om uppgiften rojs.

Sekretess giller i drende hos
jamstilldhetsombudsmannen eller
jamstilldhetsndamnden enligt jdms-
tilldhetslagen (1991:000) for upp-
gift om enskilds personliga eller
ekonomiska forhillanden, om det
kan antas att den cnskilde lider ska-
da eller men om uppgiften rojs.

Sekretess giller hos ombudsmannen och nimnden mot etnisk diskrimi-
nering i drendc enligt lagen (1986:442) mot etnisk diskriminering for
uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska forhéllanden, om det kan
antas att den enskilde lider skada eller men om uppgiften rgjs.

I frAga om uppgift i allmidn handling giller sekretessen i hogst tjugo ar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1992.

2 Omtryckt 1989:713.

Prop. 1990/91:113

Bilaga 6
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3 Forslag till Prop. 1990/91:113

Lag om #ndring i lagen (1987:439) om inskrinkning i riitten Bilaga 6

att overklaga

Hérigenom fOreskrivs att det i lagen (1987:439) om inskriankning i
ritten att 6verklaga skall inforas en ny paragraf, 3 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3§

Nir en skadestindstalan enligt
25 § jamstilldhetslugen (1991:000)
till formdn for en arbetssokande har
vdckts i frdga om ett beslut av en
arbetsgivare med offentlig stillning,
Jar sékanden inte dverklaga beslutet
hos regeringen, en forvaltnings-
domstol eller en forvaltningsmyn-
dighet. :

Om arbetssékanden har overkla-
gat beslutet innan skadestdndstalan
har vickts, skall dverklagandet an-
ses ha forfallit i och med skade-
stdndstalan.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1992,
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Lagradets yttrande Prop. 1990/91:113
Bilaga 7
Lagridet

Utdrag ur protokoll vid sammantride 1991-02-14
Nirvarande: justitierddet Boret Palm, regeringsrddet Sigvard Berglof,
justitierddet Lars K Beckman.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 24 januari 1991 har rege-
ringen cfter anmiilan av statsrddet Margot Wallstrém beslutat inhdmta
lagradets yttrande Sver forslag till

1. jamstdlldhetslag,

2. lag om dndring i sekretesslagen (1980: 100),

3. lag om dndring i lagen (1987:439) om inskrdnkning i ritten att
overklaga.

Forslagen har infor lagridet foredragits av kammarrittsassessor Marga-
retha Ericsson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrddet:

Forslaget till jamstilldhetslag

Enligt jimstilldhetsutredningen har stora steg mot jimstilldhet tagits fore
den gillande jamstilldhetslagens ikrafttridande, medan fordndringarna
under 1980-talet inte varit sirskilt stora sd [dngt de kan mitas 1 siffror. I
remissen ndmns dnd4 tva undersokningsresultat som maste vara vasentli-
ga for bedomningen av den kommande utvecklingen. Det konstateras att
kvinnors andel av arbetskraften okat kontinuerligt under 1980-talet s att
nu i det ndrmaste lika minga kvinnor som mén forvirvsarbetar. Enligt en
annan undersokning dr for nidrvarande utbildningsnivén i stort sett jim-
forbar for kvinnor och mén i aldrarna 20—45 ar.

Den nu gillande lagen om jidmstilldhet har att doma av de faktiska
uppgifter som limnas inte haft stor verkningskraft. I friga om de aktiva
atgirderna anges | utredningens betinkandc att de bestimmelser som
inforts 1 kollcktivavtalen ofta dr allmint hillna och att endast ett fall av
avtalsbrott prévats av arbetsdomstolen. Arenden om foreldggande mot
forsumliga arbetsgivare har av jimstilldhetsombudsmannen 6verlimnats
tilt jamstalldhetsndmnden 1 fem fall under de tio dren. Den nya lagen
innehaller vissa skirpta regier men behaller ett system som gor effekten i
hog grad beroende av engagemang och insatser av arbetsmarknadens av-
talsparter. De for arbetsgivare tvingande reglerna om aktiva atgéarder kan
alltjamt dsidosittas genom avtalsbestimmelser, varvid det enda krav som
stélls dr att avtalen skall reglera samma fragor som tas upp i lagen (se vid
12§, jfrvid 11 §).

Trots vad som har anforts bor den foreslagna lagen kunna tjdna som en
programforklaring i den situation av obalans som alltjimt foreligger. Inte
minst ndr det géller diskrimineringsregicrna torde den fylla en viktig
preventiv funktion, Lagradet vill alltsd inte ifrigasitta behovet av lagen
och dess syfte att paskynda en utveckling mot jamstilldhet 1 arbetslivet. 173



Lagradet finner ocks# att lagstiftningen vinner mycket i 6verskadlighet om  Prop. 1990/91:113
bestimmelserna, som skett i lagrddsremissen, omarbetas till en ny lag i  Bilaga 7
stillet for att som i utredningsforslaget de nya och indrade reglerna inarbe-
tas i den géllande lagen.
I friga om lagens ndrmare innehall har lagradet f6ljande invindningar
och synpunkter.

1§

Det #r sjalvklart sé att i den nu foreliggande situationen pa arbetsmarkna-
den lagens bestimmelser framst kommer att tillimpas for att forbdttra
kvinnornas stilining. I syftet med lagen ligger uppenbarligen att den inte
kommer att behdvas, om kvinnorna nir en position p4 arbetsmarknaden
som kan anses jamforlig med ménnens. I ctt andra stycket i 1 § har tagits
upp en direkt bestimmelse, dar det ségs att lagen “siktar till att forbéttra
frimst kvinnornas villkor i arbetslivet.”

Enligt 2 kap. 16 § regeringsformen fir lag eller annan foreskrift inte
inncbira missgynnande av nigon medborgare pid grund av kon. Frin
forbudet undantas visserligen bl.a. fallet att foreskriften utgér led i
strivandena att dstadkomma jimstdlidhet mellan min och kvinnor. Det
foreslagna nya stycket i 1 § har emellertid en si gencrell utformning att det
kan ifrigasittas om bestimmelsen, trots placeringen i jimtilldhetslagen,
fyller kravet pa ett sidant undantag. Innehallet i bestimmelsen dr ocksé till
sin typ ett motivuttalande som méste anses frimmande i en lagtext darfor
att det beror av faktiska forhdllanden som kan dndras fran tid till annan.
Det #r svart att se hur bestimmelsen konkret kan frimja lagens syfte bittre
in ett uttalande i motiven. Lagradet foreslar att det foreslagna andra
stycket far utgl.

2§

Paragrafen, som inte har nigon direkt motsvarighet i nuvarande lagstift-
ning, innehéller en samverkansregel. Enligt andra stycket skall arbetsgiva-
re och arbetstagare sirskilt verka for att det ’inte uppkommer” skillnader i
16ner och andra anstillningsvillkor mellan kvinnor och méan med likvér-
digt arbete. En I6nepolitik som bygger pA kdnsneutrala virderingar bor
sjdlvfallet syfia till att dverhuvudtaget motverka sakliga skillnader i dessa
hinseenden mellan kvinnor och min. Det har inte angetts nigot skél
varfor samverkan for att utjaimna befintliga skillnader har uteslutits. Att
en regel om sddan samverkan inte tagits med star inte i Gverensstimmelse
med foreslagna 18 §, som har sin motsvarighet i nuvarande 4 § 1. Lagradet
foreslar att orden “det inte uppkommer™ byts ut mot orden “utjimna och
forhindra™.

Aven om det inte tordc vara avsikten kan den fOreslagna lagtexten,
genom hinvisningen till forhadllandena pa arbetsmarknaden, vara dgnad
att konservera bestdende skillnader ocksd ndr det giller vérderingar av
vilka arbeten som skall anses lika cller likvirdiga. Lagradet ifragasitter
dirfér om inte orden “pé arbetsmarknaden™ bor utgi. 174



3§ Prop. 1990/91:113

Enligt 3 § skall arbetsgivaren inom ramen f6r sin verksamhet bedriva ett Bilaga 7

madlinriktat arbete for att aktivt frimja jamstélldhet i arbetslivet. Paragra-
fen motsvarar 6 § forsta stycket i gillande lag. Enligt det remitterade
forslaget kan arbetsgivaren inte vid vite forelsiggas att fullgora sina skyldig-
heter enligt 3 §, vilket i vart fall formellt innebér en 4ndring i férhallande
till géllande ritt (se 29 § i det remitterade forslaget samt 9 § forsta stycket
gillande lag). Som anfors i specialmotiveringen bor 3 § ndrmast ses som en
pricipiell forklaring om arbetsgivarens skyldigheter pA omradet och som
en beskrivning av den malsdttning som bor finnas (se dven prop.
1978/79:175 s. 134). Paragrafens sirstillning i forhdllande till foljande
bestimmelser bor enligt lagridets mening markeras i lagtexten genom en
andra mening av foljande lydelse: "Nérmare foreskrifter om arbetgivarens
skyldigheter meddelasi14—11 §§.”

4-68§§

I avsnittet Det aktiva jamstilldhetsarbetet behandlas under underrubriken
aktiva atgirder (3.5.1) vilka frigor betriffande arbetsférhallanden som bér
tas in i jamstélldhetslagen eller om frdgorna hor mera hemma i arbets-
miljolagen (1977:1160). De tre fragor som hirvid diskuteras dr om arbets-
givaren skall 3ldggas att sdrskilt virna om arbetstagarens vilbefinnande
inom yrkesomréden eller i arbete som domineras av det motsatta konet,
om arbetsgivaren skall underlidtta for arbetstagare att férena forvirvsarbe-
te och foridldraskap och om arbetsgivaren skall verka for att inte nigon
arbetstagare utsitts for trakasserier.

Rent generellt kan det anses naturligt att frigor som berdr alla eller ett
stort antal anstdllda pa en arbetsplats hor hemma i arbetsmilj6lagen. De
avvigningar som gjorts fir dnd4 enligt lagridets mening godtas. Det kan
visserligen framsta som tveksamt, huruvida bestimmelsen om att arbetsgi-
varen skall verka for att arbetstagare intc utsitts for trakasserier hor
hemma i jimstdlldhetslagen. Frigor av sddan karaktdr miste kunna upp-
komma ocksé av andra anledningar an dem bestimmelsen avser, cxempel-
vis anmilningar mot arbetsgivaren av andra slag. Saken har cmellertid inte
sé stor principicll betydelse att lagradet vill avstyrka forslaget i denna del.

11§

En nyhet i forhallande till gillande lag 4r forslaget att en arbetsgivare som
har minst tio arbetstagare arligen skall uppritta en s. k. jimstélldhetsplan.
I remissprotokollet, avsnitt 3.5.2, sigs att planen normalt sett bér omfatta
siddana aktiva &tgdrder som anges i Jagen och att den maste bestimmas
med hénsyn till strukturen och omfattningen av arbetsgivarens verksam-
het. 1 forfattningstexten anges emellertid endast att planen skall ta upp de
aktiva atgdrder for att frimja jAmstédlldhet pa arbetsplatsen “som arbetsgi-
varen avser att paborja eller genomfora under det kommande aret™. Lag-
texten ger ddirmed inte mycket underlag for krav pa bestimmelser i kollek- 175



tivavtal och ger inte heller jimstélldhetsombudsmannen stora méjligheter  Prop. 1990/91: 113
att utverka vitesforeldggande mot arbetsgivare som inte berors av ett  Bilaga 7
kollektivavtal. Lagradet vill peka pd m&jligheten att utan alltfor stor detalj-

reglering 1ata motivuttalandena komma till uttryck i lagtexten genom

exempelvis foljande formulering av forsta stycket:”En jimstilldhetsplan

enligt 10 § skall innehdlla en Sversikt over de atgdrder enligt 4—9 §§ som

ir behovliga pa arbetsplatsen och ange vilka av dessa atgirder som arbets-

givaren avser att pabdorja eller genomfora under det kommande aret”.

12§

Enligt den lagtext som foreslds far i frigor som avses i 4—11 §§ andra
regler faststdllas i kollektivavtal, om en central arbetstagarorganisation
ingatt eller godkint avtalet. Lagradet har inledningsvis berort forhallandet
att 1 friga om aktiva atgarder lagens bestimmelser kan sdttas ur kraft
genom regler i kollektivavtal och att det — i motsats till utredningsférsla-
get — inte stills andra krav pd innehdllet i sidana avtalsregler dn att de
skall hanfora sig till frigor som tas upp i lagen. Enligt uttalandena i avsnitt
3.5.3 skall lagens rcgler om aktiva itgidrder kunna ersittas med "andra
regler i kollektivavtal™. Avsikten torde vara att en avtalsreglering skall
kunna trida i stillet for nagon av de fragor som tagits upp under 4—11 §§
eller for hela regelkomplexet, under forutsittning att varje sirskild friaga
motsvaras av foreskrifter i avtalet. Detta bor komma till tydligare uttryck i
lagtexten. Lagradet foreslar foljande lydelse av 12 §:

12 § 1 vart och ctt av de hdnseenden som anges i 4—11 §§ far andra
regler faststéllas i kollektivavtal som har ingitts eller godkidnts av en
central arbetstagarorganisation.”

15§

I savil utredningsforslaget som forslaget i lagradsremissen har gjorts ett
forsok till definition av s. k. indirekt diskriminering med anslutning till ett
inom EG utarbetat nytt dircktivforslag. Enligt EG-forslaget foreligger — i
dirckt oversdttning med viss reservation for mgjliga alternativ — indirekt
diskriminering nér “en till synes ncutral bestimmelse, princip eller &tgérd
pa ctt oproportionerligt sdtt missgynnar personcr av det ena konet, genom
att hdnfora sig sdrskilt till civilstind eller familjestatus, och inte objektivt
riattfardigas av nagot nddvindigt skil eller villkor som 4r oberoende av den
berorda personens kén™.

Den oklarhet som ritt om innebdrden av begreppet indirekt diskrimine-
ring torde inte vara helt avhjilpt med dcn angivna formuleringen inom
EG. Det synes klart att ocksd indirekt konsdiskriminering skall kunna
atcrforas pa konstillhGrighcten om 4dn pa ett indirekt sétt. Detta stimmer
med uttalanden som gors i remissen bide i den allmidnna delen och i
specialmotiveringen nér det anges att otillaten diskriminering skall forelig-
ga. om missgynnandet har “ett dirckt eller indirekt samband med den
missgynnades kon”. Det torde vara riktigt som forutsitts i remissen att 176



enligt EG-definitionen indirekt diskriminering skall anses foreligga inte  Prop. 1990/91:113
bara nir personer av ena konet utesluts d4rfor att det krévs kvalifikationer  Bilaga 7
som helt eller mest kan fyllas bara av personer av det motsatta konet. Till
begreppet skall hora ocksa fall nir kraven i och for sig kan uppfyllas av
savil kvinnor som médn men ar sddana att de i praktiken dr typiska endast
for den ena kategorin och darfor “oproportionerligt™ triffar bara personer
av det andra kénet. (Exempel aterfinns s. 281 i utredningens betidnkande.)

Den foreslagna lagtexten dr utformad som direkta férbud mot vad som
anges utgbra direkt resp. indirekt diskriminering. Direkt kdnsdiskrimine-
ring foreligger enligt forsta stycket nir en arbetstagare eller arbetssokande
missgynnas “pa grund av hans eller hennes kén”, medan enligt andra
stycket indirekt kdnsdiskriminering innebdr att arbetsgivaren pa i och for
sig konsneutrala grunder vidtar en atgidrd som leder till att en arbetstagare
eller arbetsstkande “otillborligt missgynnas™ i jamforelse med arbetstaga-
re eller arbetssdkande av motsatt kon. Genom att bestimmelsen utformas
pa detta sitt kommer enligt motiven férbudet mot indirekt diskriminering
att omfatta sidana fall som har beskrivits i den nuvarande jamstilldhets-
lagen och dérutover “sddana fall dér foljden av arbetsgivarens beslut blir
att ett mycket storre antal arbetstagare av det ena kdnet gir miste om en
formén eller drabbas av en nackdel 4n arbetstagare av motsatt kon, forut-
satt att missgynnandet ar otillborligt”. Diarmed avses, anfors det, att
“beslutet inte gar att motivera med sakliga skil™.

Enligt lagrddets mening kan den avsedda indirekta anknytningen till
konstillhorighet inte sammanfattas i termen “otillbérligt™. Det méste ock-
sa leda till osdkerhet och fGrvirring i tillimpningen om den “generella”
texten i 15 § utformas som forbud for sig, trots att 16 —20 §§ avses i detalj
beskriva vad som ir tillitet och inte tillatet i friga om missgynnande av det
ena konet. Delvis synes direkta motségelser foreligga. Ett sddant missgyn-
nande pd grund av konstillhdrighet som 4r klart forbjudet enligt 15 § forsta
stycket skall t.ex. anses tillatet enligt 16 § andra stycket punkterna | eller
2.

Tanken att mer principiellt sla fast att dven s. k. indirekt diskriminering
dr otill&ten bor godtas. Enligt lagridets mening dr det emellertid onddigt
att tynga lagtexten med en definition som 4r mer rittvisande i forhdllande
till EG-texten. Den nidrmare innebdrden av begreppet far i stillet framga
av de uttalanden som gjorts hir och som motiven i 6vrigt kan komma att
innehdlla.

I det foljande foreslar lagradet vissa dndringar i 16 —20 §§. Med hinvis-
ning till dessa dndringsforslag och till vad som sagts i det foregdende
foreslar lagradet att 15§ — med bibehdllen rubriksittning — ges foljande
lydelse:

15 § Med konsdiskriminering avses i denna lag att nigon missgynnas i
forhallande till ndgon annan av motsatt kon och att detta har ett direkt
eller indirekt samband med den missgynnades konstillhorighet. Konsdis-
kriminering &r otilldten i den utstrackning som framgéir av 16—20 §§.”
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16§ Prop. 1990/91:113

Forsta stycket i den foéreslagna paragrafen innebir att "konsdiskriminering Bilaga 7

foreligger” ndr vid anstillning cller befordran en bittre meriterad person
Asidositts till forman for en person av motsatt kon. Undantagen i andra
stycket har utformats s att i de fall som sdgs dir konsdiskriminering inte
skall anses foreligga. Detta dr forvirrande for tanken, eftersom i vart fall
undantagen under punkterna 1 och 2 innebér just att ngon sidositts pa
grund av konstillhorighet men att sidrskilda motiv rittfiardigar detta —
nidmligen att, enligt punkt 1, jimstélldhet frimjas (sdsom nir en simre
meriterad kvinna utses p4 en mansdominerad arbetsplats) eller att det
finns skal som uppenbart dverviger jimstilldhetsintresset (sdsom att utta-
lat kénsbundna egenskaper maste krivas). Lagradet foresldr att, med an-
knytning tili lagradets forslag vid 15 §, arbetsgivares beslut cnligt fSrsta
stycket 1 stillct skall betecknas som “otilliten konsdiskriminering™.

Det undantag fran forsta stycket som tagits upp som en tredje punkt i
andra stycket fOrutsitter att arbetsgivarens beslut att forbigd den mest
meriterade grundas pa “andra godtagbara, sakliga skil oberoende av kon™.
Undantaget ségs i motiven i huvudsak motsvara forsta att-satsen i 3§
andra stycket den nuvarande lagen. Enligt denna fGreligger inte otillatet
missgynnande om arbetsgivaren kan visa "att beslutet inte beror pa nigons
kdn”. Undantaget har ansctts tillimpligt bl. a. niér i ett fall av komplicerad
meritvirdering arbetsgivaren genom urséktligt misstag trott att han utsett
den mest meriteradc. Som orsak till att bestimmelsen nu bor formuleras
om anges i remissen att, med hidnsyn till fdrbudet mot indirekt diskrimine-
ring, bestimmelsen i sin gillande lydelse kan missforstas si att presum-
tionen enligt forsta stycket kan brytas nir det star klart att det inte varit
frdga om dirckt diskriminering. Genom den dndrade utformningen och
placeringen efter undantagen under punkterna 1 och 2 maste bestimmel-
sen emellertid anses ge ett s4 Skat och obestdmt utrymme for motbevisning
mot presumtionen om otillditen kdénsdiskriminering att den restriktiva
utformningen av punkt 2 framstér som obefogad.

Paragrafen bor, med anknytning till vad som anforts vid 15§, enligt
lagrddets mening fa foljande utformning:

16 § Otilldten konsdiskriminering skall anses foreligga, nér en arbetsgi-
vare vid anstillning eller befordran eller utbildning for befordran utser
nagon framf6r nigon annan av motsatt kén, fastin den som forbigds har
béttre sakliga fOrutsidttningar for arbetet eller utbildningen.

Detta giller dock inte om arbetsgivaren kan visa

1. att beslutet inte vare sig direkt eller indirekt har samband med den
missgynnades kdnstillh6righet,

2. att beslutet dr ett Ied i strdvanden att frimja jimstélldhet i arbetsli-
vet, cller

3. att beslutet dr berdttigat av hdnsyn till ett sddant ideellt eller annat
sdrskilt intresse som uppenbarligen inte bor vika for intresset av jamstilld-
het i arbetslivet.”

178



17§ Prop. 1990/91:113

Med hinvisning till vad som anforts vid 16§ och med en redaktionell - Bilaga 7

forenkling av paragrafens andra stycke forelsar lagradet att i forsta stycket
orden "Kdonsdiskriminering foreligger™ byts ut mot orden “Otillaten kons-
diskriminering skall anses foreligga” samt att andra stycket ges foljande
lydelse: " Detta giller dock inte nir forhallandena dr sddana som anges i
16 § andra stycket 2 eller 3.”

18 §

Med hénvisning till vad som anforts vid 16 § foreslar lagradet att i forsta
stycket orden “Koénsdiskriminering foreligger™ byts ut mot orden “Otilla-
ten konsdiskriminering anses foreligga”. Om bestdmmelsen 1 Gvrigt vill
lagradet anfora foljande synpunkter.

Tillimpas olika loner och andra skillnader i anstillningsvillkor kvinnor
och méin emellan for sinsemellan lika eller likvirdiga arbeten giller enligt
4 § forsta punkten i den gillande jamstdlldhetslagen en presumtion for att
det dr friga om konsdiskriminering. Huruvida arbetena ir lika cller likvir-
diga avgérs av om dc betraktas som lika cnligt kollektivavtal eller praxis
inom verksamhetsomridet eller som likvirdiga enligt 6verenskommen
arbetsvirdering. Den nu foreslagna bestimmelsen innehaller inte ndgon
sddan bindning for tillimpningen, utan kan sdgas limna domstolen fria
hiinder att géra en avvigning mellan de befattningar som skall jimforas i
ett mal dir skadestadnd begdrs av en arbetstagare.

Vid remissbehandlingen har forslaget i denna del avstyrkts av statens
arbetsgivarverk men inte mott nigon allvarlig invdnding fran arbetsmark-
nadens organisationer. I flera yttranden hinvisas till bechovet av nya meto-
der for arbetsvirdering. Arbetsdomstolen ger ddremot uttryck for vissa
principiella betidnkligheter och efterlyser ytterligare utredning och genom-
lysning av forslagets innebord.

Forslaget ror utan tvekan en central fraga i jamstédlldhetsarbetet. Det kan
anda ifragasattas om forslaget enbart ar till férdel ndr det giller 6nskemélet
om nya former for arbetsjamforelser och arbetsvirdering. Avsikten dr som
lagradet fOrstdr motiven, att prévningen i diskrimineringstvister enligt
bestimmelsen skall ske med utgingspunkt i den virdering i friga om
16nesittning och andra villkor som eventuellt géller pd arbetsmarknaden
och att dirutéver en ndrmare analys skall ske av innehdllet i de konkreta
arbetsuppgifter de jimforda arbetstagarna har pa den aktuella arbetsplat-
sen. Det dr svart att se hur den provning av enstaka mera slumpvis
aktualiserade virderingsfall som blir domstolens uppgift skall kunna goras
med tillrickligt beaktande av férhillandena i stort pd arbetsmarknaden.

Det kan sjdlvfallet diskuteras om det dr arbetsdomstolens sak att ieda
utvecklingen i denna delvis kontroversiella och utomordentligt svarlosta
fraga. Avgdrandena kan i sdmsta fall, trots domstolens kompetens och
erfarenhet och mdjligheten att anlita sakkunniga, leda till lisningar som
blir till nackdel for utvecklingen i stort. Avsaknaden av andra kriterier for
bedomningen 4n de allmidnt hillna motivuttalanden som gjorts dr ett 179



problem inte bara niir det giller tillimpningen i arbetsdomstolen utan  Prop. 1990/91:113
framfor allt i riittssdkerhetshidnscende pa arbetsmarknaden. Bestimmelsen  Bilaga 7
inncbir att en arbetsgivarc riskerar skadestindsskyldighet om han inte
sjdlv gér en inbdrdes avvigning mellan samtliga arbetsuppgifter som fore-
kommer bland hans anstéllda. Gor arbetsgivarcn en sddan avvigning,
maste den dessutom fylla kravet att dels godtas vid en senare domstols-
provning och dels vara sddan att den, i den man den strider mot géllande
kollektivavtal, ges forsteg framfor avtalet si att detta blir att anse som
ogiltigt enligt den foreslagna 21 §.
Lagradet kan instimma i att den nuvarande regleringen inte ar tillfreds-
stdllande. Lagradet har inte underlag for ett cget forslag men vill sdrskilt
framhalla att en ny bestimmeclsec méiste utformas si att riattssikerheten
tillgodoses pa ett bittre sitt dn som skett i det remitterade forslaget.

19§

Med hinvisning till vad som anforts vid 16 § foreslar lagradet att orden
"Konsdiskriminering foreligger” byts ut mot orden "Otilldten konsdiskri-
minering skall anses foreligga™. 1 andra stycket bor till verensstimmelse
med lagradets forslag i friga om 17 § orden det finns sddana skil” bytas
ut mot orden forhillandena &r sddana™.

20§

Med hinvisning till vad som anf6rts vid 16 § foreslar lagradet att orden
"Ko6nsdiskriminering foreligger’” byts ut mot orden "Otillaten k&nsdiskri-
minering skall anses foreligga™. Paragrafen bor ocksa i ovrigt anpassas till
lagradets tidigare forslag rérande bestimmelserna om kdnsdiskriminering.
Savitt lagradet forstar 4r det ocksd foljdriktigt att fran forbudet undanta
beslut eller andra atgérder i fall motsvarande dem 1 16 § andra stycket
punkterna | och 2 (2 och 3 enligt lagridets forslag). Paragrafen bor ddrmed
lyda:

»20 § Otilldten konsdiskriminering skall anses foreligga, nir en arbetsgi-
vare siger upp ett anstéllningsavtal, omplacerar, permitterar eller avske-
dar ndgon eller genomfér en annan jamforlig atgird till skada for en
arbetstagare av det ena konet, om Atgidrden dirckt eller indirekt har sam-
band med arbetstagarens konstillhorighet.

Detta giller dock inte ndr forhallandena &r sddana som sigs i 16 § andra
stycket 2 eller 3.”

21och24 §

De bada paragraferna motsvarar 5 § och 8 § forsta stycket i den gillande
lagen. Enligt 21 § 4r ett avtal ogiltigt i den man det foreskriver skillnader
mellan kvinnor och min i friga om arbets- eller anstillningsvillkor eller pa
ndgot annat sitt tillater sddan konsdiskriminering som avses i 16—20 §§.
Enligt 24 § skall. pa talan av en arbetstagare, en bestimmelse i ett avtal 180



med arbetsgivaren eller en Atgiird som arbetsgivaren vidtar forklaras ogil- Prop. 1990/91:113
tig om arbetstagaren genom bestimmelsen eller 4tgidrden diskrimineras pA  Bilaga 7
nigot sitt som anges i 18— 20 §§. Aven om 21 § huvudsakligen har avseen-
de pa kollektivavtal kan — som en ledamot av lagraddet papekade vid den
nu gillande jamstilldhetslagens tillkomst — 1 vissa fall bdda bestimmel-
serna vara tillimpliga i ett och samma fall av diskriminering.

Lagradct foreslar sist i detta yttrande angiende jimstilldhetslagen vissa
omdispositioner som bl.a. innebér att 21 § skall placeras nirmast fore
24 §. Lagradet vill samtidigt — med anslutning till sina forslag vid 16—
20 §§ — foresld en redaktionell forenkling av bestimmelsen i 21 § och, for
undvikande av den pétalade parallella tillimpningen av tva processuellt
olika forfaranden, att i 24 § en reservation gors for fall nir den forstndimn-
da bestdmmelsen ar tillimplig.

I frdga om 21 § — som blir 23 § cnligt lagradets forslag — foreslar
lagradet foljande lydelse:

723 § Ett avtal idr ogiltigt i den man det foreskriver eller medger sdan
konsdiskriminering som ir otillaten enligt 16 —20 §§.”

Betriffande 24 § foreslas dels att orden *'pd nagot av de sétt som anges i”
byts ut mot orden “négot sitt som &r otillitet enligt™, dels att foljande
mening tillfogas: ”Vad nu sagts giller intc ndr 23 § dr tillimplig.”

23§

Enligt det remitterade forslaget far en arbetstagare inte utséttas for trakas-
serier pA grund av att arbetstagaren har avvisat arbetsgivarens sexuella
niarmanden eller anmilt arbetsgivaren for konsdiskriminering. Enligt den
forcslagna lagtexten avser forbudet mot trakasserier “arbetsgivaren™ och
det dr ocksd arbetsgivaren som enligt 28 § kan bli skyldig att betala skade-
stand till arbetstagaren. [ remissprotokollcts specialmotivering till 23 §
anfors att begreppet arbetsgivarc har samma inneb6rd som i annan arbets-
rattslig lagstiftning men det anges ocks4 att arbetsgivaren svarar for nagon,
till vilken han dclegerat beslutanderitt, t. ex. en personalchef.

Sistndmnda uttalande torde aterspegla vad utredningen anfor (se SOU
1990:41 s. 278) om att arbetsgivarens ansvar for trakasserier bor omfatta
handlandet hos var och en av de personer som getts en ledande stillning
over andra och vilkas beslut, inflytande och bedémningar direkt kan
paverka den enskilda arbetstagarens arbetsforhallanden eller villkor. Lag-
ridet har inte ndgot att erinra mot en si vidstrickt tillimpning men anser
det nddvindigt att den avsedda inneborden kommer till uttryck genom ett
tilldgg i lagtexten. Motsvarande tilligg bor diremot inte goras i 28 §
cftersom skadestdndsskyldigheten skall Avila arbetsgivaren i den mening
begreppet har 1 lagen i ovrigt.

P& grund av det anférda forordar lagradet att 23 §—22 § cnligt lagradets
forslag i det foljande — ges foljande lydelse:

181



22 § En arbetsgivare fir inte utsétta en arbetstagare for trakasserier pA  Prop. 1990/91:113
grund av att arbetstagaren har avvisat arbetsgivarens sexuella nirmanden Bilaga 7
eller anmilt arbetsgivaren for konsdiskriminering.
Den som i arbetsgivarens stillc har ritt att besluta om en arbetstagares
arbetsforhillanden skall vid tillimpning av forsta stycket likstillas med
arbetsgivare.”

250ch 26 §§

Med anledning av lagradets dndringsforslag rorande 15—20 §§ bor i 25 §
orden " pé det s#tt som anges i”* bytas ut mot orden "’pé sitt som dr otillatet
enligt™ och i 26 § orden ”’pa nagot av de sdtt som anges i” bytas ut mot
orden "’pa négot sitt som ir otillatet enligt”.

27 och 2B §§

Enligt 27 § kan, om det &r skiligt, skadestand enligt 25 och 26 §§ sittas ned
eller helt falla bort (se 8§ fjarde stycket i gillande lag och prop.
1978/79:175 s. 141 f). Enligt 28 §, som saknar motsvarighet i gillande lag,
skall en arbetsgivare betala ideellt skadestind till arbetstagare som utsitts
for trakasserier. Jimkningsregeln i 27 § bor gilla dven sidant skadestdnd
(fr 60 § lagen, 1976:580, om medbestimmande i arbetslivet). Lagradet
forordar dirfor att 27 och 28 §§ far byta plats och att jimkningsregeln i den
nya 28 § anges gilla "skadestand enligt 25, 26 eller 27 §”.

41§

Se vad lagradet anfor betrdffande forslaget till lag om #ndring i lagen
(1987:439) om inskridnkning i ritten att overklaga.

49 och 50 §§

Paragraferna, som innehAller vissa regler om handlédggningen av drenden
infor jamstilldhetsnimnden, motsvarar 16 § forsta stycket tredje mening-
en och andra stycket i den nuvarande lagen.

En arbetsgivare som inte foljer foreskrifterna betrdffande de aktiva
Atgirder enligt jimstédlldhetslagen kan f6reldggas vid vite att fullgdra sina
skyldigheter. Jimstidlldhetsombudsmannen far gora en framstéllning till
nimnden om vitesforeldggandet. Enligt 49 § “skall” arbetsgivaren yttra sig
Over denna framstdlining och dven ldmna vissa uppgifter. Det forhallandet
att arbetsgivaren underldter detta utgdr emellertid enligt 53 § inte hinder
for att avgdra drendet. Lagradet anser att — med de éndringar i friga om
paragrafnummer som foreslas av lagradet i det foljande — bestdimmelsen i
forslagets 49 § lampligen kan ges foljande utformning:

“36 § Arbetsgivaren skall foreldggas att, vid pafoljd att drendet dndé kan
komma att avgdras, inom viss tid yttra sig ver ombudsmannens framstill-
ning enligt 35 § och ldmna de uppgifter om forhillandena i sin verksamhet
som nimnden behdver for sin provning.” 182



Enligt 50 § skall nimnden se till att drendena blir si utredda som deras Prop. 1990/91:113
beskaffenhet kréver. Paragrafens andra stycke ger nimnden mojlighet att  Bilaga 7
komplettera utredningen i drendet nir det behdvs. Det ansvar som nimn-

den har for att erforderlig utredning kommer in bér enligt lagriddets me-

ning komma till ett klarare uttryck. 50 § — som enligt lagrdets forslag i

det foljande far beteckningen 37 § — bor limpligen fa foljande lydelse

(jamfor 8 § forvaltningsprocesslagen 1971:291):

37 § JamstilldhetsnAmnden skall se till att drendena blir si utredda
som deras beskaffenehet kriver.

Nir det behovs skall nimnden lata komplettera utredningen. Overflodig
utredning far avvisas.”

Lagradet vill slutligen foresla en viss omdisposition si att bestimmelser
som hor under samma rubrik fors tillsammans. Det giller i forsta hand
bestimmelserna om jimstidlldhetsombudsmannen och jamstilldhets-
nimnden, vilka enligt fOrslaget splittras av ett avsnitt om rittegingen i
diskrimineringstvister. Detta avsnitt kan limpligen ldggas sist i lagen.
Huvudrubriken “Tillsynen av lagens efterlevnad™ kan tdcka ocksd de
bestaimmelser som finns under huvudrubriken “Forfarandet infor jim-
stialldhetsnimnden™ i det remitterade forslaget. Den senare rubriken kan
alltsa utgl.

Bestimmelsen under 21 § foreslar lagradet flyttad si att den kommer
ndrmast fore 24 § under rubriken "Ogiltighet™.

Bestimmelsen i 29 § om vitesforeldggande hor inte hemma under rubri-
ken pafoljder utan bor placeras nirmast efter bestimmelsen om vitesfore-
laggande i forslagets 47 §. Den kan da ldmpligen inarbetas i forsta stycket
av den lagtext som finns i forsiagets 48 §. Over bestimmelsen i forslagets
30§, som dirmed Gvertar beteckningen 29 §, bor rubriken dndras frin
“Vite m. m." till exempelvis “Andra paféljder”.

Den nya bestimmelse som alltsa foreslds innehdlla den sammanslagna
texten fran remissforslagets 29 och 48 §§ far i lagradsforslaget beteckning-
en 35 §. Lagradet foreslar att den ges foljande lydelse:

35 § En arbetsgivare som inte foljer en foreskrift som anges i 4—11 §§
kan vid vite foreldggas att fullgdra sina skyldigheter. Sddant foreldggande
meddelas av jimstélldhetsnimnden pé framstillning av jaimstélldhetsom-
budsmannen.

Ombudsmannen skall i framstidllningen ange vilka itgdrder som bor
aldggas arbetsgivaren, vilka skil som dberopas till stéd for framstiliningen
och vilken utredning som har gjorts.™

Remissforslagets 33 §. som med lagradets forslag blir 32 §, kan forenklas
redaktionelit och ges foljande lydelse:

732 § Jiamstdlldhetsndmnden har till uppgift att préva frigor om vitesfo-
reldggande enligt 35 § och dverklaganden enligt 42 §.”

Lagradcts hela forslag till delvis ny disposition, med de omnumreringar
som blir féljden, kan &skadliggbras schematiskt enligt foljande: 183



Lagradsforslaget

Uppgift om meriter
214

Forbud mot trakasserier
22§

Skadestind och andra pafiljder
Ogiltighet

23§

24§

Skadestand
2528 8§

Andra pafolider
29§

Tillsynen av lagens efterlevnad
308§

Jamstilldhetsombudsmannen
318

Jamstdlldhetsndimnden
328

Uppgiftsskyldighet
33§

Foreldggande av vite
34§
35§

Handldggningen
36—-37 88§

Muntlig forhandling
38—39§§

Arendenas avgorande
40-41 §§

Overklagande m. m.
4244 §§

Remissforslagets .
paragrafbeteckningar Bilaga 7

22§

25-28 §§

30§

31§

32§

33§

46 §

47§
29 och 48 §§

4950 §§

51—528§§

53_54 8§

55—57 §§

Prop. 1990/91:113
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Riittegingen i diskrimineringstvister .
Bilaga 7

Tillimpliga regler
45§ 344

Ratt att fora talan
46-47 §§ 35-36 §§

Gemensam handldggning
48—-52 §§ 37-41§

Preskription m. m.
53-56§§ 4245 8§

Forslaget i denna del foranleder dndrade hidnvisningar i skilda paragra-
fer i det remitterade lagf6rslaget.

Forslaget till lag om dndring i sekretesslagen (1980: 100)

De foreslagna dndringarna innebdr att i 9 kap. 20 och 21 §§ sekretesslagen
hinvisningarna till nuvarande lag ersidtts med hidnvisningar till den fore-
slagna lagen.

Det foreskrivs i 2 kap. 2 § andra stycket tryckfrihetsforordningen att det
i sdrskild lag — i detta fall sekretesslagen — skall noga anges de fall d4
allminna handlingar far hallas hemliga. Det fOreslagna lagforslaget bor
kompletteras med en overgdngsbestammelsc av forslagsvis foljande lydelse
(fr t. ex. SFS 1986:345):

> Aldre foreskrifter skall fortfarande gilla i friga om uppgifter som hanfor
sig till mél och drenden enligt lagen (1979:1118) om jdmstélldhet mellan
kvinnor och min i arbetslivet”.

Om lagridets forslag till indrad disposition av vissa bestimmelser i jim-
stilidhetslagen foljs, skall hdnvisningen till denna lag i 9 kap. 20 § sekre-
tesslagen dndras.

Forslaget till lag om dndring i lagen (1987:439) om inskrdnkning i rétten
att 6verklaga

Utredningen har utforligt diskuterat frigan om den dubbla préovningen av
tillsdttningsbeslut pd det offentliga omradet men inte lagt fram ndgot
forslag (se SOU 1990:41 s. 343 ff). Det remitterade forslaget tillen ny 3 § i
lagen om inskridnkning 1 ritten att dverklaga innebir att en skadestands-
talan enligt 25§ jamstidlldhetslagen utesluter ritt att Gverklaga tillsdtt-
ningsbeslutet och att, om dverklagande redan skett, 6verklagandet forfal-
ler.
Det kan framhaéllas att forslaget inte frintar en annan arbetsstkande 4n
den som vickt skadestidndstalan rdtten att Overklaga tillsdttningsbestutet 185



och att, om det sker, skadestdndsmalet torde fi vila (sc 41 § forslaget till  Prop. 1990/91:113
jamstilldhetslag). Bilaga 7

Forslaget gor det i och for sig mojligt for en arbetssdkande att forst
Overklaga tillsdttningsbeslutet och att, ndr 6verklagandet ir slutligt av-
gjort, vicka skadestindstalan (se den nya preskriptionsbestimmelsen i
44 § forslaget till jimstdlldhetslag). De fOreslagna bestimmelserna kan
emellertid medf6ra sddana rittsverkningar for en arbetssdkande som inte
kénner till regleringen och vicker en skadestiandstalan enligt 25§ jam-
stdlldhetslagen att det i och for sig dr motiverat att det i den lagen tas in cn
erinran om innchéllet i férevarande lagforslag.

Emellertid har det anforts i remissen (se avsnitt 3.8.2 i remissprotokol-
let) att den minst ingripande lagstiftningsdtgidrden vore en regel om att
talan om skadestand far vickas fGrst sedan beslutet om tjédnstetillsdttning
har vunnit laga kraft och att i skadestdndsprocessen dd samtliga for be-
domningen relevanta omstindigheter kan vigas in (se 4ven SOU 1990:41
s. 346). Nagra skil mot en sidan 16sning har inte anforts. Lagradet anser
for sin del att en sddan ordning ir att foredra framfor det remitterade
forslaget. Tjdnstetillsdttningsdrendet bor dock limpligen vara ett hinder
inte for vickande utan for provning av skadestandstalan.

Med hinvisning till det anférda forordar lagridet att forevarande lag
inte dndras och att till 41 § jamstélldhetslagen (52 § enligt tidigare forslag
av lagridet) fogas ett nytt andra stycke av foljande lydelse:"Talan om
skadestdnd enligt 25 § med anledning av ett beslut om tjénstetillsdttning
som har meddelats av en arbetsgivare med offentlig stillning far inte
provas innan beslutet i friga om tjdnstetillsdttningen har vunnit laga
kraft.”

186



Civildepartementet Prop. 1990/91:113

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 21 februari 1991
Nirvarande: statsradet Engstrom, ordforande, och statsrdden Hjelm-Wal-
1én, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Hellstrom, Johansson, Lind-
qvist, Lonnquist, Thalén, Freivalds, Wallstrom, Lo6w, Molin, Sahlin,
Larsson, Asbrink

Statsradet Wallstrom anmdler friga om en ny jamstilldhetslag, m. m.

Regeringen beslutar att genom proposition ldmna forslag till riksdagen
om en ny jimstilldhetslag, m. m. i enlighet med bilagan till detta protokoll.

Ur protokollet:
Maud Melin
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