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Utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning

Sammanfattning

I betankandet behandlas regeringens proposition 2008/09:1 utgiftsomréade
16 Utbildning och universitetsforskning med forslag till anslag m.m. for
budgetaret 2009. | betankandet behandlas ocksd motionsyrkanden som
véckts med anledning av propositionen. Utskottet tillstyrker regeringens for-
slag och avstyrker motionsyrkandena.

Propositionen innehaller forslag om att riksdagen ska godkanna att Sta-
tens ljud- och bildarkiv (SLBA) upphér som en myndighet. De uppgifter
SLBA har 6verfors till Kungl. biblioteket. Detta foranleder &ndringar i
lagen (1060:729) om upphovsratt till litterara och konstnérliga verk, lagen
(1990:886) om granskning och kontroll av filmer och videogram, lagen
(1991:1559) med foreskrifter pa tryckfrihetsférordningens och yttrandefri-
hetsgrundlagens omrade samt lagen (1993:1392) om pliktexemplar av
dokument.

De nuvarande malen for Uthildningspolitik och Forskningspolitik ska
upphora att galla. Detta motiveras bl.a. av att det varit svart att bryta ned
overgripande politiska mal till politikomraden och effektmal for den
enskilda myndigheten.

Under budgetéaret avsatts nara 900 miljoner kronor for fortsatt satsning
av lararfortbildning. Medel avsatts ocksa till den 1 oktober 2008 inrattade
Statens skolinspektion for att forstarka inspektionen av skolor. Ett nytt stats-
bidrag har inforts fr.o.m. den 1 oktober 2008 for att starka skolhuvudman-
nens arbete med basfardigheterna lasa, skriva och rdkna. Regeringen
foreslar att riksdagen anvisar ett ramanslag for detta &ndamal om 250 mil-
joner kronor for budgetaret 2009.

Regeringens foreslagna sarskilda satsningar pa vuxenutbildning innebér
bl.a. att anslag 1:15 Statligt stod till vuxenutbildning forstarks med 124
miljoner kronor 2009 for att 6ka tillgdngen till gymnasial yrkesutbildning
inom den kommunala vuxenutbildningen. Vidare forstarks anslaget med 31
miljoner kronor 2009 for att oka antalet platser i yrkeshdgskolan. Reger-
ingen avser att inrdtta en ny myndighet, Myndigheten for yrkeshégskolan,
fr.o.m. den 1 juli 20009.
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Lunds universitet har salt aktier i Ideon AB med forbehdll for regering-
ens godkannande. Regeringen foreslar darfor att riksdagen bemyndigar
regeringen att for statens rakning godkénna forsaljning av aktier i Ideon AB.

Vaxjo universitet och Hogskolan i Kalmar har inkommit med en ans6-
kan om att bilda ett nytt universitet genom en sammanslagning av de bada
larosatena. | propositionen foreslas att riksdagen ska godkénna denna sam-
manslagning.

Propositionen foreslar en fortsatt utbyggnad av lakarutbildningen fr.o.m.
2009 motsvarande 110 nybdrjarplatser. Vidare foreslas att tandlékarutbild-
ningen utdkas med 40 nyborjarplatser per ar under perioden 2009-2013.

Regeringens foreslagna satsningar pa forskning innebar bl.a. att Veten-
skapradet tillférs 339 miljoner kronor 2009. Som en forstérkning av forsk-
ningen vid universitet och hogskolor tillférs 1 215 miljoner kronor under
anslag 2:56 Sarskilda utgifter inom universitet och hogskolor m.m. Den
nérmare fordelningen av ndmnda satsningar presenteras i regeringens forsk-
nings- och innovationsproposition (prop. 2008/09:50).

Socialdemokraternas, Vénsterpartiets och Miljopartiet de gronas budget-
alternativ redovisas i sdrskilda yttranden. | bilaga 2 ges en Oversikt dver
regeringens och namnda partiers forslag till anslag for 2008 inom utgifts-
omradet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Statens ljud- och bildarkiv upphér som myndighet
Riksdagen godkanner regeringens forslag att Statens ljud- och bildar-
kiv ska upphéra som en myndighet. Darmed bifaller riksdagen pro-
position 2008/09:1 utgiftsomrade 16 punkt 6.

Vissa lagandringar till foljd av att Statens ljud- och bildar-
kiv upphoér som myndighet

a)
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1960:729) om upphovsrétt till litterdra och konstnérliga verk. Dér-
med bifaller riksdagen proposition 2008/09:1 utgiftsomrade 16 punkt
1.

b)

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1990:886) om granskning och kontroll av filmer och videogram.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:1 utgiftsomrade 16
punkt 2.

<)

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1991:1559) med foreskrifter pa tryckfrihetsforordningens och yttran-
defrihetsgrundlagens omréaden. Darmed bifaller riksdagen proposition
2008/09:1 utgiftsomrade 16 punkt 3.

d)

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1993:1392) om pliktexemplar av dokument. Darmed bifaller riksda-
gen proposition 2008/09:1 utgiftsomrade 16 punkt 4.

Malen for politikomradena Utbildningspolitik och Forsk-
ningspolitik

Riksdagen godkanner att malen for politikomradena Utbildningspoli-
tik och Forskningspolitik upphor att gélla. Darmed bifaller riksdagen
proposition 2008/09:1 utgiftsomrade 16 punkt 5.

Forsaljning av aktier i Ideon AB

Riksdagen bemyndigar regeringen att godkénna forsaljning av aktier
i Ideon AB. Darmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:1 utgifts-
omrade 16 punkt 12.
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Sammanslagning av Vaxjo universitet och Hogskolan i Kal-
mar

Riksdagen godkénner att verksamheterna vid Vaxjé universitet och
Hogskolan i Kalmar ska inga i ett universitet. Darmed bifaller riksda-
gen proposition 2008/09:1 utgiftsomrade 16 punkt 14.

Riksrevisionens styrelses redogorelse angaende fem stiftel-
sers kapitalforvaltning och regeringens roll som stiftare
Riksdagen lagger redogdrelse 2007/08:RRS26 till handlingarna.

Anslagen inom utgiftsomrade 16 Utbildning och universi-
tetsforskning for budgetaret 2009 samt vissa bemyndigan-
den

a)

Riksdagen anvisar anslagen under utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning for budgetaret 2009 pa det satt som framgar av
bilaga 3. Darmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:1 utgiftsom-
rade 16 punkt 18 och avslar motionerna 2008/09:Fi270 yrkandena
62, 63, 65, 66 och 90-92, 2008/09:Fi272 yrkande 10, 2008/09:
So551 yrkande 2, 2008/09:Ub211, 2008/09:Ub325, 2008/09:Ub389
yrkandena 1-3, 2008/09:Ub455, 2008/09:Ub491 yrkande 2, 2008/09:
Ub526 yrkandena 1 och 2, 2008/09:Ub534, 2008/09:Ub544, 2008/09:
Ub552, 2008/09:Ub557, 2008/09:Ub581, 2008/09:Ub594 yrkandena
5, 8 och 15, 2008/09:Ub596 yrkandena 6 och 7, 2008/09:Ub601
yrkandena 1-3, 5, 6 och 8-11 samt 2008/09:Ub607.

b)

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 for ramanslag 1:3
Specialpedagogiska skolmyndigheten besluta om bidrag som inklu-
sive tidigare gjorda dtaganden medfér behov av framtida anslag pa
hogst 13 000 000 kr under 2010-2011. Darmed bifaller riksdagen
proposition 2008/09:1 utgiftsomrade 16 punkt 7.

<)

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 fér ramanslag 1:5
Utveckling av skolvésende, forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg
besluta om kommande utgifter som inklusive tidigare gjorda atagan-
den medfoér behov av framtida anslag pd hogst 140 000 000 kr
under 2010-2011. Darmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:1
utgiftsomrade 16 punkt 8.

d)

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 fér ramanslag 1:6
Sarskilda insatser inom utbildningsomréadet besluta om kommande
utgifter som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av
framtida anslag pa hogst 83 000 000 kr under 2010. Darmed bifaller
riksdagen proposition 2008/09:1 utgiftsomrade 16 punkt 9.
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e)

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 fér ramanslag 1:10
Fortbildning av larare och forskolepersonal besluta om kommande
utgifter som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av
framtida anslag pa hogst 1 310 000 000 kr under 2010-2011. Dar-
med bifaller riksdagen proposition 2008/09:1 utgiftsomrade 16 punkt
10.

f)

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 for ramanslag 1:17
Bidrag till kvalificerad yrkesutbildning besluta om bidrag till kvalifi-
cerad yrkesutbildning och larlingsutbildning fér vuxna till vissa hant-
verksyrken som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov av
framtida anslag pa hogst 1 322 847 000 kr under 2010 och hogst
477 153 000 kr under 2011-2013. Darmed bifaller riksdagen propo-
sition 2008/09:1 utgiftsomrade 16 punkt 11.

9)
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 fér ramanslag 2:56

Sérskilda utgifter inom universitet och hdgskolor m.m. besluta om
bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov av
framtida anslag p& hogst 3 000 000 kr under 2010. Dérmed bifaller
riksdagen proposition 2008/09:1 utgiftsomrade 16 punkt 13.

h)

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 fér ramanslag 3:1
Vetenskapsradet: Forskning och forskningsinformation besluta om
bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av
framtida anslag pa hogst 8 600 000 000 kr under 2010-2014. Dar-
med bifaller riksdagen proposition 2008/09:1 utgiftsomrade 16 punkt
15.

i)

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 for ramanslag 3:3
Rymdforskning besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda &ta-
ganden medfér behov av framtida anslag pa hogst 860 000 000 kr
under 2010-2014. Darmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:1
utgiftsomrade 16 punkt 16.

)

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 for ramanslag 4:3
Internationella programkontoret for utbildningsomradet besluta om
bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av
framtida anslag pd hogst 3 000 000 kr under 2010. Darmed bifaller
riksdagen proposition 2008/09:1 utgiftsomrade 16 punkt 17.
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1-8 Avstar fran stillningstagande under punkt 7.
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Utskottets Gvervaganden

1 Inledning

Riksdagen har den 19 november 2008 beslutat bifalla regeringens forslag
att utgiftsramen for 2009 for utgiftsomrade 16 Utbildning och universitets-
forskning ska vara 50 188 757 000 kr (bet. 2008/09:FiU1, rskr. 46).

Utbildningsutskottet behandlar i det féljande regeringens forslag i bud-
getpropositionen for 2009 vad galler utgiftsomrade 16 samt motionsyrkan-
den som berér budgeten for detta utgiftsomrade.

Utgiftsomradet Utbildning och universitetsforskning omfattar barn- och
ungdomsutbildning, vuxenutbildning, hogskoleverksamhet samt forskning.
I utgiftsomradet ingar dven myndigheter inom skol-, vuxenutbildning och
hogskoleomradena samt vissa myndigheter inom forskningsomradet samt
medlemsavgifter till Unesco och verksamheten vid Svenska Unescoradet.

De samlade kostnaderna inom utgiftsomradet uppgar till ca 237 miljar-
der kronor inklusive medel frdn kommuner och landsting.

Statens ljud- och bildarkiv upphér som myndighet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkénner regeringens forslag om att Statens ljud-
och bildarkiv ska upphtra som en myndighet. Riksdagen antar
regeringens forslag till lagandringar vilka innebér att de uppgif-
ter som Statens ljud- och bildarkiv har overfors till Kungl.
biblioteket.

Bakgrund

Efter forslag i propositionen om atgarder for att bevara skrifter och ljud-
och bildupptagningar (prop. 1977/78:97) beslutade riksdagen att en central
myndighet, Arkivet for ljud och bild, skulle inrdttas den 1 januari 1979
(bet. 1977/78:KrU27, rskr. 1977/78:375). Myndigheten bytte 2001 namn
till Statens ljud- och bildarkiv.

Propositionen

Regeringen angav i 2008 &rs ekonomiska varproposition att verksamheten
vid Statens ljud- och bildarkiv (SLBA) bor slds samman med Kungl. bib-
liotekets (KB) verksamhet. Av detta skal foreslogs i varpropositionen att
anslag 26:1 Statens ljud- och bildarkiv skulle flyttas till utgiftsomrade 16
Utbildning och universitetsforskning. Efter riksdagens godk&nnande (prop.
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2007/08:100, bet. 2007/08:KU24, rskr. 2007/08:265) har Utbildningsdepar-
tementet utarbetat och remissbehandlat en promemoria med forslag till
lagandringar.

De lagandringar som regeringen foresldr innebar att de uppgifter som
SLBA har dverfors till KB. Forslaget géller andringar i lagen (1960:729)
om upphovsrétt till litterdra och konstnarliga verk, lagen (1990:886) om
granskning och kontroll av filmer och videogram, lagen (1991:1559) med
foreskrifter pé tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens
omraden samt lagen (1993:1392) om pliktexemplar av dokument. Lagénd-
ringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2009.

| budgetpropositionen konstaterar regeringen att de bada myndigheternas
uppdrag ligger nédra varandra. Samtidigt innebdr den digitala tekniken att
nuvarande gransdragning mellan myndigheterna inte langre & meningsfull
att uppratthalla. Regeringen bedémer att den tekniska och mediala utveck-
lingen och behovet av insatser battre kan motas inom en gemensam
organisation.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner att Statens ljud- och bildarkiv
ska upphdra som en myndighet samt att riksdagen antar de foreslagna lag-
andringarna.

Utskottet delar regeringens beddmning att verksamheterna kan utvecklas
battre inom ramen for en gemensam organisation.

Malen for politikomradena Utbildningspolitik och
Forskningspolitik

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen godkanner att malen for politikomradena Utbildnings-
politik och Forskningspolitik upphor att gélla.

Propositionen och utskottets stéllningstagande

I 2008 &rs ekonomiska varproposition (prop. 2007/08:100) aviserade reger-
ingen att den nuvarande verksamhetsstrukturen av statsbudgeten med poli-
tik- och verksamhetsomraden bor utgd fr.o.m. budgetiret 2009. Med
anledning av detta foreslar regeringen i budgetpropositionen for 2009 att
de nuvarande malen for Utbildningspolitik och Forskningspolitik ska upp-
hora att galla.

Regeringen motiverar sitt forslag om att den géllande verksamhetsstruk-
turen bor utgd med att det varit svart att bryta ned Gvergripande politiska
mal till politikomraden och effektmal for den enskilda myndigheten (prop.
2008/09:1, avsnitt 10.4.1). Det har inte heller varit mojligt att pa ett rattvi-
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sande satt redovisa och summera vare sig resultat eller kostnader i denna
struktur. Dartill menar regeringen att det skapas otydlighet nér resurser
anvisas och tilldelas i en struktur (utgiftsomraden och anslag), medan resul-
tat redovisas i en annan struktur (politikomréden, verksamhetsomraden och
verksamhetsgrenar).

Utskottet delar regeringens bedémningar och anser att riksdagen bér god-
kanna forslaget om att malen for politikomradena Utbildningspolitik och
Forskningspolitik ska upphora att gélla.

2 Barn- och ungdomsutbildning

Inledning

I detta avsnitt behandlar utskottet regeringens forslag for budgetaret 2009
vad galler anslag till myndigheter och stéd inom omradet barn- och ung-
domsutbildning (anslag 1:1-11) samt motionsyrkanden i anslutning till
dessa. Under respektive anslag behandlas dven eventuella bemyndiganden
for tid efter 2009.

Avsnittet inleds med en sammanfattning av den resultatredovisning for
omrédena forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg, forskoleklass, den obliga-
toriska skolan samt gymnasieskolan som ges i budgetpropositionen.

Barn- och ungdomsutbildning bestar av forskoleverksamhet, skolbarns-
omsorg, forskoleklass och skola. Forskoleverksamhet bedrivs i form av
forskola, familjedaghem och ©ppen forskola. Skolbarnsomsorg bedrivs i
form av fritidshem, familjedaghem och 6ppen fritidsverksamhet. Vidare
omfattar barn- och ungdomsutbildning forskoleklass, grundskola, obligato-
risk sdrskola, gymnasieskola och gymnasiesdrskola. Utéver detta bedrivs
utbildning i sameskolan och i specialskolan.

Resultat

Forskoleverksamhet

Forskoleverksamhet ska erbjuda en pedagogisk verksamhet och underlatta
for foréldrar att forena forvarvsarbete eller studier med ansvar for barn.
Forskoleverksamhet bedrivs i form av forskola, familjedaghem och 6ppen
forskola.

Alltfler barn gér i forskola och andelen barn i forskoleverksamhet fort-
satter att 6ka. Ar 2007 var 86 % av alla barn i aldern ett till fem &r
inskrivna i antingen forskola eller familjedaghem. Mellan 2002 och 2007
okade antalet inskrivna barn i forskolan med 25 %. Detta beror framst pa
att antalet barn i forskoledldern okat. Under samma period har antalet
anstéllda i forskolan dkat med 27 %. Personaltatheten i férskolan har mins-
kat nagot under det senaste aret. Mellan 2006 och 2007 ¢kade antalet barn
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per arsarbetare fran 5,1 till 5,2. Mellan 1999 och 2006 Gkade antalet
anstéallda inom forskolan med 30 %. Gruppstorlekarna i férskolan var 2007
i genomsnitt 16,7 barn.

Antalet barn som gar i familjedaghem har fortsatt att minska fran
knappt 27 860 barn 2006 till 25 500 barn 2007. Minskningen férklaras av
en minskad efterfragan fran fordldrarna samt av forskolans utbyggnad.

Hosten 2007 fanns det 455 Oppna forskolor, vilket &r 15 farre an fore-
gdende ar. Forra aret hade dock antalet forskolor Gkat med 22 stycken
jamfort med aret innan.

Den totala kostnaden for forskolan uppgar till nara 44,6 miljarder kro-
nor 2007. Detta & en okning med 7,5 % jamfort med é&ret innan.
Okningen hanfor sig delvis till 6kningen av antalet barn. Kostnaden per
inskrivet barn berdknas till 109 000 kr. Kostnaden for familjedaghem upp-
gar till drygt 2,6 miljarder kronor. Utslaget per barn ar kostnaden 87 800
kr. For 6ppen forskola uppgar kostnaden till 273 526 000 kr.

Skolbarnsomsorg

Skolbarnsomsorg bedrivs i form av fritidshem, familjedaghem och &ppen
fritidsverksamhet. Skolbarnsomsorgens uppgift ar att komplettera skolan
samt erbjuda barnen en meningsfull fritid. Ar 2007 6kade antalet inskrivna
barn i &ldern sex till nio ar till 80 % av det totala antalet barn. Antalet
inskrivna barn kade med ca 5 000 till 337 000 barn. Personaltatheten har
fortsatt att minska. Mellan 1998 och 2007 minskade personaltatheten fran
15,3 barn till 19,5 barn per arsarbetare. Mellan 2006 och 2007 okade anta-
let barn per arsarbetare fran 18,9 till 19,5 barn. Samtidigt fortsatter grupp-
storlekarna att 6ka. De storsta barngrupperna finns i férortskommunerna
dar genomsnittet ar 36,5 barn per avdelning. Aret innan var motsvarande
siffra 35 barn per avdelning. Tillgangen till Gppen fritidsverksamhet for
barn mellan tio och tolv ar varierar kraftigt mellan kommunerna. Endast i
69 kommuner bedrevs oppen fritidsverksamhet for barn mellan tio och
tolv ar. Motsvarande siffra aret innan var 71. Antalet 6ppna verksamheter
totalt i landet har daremot 6kat med 26 enheter fran 581 till 605.

Den totala kostnaden for fritidshem 2007 uppgar till 10,9 miljarder kro-
nor, vilket ar en 6kning med 1,2 procentenheter jamfort med foregende
ar. Antalet barn har samtidigt okat med 2,4 %. Kostnaden per barn har
minskat med 1 % till i genomsnitt 32 800 kr.

Forskoleklass

Forskoleklassen ar en frivillig skolform inom det offentliga skolvasendet.
Utbildningen i forskoleklassen ska stimulera varje barns utveckling och
larande samt ligga till grund for fortsatt skolgang. Léséret 2007/08 gick
96 % av alla sexaringar i forskoleklass och ca 1 % av alla feméringar och
sjuéringar. Forskoleklassen utnyttjas séledes ej for en flexibel start infor
den obligatoriska skolan. Lé&rartitheten Okade under 2007/08 for forsta
gangen pa fem ar. Antalet inskrivna barn har 6kat med 2,1 %, vilket ar en
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okning med ca 1 500 barn. Antalet elever berédknas 6ka under de kom-
mande &ren. Andelen elever i fristdende forskoleklass har okat fran fore-
gdende ar frdn 7,3 % till 7,7 %. Den totala kostnaden for forskoleklass
beraknas till 3,9 miljarder kronor 2007, vilket ar en okning fran fore-
gdende ar. Eftersom elevantalet samtidigt har dkat har kostnaden per barn
saledes minskat med 1,5 %, vilket innebéar att kostnaden per barn i forsko-
leklass uppgar till i genomsnitt 46 300 kr.

Grundskolan

Grundskolans huvuduppdrag ar att formedla kunskap och framja elevernas
larande for att darigenom forbereda dem for att leva och verka i samhéllet.
Lasaret 2007/08 gick 936 000 elever i grundskolan, vilket ar en minskning
med ca 27 000 elever fran liséret innan. Elevantalet har minskat kontinuer-
ligt sedan lasaret 2001/02 d& antalet var som hogst, med drygt 1 miljon
elever. Elevantalet genomgér cykliska forandringar. Ocksa lasaret 1980/81
var drygt 1 miljon elever inskrivna i den svenska skolan. Ett tiotal &r
senare, lasdret 1991/02, hade antalet elever sjunkit till knappt 900 000.
Samma utveckling kan man se nu. Prognosen for lasaret 2011/12 ar att
elevantalet beréknas sjunka till 873 000 elever.

Antalet elever som gar i fristdende skolor har fortsatt att dka till 9 9,
vilket ar en okning jamfort med foregdende lasdr, dd andelen var drygt
8 %. P& fem ar har antalet elever som gér i fristiende grundskolor okat
med 44 %. Av det totala antalet elever i fristdende skolor gick majoriteten,
84 %, i skolor med allman inriktning. Av de ovriga eleverna i fristdende
skolor gick 9 % gick i fristdende skolor med en konfessionell inriktning,
5 % gick i skolor med Waldorfinriktning, 2 % i internationella skolor och
mindre dn 1 % pa riksinternat.

Flickorna presterar, liksom tidigare ar, battre i skolan &n pojkarna som
har ett betydligt lagre genomsnittligt meritvarde. Varen 2007 var flickor-
nas genomsnittliga meritvarde 218,8 medan pojkarnas var 196,5. Denna
konsskillnad har varit relativt konstant sedan betygssystemet infordes l&s-
aret 1997/98. Detta ar var det genomsnittliga meritvardet for flickor 212
medan det for pojkarna var 190,9.

Knappt en fjardedel av de elever som lasaret 2006/07 avslutade grund-
skolan uppnadde inte kunskapsmalen i ett eller flera &mnen. Av elever
med svensk bakgrund var det 21 % som inte uppnadde maélen i ett eller
flera &mnen, medan motsvarande andel for elever med utldndsk bakgrund
var 39 %. Av elever med utldndsk bakgrund som var fodda i Sverige eller
som anlant till Sverige fore sju ars alder, dvs. genomgatt hela grundskolan
i Sverige, var det drygt 33 % som inte nddde malen i ett eller flera
&mnen, medan motsvarande andel for elever som invandrat senare var
58 %. Den bakgrundsfaktor som visar den allra storsta variationen i elever-
nas resultat ar dock foraldrarnas utbildningsniva.
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Av alla elever totalt var det knappt 10 % som inte uppnadde mélen i de
naturorienterande d&mnena. Andelen elever som inte nddde malen i matema-
tik okade varen 2007 till 16 % efter att tidigare ha legat stabilt pa 12 %.
Nio av tio elever uppnadde behérighet till gymnasieskolan.

Andelen larare med pedagogisk hogskoleexamen har dkat med 1 % fran
foregdende ar. Lasaret 1994/95 var andelen 93 % for att under de féljande
aren sjunka kraftigt till som lagst 81 % laséret 2002/03. Léasaret 2007/08
har andelen larare med pedagogisk hdogskoleexamen o6kat till 85 %.

Andelen larare per 100 elever i grundskolan var, omréknat till heltids-
tjanster, 8,4. Samma matt exklusive larare i modersmal och svenska som
andra sprak var 8,0 larare per 100 elever. Denna siffra tangerar den hogsta
larartatheten sedan 1993. Lérartatheten varierar dock mycket mellan skolor
och mellan kommuner. Av samtliga larare hade knappt 85 % en pedago-
gisk hogskoleexamen, vilket ar knappt 1 procentenhet hogre an foregdende
ar.

Enligt Statskontorets rapport Larares utbildning och undervisning i sko-
lan — Kartldggning och analys (2007:8) &r andelen larare som har foreskri-
ven uthildning i form av lararexamen for skolformen och arskursen samt
tillracklig utbildning i undervisningsdmnet hogre i grundskolan &@n i gymna-
sieskolan.

Den totala kostnaden for den kommunala grundskolan berdknas uppga
till ca 67,2 miljarder kronor. Kostnaden minskade med 0,5 % jamfort med
2006. Samtidigt minskade antalet elever med 3,9 %, vilket innebdér att kost-
naden per elev 6kade med 3,5 procentenheter till 77 400 kr. Den stdrsta
procentuella dkningen star kostnaderna for elevvéard och skolméltider for.

Specialskolan

Specialskolan har varit en skolform for elever med doévhet eller horsel-
skada som pa grund av det inte kan g i grundskola eller motsvarande del
av sarskolan. Genom en andring i skollagen utvidgades fr.o.m. den 1 juli
2008 malgruppen for specialskolan. Utdver de grupper som tidigare omfat-
tats tillhor sedan dess &ven elever med synskada och ytterligare funktions-
hinder samt elever med grav sprakstorning specialskolans malgrupp. Den
utvidgade malgruppen ska erbjudas plats i specialskolan om eleverna pa
grund av dessa funktionsnedsattningar eller av andra sarskilda skal inte
kan ga i grundskolan eller sarskolan.

I specialskolan var 514 elever inskrivna under 2007, vilket & en minsk-
ning med ett trettiotal barn sedan foregaende ar. Den totala kostnaden for
specialskolan uppgick till 469 700 000 kr, vilket motsvarar en kostnad per
elev pd 787 700 kr av vilka 274 700 kr hanfor sig till undervisning.

Sarskolan

Barn som bedoms inte kunna n& upp till grundskolans mal for att de har
en utvecklingsstorning, ett betydande och bestdende begdvningsmassigt
funktionshinder p& grund av hjarnskada, eller autism eller autismliknande
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tillstdnd har ratt att ga i sarskolan. Den obligatoriska sarskolan ar uppde-
lad i grundsérskola och tréningsskola. Tréningsskolan finns for de elever
som inte kan ga i grundsérskola pa grund av utvecklingsstorningens omfatt-
ning.

Andelen elever i sdrskolan har okat under de senaste aren och ligger nu
pa en historiskt hog nivé, dven om den elevokningen i obligatoriska sarsko-
lan som péagatt sedan 1990-talets mitt har mattats av de senaste aren.
Lésaret 2007/08 minskade eleverna nagot i antal jamfort med foregéende
lasar fran 14 400 till knappt 14 000. Andelen av alla elever i den obligato-
riska skolan som var mottagna i sérskolan var dock ungefar densamma
som dret innan. Andelen elever i grundskoledldern som var mottagna i sar-
skolan lasaret 2007/08 varierade kraftigt p& kommunnivd mellan 0 och
drygt 4 % i kommunerna. Sett 6ver hela landet var sammantaget knappt
1,5 % av eleverna mottagna i sérskolan, en tredjedel av dem gick i tranings-
skola.

Andelen grundséarskoleelever som fick sin undervisning som integrerade
i grundskoleklasser varierade mellan 0 och 100 % i kommunerna. Andelen
larare i den obligatoriska sérskolan med pedagogisk hégskoleexamen varie-
rar ocksd mellan 0 och 100 % i kommunerna. Knappt 4 % av sérskolans
elever gick i fristaende sérskolor lasaret 2007/08, vilket ar en liten okning
jamfort med tidigare ar.

Skolverket har i olika sammanhang redovisat brister i kommuners och
skolors utredning och dokumentation nar det géller att 6verfora elever fran
grundskolan till den obligatoriska sarskolan (t.ex. Skolverket (2005) Utbild-
ningsinspektionen 2004 Sammanstéllningar och analyser av inspektionsre-
sultaten. Rapport 266). Till ledning for kommunerna har Skolverket
utarbetat allmanna rad: Skolverket (2001) Rutiner for utredning och beslut
om mottagande i den obligatoriska sarskolan — Med allmanna rad
(SKOLFS 2001:23) och kommentarer.

Skolverkets utbildningsinspektion har &ven i ar funnit brister och otyd-
ligheter i utredningar och beslut om mottagande i sdrskolan (Skolverkets
lagesbedémning 2008 Forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg, skola och
vuxenutbildning). Skolverket far ocksa, enligt rapporten, fragor om hur ele-
ver, som pa felaktiga grunder fatt sin utbildning i sarskolan, kan kompen-
seras kunskapsmassigt.

Eleverna har minskat i antal men kostnaderna per elev har 6kat med
5 %. Den totala kostnaden for verksamheten har dock dkat marginellt mel-
lan 2006 och 2007.

Drygt 8 700 elever gick i gymnasiesarskolan laséret 2007/08. Det &r en
okning med 5,6 % sedan foregdende ar.
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Gymnasieskolan

Elevantalet i gymnasieskolan 6kade med knappt 4 % lasaret 2007/08 jam-
fort med aret innan och uppgick till 390 000. Samtidigt ckade andelen
elever i fristiende gymnasieskolor med knappt 20 %. Lésaret 2007/08 gick
drygt 17 % av gymnasieeleverna i en fristdende skola. | de tre storstads-
kommunerna var denna andel i genomsnitt 30 %.

Av alla elever med slutbetyg varen 2007 uppnadde 89 % grundlaggande
behdrighet till universitets- och hogskolestudier. Andelen kvinnor som upp-
nadde grundlaggande behdrighet var 5 procentenheter hogre an for man.
Béde kvinnor med svensk bakgrund och kvinnor med utlandsk bakgrund
slutfor sin gymnasieutbildning i storre utstrackning &n mén med motsva-
rande bakgrund. Skillnaden mellan konen var storre for elever med
utlandsk bakgrund jamfort med de med svensk bakgrund.

Lasaret 2007/08 gick nara 23 000 elever i ar 1 pa individuella program,
vilket motsvarar 14,9 % av alla elever i ar 1. Totalt gick 5 000 elever ett
andra ar och 3 200 var inskrivna i &r 3 pa ett individuellt program. Sedan
den 1 juli 2006 har fristdende gymnasieskolor rétt att anordna individuella
program. Av samtliga drygt 31 000 elever pd individuella program
2007/08 gick endast 535, eller 1,7 % , i fristiende gymnasieskolor.

De totala kostnaderna for den kommunala gymnasieskolan berdknas
2007 uppga till drygt 27 miljarder kronor, vilket ar en 6kning med 2,4 %
jamfort med foregdende ar. Den totala kostnaden per elev berdknas ha
Okat till 85 200 kr (+1,1 %). Kostnaden per elev varierar dock mycket
mellan de olika programmen. Kostnaden per elev fér undervisning (lararlo-
ner inklusive ersattning for vikarier) i kommunala gymnasieskolor uppskat-
tas uppga till 40 200 kr vilket motsvarar en ¢kning med 2,7 % jamfort
med 2006.

Anslagen for 2009

En sammanstéllning av regeringens och oppositionspartiernas forslag till
anslag finns i bilaga 2 till detta betankande.

1:1 Statens skolverk

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar det av regeringen begdrda anslagsbeloppet,
306 701 000 kr, for budgetaret 2009 under anslag 1:1 Statens
skolverk och avslar darmed motionsyrkanden om andra anslags-
belopp.

Jamfor sarskilt yttrande 2 (v).

2008/09:UbU1

17



2008/09:UbU1

18

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionen

Statens skolverk (Skolverket) &r central forvaltningsmyndighet for det
offentliga skolvéasendet for barn, ungdomar och vuxna och for den av det
allménna anordnade forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen. Skolver-
ket ska bidra till maluppfyllelsen inom utbildningsomradet genom att svara
for uppfoljning, utvardering och utveckling av skolvésendet, forskoleverk-
samheten, skolbarnsomsorgen och vuxenutbildningen samt for vissa styrdo-
kument.

Den 1 mars 2003 renodlades Skolverkets uppgifter genom férordningen
(2002:1160) med instruktion for Statens skolverk. Skolverket skulle, enligt
forordningen, framst genom utbildningsinspektion granska kvaliteten i skol-
vasendet och ha tillsyn, folja upp och utvérdera skolvésendet, forskoleverk-
samheten och skolbarnsomsorgen samt kontinuerligt se Over kursplaner
och betygskriterier. Prioriteringen av inspektionsuppdraget gjorde utbild-
ningsinspektionen till den dominerande verksamheten.

Skolverkets uppgifter har forandrats fr.o.m. den 1 oktober 2008. Tillsyn,
inklusive tillsynen 6ver viss uthildning som bedrivs av fristéende skolor,
samt annan kvalitetsgranskning har overforts till Statens skolinspektion.
Till Skolinspektionen har &ven dverforts hanteringen av &renden som ror
godkannande av och ratt till bidrag for fristdende skolor samt éterkallande
av sadant godkannande och sadan ratt till bidrag, det kanslistod som ges
till Skolvésendets dverklagandenamnd samt barn- och elevombudet.

Déarutdver har overforts verksamhet avseende arbetsplatsférlagd utbild-
ning utomlands fér gymnasieelever till Internationella programkontoret for
utbildningsomradet. | Skolverket har dven inordnats verksamhet fran Myn-
digheten for skolutveckling och Nationellt centrum for flexibelt larande.
Fran Myndigheten for skolutveckling har inordnats verksamhet avseende
statlig befattningsutbildning for rektorer och annan personal med motsva-
rande ledningsfunktion och kompetensutveckling for larare tillsammans
med uppgifter avseende hantering av statsbidrag, stod till anvandning av
informationsteknik, sektorsansvaret for miljomalsarbetet samt uppgifter
rorande myndighetens internationella arbete inom verksamhetsomradet.
Aven vissa uppgifter avseende andra statliga utvecklingsinsatser inom natio-
nellt prioriterade omraden och uppgiften att sprida kunskap om forsknings-
resultat inom verksamhetsomradet inordnas fran myndigheten. Fran
Nationellt centrum for flexibelt larande har inordnats viss verksamhet avse-
ende utvecklingsinsatser inom vuxenutbildningen rérande metoder och
pedagogik for flexibelt l&rande.

Som en foljd av den fordndrade myndighetsstrukturen inom utbildnings-
omradet har anslaget minskats med 241 184 000 kr.

For arbetet med det nationella provsystemet och for uppféljning och
utvérdering av elevers kunskap tillférs anslaget 28 225 000 kr.

Regeringen har berdknat anslaget for 2009 till 306 701 000 kr. I belop-
pet ingdr en pris- och Iéneomrakning med 1,81 %.
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Motion

Vénsterpartiet foreslar i motion 2008/09:Ub455 i denna del att anslaget
minskas med 28 000 000 kr, vilket ungefar motsvarar det belopp reger-
ingen foreslagit under anslaget for arbetet med nationella prov och uppfélj-
ning och utvérdering av elevers kunskap. Vénsterpartiet anser att det inte
finns nagot behov av fler nationella prov och vill darfér minska anslaget.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar det av regeringen foreslagna belop-
pet och avslar motionsyrkandet.

I propositionen Nya skolmyndigheter (prop. 2007/08:50) har regeringen
lamnat forslag och bedomningar rérande en ny myndighetsstruktur pa skol-
omradet m.m. Riksdagen har beslutat i enlighet med regeringens forslag
(bet. 2007/08:UbU13, rskr. 2007/08:161). Den nya myndighetsstrukturen
omfattar tre centrala myndigheter: Statens skolverk, Statens skolinspektion
och Specialpedagogiska skolmyndigheten.

Utskottet valkomnar den nya myndighetsstruktur som ar inférd fr.o.m.
den 1 oktober 2008 med en renodling av inspektionen och dar tatare och
forbattrad granskning av skolans kvalitetsuppdrag sker i den nya myndig-
heten Statens skolinspektion.

Nationella prov utgor en del i uppfdljningen av elevers prestationer och
ett led i uppféljningen av att skolan fullféljer sitt uppdrag att formedla kun-
skaper. | februari 2006 tillsattes en sarskild utredare for att gdra en
Oversyn av grundskolans uppféljningssystem m.m. (dir. 2006:19). Uppdra-
get redovisades i april 2007. Utredaren foreslog obligatoriska nationella
prov for de arskurser som enligt forslagen kommer att stimmas av natio-
nellt, dvs. arskurserna 3, 6 och 9.

1:2 Statens skolinspektion

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar det av regeringen begdrda anslagsbeloppet,
326 145 000 kr, for budgetaret 2009 under anslag 1:2 Statens
skolinspektion.

Propositionen

Statens skolinspektion har inréttats fr.o.m. den 1 oktober 2008. Skolinspek-
tionen har frdn och med detta datum Gvertagit Skolverkets ansvar for
tillsyn och kvalitetsgranskning samt s.k. tillstdndsprévning avseende frista-
ende skolor.
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Statens skolinspektion ska ansvara for kvalitetsgranskning av skolvésen-
det, forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen samt tillsyn over det
offentliga skolvasendet och fér den av det allmdnna anordnade forskole-
verksamheten och skolbarnsomsorgen m.m. Skolinspektionen ska vidare
ansvara for s.k. tillstindsprovning. Det innebar att myndigheten beslutar
om godkannande av och ratt till bidrag for fristende skolor samt om ater-
kallande av ett sddant godkannande och en sadan ratt till bidrag. Anslaget
ska &ven anvéndas till finansiering av barn- och elevombudet samt till den
administration som Skolinspektionen kommer att utféra &t Skolvasendets
Overklagandendmnd.

En sérskild utredare tillsattes i juni 2007 for att lamna forslag till den
statliga utbildningsinspektionens framtida inriktning och utformning (dir.
2007:80). Utredningens betankande, Tydlig och &ppen — forslag till en
starkt utbildningsinspektion (SOU 2007:101), har remissbehandlats och for-
slagen bereds for nérvarande inom Regeringskansliet.

Regeringen har berdknat anslaget for 2009 till 326 145 000 kr.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar det av regeringen foreslagna belop-
pet.

1:3 Specialpedagogiska skolmyndigheten

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar det av regeringen begdrda anslagsbeloppet,
659 311 000 kr, for budgetaret 2009 under anslag 1:3 Specialpe-
dagogiska skolmyndigheten.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009, fér raman-
slag 1:3 Specialpedagogiska skolmyndigheten, besluta om bidrag
som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av fram-
tida anslag pa hogst 13 000 000 kr under perioden 2010-2011.

Propositionen

Specialpedagogiska skolmyndigheten ansvarar for statens specialpedago-
giska stod rorande barn, ungdomar och vuxna med funktionshinder och for
utbildning i specialskolan. Anslaget anvands for Specialpedagogiska skol-
myndighetens forvaltningskostnader. Vidare anvands anslaget for att delvis
tacka kostnader for myndighetens uppdrag pa laromedelsomradet.
Myndighetens stddjande uppgift innefattar specialpedagogiskt stod till
kommuner och andra huvudman som ansvarar for forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg samt utbildning inom det offentliga skolvasendet m.m. |
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myndighetens uppdrag ligger ocksa att tillgodose behovet av anpassade
laromedel for barn, ungdomar och vuxna med funktionshinder. Dessutom
fordelar myndigheten vissa statsbidrag.

Specialpedagogiska skolmyndigheten inrattades den 1 juli 2008. Myndig-
heten Gvertog da verksamhet som tidigare bedrivits av Specialpedagogiska
institutet, Specialskolemyndigheten och Socialstyrelsens institut for sarskilt
utbildningsstod. Fran den 1 oktober 6vertog myndigheten ocksa viss verk-
samhet fran Nationellt centrum for flexibelt larande. Specialpedagogiska
skolmyndighetens forvaltningsanslag ar en sammanslagning av hela eller
delar av forvaltningsanslagen for de tidigare verksamheterna.

Fran och med den 1 juli 2008 har specialskolans malgrupp utokats till
att dven omfatta barn med synskada och ytterligare funktionshinder samt
barn med grav sprakstérning. Samtidigt aterinrattas Ekeskolan och Hallsbo-
skolan som statliga specialskolor. Infér 2009 véntas endast mindre elevok-
ningar med anledning av den utokade malgruppen.

Specialpedagogiska skolmyndigheten behdver kunna ldmna férhandsbe-
sked till forlag pa den kommersiella marknaden. For att majliggora for
myndigheten att gora framtida ekonomiska ataganden foreslas att reger-
ingen bemyndigas att under 2009, for ramanslag 1:3 Specialpedagogiska
skolmyndigheten, besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda atagan-
den medfér behov av framtida anslag pa hogst 13 000 000 kr under 2010-
2011.

Regeringen har berdknat anslaget for 2009 till 659 311 000 kr.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar det av regeringen foreslagna belop-
pet. Utskottet tillstyrker ocksd att riksdagen bemyndigar regeringen att
under 2009 for ramanslag 1:3 Specialpedagogiska institutet besluta om
kommande utgifter som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfér behov
av framtida anslag pa hogst 13 000 000 kr under perioden 2010-2011.

1:4 Sameskolstyrelsen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar det av regeringen begdrda anslagsbeloppet,
26 637 000 kr, for budgetaret 2009 under anslag 1:4 Sameskol-
styrelsen.
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Propositionen

Sameskolstyrelsen ar en styrelse for sameskolorna och den integrerade
samiska undervisningen i kommunal grundskola. Andaméalet med verksam-
heten &r att ge samiska barn en utbildning med samisk inriktning och att
bidra till att bevara och utveckla det samiska spraket och den samiska kul-
turen.

Utbildningen bedrivs vid sameskolor t.o.m. arskurs 6 i grundskolan
samt i integrerad samisk undervisning i kommunal grundskola t.o.m. ars-
kurs 9. Det har under lasdret 2007/08 funnits sex sameskolor med totalt
182 elever fran forskoleklass till arskurs 6. Fran och med hosten 2008
finns dock bara fem skolor kvar. Antalet elever i sameskolorna har okat
med ett tjugotal elever. Integrerad samisk undervisning finns vid tolv sko-
lor i nio kommuner med totalt 153 elever. Medan elevunderlaget &r kon-
stant har antalet skolor dér det bedrivs integrerad samisk undervisning
sjunkit frn 16 skolor till 12.

Regeringen har beraknat anslaget for 2009 till 26 637 000 kr. | beloppet
ingdr en pris- och l6neomrakning med 1,55 %.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar det av regeringen foreslagna belop-
pet.

1:5 Utveckling av skolvasende, forskoleverksamhet
och skolbarnsomsorg

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar det av regeringen begdrda anslagsbeloppet,
845 463 000 kr, for budgetaret 2009 under anslag 1:5 Utveck-
ling av skolvéasende, forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg
och avslar darmed motionsyrkanden om andra anslagsbelopp.
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009, for raman-
slag 1:5 Utveckling av skolvasende, forskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg, besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst
140 000 000 kr under perioden 2010-2011.
Jamfor sarskilda yttranden 2 (v) och 3 (mp).

Propositionen

Anslaget anvénds for att framja utveckling av forskoleverksamhet, skol-
barnsomsorg, skola och vuxenutbildning. Ur anslaget bekostas framst insat-
ser som Myndigheten for skolutveckling vidtar for att stédja och stimulera
kommunernas verksamhetsutveckling inom barnomsorg, skola och vuxenut-
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bildning. Stodet avser &ven verksamhet med annan dn kommunal huvud-
man. Anslaget anvands dven till den statliga rektorsutbildningen samt for
administration, uppféljning och utvardering av vissa uppdrag. Anslaget
innehéller ocksd medel for andra satsningar som for narvarande bereds
inom Regeringskansliet.

Medel pé anslaget ska bl.a. anvandas till forsoksverksamhet med larlings-
utbildning och till att utveckla evidensbaserade och kvalitetssakrade meto-
der mot mobbning i skolan. Medel far dven anvindas till regeringens
satsning inom matematik, naturvetenskap och teknik.

For att ersatta kommunerna for ett utokat atagande avseende nationella
prov i grundskolan minskas anslaget med 38 827 000 kr. (Kommunerna
kompenseras under utgiftsomrade 25 med sammantaget 56 miljoner kronor
for genomforandet av den obligatoriska provomgangen.)

Det nya anslaget 1:11 Forstarkning av basfardigheter, som anvénds till
ett statsbidrag for att stimulera och stérka arbetet med basfardigheterna
lasa, skriva och rakna, tillfors for budgetaret 2009 250 000 000 kr.

For arbetet med nationella prov minskas anslaget med 4 000 000 kr.
Anslag 1:1 Statens skolverk 6kas med motsvarande belopp.

For att ersatta kommunerna for ett utokat atagande avseende nationella
minoriteter minskas anslaget med 24 000 000 kr 2009 och 16 000 000 kr
frdn 2010. Anslag 1:1 Kommunalekonomisk utjamning, utgiftsomrade 25,
Okas med motsvarande belopp. Grundskoleforordningen (1994:1194) och
gymnasieforordningen (1992:394) har andrats avseende modersmalsunder-
visning i finska och jiddisch. Genom &ndringarna jamstélls samtliga natio-
nella minoritetssprak i Sverige.

Som en foljd av myndighetsdversynen dverfors 3 500 000 kr som avser
bidraget for arbetsplatsforlagd utbildning utomlands till anslag 4:3 Interna-
tionella programkontoret for utbildningsomradet.

For att finansiera insatser inom ramen for regeringens strategi for entre-
prendrskap i skolan tillférs anslaget 10 000 000 kr fran anslag 1:5 Narings-
livsutveckling m.m. under utgiftsomrade 24.

Statens skolverk behdver sluta ekonomiska avtal inom ramen for sitt
utvecklingsarbete. For att mojliggéra for myndigheten att gora framtida
ekonomiska ataganden foreslas att regeringen bemyndigas att under 2009,
for ramanslag 1:5 Utveckling av skolvésende, forskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg, besluta om kommande utgifter som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfér behov av framtida anslag pd hdogst 140 000 000 kr
under 2010-2011.

Regeringen har berdknat anslaget for 2009 till 845 463 000 kr. | belop-
pet ingdr en pris- och léneomrakning med 2,71 %.

Motioner

Vénsterpartiet foreslar i motion 2008/09:Ub455 i denna del en minskning
av anslaget med 260 000 000 kr. Vansterpartiet anser att forsoksverksam-
heten med l&rlingsutbildning dér kdrndmnena ska kunna reduceras till 500
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poéng ska upphdra. Enligt Vénsterpartiet ska all gymnasieutbildning ge till-
rackliga kunskaper for saval fortsatta studier som arbets- och samhallsliv.
Darfor foreslds en minskning av anslaget med 250 miljoner kronor. Vans-
terpartiet foreslar dven en minskning av anslaget med ytterligare 10 miljo-
ner kronor som i regeringens forslag ar avsedda att g till implementering
av atgardsprogram.

Miljopartiet foreslar en hojning av anslagsbeloppet i motion 2008/09:
Ub491 yrkande 2 i denna del for att forstarka amnesundervisningen pa
modersmal samt till att anstalla fler genuspedagoger.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar det av regeringen foreslagna belop-
pet och avslar motionsyrkanden om andra belopp. Utskottet tillstyrker
ocksa att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 for ramanslag
1:5 Utveckling av skolvasende, forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg
besluta om kommande utgifter som inklusive tidigare gjorda ataganden
medfor behov av framtida anslag p& hogst 140 000 000 kr under perioden
2010-2011.

Regeringen har i 2007 ars ekonomiska varproposition bedomt att det,
inom ramen for regeringens samlade atgarder for att dka sysselsattningen i
synnerhet bland ungdomar och arbetslésa, finns behov av en satsning pa
forsoksverksamhet med gymnasial larlingsutbildning (prop. 2006/07:100).
Huvuddelen av utbildningen ska vara forlagd till en arbetsplats. Det &r av
vikt att utbildningstiden disponeras s att den ger en god bas for yrkesverk-
samheten.

1:6 Sarskilda insatser pa utbildningsomradet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar det av regeringen begdrda anslagsbeloppet,
487 197 000 kr, for budgetaret 2009 under anslag 1:6 Sarskilda
insatser pa utbildningsomradet.

Propositionen

Fran anslaget fordelas medel huvudsakligen som bidrag till kommuner for
samordnade regionala utbildningsinsatser for elever med funktionshinder
och uthildningsinsatser avseende sarskild undervisning pa sjukhus m.m.
enligt férordningen (1991:931) om statshidrag till sarskilda insatser pa skol-
omradet samt som bidrag till kommuner for riksrekryterande gymnasieut-
bildning for bl.a. rorelsehindrade, déva och horselskadade elever. Den
huvudsakliga faktorn som styr anslaget ar antalet elever.
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Specialpedagogiska skolmyndigheten beslutar om det sérskilda utbild-
ningsstddet till folkhdgskolor, universitet, hdgskolor och till rh-anpassad
gymnasieutbildning. Bidraget beviljas per lasar. Regeringen foreslas bemyn-
digas att under 2009 for ramanslag 1:6 Sarskilda insatser inom utbildnings-
omradet besluta om kommande utgifter som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst 83 000 000 kr under
2010.

Regeringen har berdknat anslaget for 2009 till 487 197 000 kr. | belop-
pet ingdr en pris- och léneomrakning med 2,27 %.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar det av regeringen foreslagna belop-
pet. Utskottet tillstyrker ocksd att riksdagen bemyndigar regeringen att
under 2009 for ramanslag 1:6 Sarskilda insatser inom utbildningsomradet
besluta om kommande utgifter som inklusive tidigare gjorda ataganden
medfor behov av framtida anslag pd hogst 83 000 000 kr under 2010.

1.7 Maxtaxa i forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg
m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar det av regeringen begarda anslagsbeloppet,
3 660 000 000 kr, for budgetaret 2009 under anslag 1:7 Max-
taxa i forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg m.m.

Propositionen

Anslaget finansierar statsbidrag till de kommuner som har ett system med
maxtaxa i forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen. Under anslaget
finansieras dven det statsbidrag for kvalitetssidkrande &tgarder som ska lam-
nas till de kommuner som tilldmpar maxtaxa. Dessutom bekostas Skolver-
kets arbete med administration av rekvisition fran kommunerna ur anslaget.

Regeringen beddmer att alla kommuner kommer att tillampa systemet
med maxtaxa.

Kompensation till kommunerna for de dvriga delarna av reformen max-
taxa och allmén forskola ges genom det generella statsbidraget under
utgiftsomrade 25, anslag 48:1 Kommunalekonomisk utjamning.

Regeringen har beréknat anslaget for 2009 till 3 660 000 000 kr till
anslag 1:7.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar det av regeringen foreslagna belop-
pet.
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1:8 Bidrag till viss verksamhet motsvarande
forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg, grundskola och
gymnasieskola

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar det av regeringen begdrda anslagsbeloppet,
148 214 000 kr, for budgetaret 2009 under anslag 1:8 Bidrag till
viss verksamhet motsvarande forskoleverksamhet, skolbarnsom-
sorg, grundskola och gymnasieskola.

Propositionen

Bidraget anvands till sarskilt verksamhetsstdd till bl.a. vissa riksrekryte-
rande gymnasiala utbildningar och foérberedande dansutbildningar, bidrag
till riksinternatskolor, statsbidrag till kommuner med s.k. IB-utbildning,
statshidrag till kostnader for utlandssvenska elevers skolgang i Sverige,
ersattning till kostnader for nordiska elever pd gymnasial niva, statshidrag
till utbildning for barn till beskickningsmedlemmar m.m. Den huvudsak-
liga faktorn som styr utgifterna pd anslaget ar antalet elever.

Fran anslaget utbetalas dven bidrag till en kommun for elever fran annat
nordiskt land som studerar i Sverige med stod av dverenskommelsen om
nordisk utbildningsgemenskap pa gymnasial niva. Ersattningen avser det
overskjutande antalet elever som kommunen tagit emot i forhallande till
det antal elever som genomgatt utbildning i annat nordiskt land.

Hostterminen 2007 lamnades bidrag for 293 nordiska elever och varter-
minen 2008 var antalet nordiska elever 305. Antalet nordiska elever for
vilka ersattning utgar har successivt 6kat.

Fran och med den 1 juli 2007 finns statsbidrag for vissa barn och ung-
domar som inte ar folkbokforda i Sverige (SFS 2007:81). For hostterminen
2007 betalades ca 8,6 miljoner kronor ut.

Regeringen har beréknat anslaget for 2009 till 148 214 000 kr till
anslag 1:8. I beloppet ingar en pris- och I6neomrékning med 2,27 %.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar det av regeringen foreslagna belop-
pet.
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1:9 Bidrag till svensk undervisning i utlandet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar det av regeringen begdrda anslagsbeloppet,
94 677 000 kr, for budgetaret 2009 under anslag 1:9 Bidrag till
svensk undervisning i utlandet.

Propositionen

Enligt forordning (1994:519) om statsbidrag till utbildning av utlands-
svenska barn och ungdomar ldmnas statsbidrag for svensk utlandsskola,
distansundervisning, kompletterande svensk undervisning och undervisning
vid utldndsk skola. Bestdmmelsen syftar till att ge utlandssvenska barn och
ungdomar utbildning som motsvarar forskoleklass, grundskola och gymna-
sieskola eller undervisning i svenska och om Sverige om de gar i en
utlandsk skola. For att bidrag ska utga for eleven maste en av vardnadsha-
varna vistas i utlandet pd grund av verksamhet som bedéms vasentlig for
det svenska samhallet. Under anslaget finansieras ocksé bl.a. Iénekostnader
for nationellt anstallda larare m.fl. vid de 13 Europaskolorna.

Anslaget ar beroende av elevutvecklingen. Lasaret 2007/08 fanns det 24
svenska utlandsskolor som bedrev undervisning pa grundskoleniva. Vid 20
av dessa bedrevs undervisning i forskoleklass och vid 6 skolor &ven under-
visning p& gymnasieniva. Svenska skolan i Milano har upphért. Antalet
elever vid de internationella skolorna har ¢kat under aret samtidigt som
andelen statsbidragsberattigade elever minskat med 14 %. Totalt deltog
1 385 elever i undervisningen. Genomsnittskostnaden per elev var 100 600
kr.

Regeringen har berdknat anslaget for 2009 till 94 677 000 kr. | beloppet
ingdr en pris- och Iéneomrakning med 2,27 %.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar det av regeringen foreslagna belop-
pet.
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1:10 Fortbildning av larare och forskolepersonal

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar det av regeringen begdrda anslagsbeloppet,
1 247 087 000 kr, for budgetaret 2009 under anslag 1:10 Fort-
bildning av larare och fdrskolepersonal och avslar darmed
motionsyrkanden om andra anslagsbelopp.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009, for raman-
slag 1:10 Fortbildning av larare och forskolepersonal, besluta
om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 1 310 000 000 kr under peri-
oden 2010-2011.

Jamfor sarskilt yttrande 1 (s).

Propositionen

For att starka larares mojligheter till kvalificerad fortbildning inleddes
under 2007 en omfattande och langsiktig satsning pa akademisk fortbild-
ning for larare. Syftet med fortbildningen &r att starka larares kompetens
for att darigenom oka elevers maluppfyllelse. Fokus ska ligga pa att starka
larares amnesteoretiska och amnesdidaktiska kompetens, men ocksd pa
annan relevant fortbildning som framjar elevernas maluppfyllelse.

Medel under anslaget finansierar dessa insatser. Medlen ska anvandas
till sddan fortbildning som genomfors pa uppdrag av Skolverket i enlighet
med regeringens uppdrag till myndigheten (U2007/3168/S). Medlen ska
aven anvandas till statsbidrag enligt forordning (2007:222) om statsbidrag
for fortbildning av ldrare. Statsbidraget som betalas ut ar ersattning for
I6nekostnader sa att behoriga larare kan studera och behalla 80 % av sin
16n. Anslaget bekostar dven Skolverkets kostnader for administration samt
uppfdljning av fortbildningsinsatserna. Vidare ska medlen anvéandas till fort-
bildning for forskolans personal enligt det uppdrag och den férordning
som regeringen avser att besluta om.

Tidpunkten for besluten om fortbildningssatsningen och statsbidraget
gjorde att manga huvudman inte hann komma i gang med sina fortbild-
ningsinsatser under 2007. For att sakerstalla att fortbildningsinsatserna nar
Onskvéard omfattning tillfors darfor anslaget 150 000 000 kr 2009 och
150 000 000 kr under 2010, vilket tillsammans motsvarar det belopp som
ej utnyttjades 2007.

En satsning pa fortbildning for forskolepersonal ska inledas 2009 och
pagd t.o.m. 2011 och omfatta 200 miljoner kronor per ar. Syftet ar att
utveckla forskollarares teoretiska kunskaper for att kunna stdrka och for-
djupa den pedagogiska kompetensen. Aven barnskotare behdver forstarkt
kompetens och ska darfor omfattas av satsningen. Pa detta satt kan malupp-
fyllelsen 6ka och likvardigheten stérkas i forskolan.
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For att ge Skolverket majlighet att teckna flerdriga avtal med larosaten
om uppdragsutbildning samt lamna férhandsbesked till skolhuvudmén om
statshidrag foreslas att regeringen bemyndigas att under 2009, under ansla-
get, besluta om kommande utgifter som inklusive tidigare gjorda atagan-
den medfor behov av framtida anslag pa hogst 1 310 000 000 kr under
perioden 2010-2011.

Regeringen har berdknat anslaget for 2009 till 1 247 087 000 kr (for
budgetéaret 2008 anvisades 697 087 000 kr).

Motionen

I motion 2008/09:Ub534 (s) begdr motionaren att alla l&rare, &ven de som
inte ar direkt anstdllda av en kommun eller en friskola, ska kunna fa fort-
bildning inom det s.k. Lé&rarlyftet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens anslagsbelopp. Utskottet tillstyrker ocksa
att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 foér ramanslaget 1:10
Fortbildning av larare besluta om kommande utgifter som inklusive tidi-
gare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pd hdogst
1 310 000 000 kr under perioden 2010-2011.

Elever med valutbildade larare nar higre kunskapsresultat. Lararnas fort-
bildning ska framst inriktas pd att stirka larares dmnesteoretiska och
amnesdidaktiska kompetens, men ocksa annan relevant fortbildning som
framjar elevernas maluppfyllelse. Utskottet delar regeringens uppfattning
att larare med ratt behorighet och en bra och aktuell utbildning &r en vik-
tig forutsattning for elevernas resultat i skolan.

1:11 Forstarkning av basfardigheter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar det av regeringen begarda anslagsbeloppet,
250 000 000 kr, for budgetaret 2009 under anslag 1:11 Forstark-
ning av basfardigheter och avslar darmed motionsyrkanden om
andra anslagsbelopp.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009, fér raman-
slag 1:11 Forstarkning av basfardigheter, besluta om bidrag som
inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov av framtida
anslag pa hogst 1 310 000 000 kr under perioden 2010-2011.

Jamfor sérskilt yttrande 2 (v).
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Propositionen

Ett nytt statsbidrag har inforts fr.o.m. den 1 oktober 2008. Anslaget
anvénds for att starka skolhuvudménnens arbete med basférdigheterna lasa,
skriva och rdkna. Fordelningen av medel till huvudmannen styrs av elevan-
talet i arskurs 1-3 samt andelen elever som saknar godkanda betyg i nagot
av amnena svenska, svenska som andrasprak, engelska och matematik i
arskurs 9. Under anslaget bekostas dven Skolverkets kostnader for arbete
med administration, information och uppféljning med anledning av bidraget.
Regeringen foreslar att riksdagen anvisar ett ramanslag om 250 000 000
kr for budgetaret 2009. Anslag 1:5 Utveckling av skolvasende, forskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg minskas med motsvarande belopp.
Regeringen har berdknat anslaget for 2009 till 250 000 000 kr.

Motionen

Vansterpartiet foreslar i motion 2008/09:Ub455 i denna del att anslaget
minskas med 250 000 000 kr. | Vansterpartiets budgetmotion foreslas i
stallet en satsning pa fler anstallda i offentlig sektor, bl.a. barnskotare, for-
skolldrare, fritidspedagoger, fritidsledare, larare, specialpedagoger, genuspe-
dagoger m.fl. samt mer personal inom elevhédlsan och studie- och
yrkesvagledningen for att hoja kvaliteten inom dessa verksamheter.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar det av regeringen foreslagna belop-
pet och avslar motionsyrkandet.

For att stimulera och starka arbetet med basfardigheterna l&sa, skriva
och rakna infordes ett nytt statsbidrag den 1 oktober 2008. Elever i ars-
kurs 1-3 som riskerar att inte nd malen &r en prioriterad grupp, och fokus
ska ligga pd tidiga insatser. Satsningen far i begriansad omfattning &ven
riktas mot aldre elever i behov av sarskilt stod. Bidraget far lamnas for
personalforstarkningar, kompetenshéjande insatser, andra liknande stod-
och utvecklingsinsatser samt inforskaffande av liaromedel. Statsbidraget far
aven anvandas for kostnader for kompetenshdjande insatser for larare som
syftar till att stdédja och utveckla arbetet med individuella utvecklingspla-
ner med skriftliga omddémen. Utskottet konstaterar att det finns ett fortsatt
stort behov av att starka arbetet med basfardigheterna.

Oppositionspartiernas forslag till nya anslag, m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionarernas forslag till nya anslag.
Jamfor sarskilda yttranden 1 (s), 2 (v) och 3 (mp).
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Motionerna

Socialdemokraterna anfér i motionerna 2008/09:Fi270 yrkande 63 och
2008/09:Ub601 yrkande 1 i denna del och 3 att ett kvalitetsprogram bor
inforas i grundskolan for att varje elev i grundskolan ska na skolans kun-
skapsmal. For detta andamal infor Socialdemokraterna ett nytt anslag,
Kvalitetslyft i skolan (i bilaga 2 betecknat som 1:18), och tillfor detta
1 miljard kronor.

Ocksa Miljopartiet foreslar i motionerna 2008/09:Fi272 yrkande 10 och
2008/09:Ub491 yrkande 2 i denna del, ett nytt anslag, Kvalitet i grundsko-
lan (i bilaga 2 betecknat som 1:18), vilket tillfors 650 miljoner kronor. Av
dessa hanfor sig 400 miljoner kronor till en kvalitetspott for pedagogisk
utveckling, 160 miljoner kronor till en hdjning av erséttningen vid delta-
gande av det s.k. Lararlyftet till 90 % av I6nen samt 90 miljoner kronor
till en utbyggnad av Lararlyftet for obehdriga larare med 1 000 platser och
till 90 hogskolepoédng. | motion 2008/09:Ub526 yrkande 1 begar Miljopar-
tiet att ersattningsgraden vid deltagande i det s.k. Lararlyftet hojs till 90 %
av lonen. | samma motions yrkande 2 anfors att méjligheterna fér obeho-
riga larare att I&sa in behdrighet bor forbattras.

Vansterpartiet begdr i motion 2008/09:Ub455 i denna del 1 000 000 kr
till ett foreslaget nytt anslag, Feministiskt sjalvforsvar (i bilaga 2 beteck-
nat som 1:21).

Socialdemokraterna begdr i motionerna 2008/09:Fi270 yrkande 65 och
2008/09:Ub601 yrkandena 1 i denna del och 5 att ett nytt anslag uppfors,
Larlingsutbildning for arbetslésa ungdomar, som tillférs 300 miljoner kro-
nor (i bilaga 2 betecknat 1:20). Motionarerna vill inféra 5 000 nya larlings-
platser for att ge arbetslésa ungdomar utan tillracklig utbildning méjlighet
att fa en utbildning i ndra kontakt med arbetslivet.

Socialdemokraterna begdr i motion 2008/09:Fi270 yrkande 90 ett nytt
anslag, Allman forskola, under utgiftsomrade 25. Detta anslag tillfors
440 000 000 kr. Socialdemokraterna vill inféra en allmén forskola for alla
tredringar, avgiftsfritt tre timmar per dag, redan fran den 1 januari 2009.

I samma motions yrkande 91 begér Socialdemokraterna att regeringens
forslag om allman forskola for tredringar avslas. Anslaget minskas darfor
med 135 000 000 kr. I motionens yrkande 92 anfér Socialdemokraterna
hojda kvalitetssatsningar i forskolan och begér 200 000 000 kr i hojt stats-
bidrag till kommunerna for mer personal i forskolan.

Utskottets stallningstagande

Utskottet, som tillstyrker regeringens budgetforslag, foreslar att riksdagen
avslar yrkanden om nya anslag.

Med anledning av de forslag som framfors i motion 2008/09:Fi270 yrkan-
dena 90, 91 och 92 vill utskottet erinra om att regeringen avser att foresla
inférande av en barnomsorgspeng fr.o.m. den 1 juli 2009. Under utgiftsom-
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rade 25 avsitter darfor regeringen 135 000 000 kr for budgetaret. Fran och
med budgetaret 2010 berdknas anslag 1:1 under utgiftsomrade 25 okas
med 220 miljoner kronor per ér.

Regeringen budgeterar dven for allméan férskola. For 2010 avsatts 220
miljoner och under budgetaret 2011 beraknas 440 miljoner avsattas under
utgiftsomrade 25 anslag 1:1 for detta andamal.

3 Vuxenutbildning
Inledning

I detta avsnitt behandlar utskottet regeringens forslag for budgetaret 2009
vad géller anslag till myndigheter och stéd inom omradet vuxenutbildning
(anslag 1:12-17).

Resultat

Lasaret 2006/07 deltog ca 202 900 personer i behdrighetsgivande uthild-
ningar inom kommunal vuxenutbildning (komvux). Andelen elever motsva-
rar 3,5 % av befolkningen i aldersgruppen 20-64 ar, att jamfora med
foregaende lasar da andelen var 3,9 %. Den totala kostnaden for kommu-
nal vuxenutbildning, inklusive péabyggnadsutbildning, uppgick 2007 till
3 801 miljoner kronor. Det innebdr en minskning med 488 miljoner kro-
nor jamfort med 2006. Kostnaden per studerande uppgick under 2007 till
33 000 kr, vilket & en 6kning med 1 700 kr jamfoért med 2006.

Riksdagen anvisade drygt 1,1 miljarder kronor 2007 for kvalificerad
yrkesutbildning (KY) med en planeringsvolym pa minst 16 600 arsstudie-
platser varav 2 000 platser var tillfélliga. Den statliga genomsnittskostna-
den for en utbildningsplats var drygt 59 000 kr.

Antalet studerande har okat med drygt 17 % fran drygt 32 000 stude-
rande 2006 till 38 000 under 2007. Medelaldern inom kvalificerad yrkesut-
bildning ligger ofdrandrat pa 29 ar.

Av Statistiska centralbyrdns enkatundersokning 2007 framgar att 89 %
av de som examinerats har arbete aret efter avslutad utbildning, vilket
utgér en 6kning med 8 procentenheter jamfort med 2006. Drygt 80 % av
dessa arbetar med det som utbildningen leder till. Det visar pa en god
matchning mot arbetsmarknadens behov och &r en indikator pa god kvalitet.

Pabyggnadsutbildning kan finansieras av kommunerna eller med statligt
stod efter ansdkan hos Skolverket. Fér 2007 anvisades 99,4 miljoner kro-
nor i statligt stod for verksamheten. Totalt gick 1 468 studerande p& nagon
av de 22 pdbyggnadsutbildningar som finansieras med statsbidrag enligt
forordningen (2005:676) om statsbidrag till viss pabyggnadsutbildning.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Kompletterande utbildningar dr kortare utbildningar fér ungdomar och
vuxna. Staten ger olika slag av stod beroende péa hur utbildningarnas natio-
nella vérde beddms. Statens finansiering av de kompletterande utbildning-
arna uppgick 2007 till drygt 141 miljoner kronor. Mellan hdsten 2006 och
hosten 2007 minskade antalet studerande pé dessa utbildningar med 5 %.
Totalt studerade 5 358 personer pa kompletterande utbildningar hgsten
2007 fordelade pd 230 olika utbildningar hos 101 enskilda huvudman.

Antalet utbildningsanordnare i svenskundervisning for invandrare (sfi)
var ca 290 lasaret 2006/07. Totalt 251 kommuner anordnade sfi i egen
regi — lika manga som laséret dessférinnan. Utéver de 251 kommunala
anordnarna fick 8 studieférbund och 32 évriga utbildningsanordnare i upp-
drag att anordna sfi. Kommunernas kostnad for sfi uppgick till 1 130
miljoner kronor 2007, en okning med 85 miljoner kronor fran foregende
ar. Kostnaden per deltagare var 27 875 kr, vilket innebar en minskning
med 3 504 kr jamfort med 2006. Lasaret 2006/07 deltog totalt 65 222 ele-
ver i sfi, vilket var 12 722 fler elever an lasaret innan. Aldrig tidigare har
antalet deltagare i sfi varit sa hogt. Av eleverna var drygt 33 600 nybor-
jare i sfi. Antalet nyborjare i sfi 2006/07 var det hdgsta sedan mitten av
1990-talet da antalet nybdrjare var 35 500.

Antalet studerande i vuxenutbildning for utvecklingsstorda (sarvux) upp-
gick 2007 till 4 990 personer, ett i det ndrmaste oforéndrat antal jamfort
med foregaende lasar. Den totala kommunala kostnaden for sarvux 2007
var ca 199 miljoner kronor, vilket &r en 6kning med 31 miljoner kronor
jamfort med 2006.

Anslagen for 2009

En sammanstéllning av regeringens och oppositionspartiernas forslag till
anslag finns i bilaga 2 till detta betdnkande.

1:12 Bidrag till vissa studier

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar det av regeringen begarda anslagsbeloppet,
15 525 000 kr, for budgetaret 2009 under anslag 1:12 Bidrag till
vissa studier.
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Propositionen

Anslaget anvéands for statsbidrag som lamnas for studier om funktionshin-
der, utbildning som &r sérskilt anpassad for personer med funktionshinder
och studier inom vuxenutbildning for utvecklingsstérda. Bidrag betalas i
enlighet med fdrordningen (2007:1345) om statsbidrag vid vissa studier
for personer med funktionshinder.

Som ett led i regeringens stravan att uppna ett samordnat och samman-
héllet studiestodssystem avskaffades systemet med bidrag vid korttidsstu-
dier fr.o.m 2008. Bidrag for studier i mindre omfattning i alfabetisering i
samiska kan dock fortfarande lamnas, liksom bidrag for kortare studier om
funktionshinder, kortare studier pd grundskole- eller gymnasienivd som &r
sérskilt anpassade for personer med funktionshinder och studier inom vuxen-
utbildning for utvecklingsstorda (sérvux).

Regeringen foreslar att riksdagen under anslag 1:12 Bidrag till vissa stu-
dier for budgetaret 2009 anvisar ett ramanslag pa 15 525 000 kr.

Utskottets stallningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

1:13 Myndigheten for yrkeshdgskolan

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar det av regeringen begarda anslagsbeloppet,
71 470 000 kr, for budgetaret 2009 under anslag 1:13 Myndighe-
ten for yrkeshogskolan.

Propositionen

Regeringen avser att inrdtta en ny myndighet, Myndigheten for yrkeshdg-
skolan, fr.o.m. den 1 juli 2009. Anslaget anvénds for Myndigheten for
yrkeshogskolans forvaltningskostnader.

Regeringen foreslar att riksdagen under anslag 1:13 Myndigheten for
yrkeshdgskolan for budgetaret 2009 anvisar ett ramanslag pa 71 470 000 kr.

Utskottets stallningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens forslag.
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1:14 Utveckling av vuxenutbildning m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar det av regeringen begdrda anslagsbeloppet,
8 334 000 kr, for budgetaret 2009 under anslag 1:14 Utveckling
av vuxenutbildning m.m.

Propositionen

Anslaget anvénds for att finansiera utvecklingsinsatser inom vuxenutbild-
ningsomradet.

Anslaget forstarks med drygt 7,5 miljoner kronor som en effekt av att
utvecklingsverksamhet som tidigare finansierats fran anslag 1:15 Statligt
stod till vuxenutbildning fr.o.m. 2009 ska finansieras fran detta anslag.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar regeringen att riksdagen under
anslag 1:14 Utveckling av vuxenutbildning m.m. anvisar ett ramanslag om
8 334 000 kr for budgetaret 2009.

Utskottets stallningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

1:15 Statligt stod till vuxenutbildning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar det av regeringen begdrda anslagsbeloppet,
608 708 000 kr, for budgetaret 2009 under anslag 1:15 Statligt
stod till vuxenutbildning och avslar motionsyrkanden om andra
anslagsbelopp.

Jamfor sarskilt yttrande 1 (s).

Propositionen

Anslaget finansierar statsbidrag till kompletterande utbildningar, viss
pabyggnadsuthildning, viss kommunal vuxenutbildning och yrkeshdgskole-
utbildningar. Anslaget finansierar &ven sarskilt verksamhetsstdd till idrott-
ens studie-, bildnings- och utbildningsverksamhet och sarskilt verksamhets-
stod for att framja samisk utbildningsverksamhet. Vidare finansieras
sarskilt verksamhetsstdd till riksomfattande kursverksamhet avseende hem-
sl6jd samt validering av utlandsk yrkeskompetens fran anslaget.

Anslaget forstarks med 124 miljoner kronor 2009, berdknas ¢ka med
ytterligare 126 miljoner kronor 2010 och med ytterligare 126 miljoner kro-
nor 2011 for att oka tillgdngen till gymnasial yrkesutbildning inom den
kommunala vuxenutbildningen. Vidare forstarks anslaget med 31 miljoner
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kronor 2009 for att 6ka antalet platser i yrkeshogskolan. Satsningen pa vali-
dering av nyanléandas yrkeskompetens fortsatter, och darfor okas anslaget
med 10 miljoner kronor 2009 och beraknas ¢ka med 5 miljoner kronor 2010.

Anslaget minskas med 7,5 miljoner kronor som en effekt av att utveck-
lingsverksamhet som tidigare finansierats frdn detta anslag fr.o.m. 2009
ska finansieras frdn anslag 1:14 Utveckling av vuxenutbildning m.m.
Ovriga forandringar avser tekniska justeringar.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar regeringen att riksdagen under
anslag 1:15 Statligt stéd till vuxenutbildning anvisar ett ramanslag om
608 708 000 kr for budgetaret 2009. Anslagsbeloppet inkluderar en hgj-
ning med ca 2,3 % for pris- och 16neomrakning.

Motionerna

Socialdemokraterna anfor i sina motioner 2008/09:Fi270 yrkande 62 i
denna del, 2008/09:Ub601 yrkandena 1 denna del och 2 i denna del samt
2008/09:Ub596 yrkande 6, att antalet platser inom den kommunala vuxen-
utbildningen &r otillrackliga. Det finns, enligt motionarerna, for fa platser
inom vuxenutbildningen fér dem som vill I&sa in eller omskola sig inom
gymnasieskolans yrkesprogram. Socialdemokraterna foreslar darfor en suc-
cessiv utbyggnad av den kommunala vuxenutbildningen. Fér 2009 foreslas
4 700 fler platser &n regeringens forslag i budgetpropositionen, vilket med-
for att av regeringen foreslaget anslag 6kas med 235 miljoner kronor.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att vuxenutbildningen ar valdigt viktig, bade for den
enskilde individen och for samhillet. Satsningar pa vuxenutbildningen ar,
enligt utskottets mening, centrala for att nd de grupper som saknar gymna-
sieutbildning eller behdver komplettering i detta avseende. Utskottet vél-
komnar darfor regeringens sérskilda satsningar pa vuxenutbildningen och
tillstyrker regeringens anslagsbelopp. Med det anforda avslas motionsyrkan-
dena.

1:16 Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar det av regeringen begdrda anslagsbeloppet,
26 490 000 kr, for budgetaret 2009 under anslag 1:16 Myndighe-
ten for kvalificerad yrkesutbildning.

Propositionen

Anslaget anvéands for Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildnings forvalt-
ningskostnader.
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Regeringen har for avsikt att i en proposition l&mna forslag om att
inrdtta en yrkeshogskola. Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning
kommer att beréras av forslagen. Med anledning av detta foreslas att ansla-
get aven far anvandas for avvecklingskostnader som kan uppkomma till
foljd av forslagen.

Regeringen foreslar darfor att riksdagen under anslag 1:16 Myndigheten
for kvalificerad yrkesutbildning anvisar ett ramanslag om 26 490 000 kr
for budgetaret 2009. Anslagsbeloppet inkluderar en héjning med 1,6 % for
pris- och l16neomrakning.

Utskottets stallningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

1:17 Bidrag till kvalificerad yrkesutbildning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar det av regeringen begarda anslagsbeloppet
1 170 187 000 kr, for budgetaret 2009 under anslag 1:14 Bidrag
till kvalificerad yrkesutbildning och avslar motionsyrkanden om
andra anslagsbelopp.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 for raman-
slag 1:17 Bidrag till kvalificerad yrkesutbildning besluta om
bidrag till kvalificerad yrkesutbildning och larlingsutbildning for
vuxna till vissa hantverksyrken som inklusive tidigare gjorda ata-
ganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
1 322 847 000 kr under 2010 och hogst 477 153 000 kr under
2011-2013.

Jamfor sarskilda yttranden 1 (s) och 2 (v).

Propositionen

Anslaget finansierar statligt stéd och kostnader for personskadeforsakring
samt ansvarsforsékring under larandet i arbete (LIA), och statsbidrag till
larlingsutbildning for vuxna till vissa hantverksyrken.

Regeringen foreslar att riksdagen under anslag 1:17 Bidrag till kvalifice-
rad yrkesutbildning anvisar ett ramanslag om 1 170 187 000 kr for
budgetaret 2009.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 for ramanslag 1:17
Bidrag till kvalificerad yrkesutbildning besluta om bidrag till kvalificerad
yrkesutbildning och larlingsutbildning fér vuxna till vissa hantverksyrken
som inklusive tidigare gjorda &taganden medfor behov av framtida anslag
pa hogst 1 322 847 000 kr under 2010 och hdgst 477 153 000 kr under
2011-2013.
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Motionerna

Socialdemokraterna valkomnar den nya yrkeshdgskolan men anger i sina
motioner 2008/09:Fi270 yrkande 62 i denna del, 2008/09:Ub601 yrkan-
dena 1 i denna del och 2 i denna del samt 2008/09:Ub596 yrkande 7, att
den kvalificerade yrkesutbildningen bor byggas ut med 2 500 platser under
2009. Darfor avsatts ytterligare 187 miljoner kronor under detta anslag.
Motiondrerna menar att den 6kning av platser regeringen foreslagit ar otill-
racklig.

Vaénsterpartiet anfor i motion 2008/09:Ub455 i denna del att staten bor
Overta ansvaret for finansieringen av kommunala larcentrum, vilket berék-
nas medfora 6kade kostnader med 300 miljoner kronor érligen fran och
med 2009. Darmed fortydligas statens ansvar for att tillhandahélla en fun-
gerande infrastruktur for studier pa distans.

Utskottets stallningstagande

Regeringens satsningar pd den nya yrkeshdgskolan och pa fler platser
inom eftergymnasiala yrkesutbildningar ar enligt utskottet betydelsefulla.
Utskottet delar regeringens beddémning att satsningarna innebar att efter-
gymnasiala yrkesutbildningar i annu hogre grad styrs mot arbetslivets
behov av ratt kompetens och hog kvalitet. Ocksa for den enskilde indivi-
den ger detta en livslang vinst i form av yrkes- och kompetensutveckling.
Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker ddrmed motionsyrkan-
dena.

Oppositionspartiernas forslag till nya anslag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionarernas forslag till nytt anslag.
Jamfor sarskilt yttrande 1 (s).

Motionerna

Socialdemokraterna begér i motionerna 2008/09:Fi270 yrkande 66 och
2008/09:Ub601 yrkandena 1 i denna del och 6 att ett nytt anslag uppfors,
Arbetslivsanknuten SFI, som tillférs 20 miljoner kronor (i bilaga 2 beteck-
nat 1:19). Motionérerna anfor att svenskundervisningen for invandrare (sfi)
inte fungerar tillfredstéllande. Utbildningen &r inte tillréckligt anpassad till
maénniskors olika forkunskaper. Motionérerna énskar att sfi-undervisningen
tydligare ska kopplas till varje individs forkunskaper och att undervis-
ningen inriktas pa att underlatta en snabb Gvergang till arbetslivet. Motio-
narerna vill avsatta 20 miljoner kronor for utvecklings- och forsoksverk-
samhet.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet, som tillstyrker regeringens budgetforslag, foreslar att riksdagen
avslar yrkanden om nytt anslag.

Regeringen presenterade i februari 2008 ett reformprogram for sfi. Orsa-
ken &r de brister som upptackts i utbildningen. Reformprogrammet inbegri-
per nationella slutprov pa samtliga studievagar, tydligare mal i kursplanen,
begransad utbildningstid, kompetensutveckling for larare, forstarkt inspek-
tion och prestationsbaserad sfi-bonus. Dartill har Statskontoret getts i
uppdrag att géra en utvérdering av svenskundervisningen for invandrare
med fokus pd deltagarnas resultat, lararnas kompetens och kommunernas
organisation av utbildningen. Statskontoret ska bl.a. redovisa pa vilka satt
anordnare av svenskundervisning for invandrare utgdr fran individens
behov och forutséttningar. Uppdraget ska redovisas senats den 15 decem-
ber 2008. Utskottet anser inte att riksdagen bor foregripa pagéende utvar-
dering.

4 Universitet och hogskolor
Inledning

| detta avsnitt behandlar utskottet anslagen 2:3-2:58 som avser universitet
och hdgskolor m.m. for budgetdret 2009 samt motioner i anslutning till
dessa. Avsnittet inleds med en sammanfattning av den resultatredovisning
som ges i budgetpropositionen.

Resultat

Under 2007 publicerade Hogskoleverket resultaten fran 21 &mnes- och pro-
gramutvérderingar som sammanlagt omfattar drygt 400 grund- och forskar-
utbildningar. Av de granskade utbildningarna beslutade Hogskoleverket att
ifrdgasatta examensratten for 69 utbildningar, vilka darfor foljs upp under
2008. Bland annat ifragasatter Hogskoleverket examenstillstandet for larar-
examen vid tio laroséaten. Vid uppféljning av utbildningar vars examensratt
ifrdgasattes under 2006 konstaterades att samtliga larosaten utom ett vidta-
git atgarder for att komma till ratta med bristerna. Efter beslut av reger-
ingen forlorade darmed ett larosite examenstillstdndet for en av sina
utbildningar.

Under 2007 okade antalet sokande till hogskolan efter en tids minsk-
ning. Totalt sokte 292 000 personer till utbildningsprogram och kurser
hostterminen 2007, vilket &r en 6kning med 11 % jamfort med hosttermi-
nen 2006. Knappt tva tredjedelar av det totala antalet s6kande var kvinnor.
Antalet sokande per utbildningsplats varierar kraftigt mellan olika utbild-
ningar. Till lararutbildningen, civilingenjors- och hdgskoleingenjorsutbild-
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ningen fanns drygt en sékande per plats. Till bland andra lakarutbild-
ningen, psykologutbildningen och veterindrutbildningen fanns fler &n fem
forstahandssokande till varje utbildningsplats.

Antalet helarsstudenter uppgick under 2007 till drygt 278 000, vilket &r
ca 7 000 farre &n under 2006. Stérst & minskningen inom humaniora och
samhallsvetenskap. Den minskade efterfrdgan pé utbildning innebar att laro-
satena ar 2007 tillgodordknade sig 92 % av tilldelade takbelopp, vilket &r
tva procentenheter lagre an aret innan.

Regeringen har sedan 1997 satt mal for minsta antal helarsstudenter
inom naturvetenskap och teknik vid flertalet l&rosaten. Sammanlagt har
antalet helarsstudenter inom dessa omraden oOkat sedan 1997, men
okningen har enbart skett inom teknik. Under 2007 fanns det t.o.m. nagot
farre helarsstudenter inom naturvetenskap an for tio ar sedan.

Andelen studenter i en arskull nadde sin hittills hogsta notering lasaret
2002/03. Knappt 48 % hade da borjat lasa pa hogskolan vid 25 ars alder.
Till lasaret 2006/07 hade Gvergangsfrekvensen fallit till drygt 43 %. Samti-
digt ar de geografiska skillnaderna stora, sarskilt pa& kommunniva.

Av studenterna i utbildning pa grundniva och avancerad niva utgor kvin-
nor 59 % och méan 41 %. Den ojamna konsfordelningen &r sérskilt mar-
kant inom teknik samt inom vard- och omsorgsutbildningarna. Larosatenas
arbete for att uppna en jamnare konsférdelning pa utbildningar med sned
konsfordelning har gett resultat nar det galler att 6ka andelen kvinnor pa
tekniska utbildningar. Daremot har det visat sig svérare att oka andelen
man pa larar- och vardutbildningar.

Distansutbildningen inom hogskolan fortsatte att 6ka lasaret 2006/07.
Antalet distansstudenter uppgick till 89 000, vilket &r tre ganger fler an tio
ar tidigare. Okningen av antalet distansstudenter innebér att var fjarde stu-
dent numera laser pa distans eller kombinerar distansstudier med campus-
forlagda studier. Flest distansstudenter har Mittuniversitetet och Umed
universitet.

Antalet utlandska studenter vid svenska universitet och hdgskolor fortsat-
ter att 6ka. Cirka 28 000 studenter fran andra lander studerade i Sverige
under lasaret 2006/07, vilket ar en okning med 9 % jamfort med lasaret
2005/06. For forsta gangen ar det darmed fler studenter som kommer till
Sverige for att studera an svenskar som aker utomlands for att studera.
Under lasdret 2006/07 studerade ca 25 500 svenska studenter utomlands.

Anpassningen till den s.k. Bolognaprocessen innebar att all hégskoleut-
bildning har indelats i tre nivaer: grundniva, avancerad nivd och forskar-
niva. Hostterminen 2007 startade flera nya program pa avancerad niva
med anledning av den nya utbildningsstrukturen. P4 nya magisterprogram
utgor utlandska studenter 40 % och pa nya masterprogram 50 % av totala
antalet studenter. Manga av de utlandska studenterna aterfinns pa tekniska
utbildningar.
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Regeringen har betraffande vissa yrkesexamina satt mal for antal exa-
mina avseende perioden 2005-2008. Det géller civilingenjors- och arkitekt-
examen, sjukskoterske- och rontgensjukskoterskeexamen samt lararexamen.
Utfallet for de forsta tva aren av perioden indikerar att alla mal kommer
att uppnas.

Infor antagningen till héstterminen 2007 inférdes nya bestdmmelser om
urval till utbildning som paborjas pad grundnivd och som vander sig till
nybdrjare. De nya reglerna innebar att universitet och hégskolor inom en
given ram fick bestdmma vilka urvalsgrunder som skulle anvéndas for
hogst 20 % av platserna. Fran och med hdsten 2008 galler denna mojlig-
het en tredjedel av nyborjarplatserna. Endast ett fatal larosaten har anvant
av hogskolan bestdmda urvalsgrunder under 2007. En orsak kan vara att
forfarandet ofta &r forenat med 6kade kostnader for larosatet.

Undersokningar om hdgskoleutbildades intrade péa arbetsmarknaden
visar att etableringen fortsatter att vara god. Av studenter med avlagd exa-
men lasaret 2003/04 hade 70 % etablerat sig pa arbetsmarknaden 2005,
dvs. under det ar som startade 1-1,5 ar efter examen. Lakare, psykotera-
peuter och specialistsjukskoterskor tillhdr de grupper som etablerar sig
snabbast pa arbetsmarknaden med en etableringsgrad pa 6ver 90 %. Exami-
nerade med konstnérlig utbildning samt humanister, samhallsvetare och
naturvetare med generell examen har en jamforelsevis 1ag etableringsgrad.

Aven for utbildning pa forskarniva finns det mal for antal examinerade
inom olika vetenskapsomraden under perioden 2005-2008. Utfallet for peri-
odens forsta tre &r och larositenas prognoser for hela perioden tyder pa att
malen kommer att nas och for medicinskt vetenskapsomrade évertraffas.

Antalet nybdrjare till utbildning pa forskarniva har stabiliserats pa en
nivd nagot under 3 000. Den genomsnittliga studietiden for studenter som
avlade doktorsexamen 2007 var 8,4 terminer, vilket ndstan motsvarar den
stipulerade tiden.

Halften av de anstdllda vid universitet och hdgskolor &r kvinnor.
Andelen kvinnor varierar dock mellan olika personalkategorier. Bland den
forskande och undervisande personalen &r 43 % kvinnor, medan andelen
kvinnor bland professorerna endast dr 18 %. Trots att vissa ldrosaten arbe-
tar malmedvetet for att 6ka andelen kvinnor pa ledande befattningar gér
utvecklingen langsamt.

Anslagen for 2009

En sammanstéllning av regeringens och oppositionspartiernas forslag till
anslag finns i bilaga 2 till detta betankande.
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2:1 Hogskoleverket

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar det av regeringen begdrda anslagsbeloppet,
172 349 000 kr, for budgetaret 2009 under anslag 2:1 Hogskole-
verket.

Propositionen

Anslaget anvénds for Hogskoleverkets verksamhet. Regeringens beddm-
ning ar att resultatinformationen i Hogskoleverkets arsredovisningen ger en
god bild av utvecklingen inom de omraden som myndigheten ansvarar for.
Enligt regeringens mening har de mal som uppstallts for verksamheten upp-
fyllts.

Regeringen foreslar att anslaget 6kar med 4 000 000 kr till foljd av att
Hogskoleverket har Gvertagit ansvaret for vissa uppgifter fran Myndighe-
ten for natverk och samarbete inom hogre utbildning.

Regeringen foreslar att riksdagen under anslag 2:1 Hogskoleverket for
budgetaret 2009 anvisar ett ramanslag pd 172 349 000 kr. Anslagsbeloppet
inkluderar en héjning med 1 801 000 kr (1,08 %) for pris- och I6neomrak-
ning.

Utskottets stallningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

2:2 Verket for hdgskoleservice

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar det av regeringen begarda anslagsbeloppet,
19 371 000 kr, for budgetaret 2009 under anslag 2:2 Verket for
hdgskoleservice.

Propositionen

Anslaget anvands som bidrag till utgifter for antagningsverksamheten och
beddmningar av utlandska gymnasiebetyg.

Regeringen foreslar att anslaget okar till foljd av att Verket for hogsko-
leservice har évertagit ansvaret for viss registrering fran Myndigheten for
natverk och samarbete inom hégre utbildning.

Regeringen foreslar att riksdagen under anslag 2:2 Verket for hogskole-
service for budgetdret 2009 anvisar ett ramanslag pd 19 371 000 kr.
Anslagsbeloppet inkluderar en hdjning med 321 000 kr (1,9 %) for pris-
och léneomrékning.
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Utskottets stallningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Anslag for grundutbildning vid universitet och
hogskolor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar for budgetaret 2009 de av regeringen fore-
slagna anslagsbeloppen, 18 502 323 000 kr, under anslagen for
grundutbildning vid universitet och hdgskolor. Motionsyrkanden
om andra anslagsbelopp eller insatser avslas.

Jamfor sarskilda yttrandena 1 (s), 2 (v) och 4 (s, mp).

Propositionen

Under anslagen for grundutbildning berdknas all ersattning som ar férenad
med de uthildningsuppdrag och de sarskilda ataganden som ska gélla for
larosatena. Ersattningen avser utbildning pa grundniva och avancerad niva.

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetdret 2009 anvisar
18 502 323 000 kr for grundutbildning. Samtliga erséttningsbelopp for hel-
arsstudenter och helarsprestationer har fér budgetaret 2009 pris- och léneom-
raknats med 1,84 %. Forslag till anslagsbelopp per larosite framgéar av
bilaga 2.

I regeringens forslag ingar en fortsatt utbyggnad av lakarutbildningen
fr.o.m. 2009 motsvarande 110 nyborjarplatser. Fullt utoyggd 2013 uppgéar
okningen till 605 helarsstudenter.

Vidare foreslar regeringen att tandlakarutbildningen utékas med 40 nybor-
jarplatser per &r under perioden 2009-2013, motsvarande en total volymok-
ning om 200 heldrsstudenter.

Styrelserna for Véxjo universitet och Hogskolan i Kalmar har begart att
regeringen fattar beslut om sammanslagning av larosatena till ett universi-
tet. Larositenas forslag ar att sammanslagningen av de bada larositena
genomfors den 1 januari 2010. Regeringen ser positivt pa forslaget om en
sammanslagning och anser att 40 miljoner kronor bor anvisas 2009 till
foljd av de merkostnader som uppstér inledningsvis.

Forsvarshdgskolan bor enligt regeringen tillféras 10 miljoner kronor for
en forstarkning av de civila utbildningarna motsvarande 280 helarsstudenter.

Motionerna

Socialdemokraterna foreslar i motionerna 2007/08:Ub594 yrkande 8 och
2007/08:Ub601 yrkande 1 att larosatena ar 2009 tillférs 3 685 hogskoleplat-
ser till en kostnad av 290 miljoner kronor. Utbildning &r, menar Socialde-
mokraterna, avgorande for individers och landers konkurrenskraft, varfor
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det ar oroande att regeringen konsekvent har dragit ned pa antalet hogsko-
leplatser. Man pépekar samtidigt att ungdomskullarnas storlek kommer att
oka de narmaste aren.

Vidare foreslar Socialdemokraterna i motion 2007/08:Ub594 yrkande 5
och 2007/08:Ub601 yrkande 10 en kvalitetssatsning pa 400 miljoner kro-
nor inom samhallsvetenskap och humaniora. Medlen ska anvandas fér mer
undervisningstid.

I motion 2007/08:Ub594 yrkande 15 och 2007/08:Ub601 yrkande 11
foreslar Socialdemokraterna att 50 miljoner kronor avsatts for forsoksverk-
samhet med praktik i hdogskolan samt att 50 miljoner kronor avsétts for
s.k. karridrcenter. Socialdemokraterna menar att praktik ger studenterna
arbetslivserfarenhet och majlighet att tillampa den kunskap de har forvar-
vat. Syftet med karridrcenter ar att stotta studenterna i Gvergangen mellan
studier och arbete.

Socialdemokraterna foreslar i motion 2008/09:Ub601 yrkande 9 att 40
miljoner kronor avsétts for intensivkurser i svenska for invandrare med aka-
demisk examen. Utbildningen bor bedrivas vid Sodertdrns hogskola,
Malmo hogskola och Hogskolan i Gévle.

Vansterpartiet skriver i motion 2008/09:Ub455 i denna del att hdgskolan
bor tillféras 5 000 platser ar 2009. Satsningen, som kostar 213 miljoner
kronor, behdvs for att 6ka kompetensen inom den offentliga sektorn, for
att mota en Okad efterfragan fran dagens stora gymnasiekullar samt for att
motverka effekterna av den radande konjunkturnedgangen. Dartill anslar
Vansterpartiet 120 miljoner kronor for forlangning av vissa examina inom
lararutbildningen.

Miljopartiet foreslar i motion 2008/09:Ub491 yrkande 2 att 290 miljoner
kronor anvisas for att skapa ytterligare 3 685 hogskoleplatser. Partiet &r
kritiskt instéllt till att regeringen konsekvent har minskat antalet platser
samtidigt som stora ungdomskullar &r pa vag in i hogskolesystemet.

Vidare foreslar Miljopartiet satsningar pa kvalitet, praktik och karriarcen-
ter, vilka redovisas nedan under anslag 2:56 S&rskilda utgifter inom univer-
sitet och hdgskolor m.m.

I motion 2008/09:Ub211 (s) anfors behovet av utdkad ldkar- och tandla-
karutbildning vid Umea universitet. Motiondren menar att det for tillfallet
finns drygt 200 lakarvakanser i de fyra nordligaste landstingen. Dessutom
rader det brist pa tandlakare i Norrlandslanen.

Behovet av fler platser pa likarutbildningen framfors &ven i motion
2008/09:Ub552 (m). Motionédrerna menar att de flesta svenska sjukhus har
standig lakarbrist. 1 framtiden vantar dessutom manga pensionsavgangar,
vilket 6kar bristen ytterligare.

Motion 2008/09:Ub607 (m) anfér en utdkad intagning till medicinska
fakulteter. Enligt motionaren har Sverige rad att utbilda egna ldkare, i stal-
let for att rekrytera fran utlandet.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Enligt motion 2008/09:Ub325 (s) behdvs en utbyggnad av hégskolan.
Inom nagra & kommer antalet ungdomar i aldern 19-25 &r att cka med
nérmare 140 000 personer.

Aven motion 2008/09:Ub581 (s) framhaller behovet av fler hogskoleplat-
ser. En val utbyggd hogskola sdgs bryta den sociala snedrekryteringen,
starka den globala konkurrenskraften samt forbattra demokratin.

Motion 2008/09:Ub389 (s) yrkande 1 menar att utbildningsplatser bor
inréttas till en ny lakarutbildning vid Orebro universitet. Alternativt bor en
omfordelning ske av de nya platser som regeringen foreslar i budgetpropo-
sitionen. Enligt yrkande 2 bor medel avsattas for uppbyggnad av en ny
lakarutbildning vid Orebro universitet. | yrkande 3 foreslas att Orebro uni-
versitet anvisas ett larosate for att i samarbete bygga upp en lakarutbild-
ning i Orebro samt att medel avsatts for samarbetet.

Enligt motion 2008/09:Ub544 (s) finns det kvalitetsproblem inom hdg-
skolan som maste hanteras. En satsning pa att Oka antalet lararledda
timmar bor darfér genomforas.

Resurserna till Mélardalens hogskola uppmérksammas i motion 2008/09:
Ub557 (s). Motionarerna ifragasatter de nedskarningar som gors i budget-
propositionen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar anslagen enligt regeringens forslag
och avslar motionsyrkandena.

Utskottet instdammer i vad hogskole- och forskningsministern anforde i
en interpellationsdebatt den 19 juni 2008 gallande hégskolans dimensioner-
ing, namligen att fortsatt galler att hogskolans kvalitet bor prioriteras
framfor dess kvantitet. Samtidigt kan papekas att under 2007 tillgodorak-
nade sig larosatena endast 92 % av tilldelade takbelopp.

Satsningar pa Okad kvalitet i hogskolans utbildningar har skett bade
2007 och 2008 (bet. 2006/07:UbU1, rskr. 2006/07:54, bet. 2007/08:UbU1,
rskr. 2007/08:70). Ar 2007 satsades 120 miljoner kronor for att hoja ersatt-
ningsnivaerna till utbildningsomradena humaniora, samhéllsvetenskap, juri-
dik och teologi. Under 2008 satsas ytterligare 240 miljoner kronor for att
hoéja kvaliteten i utbildningen. Forstarkningarna har bl.a. syftat till att 6ka
undervisningstiden.

Yrkanden om praktik i hdgskoleutbildningar har behandlats av utskottet
vid tidigare riksmoten (bet. 2006/07:UbU1, bet. 2007/08:UbU:1). Utskottet
har bl.a. anfort att praktik redan i dag utgor en viktig del av manga utbild-
ningar, t.ex. inom medicin-, vard-, larar-, socionom- och journalistutbild-
ningarna. Utskottet har dven framhallit att studenters uppsatsarbeten och
examensjobb kan fungera som kontaktytor mot arbetsmarknaden. Flera laro-
saten satsar i dag pa praktiska inslag, vilket utskottet valkomnar. Det kan
aven tilldggas att det &r l&rosdtenas ansvar hur utbildningsprogram ska lag-
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gas upp och vad olika kurser ska innehélla, men att den hégre utbild-
ningen ska svara mot studenternas efterfrdgan och aven mot arbetsmarkna-
dens behov.

Aven yrkanden om stéd till studenter i 6vergdngen mellan studier och
arbete har behandlats i tidigare budgetbetdnkanden (bet. 2006/07:UbUL1,
bet. 2007/08:UbU:1). Utskottet ser positivt pad den verksamhet som bedrivs
vid manga larosaten, men anser liksom tidigare att sddana insatser faller
inom ramen for ordinarie anslag.

Som redovisats i avsnittet Vuxenutbildning har regeringen i februari
2008 presenterat ett reformprogram for svenskundervisningen for invand-
rare. Dartill har Statskontoret getts i uppdrag att utvardera undervisningen
och ska bl.a. redovisa pa vilka satt anordnare av svenskundervisning for
invandrare utgdr fran individens behov och forutsattningar.

Angaende forlangning av vissa examina inom lararutbildningen beslu-
tade regeringen i juni 2007 att tillsétta en utredning om en ny lararutbild-
ning (dir. 2007:103). Utredarens forslag ska innefatta lararutbildningens
mal, innehall, struktur, omfattning, dimensionering och styrning. En utgangs-
punkt bor vara att utbildningarnas langd i princip ska vara desamma som
galler i dag. Uthildningen for larare i grundskolans tidigare arskurser kan
dock krava ett undantag frdn denna utgdngspunkt. Utredningen avslutade
sitt arbete den 3 december 2008. Utskottet anser att riksdagen boér invénta
den fortsatta behandlingen av utredarens forslag.

I budgetpropositionen hanvisar regeringen till prognoser om en okande
efterfrigan pa lakare och tandlakare. En bidragande faktor ar att ménga
yrkesverksamma narmar sig pensionséldern. Regeringen foreslar darfor en
utbyggnad av l&karutbildningen 2009 motsvarande totalt 110 nybérjarplat-
ser och av tandlékarutbildningen med totalt 40 nybdrjarplatser. Utskottet
vill dven pdminna om att antalet platser pa lakarutbildningen okat saval
2007 som 2008 samt att tandlakarutbildningen tillférdes platser 2007 (bet.
2006/07:UbU1, rskr. 2006/07:54, bet. 2007/08:UbU1, rskr. 2007/08:70).

I budgetpropositionen foreslads en utbyggnad av likarutbildningen vid
Umea universitet med 17 helarstudenter och en utbyggnad av tandlakarut-
bildningen med 15 helérsstudenter.

Enligt 6 kap. 25 § hogskoleforordningen (1993:100) far Hogskoleverket
besluta vid vilka hogskolor som varje examen pa grundniva och avancerad
niva far avlaggas. Hogskoleverket har i sitt beslut den 15 april 2008 avsla-
git Orebro universitets ansékan om ratten att utfarda likarexamen. Bedom-
ningen av ansokan visar bl.a. pd en bristande pedagogisk och metodolo-
gisk kompetens.

Vad galler medel till Malardalens hogskola konstaterar utskottet att hdg-
skolan for 2007 har redovisat farre heldrsstudenter och helarsprestationer
&n vad som kan erséttas inom beslutat takbelopp.
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Anslag for forskning och forskarutbildning vid
universitet och hogskolor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar for budgetaret 2009 de av regeringen fore-
slagna anslagsbeloppen, 9 585 968 000 kr, under anslagen for
forskning och forskarutbildning vid universitet och hégskolor.

Propositionen och utskottets stallningstagande

Regeringen foresldr att riksdagen for budgetdret 2009 anvisar
9 585 968 000 kr for forskning och forskarutbildning vid universitet och
hogskolor med vetenskapsomraden. Férslag till anslagsbelopp per larosate
framgdr av sammanstallningen i bilaga 2 till detta betinkande. Till foljd
av pris- och léneomrakning 6kar anslagen med 1,85 %.

Anslag 2:6 Lunds universitet: Forskning och forskarutbildning foreslas
Oka med 120 000 000 kr under 2009 som en delfinansiering av en europe-
isk spallationsanlaggning (ESS).

I april 2008 beslutade regeringen att etablera ett institut for havsmiljo-
forskning i form av ett samarbete mellan Goteborgs universitet, Stock-
holms universitet, Umea universitet och Hogskolan i Kalmar. For att
finansiera Gaéteborgs universitets samordnande roll foreslar regeringen att
10 miljoner kronor arligen Gverfors fran utgiftsomrade 20 till anslag 2:8
Goteborgs universitet: Forskning och forskarutbildning.

Utskottet anser att riksdagen bor anvisa foreslagna anslagsbelopp.

2:55 Enskilda utbildningsanordnare pa
hogskoleomradet m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar for budgetaret 2009 det av regeringens fore-
slagna anslagsbeloppet, 2 279 880 000 kr, under anslag 2:55
Enskilda utbildningsanordnare pa hogskoleomradet m.m.

Propositionen och utskottets stallningstagande

Under anslaget berdknas ersattning for hogre utbildning och forskning som
bedrivs av enskilda utbildningsanordnare med stéd av sarskilda regerings-
beslut och i vissa fall avtal som staten ingatt med utbildningsanordnarna.

Regeringen foreslar att riksdagen under anslag 2:55 Enskilda utbildnings-
anordnare pa hogskoleomradet m.m. for budgetdret 2009 anvisar
2 279 880 000 kr. Till foljd av pris- och I6neomrakning tillfors anslaget
41 427 000 kr (1,85 %).
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Utskottet anser att riksdagen bor anvisa foreslaget belopp.

2:56 Sarskilda utgifter inom universitet och hogskolor
m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar for budgetaret 2009 det av regeringen fore-
slagna anslagsbeloppet, 1 743 303 000 kr, under anslag 2:56
Sarskilda utgifter inom universitet och hdgskolor m.m. Riksda-
gen bemyndigar regeringen att under 2009 for detta anslag
besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden med-
for behov av framtida anslag pa hogst 3 000 000 kr under 2010.
Motionsyrkanden om andra anslagsbelopp eller insatser avslas.

Jamfor sérskilda yttrandena 1 (s), 3 (mp) och 4 (s, mp).

Propositionen

Under anslag 2:56 Sarskilda utgifter inom universitet och hdogskolor m.m.
har medel berdknats for verksamhet inom hogskoleomradet for vilken
medel inte har stéllts till forfogande under annat anslag.

Regeringen foresldr att riksdagen for budgetdret 2009 anvisar
1 743 303 000 kr. Till foljd av pris- och léneomrékning 6kar anslaget med
1,85 %. Anslaget tillfors 1 215 000 000 kr som en forstarkning av forsk-
ningen vid universitet och hogskolor. Dessa medel kommer enligt regering-
ens forsknings- och innovationsproposition (prop. 2008/09:50) att anvandas
enligt foljande:

— 750 miljoner kronor till forskning och forskarutbildning vid universitet
och hogskolor med utgangspunkt i en ny kvalitetsbaserad resurstilldel-
ningsmodell,

— 50 miljoner kronor till stdresurser for larosatenas nyttiggérande av
forskningsresultat,

— 50 miljoner kronor till Innovationsbron AB,

— 150 miljoner kronor star till forfogande for en europeisk spallationsan-
laggning (ESS) i Lund,

— 175 miljoner kronor till forskningsradden och Vinnova,

— 15 miljoner kronor till universitet och hdgskolor for strategiska forsk-
ningsomraden,

— 25 miljoner kronor till regeringens disposition.

I budgetpropositionen foreslar regeringen vidare att 100 miljoner kronor
fordelas till berorda larosdten for forskarutbildning av larare. Syftet ar att
bygga upp skolans och lararyrkets kunskapsbas.
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For att stodja tidiga insatser inom las-, skriv- och matematikutveckling
beslutade regeringen i juni 2007 att ge nio universitet och hégskolor i upp-
drag att under 2008 starta en speciallararutbildning. For att finansiera
utbildning under 2009 foreslar regeringen att 46,6 miljoner kronor anslés
exklusive kostnader for studiemedel.

Regeringen har beslutat att tillsatta en teknikdelegation som ska verka
for att oka intresset for matematik, naturvetenskap, teknik samt informa-
tions- och kommunikationsteknik. For d&ndamalet anslas 23 miljoner kronor
20009.

Enligt regeringen bor kompletterande utbildningar vara en del av den
reguljara utbildningspolitiken och namner sdrskilt behoven inom halso-
och sjukvardsomradet. For integrationsinsatser i hogskolan anvisas darfor
94,2 miljoner kronor.

| syfte att dstadkomma svenska spetsutbildningar inom entreprendrskap
och innovation anser regeringen att en satsning bér genomféras vid minst
tva larosaten. Satsningen vander sig till larosaten som redan i dag anord-
nar utbildning pa avancerad niva och uppgar till 8,1 miljoner kronor.

Svenska institutet beviljar under ett ar stipendier for senare lasar. Reger-
ingen foreslar darfor att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009
besluta om bidrag som, inklusive tidigare gjorda ataganden, medfor behov
av framtida anslag pa hogst 3 000 000 kr under 2010.

Motionerna

Socialdemokraterna foreslar i motion 2008/09:Ub601 yrkande 1 och 8 att
resurserna till forskning inom utgiftsomrade 16 ska 6ka med 250 miljoner
kronor utbver regeringens forslag. Man menar att investeringar i forskning
aterbetalar sig mangfalt i form av kunskap, utveckling och bidrag till till-
véxt och vélférd.

Miljopartiet menar i motion 2008/09:Ub491 yrkande 2 att 400 miljoner
kronor bor satsas pa att hoja kvaliteten i grundutbildningen inom samhalls-
vetenskap, juridik, humaniora och teologi. Medlen ska framfor allt anvén-
das for okad undervisningstid.

Hogskolorna har, menar Miljopartiet, for lite resurser for att hjélpa stu-
denterna med Gvergangen fran studier till arbetsliv. Miljopartiet vill darfor
avsatta 50 miljoner kronor om aret i en satsning pa s.k. karriarcenter.

Miljopartiet foreslar en forsoksverksamhet med praktik for hogskolestu-
denter. For andamalet avsatts 50 miljoner kronor, vilket motsvarar 10 000
praktikplatser.

Vidare foreslar Miljopartiet att 100 miljoner kronor av regeringens fore-
slagna okning av forskning under anslag 2:56 Séarskilda utgifter inom
universitet och hogskolor m.m. flyttas till Formas under utgiftsomrade 23
for att finansiera klimatforskning.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar anslag 2:56 Sarskilda utgifter inom
universitet och hogskolor m.m. enligt regeringens forslag, beviljar foresla-
get bemyndigande samt avslar motionsyrkandena.

Angaende resurser till forskning konstaterar utskottet att regeringen i
forsknings- och innovationspropositionen (prop. 2008/09:50) aviserar resurs-
forstarkningar motsvarande 5 miljarder kronor perioden 2009-2012. Det &r
den Gverlagset storsta satsning som nagonsin tillforts i en forskningspropo-
sition. Av den totala satsningen kommer anslagen till universitet och
hogskolor att 6ka med 1,5 miljarder kronor. Dartill kommer storre delen
av de strategiska satsningarna som regeringen foreslar att komma universi-
tet och hogskolor till del.

Utskottet har under rubriken Anslag till grundutbildning vid universitet
och hdgskolor avstyrkt motionsyrkanden om hdogskolans kvalitet, praktik
samt Karridrcenter.

I forsknings- och innovationspropositionen (prop. 2008/09:50) aviseras
betydande satsningar pa klimatrelaterad forskning. Resurserna kommer att
fordelas till Formas, Vetenskapsradet, Statens energimyndighet samt univer-
sitet och hogskolor.

I Finansutskottets betdnkande 2008/09:FIU1 (s. 64-65) anfors bl.a. att
regeringens forslag att anvisa anslag for universitet och hégskolor men sam-
tidigt, bredvid dessa anslag, ldgga en ospecificerad post for forskning ar
en olycklig 16sning eftersom de anslag som riksdagen anvisar i budgeten
endast ger en partiell bild av den samlade medelsférdelningen mellan laro-
saten. Utbildningsutskottet konstaterar att regeringen i propositionen Ett
lyft for forskning och innovation (prop. 2008/09:50) redovisar den narmare
fordelningen av de medel som foreslds anvisas i budgetpropositionen for
2009. Utskottet konstaterar ocksd att modellen att i en budgetproposition
redovisa en ram som narmare presenteras i sarproposition ar nagot som
tidigare anvants.

2:57 Forskning och konstnérligt utvecklingsarbete vid
vissa hogskolor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar for budgetaret 2009 det av regeringens fore-
slagna anslagsbeloppet, 403 660 000 kr, under anslag 2:57 Forsk-
ning och konstnéarligt utvecklingsarbete vid vissa hdgskolor.
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Propositionen och utskottets stallningstagande

Under anslaget berdknas all ersattning, inklusive erséttning for lokalhyror
och kostnader for inredning och utrustning, som &r forenad med forskning
vid hogskolor som inte har vetenskapsomraden samt for konstnarligt utveck-
lingsarbete vid de konstnérliga hégskolorna i Stockholm.

Regeringen foreslar att riksdagen under anslag 2:57 Forskning och konst-
narligt utvecklingsarbete vid vissa hogskolor anvisar 403 660 000 kr. Till
foljd av pris- och l16neomrakning tillfors anslaget 7 344 000 kr (1,85 %).

Utskottet anser att riksdagen bor anvisa foreslaget belopp.

2:58 Erséttningar for klinisk utbildning och forskning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar for budgetaret 2009 det av regeringens fore-
slagna anslagsbeloppet, 2 087 177 000 kr, under anslag 2:58
Ersattningar for klinisk utbildning och forskning. Motionsyrkan-
det om andrat anslagsbelopp avslas.

Jamfor sarskilda yttranden 1 (s) och 2 (v).

Propositionen

Fran anslaget betalas ersattning ut till vissa landsting enligt avtal om sam-
arbete om grundutbildning av lékare, medicinsk forskning och utveckling
av halso- och sjukvarden. Dartill betalas ersattning ut for samarbete om
grundutbildning av tandldkare, odontologisk forskning och utveckling av
tandvarden.

Regeringen foreslar att anslaget okar med 13 602 000 kr for att finansi-
era en utbyggnad av lékar- och tandlékarutbildningarna vid flera larosaten.
Till foljd av pris- och léneomrakning tillfors anslaget 37 729 000 kr
(1,85 %).

Motionen

Vansterpartiet foreslar i motion 2008/09:Ub455 i denna del att 7 miljoner
kronor tillférs anslag 2:58 Erséttningar for klinisk utbildning och forsk-
ning for att oka antalet hogskoleplatser. Satsningen motiveras bl.a. av
behovet av fler anstéllda och 6kad kompetens inom den offentliga sektorn.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar anslag 2:58 Ersattningar for klinisk
utbildning och forskning enligt regeringens forslag och avslar motionsyr-
kandet.
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Utskottet har under rubriken Anslag till grundutbildning vid universitet
och hogskolor redogjort for regeringens forslag om utbyggda lékar- och
tandlakarutbildningar 2009 samt redovisat den utbyggnad som skett 2007-
2008. I regeringens forslag okar anslag 2:58 Ersattningar for klinisk utbild-
ning och forskning med 13 602 000 kr 2009 for en utbyggnad av ndmnda
utbildningar. Utskottet anser inte att ytterligare medel bor anvisas anslaget.

Forsaljning av aktier i Ideon AB

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att for sta-
tens rakning godkénna forsaljning av aktier i Ideon AB.

Propositionen och utskottets stéllningstagande

Lunds universitet har salt aktier i ldeon AB med forbehall for regeringens
godkannande. Regeringen foreslar darfor att riksdagen bemyndigar reger-
ingen att for statens rakning godkénna forséljning av aktier i ldeon AB.

Utskottet anser att riksdagen boér ge regeringen det begarda bemyndigan-
det.

Sammanslagning av Véxjo universitet och Hogskolan i
Kalmar

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner att verksamheterna vid
Véxjo universitet och Hogskolan i Kalmar ska ingd i ett univer-
sitet.

Propositionen och utskottets stéllningstagande

Véxjo universitet och Hogskolan i Kalmar har under 2008 inkommit med
en ansbkan om att bilda ett nytt universitet genom en sammanslagning av
de bada larosatena. Regeringens beddmning &r att en sddan sammanslag-
ning leder till en effektiviserad verksamhet. | budgetpropositionen for
2009 har avsatts 40 miljoner kronor for de merkostnader som uppstar inled-
ningsvis.

Utskottet delar regeringens bedomning och anser att riksdagen bér god-
k&nna sammanslagningen av Vaxjo universitet och Hogskolan i Kalmar.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

5 Forskning

Inledning

Inom utgiftsomrade 16 finns anslag till Vetenskapsradet, rymdforskning,
Institutet for rymdfysik, Kungl. biblioteket, Polarforskningssekretariatet,
Centrala etikprévningsndmnden och de sex regionala etikprévningsndmn-
derna i Goéteborg, Linkoping, Lund, Stockholm, Umeé& och Uppsala.

Avsnittet inleds med en sammanfattning av den resultatredovisning som
ges i budgetpropositionen.

Resultat

De statliga medlen till forskning och utveckling (FoU) inom statsbudgeten
uppgar till 25,6 miljarder kronor 2008, vilket ar en 6kning med drygt 890
miljoner kronor jamfort med 2007. Dérutdver beréknas det under 2008 ske
FoU-investeringar med ca 1,5 miljarder kronor fran de forskningsstiftelser
som bildades med léntagarfondsmedlen, med ca 1,5 miljarder kronor fran
EU:s forskningsmedel och med ca 1,45 miljarder kronor fran kommuner
och landsting. Sammantaget motsvarar statens och 6vriga offentliga institu-
tioners investeringar i FoU 0,94 % av BNP 2008.

Ndringslivets investeringar i FoU har minskat under senare ar matt som
andel av BNP. Prognosen for investeringar i FoU for foretag med fler an
50 anstéllda &r ca 74 miljarder kronor for 2006, vilket motsvarade 2,55 %
av BNP.

Under den senaste tjugoarsperioden har Sverige och Schweiz varit de
tva lander som publicerat flest antal forskningsartiklar per miljon invanare.
Sedan bdérjan av 2000-talet har dock antalet publicerade artiklar i Sverige
minskat i férhallande till antalet publicerade artiklar i Schweiz. Aven anta-
let citat per artikel, vilket ar ett matt pa kvalitet, uppvisar en nedatgaende
trend i jamforelse med andra hogt citerade lander.

De forsta ansokningsomgangarna har genomforts inom ramen for EU:s
sjunde ramprogram for forskning och utveckling. Enligt preliminéra siffror
mottog svenska forskare 76 miljoner euro i stdd, vilket motsvarar en fem-
teplats bland EU-landerna i forhallande till antalet invanare.

Vetenskapsradet fordelade 3 miljarder kronor till forskning under 2007.
En viktig fraga for radet ar avvagningen mellan bidragens storlek och anta-
let beviljade bidrag. Inom medicin har darfér den oOkade medelstilldel-
ningen under 2007 och 2008 anvénts till att oka storleken pa det
genomsnittliga bidraget.

Vidare har Vetenskapsradet rapporterat sina prioriteringar av forskning-
ens infrastruktur. Hogst prioriterat &r fortsatt medlemskap i de internatio-
nella forskningsanldggningar dar Sverige deltar. Bland Gvriga prioriteringar
aterfinns konstruktionen av en gemensam europeisk neutronkalla, Euro-
pean Spallation Source (ESS).
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Riksrevisionens styrelses redogorelse angaende fem
stiftelsers kapitalforvaltning och regeringens roll som
stiftare

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor lagga Riksrevisionens styrelses redogorelse anga-
ende fem stiftelsers kapitalforvaltning och regeringens roll som
stiftare till handlingarna.

Riksrevisionens styrelses redogorelse

Riksrevisionen har granskat kapitalférvaltningen i fem stiftelser som bilda-
des av staten i borjan av 1990-talet av I6ntagarfondsmedel. Granskningen
géller Stiftelsen for kunskaps- och kompetensutveckling, Stiftelsen for stra-
tegisk forskning, Stiftelsen for forskning inom omraden med anknytning
till Ostersjoregionen och Osteuropa, Stiftelsen for internationalisering av
hdgre utbildning och forskning samt Stiftelsen Chalmers tekniska hdgskola.

Riksrevisionens overgripande fragestallning har varit om kapitalforvalt-
ningen i stiftelserna hanterats pé ett kvalificerat sitt. Det har ocksa ingatt
att granska regeringens roll som stiftare. Resultatet av granskningen har
redovisats i rapporten Sa forvaltas formégenheten — Fem stiftelsers kapital-
forvaltning och regeringens roll som stiftare (RiR 2007:30).

Riksrevisionen menar att stiftelserna lever upp till sina foreskrifter, men
konstaterar samtidigt att kapitalférvaltningen vid en jamforelse med bésta
praxis inom omradet avviker i nagra betydelsefulla avseenden, t.ex. nér det
géller underlag till strategi, organisation, placeringspolicy och rapportering.
Granskningen visar ocksd att stiftelsernas avkastning skiljer sig avsevart
at, vilket forklaras av skillnader i forutsattningar, i vald strategi och olika
stor framgang i kapitalforvaltningen.

Vidare bedomer Riksrevisionen att regeringen bara i begransad utstrack-
ning paverkat kapitalforvaltningen. Detta har skett genom att regeringen
utser stiftelsernas styrelseledamoter. Vidare borde regeringen ha skaffat sig
ett battre kunskapsunderlag om kapitalférvaltningen i stiftelserna an vad
som varit fallet. Slutligen papekas att regeringen inte gett ndgon samlad
och aterkommande information till riksdagen om stiftelsernas kapitalforvalt-
ning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen lagger redogorelsen till handlingarna samt
utgdr fran att Riksrevisionens synpunkter och rekommendationer beaktas.
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Anslagen for 2009

En sammanstélining av regeringens och oppositionspartiernas forslag till
anslag finns i bilaga 2 till detta betdnkande.

3:1 Vetenskapsradet: Forskning och
forskningsinformation

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar det av regeringen foreslagna anslagsbeloppet,
4 029 248 000 kr, for budgetaret 2009 under anslag 3:1 Veten-
skapsradet: Forskning och forskningsinformation. Riksdagen
bemyndigar regeringen att under 2009 for detta anslag besluta
om bidrag som inklusive tidigare ataganden medfor behov av
framtida anslag pa hogst 8 600 000 000 kr under 2010-2014.

Propositionen och utskottets stallningstagande

Anslagets andamal &r att finansiera stod till forskning, forskningsinforma-
tion och vetenskaplig utrustning. Anslaget anvands &ven for internationellt
forskningssamarbete samt for utvérderingar, beredningsarbete, resor och
seminarier som ar kopplade till forskningsstodet.

Regeringen foreslar att riksdagen under anslag 3:1 Vetenskapsradet:
Forskning och forskningsinformation fér budgetaret 2009 anvisar
4 029 248 000 kr. Jamfort med 2008 dkar anslaget med 97 367 000 kr till
foljd av pris- och l16neomrakning (2,71 %).

Anslaget dkar med 339 000 000 kr till foljd av satsningar som beskrivs
i regeringens forsknings- och innovationsproposition (prop. 2008/09:50).
Av propositionen framgar att 120 miljoner kronor bor anvandas for strate-
giska forskningsomraden och 100 miljoner kronor for infrastruktur for
forskning.

Den grundforskning som finansieras av Vetenskapsradet bedrivs vanli-
gen i form av flerdriga projekt. De medel som fordelas till vetenskaplig
utrustning ar ocksé langsiktiga eftersom radet &tar sig att under flera ar
betala ansvarigt larosates amorteringar och rantor for den aktuella utrust-
ningen. Vetenskapsradet svarar dven for langsiktiga internationella atagan-
den gentemot forskningsorganisationer. Regeringen féresldr darfor att
riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 for ramanslaget 3:1 Veten-
skapsradet: Forskning och forskningsinformation besluta om bidrag, som
inklusive tidigare gjorda ataganden, medfér behov av framtida anslag pa
hogst 8 600 000 000 kr under 2010-2014.

Utskottet anser att riksdagen bor anvisa foreslaget belopp och ge reger-
ingen det begédrda bemyndigandet.
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3:2 Vetenskapsradet: Forvaltning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar det av regeringen foreslagna anslagsbeloppet,
111 705 000 kr, for budgetaret 2009 under anslag 3:2 Vetenskaps-
radet: Forvaltning.

Propositionen och utskottets stallningstagande

Anslaget anvands for Vetenskapsradets forvaltningskostnader.

Regeringen foreslar att riksdagen under anslag 3:2 Vetenskapsradet: For-
valtning for budgetaret 2009 anvisar 111 705 000 kr. Anslaget foreslas
Oka med 1 820 000 kr till foljd av pris- och l6neomrékning (1,66 %).

Utskottet anser att riksdagen bor anvisa foreslaget belopp.

3:3 Rymdforskning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar det av regeringen foreslagna anslagsbeloppet,
193 975 000 kr, for budgetaret 2009 under anslag 3:3 Rymdforsk-
ning. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 for detta
anslag besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda atagan-
den medfor behov av framtida anslag pa hogst 860 000 000 kr
under 2010-2014.

Propositionen och utskottets stallningstagande

Anslaget anvédnds for den obligatoriska avgiften till Europeiska rymdorga-
nisationens (Esa) vetenskapliga program for Sveriges avtalsbundna andel
av det internationella driftsbidraget till Esrange samt for projektstod till
svenska forskare for deltagande i nationell och internationell grundforsk-
ning inom rymdomréadet. Anslaget disponeras av Rymdstyrelsen.

Regeringen foreslar att riksdagen under anslag 3:3 Rymdforskning for
budgetéret 2009 anvisar 193 975 000 kr. | enlighet med vad som beskrivs
nérmare i forsknings- och innovationspropositionen (prop. 2008/09:50) fore-
slar regeringen att anslaget dkar med 20 000 000 kr frdn 2009. Anslaget
foreslas aven 6ka med 4 590 000 kr till foljd av pris- och Iéneomrakning
(2,71 %).

Den grundldggande forskning som finansieras via anslaget till rymdforsk-
ning bedrivs vanligen i form av flerdriga projekt. Resursnivan for veten-
skapsprogrammet inom Esa faststalls ocksa for flera &r i taget. Regeringen
foreslar darfor att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 for ram-
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anslag 3:3 Rymdforskning besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfér behov av framtida anslag pa hdgst 860 000 000 kr
under 2010-2014.

Utskottet anser att riksdagen bor anvisa foreslaget belopp och ge reger-
ingen det begédrda bemyndigandet.

3:4 Institutet for rymdfysik

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar det av regeringen foreslagna anslagsbeloppet,
46 394 000 kr, for budgetaret 2009 under anslag 3:4 Institutet
for rymdfysik.

Propositionen och utskottets stallningstagande

Anslaget anvénds for Institutet for rymdfysiks forvaltningskostnader. Insti-
tutet bedriver forskning och utveckling, utbildning samt mét- och registre-
ringsverksamhet inom framst rymdfysik, atmosfarfysik och rymdteknik.
Regeringen foreslar att riksdagen under anslag 3:4 Institutet for rymdfy-
sik for budgetaret 2009 anvisar 46 394 000 kr. Till féljd av pris- och
I6neomrakning foreslas anslaget 6ka med 678 000 kr (1,48 %).
Utskottet anser att riksdagen bor anvisa foreslaget belopp.

3:5 Kungl. biblioteket

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar det av regeringen foreslagna anslagsbeloppet,
310 835 000 kr, for budgetdret 2009 under anslag 3:5 Kungl.
biblioteket.

Propositionen och utskottets stallningstagande

Anslaget anvands for Kungl. bibliotekets (KB) forvaltningskostnader.

Regeringen foreslar att riksdagen under anslag 3:5 Kungl. biblioteket for
budgetaret 2009 anvisar 310 835 000 kr. Med anledning av att Statens
ljud- och bildarkivs verksamhet dverfors till Kungl. biblioteket den 1 janu-
ari 2009 overfors till anslaget 47 822 000 kronor fran utgiftsomrade 17
Kultur, medier, trossamfund och fritid. Till foljd av pris- och I6neomrak-
ning okar anslaget med 4 150 000 kr (1,60 %).

Utskottet anser att riksdagen bor anvisa foreslaget belopp.
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3:6 Polarforskningssekretariatet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar det av regeringen foreslagna anslagsbeloppet,
26 553 000 kr, for budgetaret 2009 under anslag 3:6 Polarforsk-
ningssekretariatet.

Propositionen och utskottets stallningstagande

Anslaget anvands for Polarforskningssekretariatets forvaltningskostnader.
Regeringen foreslar att riksdagen under anslag 3:6 Polarforskningssekre-
tariatet for budgetaret 2009 anvisar 26 553 000 kr. Till foljd av pris- och
I6neomrakning tillfors anslaget 744 000 kr (2,32 %).
Utskottet anser att riksdagen bor anvisa foreslaget belopp.

3:7 Sunet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar det av regeringen foreslagna anslagsbeloppet,
41 503 000 kr, for budgetaret 2009 under anslag 3:7 Sunet.

Propositionen och utskottets stallningstagande

Anslagets andamal ar att finansiera Sunet (Swedish University Computer
Network), ett datanatverk for overforing av elektronisk information som
binder samman i forsta hand universitet och hogskolor och aven vissa folk-
bibliotek och lansmuseer. Sunet finansieras genom detta anslag och genom
avgifter fran universitet och hogskolor. Avgifterna ska tacka de kostnader
som inte tacks av anslaget.

Regeringen foreslar att riksdagen under anslag 3:7 Sunet for budgetaret
2009 anvisar 41 503 000 kr. | forslaget ingdr pris- och loneomrakning
med 1 095 000 kr (2,71 %).

Utskottet anser att riksdagen bor anvisa foreslaget belopp.

3:8 Centrala etikprévningsndmnden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar det av regeringen foreslagna anslagsbeloppet,
4 826 000 kr, for budgetaret 2009 under anslag 3:8 Centrala etik-
proévningsndmnden.
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Propositionen och utskottets stallningstagande

Anslaget anvands for Centrala etikprévningsndmndens forvaltningskostna-
der.

Regeringen foreslar att riksdagen under anslag 3:8 Centrala etikprov-
ningsnamnden for budgetaret 2009 anvisar 4 826 000 kr.

Tillampningsomradet for lagen (2003:460) om etikprévning av forsk-
ning som avser ménniskor har utvidgats i enlighet med regeringens forslag
i propositionen Vissa etikprévningsfragor m.m. (prop. 2007/08:44, bet.
2007/08:UbU12, rskr. 2007/08:159). Lagandringen tradde i kraft den 1
juni 2008. Regeringen bedomer att antalet etikprévningsarenden kommer
att oka som en konsekvens av utvidgningen och darmed dven méngden
tillsynsarenden. Av denna anledning foreslds Centrala etikprévningsnamn-
dens anslag forstarkas med 450 000 kr fran 2009. Anslaget foreslas oka
med 109 000 kr till foljd av pris- och l6neomrékning (2,55%).

Utskottet anser att riksdagen bér anvisa féreslaget belopp.

3:9 Regionala etikprévningsnamnder

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar det av regeringen foreslagna anslagsbeloppet,
42 240 000 kr, for budgetaret 2009 under anslag 3:9 Regionala
etikprévningsnamnder.

Propositionen och utskottets stallningstagande

Anslaget anvénds for de regionala etikprévningsnamndernas forvaltnings-
kostnader.

Regeringen foreslar att riksdagen under anslag 3:9 Regionala etikprov-
ningsnamnder for budgetaret 2009 anvisar 42 240 000 kr. Fran och med
2009 foreslas att 450 000 kr Gverfors till anslag 3:8 Centrala etikprévnings-
namnden med anledning av utvidgningen av tillimpningsomradet for lagen
(2003:460) om etikprévning av forskning som avser méanniskor. Anslaget
foreslas 6ka med 941 000 kr till foljd av pris- och I6neomréakning (2,25 %).

3:10 Sarskilda utgifter for forskningsandamal

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar det av regeringen foreslagna anslagsbeloppet,
116 485 000 kr, for budgetaret 2009 under anslag 3:10 Sarskilda
utgifter for forskningsandamal.
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Propositionen och utskottets stallningstagande

Anslaget anvands for forskningsverksamhet och vissa sérskilda utgifter
inom forskningsomradet.

Regeringen foreslar att riksdagen under anslag 3:10 Sarskilda utgifter
for forskningsandamal for budgetaret 2009 anvisar 116 485 000 kr. For att
finansiera att Kristinebergs marina forskningsstation fors 6ver fran Kungl.
Vetenskapsakademien till Gdéteborgs universitet foreslar regeringen att
700 000 kr overfors till anslag 2:8 Goteborgs universitet: Forskning och
forskarutbildning. Anslaget foreslds 6ka med 3 092 000 kr till foljd av
pris- och léneomrékning (2,71 %).

Utskottet anser att riksdagen bor anvisa foreslaget belopp.

6 Vissa centrala myndigheter
Inledning

| detta avsnitt behandlar utskottet anslagen 4:1-3 som avser myndigheterna
CSN, Overklagandenamnden for studiestod och Internationella programkon-
toret for utbildningsomradet. Dessutom behandlas anslagen 4:4 Kostnader
for Sveriges medlemskap i Unesco m.m. och 4:5 Utvecklingsarbete m.m.
inom omradena utbildning och forskning.

Resultat

Regeringen lamnar i budgetpropositionen bl.a. féljande resultatinformation
om verksamheten vid CSN. CSN fortsatter att utveckla tekniska I6sningar
i administrationen for att ytterligare 6ka effektiviteten. P& myndighetens
webbplats tillhandahalls ett antal sjélvservicetjanster. CSN erbjuder bl.a.
en mojlighet for vissa grupper av studerande att anstka om studiestdd via
elektronisk studiemedelsansokan. Cirka 34 % av samtliga ansokningar var
under 2007 elektroniska. En ny webbplats togs i drift under hdsten 2007.

CSN har under 2007 genomfort flera kvalitetsgranskningar inom omra-
dena beviljning, aterbetalning och kundservice. Granskningar har genom-
forts inom studiehjalpen, av betalningsplaner for aterkrav och av e-
posthanteringen. Granskningarna visar att kvaliteten i verksamheten har
forbattrats nagot. Vidare har granskningarna utmynnat i ett antal forslag i
syfte att minska fel och att 6ka rattsakerheten, kvaliteten och enhetligheten
i handlaggningen. Vissa av atgarderna har genomférts och vissa kommer
att genomforas under nasta ar.

Under aret fortsatte den positiva utvecklingen vad galler myndighetens
telefonservice, och resultatet har forbattrats ytterligare. Andelen samtal
som besvarats inom tre minuter 6kade fran 69 % under 2006 till 76 %
under 2007. Den genomsnittliga vantetiden i telefonko sjonk fran drygt tva
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och en halv minut under 2006 till drygt tvd minuter under 2007. Andelen
kunder som &r nojda med CSN:s telefonservice har okat fran 86 % 2006
till 87 % 2007.

Anslagen for 2009

En sammanstéllning av regeringens och oppositionspartiernas forslag till
anslag finns i bilaga 2 till detta betankande.

4:1 Centrala studiestodsnamnden m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar det av regeringen begdrda anslagsbeloppet,
406 097 000 kr, for budgetaret 2009 under anslag 4:1 Centrala
studiestddsnamnden m.m.

Propositionen

Anslaget anvands for CSN:s forvaltningskostnader. Regeringen beddmer
att verksamheten dven fortséattningsvis ska bedrivas i samma omfattning.
Anslaget minskas dock med drygt 800 000 kr till foljd av att forvaltnings-
kostnader for administration av statsbidrag vid vissa studier for personer
med funktionshinder och statsbidrag vid vissa studier i samiska flyttats till
andra myndigheter.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar regeringen att riksdagen under
anslag 4:1 Centrala studiestddsndmnden m.m. anvisar ett ramanslag om
406 097 000 kr for budgetdret 2009. Anslagsbeloppet inkluderar en hoj-
ning med 7 778 000 kr (1,9 %) for pris- och léneomrékning.

Utskottets stallningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

4:2 Overklagandenamnden for studiestod

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar det av regeringen begdrda anslagsbeloppet,
12 536 000 kr, for budgetéret 2009 under anslag 4:2 Overklagan-
dendmnden for studiestod.
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Propositionen

Anslaget anvénds for Overklagandendmnden for studiestéds foérvaltnings-
kostnader. Regeringen beddmer att verksamheten dven fortséttningsvis ska
bedrivas i samma omfattning.

Regeringen foreslar att riksdagen under anslag 4:2 Overklagandenamn-
den for studiestod for budgetdret 2009 anvisar ett ramanslag pa
12 536 000 kr. Anslagsbeloppet inkluderar en hdjning med 177 000 kr
(1,4 %) for pris- och I6neomréakning.

Utskottets stallningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

4:3 Internationella programkontoret for
utbildningsomradet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar det av regeringen begdrda anslagsbeloppet,
55 168 000 kr, for budgetaret 2009 under anslag 4:3 Internatio-
nella programkontoret for utbildningsomradet.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 for raman-
slag 4:3 Internationella programkontoret for utbildningsomradet
besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden med-
for behov av framtida anslag pa hogst 3 000 000 kr under 2010.

Propositionen

Anslagets andamal ar att finansiera Internationella programkontoret for
utbildningsomradet (IPK). Myndigheten ansvarar for stod till de aktorer
inom utbildningsomradet som 6nskar delta i olika former av internationellt
samarbete. Verksamheten omfattar framfor allt EU:s Program for livslangt
larande (LLP) samt vissa nordiska och nationella program for framjande
av internationellt samarbete.

Regeringens bedémning &r att det svenska deltagandet inom de program
som IPK ansvarar for bidrar till att starka kvalitet och Oppenhet i det
svenska utbildningssystemet. Myndighetens informationssatsningar om
EU:s Program for livslangt larande (LLP) under 2008 bedoms utgdra en
god grund for en fortsatt 6kning av det svenska deltagandet i programmet.
Inom vissa delar av programmet ar det sarskilt angelaget med Okat delta-
gande, framfor allt student- och lararmobiliteten inom Erasmus, fortbild-
ningsstipendierna inom Comenius samt inom programmets centraliserade
delar.
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Mot bakgrund av skolmyndighetsutredningens forslag (SOU 2007:79)
overfors nya verksamheter till IPK under hésten 2008. Dessa verksamheter
ar arbetsplatsforlagd utbildning (APU) utomlands (frn Statens skolverk),
programmet e-twinning samt skolnatverket ASPnet (fran Myndigheten for
skolutveckling). Med anledning av detta foreslar regeringen en forstark-
ning om 5,6 miljoner kronor till anslaget. Tillskottet om 5,6 miljoner
kronor bestar av 2,1 miljoner kronor for forvaltningskostnader for verksam-
heterna och 3,5 miljoner av medel som betalas ut inom ramen fér APU
utomlands. Finansieringen foresls ske genom att anslagen 1:1 Statens Skol-
verk minskas med 1,1 miljoner kronor, 1:2 Myndigheten for skolutveckling
minskas med 1 miljon kronor och 1:5 Utveckling av skolvasende, forskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg minskas med 3,5 miljoner kronor.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar regeringen att riksdagen under
anslag 4:3 Internationella programkontoret for utbildningsomradet anvisar
ett ramanslag om 55 168 000 kr for budgetaret 2009. Anslagsbeloppet
inkluderar en hdjning med 496 000 kr (0,98 %) for pris- och 16neomrakning.

Regeringen foreslar ocksa att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2009 for ramanslag 4:3 Internationella programkontoret for utbildningsom-
radet besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 3 000 000 kr under 2010.

Utskottets stallningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

4:4 Kostnader for Sveriges medlemskap i Unesco
m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar det av regeringen begarda anslagsbeloppet,
33 310 000 kr, for budgetaret 2009 under anslag 4:4 Kostnader
for Sveriges medlemskap i Unesco m.m.

Propositionen

Anslaget avser till storsta delen Sveriges medlemsavgift i Unesco. Avgif-
ten betalas i euro och US-dollar. Vidare finansierar anslaget medlemsavgif-
ter till konventionen om skydd for varldens kultur- och naturarv,
Internationella centret for bevarande och restaurering av kulturféremal i
Rom (ICCROM) samt de avgifter och bidrag som &r kopplade till konven-
tionen om det immateriella kulturarvet och konventionen om skydd for
och framjande av mangfalden av kulturyttringar. Anslaget ticker dven kost-
nader for Svenska Unescoradet samt bevakning av Unescos verksamhet i
Paris.
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Utgifterna for anslaget paverkas framst av utvecklingen av Unescos bud-
get, Sveriges andel av budgeten samt eventuella valutaférandringar. For
2009 bestamdes budgeten for Unesco vid generalkonferensen i oktober 2007.

Regeringen foreslar att riksdagen under anslag 4:4 Kostnader for Sve-
riges medlemskap i Unesco m.m. for budgetéret 2009 anvisar ett raman-
slag pd 33 310 000 kr. Anslagsheloppet inkluderar en hajning med
879 000 kr (2,7 %) for pris- och léneomrékning.

Utskottets stallningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

4:5 Utvecklingsarbete m.m. inom omradena utbildning
och forskning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar det av regeringen begdrda anslagsbeloppet,
11 705 000 kr, for budgetaret 2009 under anslag 4:5 Utvecklings-
arbete m.m. inom omradena uthildning och forskning.

Propositionen

Anslagets andamal ar att finansiera utvecklingsarbete m.m. inom omradena
utbildning och forskning. Anslaget anvands &ven for dvergripande statistik
inom uthildningsomradet. Vidare finansieras inom anslaget de arliga kost-
naderna for OECD-CERI:s indikatorprogram INES.

Delar av anslaget anvands for verksamheter av tillféllig art och dér beho-
ven uppstdr I6pande under aret. Det innebér att anslagsbelastningen kan
variera mellan budgetaren.

Under innevarande budgetar har storre delen av medlen avsatts for den
arliga o6vergripande utbildningsstatistiken och OECD:s indikatorprojekt
INES.

Genom sarskilt regeringsheslut har medel fordelats till Baltic 21-sekreta-
riatet. Medlen utgor en delfinansiering av Sveriges bidrag till sekretariatet.

Under 2009 kommer det i bade Sverige och Finland att uppmarksam-
mas att det & 200 ar sedan det davarande Sverige delades. Det kommer
att genomforas en del utbildningsrelaterade insatser under det s.k. Markesa-
ret 1809, bl.a. riktade till landets skolor. Med anledning hdrav kommer
vissa medel att avsattas inom anslaget under 2009 for dessa insatser.

Mot bakgrund av detta foreslar regeringen att riksdagen under anslag
4:5 Utvecklingsarbete m.m. inom omradena utbildning och forskning anvi-
sar ett ramanslag om 11 705 000 kr for budgetaret 2009. Anslagsbeloppet
inkluderar en héjning med 309 000 kr (2,7 %) for pris- och 16neomrakning.
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Utskottets stallningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

7 Anslagen inom utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning for budgetaret 2009 samt vissa
bemyndiganden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar for budgetaret 2009 anslagen inom utgiftsom-
rade 16 enligt regeringens forslag.

Jamfor sarskilda yttrandena 1 (s), 2 (v) och 3 (mp).

Propositionen

En sammanstéllning av regeringens och oppositionspartiernas budgetfor-
slag for utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitetsforskning finns i
bilaga 2 till detta betdnkande.

Utskottet har i avsnitten 2 Barn och ungdomsutbildning, 3 Vuxenutbild-
ning, 4 Universitet och hogskolor, 5 Forskning och 6 Vissa centrala
myndigheter redogjort for innehallet i forslagen.

Utskottets stallningstagande

| de foregdende avsnitten har utskottet redovisat sin beddmning av reger-
ingens och oppositionspartiernas forslag inom olika delar av utgiftsomradet
och dér tagit stallning till samtliga berorda yrkanden. Utskottet har till-
styrkt regeringens forslag.

Utskottet foreslar att riksdagen for budgetaret 2009 anvisar anslagen
inom utgiftsomrade 16 enligt forslaget i bilaga 3.
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Sérskilda yttranden

1. Anslagen inom utgiftsomrade 16 Utbildning och universi-
tetsforskning for budgetaret 2009 samt vissa bemyndigan-
den, punkt 7 (s)

Marie Granlund (s), Agneta Lundberg (s), Peter Hultqvist (s), Tho-
mas Strand (s), Caroline Helmersson-Olsson (s) och Roland Béack-
man (s) anfor:

I vdr motion En ansvarsfull ekonomisk politik for jobb och valfard beskri-
ver vi socialdemokrater hur det gar att bygga ett béattre Sverige utan att
Oka orattvisorna och forstarka klyftorna i samhéllet. Vi har den senaste
tiden sett hur finanskrisen slar hart och djupt in i manniskors vardag. Vars-
len okar for varje dag och oron stiger infér vad framtiden har att bjuda.
Da kravs en sammanhallen politik for en sammanhallen nation i stallet for
den politik regeringen nu bedriver. Okade orattvisor har inte varit och &r
inte heller i framtiden svaret pd ménniskors problem.

Riksdagen har den 19 november 2008 i forsta steget av budgetprocessen
stéllt sig bakom regeringens budgetforslag for 2009 — trots att den ekono-
miska utvecklingen kraftigt har forsamrats sedan regeringen arbetade fram
dessa forslag. Det innebar att riksdagen for detta ar nu har faststallt saval
utgiftstak som ramar for de 27 utgiftsomradena samt fattat beslut om de
skatte- och avgiftsforandringar som ska trada i kraft nasta ar. For budget-
aret 2009 galler darmed att de samlade utgifterna for utgiftsomrade 16 inte
far 6verstiga 50 188 757 000 kr under riksdagens fortsatta behandling. Soci-
aldemokraternas forslag i budgetmotionen pa utgiftsomradet Gverstiger
denna niva och kan sdledes formellt inte tas upp till behandling.

Riksdagsmajoriteten har i forsta steget av budgetprocessen gett budget-
politiken en helt annan inriktning &n den vi Gnskat. Vart budgetalternativ
bor ses som ett sammanhallet paket dar ndgon eller nagra delar inte kan
brytas ut och behandlas isolerat. Vi valjer darfor att inte ligga ndgot eget
forslag inom den ram riksdagsmajoriteten faststallt utan vidhaller var upp-
fattning och anser att anslagen inom utgiftsomrdde 16 borde ha uttkats
med 2 822 000 000 kr pa det satt som framgar av Socialdemokraternas
motion 2008/09:Fi270.

Darutéver anser vi att regeringen borde ha &terkommit till riksdagen
med nya prognoser for den ekonomiska utvecklingen och en ny politik
som baseras pa den samre konjunkturen. Dessvarre har regeringen inte
gjort det. | stallet har regeringen bara justerat sina bedémningar om den
ekonomiska utvecklingen, men inte den ekonomiska politiken. Det betyder
att den héller fast vid en ekonomisk politik som utformades innan jobbkri-
sen slog till med full kraft. Vi socialdemokrater har darfoér lamnat in en
motion om ett Stimulanspaket mot jobbkrisen (motion 2008/09:Fi7).
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Vi avsatter 1 miljard kronor till ett nytt anslag for ett kvalitetslyft i sko-
lan. Ska skolan lyckas med sitt uppdrag maste den fanga lusten till larande
och utmana alla barn och unga att vilja utvecklas maximalt efter sin for-
maga. Vi vill ta vara pa allas begdvning. Alla ska méta en utmaning i
skolan. Det kraver mer utrymme for att gora olika i olika skolor. Déarfor
vill vi socialdemokrater satsa 3 miljarder kronor de nirmaste tre aren for
att hoja kvaliteten i den svenska skolan.

Vi socialdemokrater vill géra en omfattande satsning pa att rusta miljon-
programsomradena. Det handlar om den fysiska miljon och om att for-
battra samhallsklimatet bl.a. genom att investera i skolorna.

Redan i varmotionen foreslog vi att aven forskolans personal ska omfat-
tas av lararlyftet. For oss ar det sjalvklart att alla larare behover fa
mojlighet till fortbildning for att garantera verksamhetens kvalitet.

Vi vill inrdtta 5 000 nya larlingsplatser for att ge arbetslésa ungdomar
utan tillracklig utbildning méjlighet att skaffa utbildning i néara kontakt
med arbetslivet. Detta gor vi genom att ett nytt anslag, Larlingsutbildning
for arbetslosa ungdomar, infors. Anslaget tillférs 300 miljoner kronor.

Neddragningarna inom den kommunala vuxenutbildningen har varit
omfattande. Regeringen backar nu, men forst 2012 kommer antalet kom-
vuxplatser att vara tillbaka pad 2006 ars niva med nuvarande politik. Vi
menar att det inte ar tillrackligt. Fér 2009 foreslar vi socialdemokrater
4 700 fler platser &n regeringen, vilket medfor att regeringens foreslagna
anslag o6kas med 235 miljoner kronor.

Vi socialdemokrater vélkomnar den nya yrkeshdgskolan, men menar att
den 6kning av platser som regeringen foreslagit ar helt otillrécklig for att
mata manniskors behov och arbetsmarknadens efterfragan. Vi vill darfor
bygga ut den kvalificerade yrkesutbildningen med 2 500 platser 2009. Dér-
for avsétts ytterligare 187 miljoner kronor under detta anslag.

Vidare anser vi att svenskundervisningen for invandrare inte fungerar
tillfredsstéllande. Utbildningen &r inte tillrackligt anpassad till ménniskors
olika forkunskaper. Vi vill att sfi-undervisningen tydligare ska kopplas till
varje individs forkunskaper och att undervisningen inriktas pa att under-
latta en snabb overgdng till arbetslivet. Vi vill darfor inrdtta ett nytt
anslag, Arbetslivsanknuten SFI, som tillférs 20 miljoner kr.

Socialdemokraterna och Miljopartiet ar éverens om ett antal insatser
inom hdgskolans omrade. Det handlar om fler higskoleplatser, forbattrad
kvalitet, praktik samt s.k. karriarcentrum. Atgérderna redovisas nedan i ett
gemensamt sarskilt yttrande (s, mp).

Manga som kommer till Sverige ar flersprakiga och har vana fran akade-
miska studier. FOr dessa personer bor det finnas intensivkurser i svenska.
Socialdemokraterna vill darfor ansla 40 miljoner kronor for att Sodert6rns
hogskola, Malmd hogskola och Hogskolan i Gavle ska kunna erbjuda
sddana kurser.
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I enlighet med vad som anférs i motionerna 2007/08:Ub552 (m) och
2007/08:Ub607 (m) anser Socialdemokraterna att antalet platser pé& lakarut-
bildningen bor 6ka. Ménga svenska sjukhus har i dag mycket svart att
rekrytera de lakare som behdvs inom vérden. Dessutom kommer inom en
snar framtid ett stort antal lakare att g4 i pension, vilket kommer att oka
bristen ytterligare.

Sverige ska vara en ledande forskningsnation. Investeringar i forskning
aterbetalar sig mangfalt i form av kunskap, utveckling och bidrag till till-
vaxt och valfard. Socialdemokraterna vill dérfor, inom utgiftsomrade 16,
Oka resurserna till forskning med 250 miljoner kronor utéver regeringens
forslag.

Samtidigt vill Socialdemokraterna invanda starkt mot det tillvagagangs-
sétt som regeringen anvénder for att anvisa vissa forskningsmedel i budget-
propositionen for 2009. Under anslag 2:56 Sarskilda utgifter inom
universitet och hogskolor m.m. (ap 17) anvisar regeringen 1 215 miljoner
kronor avseende forskning vid universitet och hogskolor. Hur satsningen
fordelas mellan olika larosaten och olika anslag framgar dock inte av bud-
getpropositionen; i stéllet h&nvisar regeringen till att detta kommer att
redovisas i den forsknings- och innovationsproposition som déverlamnades
till riksdagen i slutet av oktober. Finansutskottet har i sitt betdnkande
2008/09:FiUl angett att den metod regeringen anvéander kan anses std i
konflikt med kravet att budgetpropositionen ska vara fullstdndig. Denna
princip slas fast i riksdagsordningens 3 kap. 2 § dar det framgar att en
proposition som paverkar statens inkomster eller utgifter kommande ar
endast far lamnas efter budgetpropositionen om regeringen bedémer att det
finns synnerliga ekonomisk-politiska skal. Finansutskottet framhaller dven
att en ordning dar regeringen, av vilket skal det vara ma, inte preciserar
anslagens anvandning eller fordelning utan i stallet foreslar ramar for
breda andamal som sedan preciseras genom regeringsbeslut, minskar riks-
dagens inflytande dver medelstilldelningen och forsvagar budgetens funk-
tion som styrmedel. Finansutskottet understryker principen att budgetpropo-
sitionen ska vara fullstandig och att anslagens andamal ska vara tydligt
angivna. Socialdemokraterna instammer till fullo i vad finansutskottet
anfor och forutsétter att regeringen inte kommer att anvénda denna metod
vid framtida forskningssatsningar.

Sverige har i ett internationellt perspektiv haft en framstdende klinisk
forskning som varit en viktig del i utvecklingen av ett hélso- och sjukvards-
system som haller en mycket hig niva. Forutsattningarna for den kliniska
forskningen i Sverige har dock till viss del férsamrats. Det branschpro-
gram som den socialdemokratiska regeringen tog initiativ till var ett
mycket viktigt steg for att utveckla strategisk forskning inom ldkemedel,
bioteknik och medicinteknik. Socialdemokrater menar att branschprogram-
met nu bor utvecklas till en nationell dverenskommelse for den kliniska
forskningen. Det kréver att staten tar initiativ till dverlaggningar om en
bred Overenskommelse mellan de berdrda parterna — staten, landstingen



SARSKILDA YTTRANDEN

och industrin — om forskningens roll, villkoren inom vérden och vilket ata-
gande och ansvar som varje part ska ha. Overenskommelsen bor medverka
till att det upprattas en struktur som mojliggor forskning som en del i var-
dens vardag. Malet for statens del bor vara att Gverenskommelsen ska vara
I&ngsiktig och ha bred politisk forankring.

2. Anslagen inom utgiftsomrade 16 Utbildning och universi-
tetsforskning for budgetaret 2009 samt vissa bemyndigan-
den, punkt 7 (v)

Amineh Kakabaveh (v) anfor:

En majoritet av riksdagens ledaméter, representerande Moderata samlings-
partiet, Centerpartiet, Folkpartiet liberalerna och Kristdemokraterna, beslu-
tade den 19 november 2008 om ramar for statsbudgetens utgiftsomraden
samt en berékning av statens inkomster. Ett tak for statens utgifter inklu-
sive pensionssystemet vid sidan av statsbudgeten faststalldes for 2009,
2010 och 2011.

Vansterpartiet menar att Sverige behéver en rejal forandring av politi-
ken for fler jobb, 6kad rattvisa, forstarkt valfard och kloka investeringar
for framtiden. Vi presenterar i var budgetmotion 2008/09:Fi271 en helt
annan inriktning for den ekonomiska politiken &n vad riksdagsmajoriteten
fattat beslut om. Vart budgetalternativ avvisar regeringens politik, som &r
narsynt och oansvarig, som systematiskt ger mer till dem som har mest,
och som i grunden angriper och eroderar den svenska vélfardsmodellen.
Vi avvisar regeringens kraftiga skattesankningar, attackerna pa de gemen-
samma trygghetssystemen och urgrépningen av det gemensamma &gandet.
Vansterpartiet gor en radikalt annorlunda bedémning &n regeringen och
riksdagsmajoriteten av de langsiktiga behoven for svensk ekonomi. Vi ifra-
gasatter de penning- och finanspolitiska ramverken som vi menar forsvarar
en politik for full sysselsattning.

Vénsterpartiets budgetmotion innehaller en mangd forslag som pa olika
satt stimulerar ekonomin och starker Sveriges langsiktiga véxtkraft. Vi fore-
slar en stor satsning for fler anstallda i den offentliga sektorn. Det handlar
om kraftfulla atgarder i syfte att forbattra kvaliteten inom bl.a. sjukvarden,
skolan och barn- och dldreomsorgen. Vi anslar ocksa betydande medel for
Okade investeringar i infrastruktur, bostader och klimatatgarder. Vi ser jam-
stalldheten som en strukturell frdga om makt och resurser och foreslar en
rad politiska insatser for att fordndra ojdmlika strukturer. Vi genomfor ett
omfattande socialt reformprogram pé en rad omraden. Detta ar, i motsats
till regeringens politik som forsitter goda chanser och vrider klockan till-
baka, ett ansvarsfullt budgetalternativ som anvénder de gemensamma resur-
serna battre, mer rattvist och mer framtidsinriktat.

Né&r regeringen presenterade budgetpropositionen for 2009 befann sig
den svenska ekonomin i en kraftig konjunkturnedgang. Trots detta var bud-
getpropositionen i princip renons pa stabiliseringspolitiska forslag. Darefter
har det globala finanssystemet i det narmaste kollapsat. Det stod tidigt
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klart under hosten att finanskrisen skulle f& betydande konsekvenser for
den reala svenska ekonomin. Konjunkturinstitutet rdknar med en BNP-till-
vaxt pa -0,1 % for 2009, vilket kan jamforas med regeringens prognos i
budgetpropositionen som lag pa 1,3 %. Regeringen har under hosten dels
lagt en proposition for stabilitetsstarkande atgarder for det svenska finansi-
ella systemet (prop. 2008/09:61), dels en proposition for en battre funge-
rande kreditférsorjning via en starkning av AB Svensk Exportkredit och
Almi Foretagspartner AB (prop. 2008/09:73). Innehdllet i dessa propositio-
ner ar i huvudsak bra. Men det racker inte pa ldnga vagar for att pa ett
verkningsfullt satt motverka den kraftiga lagkonjunktur som den svenska
ekonomin nu befinner sig i. Budgetpropositionen for 2009 var i princip
overspelad redan nar den presenterades och regeringens underlatenhet att
under hosten revidera budgeten och lagga fram ett kraftfullt atgardspaket
for att motverka lagkonjunkturen riskerar att leda till mycket allvarliga kon-
sekvenser.

For att stdrka alla elevers ratt till kunskaper anser Vénsterpartiet att det
behdvs en permanent forstarkning av skolans resurser. Framfor allt behovs
det fler vuxna i skolan. Det behdvs pedagogisk personal, som kan hjélpa
eleverna i deras larande, men dven personal som kan ge stdd pa annat sétt.
I Viénsterpartiets budgetmotion genomfors en satsning pa fler anstéllda i
offentlig sektor, som bl.a. omfattar forskola, skola och fritidshem och vi
vill pa sikt skapa 25 000 fler tjanster for barnskétare, forskollarare, fritids-
pedagoger, fritidsledare, larare, specialpedagoger, genuspedagoger m.fl.
samt mer personal inom elevhélsan och studie- och yrkesvégledningen.
Dessutom vill vi infora ett bidrag for att servera frukost till alla grundsko-
leelever. Dessa permanenta satsningar ersétter regeringens tillfalliga och
opreciserade anslag 1:11 Forstarkning av basfardigheter, som darfér mins-
kas med 250 miljoner kronor.

Under detta utgiftsomrade avsatter vi totalt 5 miljoner kronor for att
starka arbetet med feministiskt sjalvforsvar ute pa skolorna, varav 1 miljon
kronor 2009, eftersom de medel som avsattes 2002 for att stdrka flickors
sjalvfortroende i mycket liten utstrackning gick till projekt som innefattade
feministiskt sjalvforsvar trots att det var ett av huvudsyftena.

Skolverket har fatt ett tillskott p& drygt 28 miljoner kronor for arbetet
med fler nationella prov. Vinsterpartiet anser att det inte finns nagot
behov av fler nationella prov och minskar anslag 1:1 med motsvarande
summa.

Vansterpartiet vill fortydliga statens ansvar for att tillhandahalla en fun-
gerande infrastruktur for studier pa distans. Vi anser att staten bor Gverta
ansvaret for finansieringen av kommunala l&rcentrum, vilket berdknas med-
fora okade kostnader med 300 miljoner kronor arligen fr.o.m. 2009.

For att kunna genomfdra en satsning pa fler anstallda och 6kad kompe-
tens inom den offentliga sektorn vill Vénsterpartiet inrdatta 5 000 fler
hogskoleplatser 2009, bl.a. inom det medicinska uthildningsomradet. Fler
hogskoleplatser behdvs dessutom for att mdta den okade efterfragan pa
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utbildningsplatser frdn dagens stora gymnasiekullar samt for att motverka
den radande konjunkturnedgdngen. Vansterpartiet vill dven ansld 120 mil-
joner kronor till hégskolan for en forlangning av vissa examina inom
lararutbildningen.

3. Anslagen inom utgiftsomrade 16 Utbildning och universi-
tetsforskning for budgetaret 2009 samt vissa bemyndigan-
den, punkt 7 (mp)

Mats Pertoft (mp) anfor:

Miljopartiet har presenterat sitt alternativ till ekonomisk politik och budget-
politik i budgetmotion 2008/09:Fi272 och tillhdrande kommittémotioner.

I var budgetmotion konstaterar vi att laget i varldsekonomin just nu for-
samras snabbt. Konjunkturbarometern pekar pa att hushallens syn pa eko-
nomin &r betydligt dystrare 4n normalt. Aven arbetsmarknaden forsvagas
patagligt. Sysselsattningen forvantas sjunka och arbetslgsheten stiga. Anta-
let lediga platser som anmals till Arbetsformedlingen minskar, antalet
ungdomsarbetslésa har stigit. Antalet varsel stiger. Risken ar stor for en
kraftig konjunkturnedgang.

Miljopartiet de gréna foreslar i arets budgetmotion flera atgarder som
syftar till att stdrka Sveriges konkurrenskraft och samtidigt méta konjunk-
turnedgangen. Bland annat presenteras ett omfattande paket med yrkesut-
bildningar som syftar till att oka foretagens tillgang till arbetskraft
samtidigt som det skapas nya chanser for stora grupper att komma in pé
arbetsmarknaden.

Pa langre sikt menar vi att klimatforandringen ar den, utan jamforelse,
stdrsta utmaning Sverige och vérlden just nu méter. | budgetmotionen fore-
slar vi omfattande insatser for att minska Sveriges utslapp av véxthusga-
ser. Med Miljopartiets politik minskar Sveriges oljeberoende snabbt, vilket
starker var ekonomiska stallning och gor oss mindre sarbara for globala
konjunktursvangningar. De investeringar i jarnvag och energieffektiviser-
ing av bostader vi foreslar skapar nya arbetstillfallen. Satsningar pa ny
energiteknik och miljoteknik skapar mojligheter for nya foretag att véxa
fram. Det ar var Overtygelse att det gar att forena ekonomisk utveckling
och skapandet av nya jobb och féretag med att stdlla om samhéllet i hall-
bar riktning.

I Miljopartiets budgetmotion presenteras en ny satsning for att na miljo-
malen. Vi tar till skillnad fran regeringen Miljomalsradets rekommendatio-
ner pa allvar. Vi presenterar ocksad reformer av vara trygghetssystem som
gor att arbetsmarknaden fungerar béattre och att farre personer hamnar utan-
for.

Regeringen Reinfeldt har genom sin skatte- och otrygghetspolitik skapat
klyftor i Sverige. Manga manniskor har farit illa. Var ambition &r att
skapa forutsattningar for alla manniskor att delta pa arbetsmarknaden och
bidra till samhéllet utan att for den skull straffa dem som é&r sjuka och
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arbetslosa. Inférande av barntid skapar battre mojligheter for smabarnsfor-
aldrar att kombinera fordldraskap och arbete. Med Miljopartiets budgetfor-
slag minskar klyftorna i Sverige och solidariteten okar.

Vi presenterar ocksd omfattande satsningar for att motverka diskriminer-
ing vilket gor att det skapas stérre mojligheter for fler méanniskor att delta
pa arbetsmarknaden. De forandringar vi foreslar kring skatter, socialforsak-
ringar och miljo- och klimatpolitiken leder till 6kad rattvisa mellan man
och kvinnor. | &rets budgetmotion gérs en stor satsning pd att héja kvalite-
ten i skolan. Vi skapar utrymme for pedagogisk utveckling, fortbildning av
larare och stérre mojligheter till modersmalsundervisning och d&mnesunder-
visning pd modersmal.

En avgorande fraga for ekonomisk utveckling, valstdnd och fungerande
arbetsmarknad &r en god folkhalsa. Miljopartiet foreslar flera satsningar
for battre folkhalsa, liksom satsningar for att forebygga méans vald mot
kvinnor. Andra stora satsningar som vi foreslar aterfinns inom milj6- och
klimatbistandet.

Riksdagens majoritet bestdende av Moderata samlingspartiet, Centerpar-
tiet, Folkpartiet liberalerna och Kristdemokraterna har stallt sig bakom
regeringens budgetproposition och de utgiftsramar och berdkningar av
inkomster som foreslas dar. Genom det beslutet har man ocksa avslagit
Miljopartiets forslag till utgiftsramar och berékningar av inkomster och dér-
med forutsattningarna for vart budgetforslag. Av den har anledningen tar
vi inte del i beslutet om anslag inom utgiftsomradena (nr). | stallet redovi-
sas har de insatser inom utgiftsomrade 16 som forordas av Miljopartiet.

Den svenska skolan haller hdg kvalitet, men alltfor manga elever gar ut
skolan med otillréckliga kunskaper. En av fyra elever som gick ut grund-
skolan véren 2007 hade inte godkant i alla &mnen och 11 % saknade
behdrighet att soka till gymnasieskolans ordinarie program.

Alla elever maste fa forutséttningar att nd kunskapsmalen. Stor méng-
fald, langtgdende individualiserad undervisning och kompetenta larare &r
nyckeln till en framgangsrik skola. 1 vért budgetalternativ presenterar vi
satsningar for att starka kvaliteten i grundskolan.

For att ge fler elever battre forutsattningar att nd kunskapsmélen i sko-
lan vill vi inrétta en kvalitetspott for pedagogisk utveckling. Skolor ska
kunna soka och fa medel for att genomfora projekt som syftar till att hoja
kvaliteten i undervisningen och i forlangningen leda till storre méluppfyl-
lelse. Skolverket bor darfor fa i uppdrag att administrera projektet och vi
vill darfor oka anslag 1:5 med 400 miljoner kronor arligen.

Lararnas kompetens har en avgorande betydelse for elevernas resultat i
skolan. Engagerade och kompetenta larare hjélper elever att utvecklas
sdval kunskapsmassigt som rent manskligt. Miljopartiet anser att lararna
maste uppmarksammas mer. Skolledningarna maste stalla hoga krav pa
varje larare, och lararna maste fa majligheter att leva upp till dessa krav.
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Den borgerliga regeringen har gjort en satsning pa fortbildning for
larare som de kallar Léararlyftet. Det &r en bra satsning som gar ut pa att
larare som vidareutbildar sig far en ersattning fran staten som motsvarar
80 % av deras 16n under tiden som de studerar. Det har dock visat sig att
avhoppen fran utbildningarna ar ganska stora. En forklaring kan vara att
manga inte har sddana ekonomiska marginaler att de klarar ett inkomstbort-
fall pd 20 %. Manga som tar del av utbildningen &r ensamstéende kvinnor
med barn. For att skapa battre mojligheter for personer som inte har sa
stora ekonomiska marginaler att ta del av Lararlyftet vill Miljopartiet hoja
ersattningsgraden till 90 % av lonen. For detta avsatter vi 160 miljoner
kronor arligen.

Det finns ménga som undervisar i skolan som saknar formell lararbeho-
righet. Manga av dessa ar duktiga personer som passar bra for lararyrket.
P& sikt tror vi att det kan vara aktuellt att éppna for fler vagar till lararyr-
ket i kombination med en battre kvalitetssékring.

Miljopartiet anser att det &r viktigt att larare som saknar behdrighet ges
mojlighet att komplettera sin kunskap genom att l&sa in det som de saknar
for att bli behoriga larare. Under forra mandatperioden fanns det en sér-
skild lararutbildning fér obehoriga lirare (SAL) som omfattade 90 poang
(tre terminers heltidsstudier). Den var utformad for yrkesverksamma som
hade hdgskoleutbildning eller arbetslivserfarenhet i sddan omfattning att de
behdvde hogst 90 podng for att bli behdriga l&rare. Utbildningen var
mycket framgangsrik.

Nuvarande regering valde att géra om utbildningen till en tillfallig sats-
ning som man gav namnet VAL (vidareutbildning av larare) och kortade
ned den till maximalt 60 poang, vilket motsvarar tva terminers heltidsstu-
dier. Eftersom ménga behéver mer &n tva terminers studier for att bli
behdriga blev utbildningen relevant for farre. Miljopartiet tycker att den
forandringen var olycklig. Miljopartiet avsatter 90 miljoner kronor arligen
for att aterinfora majligheten for obehoriga larare att l4sa in sin behérighet
samt aterstalla omfattningen till 90 poang, alltsd motsvarande tre terminers
heltidsstudier.

Miljopartiet vill nu gora en ny och battre satsning pd genuspedagoger.
Vi avsatter 20 miljoner kronor arligen i tre r for att mojliggéra uthildning
av 600 genuspedagoger. | vart forslag far kommunerna till skillnad frén
tidigare ocksa ersattning for vikariekostnaderna, vilket betyder att &ven
kommuner med en trang skolbudget kan fa tillgang till genuspedagoger
och den kunskap och kompetens som de bar med sig.

Néastan all undervisning i skolorna bedrivs p& svenska, ndgot som gor
det svart for barn som annu inte beharskar svenskan obehindrat att tillgo-
dogora sig annan undervisning, sdsom matematik. Det galler framfor allt
elever som nyligen anlant till Sverige och som inte har hunnit lara sig
svenska tillrackligt bra for att hanga med i undervisningen. En elev har
ratt att f& bra undervisning i matematik d&ven om eleven inte ar duktig i
svenska. Att undervisningen blir mer effektiv om lararna talar ett sprak
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som eleverna forstar sager sig sjalvt. Miljopartiet vill darfor starta en for-
soksverksamhet i tio kommuner d&r man provar att ge elever ratt till
undervisning i matematik pa deras modersmal, detta for att ge eleverna
battre kunskaper i dessa amnen under tiden som eleverna utvecklar sina
kunskaper i svenska. Nar eleverna ar nyanlanda sker en storre del av under-
visningen i &mnena p& modersmélet, men med tiden sker en storre del av
amnesundervisningen pa svenska. MiljGpartiet avsatter 164 miljoner kronor
arligen for detta forsok.

Miljopartiet och Socialdemokraterna &r Overens om ett antal insatser
inom hdgskolans omrade. Det handlar om fler higskoleplatser, forbattrad
kvalitet, praktik samt s.k. karriarcentrum. Atgérderna redovisas nedan i ett
gemensamt sarskilt yttrande (s, mp).

Miljopartiet anser att 100 miljoner kronor av regeringens foreslagna sats-
ning pa forskning inom utgiftsomrdde 16 bor flyttas till anslaget for
Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhéllsbyggande (Formas)
for klimatforskning.

4. Anslagen inom utgiftsomrade 16 Utbildning och universi-
tetsforskning for budgetaret 2009 samt vissa bemyndigan-
den, punkt 7 (s, mp)

Marie Granlund (s), Agneta Lundberg (s), Peter Hultqvist (s), Tho-
mas Strand (s), Mats Pertoft (mp), Caroline Helmersson-Olsson (s)
och Roland Backman (s) anfor:

Utbildning &r avgorande for individers och landers konkurrenskraft. Det ar
darfor djupt oroande att regeringen dragit ned pa antalet platser inom hég-
skolan. Stora ungdomskullar ar nu pa vag in i hogskolesystemet, vilket
kommer att minska andelen unga som far chansen till hdgskolestudier. Soci-
aldemokraterna och Miljopartiet vill ge fler unga mojlighet att studera
vidare och foreslar darfor 3 585 fler hogskoleplatser an regeringen 2009.
Aven 2010-2011 bor hogskolan tillforas 4 418 respektive 6 038 platser
utover regeringens forslag.

Vidare anser Socialdemokraterna och Miljopartiet att kvaliteten i hogsko-
lan behover forbattras, sérskilt inom de utbildningar som i dag har en liten
andel lararledd tid. Vi vill darfor satsa 400 miljoner kronor pa att héja
kvaliteten inom samhallsvetenskaplig och humanistisk grundutbildning.

Mycket tyder pa att aterkommande kontakter med arbetsmarknaden
under utbildningstiden gor det lattare att fa jobb efter examen. Darfor ar
majligheten att fa gora praktik under sin studietid mycket eftertraktad
bland studenter. Socialdemokraterna och Miljopartiet vill skapa mdjlighet
for fler studenter att f& denna vardefulla arbetslivserfarenhet och foreslar
darfor en forsoksverksamhet med praktik. Fér andamélet vill vi avsatta 50
miljoner kronor, vilket motsvarar 10 000 praktikplatser.

Socialdemokraterna och Miljopartiet vill dven forbattra ldrosatenas
arbete med att stétta studenterna i dvergédngen mellan studier och arbete.
Det kan handla om att ordna praktik, hitta samarbete kring examensarbete
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eller pa annat satt formedla kontakter mellan studenter och arbetsgivare.
Pa de flesta larosaten forekommer det olika aktiviteter for att stétta studen-
terna, men verksamheterna ar tyvarr underdimensionerade i forhallande till
behoven. | syfte att utveckla s.k. karridrcentrum vid larosétena vill vi dar-
for ansla 50 miljoner kronor.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Proposition 2008/09:1

Proposition 2008/09:1 Budgetpropositionen for 2009 utgiftsomrade

16:
1.

10.

Riksdagen antar forslaget till lag om &ndring i lagen (1960:729)
om upphovsrétt till litterdra och konstnarliga verk (avsnitt 2.1 och
7.2.3).

Riksdagen antar forslaget till lag om &ndring i lagen (1990:886)
om granskning och kontroll av filmer och videogram (avsnitt 2.2
och 7.2.3).

Riksdagen antar forslaget till lag om &ndring i lagen (1991:1559)
med foreskrifter pad tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihets-
grundlagens omréaden (avsnitt 2.3 och 7.2.3).

Riksdagen antar forslaget till lag om &ndring i lagen (1993:1392)
om pliktexemplar av dokument (avsnitt 2.4 och 7.2.3).

Riksdagen godkanner att malen for politikomradena Uthildningspo-
litik och Forskningspolitik upphor att gélla (avsnitt 3.4).

Riksdagen godkanner att Statens ljud- och bildarkiv ska upphdra
som en myndighet (avsnitt 7.2.3).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 for ramanslaget
1:3 Specialpedagogiska skolmyndigheten besluta om bidrag som
inklusive tidigare gjorda &taganden medfér behov av framtida
anslag pa hogst 13 000 000 kr under 2010-2011 (avsnitt 9.1.3).
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 for ramanslaget
1:5 Utveckling av skolvasende, forskoleverksamhet och skolbarns-
omsorg besluta om kommande utgifter som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst
140 000 000 kr under 2010-2011 (avsnitt 9.1.5).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 for ramanslaget
1:6 Sarskilda insatser inom utbildningsomradet besluta om kom-
mande utgifter som inklusive tidigare gjorda &taganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 83 000 000 kr under 2010
(avsnitt 9.1.6).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 fér ramanslaget
1:10 Fortbildning av larare och férskolepersonal besluta om kom-
mande utgifter som inklusive tidigare gjorda &taganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 1 310 000 000 kr under 2010-
2011 (avsnitt 9.1.10).



11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLaca 1

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 for ramanslaget
1:17 Bidrag till kvalificerad yrkesutbildning besluta om bidrag till
kvalificerad yrkesutbildning och larlingsutbildning for vuxna till
vissa hantverksyrken som inklusive tidigare gjorda dtaganden med-
for behov av framtida anslag pa hogst 1 322 847 000 kr under
2010 och hogst 477 153 000 kr under 2011-2013 (avsnitt 9.1.17).
Riksdagen bemyndigar regeringen att godkanna forsaljning av
aktier i ldeon AB (avsnitt 9.2.6).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 for ramanslaget
2:56 Sérskilda utgifter inom universitet och hdgskolor m.m. besluta
om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov
av framtida anslag pa hogst 3 000 000 kr under 2010 (avsnitt 9.2.56).
Riksdagen godkanner att verksamheterna vid Vaxjo universitet och
Hogskolan i Kalmar ska ingd i ett universitet (avsnitt 9.2.56).
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 for ramanslaget
3:1 Vetenskapsradet: Forskning och forskningsinformation besluta
om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov
av framtida anslag pa hogst 8 600 000 000 kr under 2010-2014
(avsnitt 9.3.1).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 for ramanslaget
3:3 Rymdforskning besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 860 000 000
kr under 2010-2014 (avsnitt 9.3.3).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 for ramanslaget
4:3 Internationella programkontoret for utbildningsomradet besluta
om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov
av framtida anslag pa hogst 3 000 000 kr under 2010 (avsnitt 9.4.3).
Riksdagen anvisar for budgetdret 2009 anslagen under utgiftsom-
réde 16 Utbildning och universitetsforskning i enlighet med uppstall-
ningen i propositionen.

Redogorelse 2007/08:RRS26

Redogorelse 2007/08:RRS26 Riksrevisionens styrelses redogorelse angé-
ende fem stiftelsers kapitalforvaltning och regeringens roll som stiftare.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2008

2008/09:Fi270 av Mona Sahlin m.fl. (s):

62.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett utokat antal studieplatser pa hdgskolan,
kommunala vuxenutbildningen och den kvalificerade yrkesutbild-
ningen (avsnitt 3.1).
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63. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kvalitetsprogram i grundskolan (avsnitt 7).

65. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett utdkat antal larlingsplatser (avsnitt 7.3).

66. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om arbetslivsanknuten sfi-undervisning (avsnitt
3.1.8).

90. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om allman férskola for tredringar (avsnitt 6.2.5).

91.  Riksdagen avslar regeringens forslag till barnomsorgspeng.

92.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om hojd kvalitetssatsning i forskolan (avsnitt 6.2).

2008/09:Fi272 av Peter Eriksson m.fl. (mp):

10. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om hdogre kvalitet i skolan.

2008/09:S0551 av Désirée Pethrus Engstrom (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att oka antalet platser pa lakarutbildningen.

2008/09:Ub211 av Hans Stenberg och Jasenko Omanovic (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ut6kad lakar- och tandlakarutbildning vid Umea universitet.

2008/09:Ub325 av Christer Adelsbo och Goran Persson i Simrishamn
(bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en fortsatt utbyggnad av hdgskolan.

2008/09:Ub389 av Lennart Axelsson m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inrdtta nya utbildningsplatser, alternativt
omfordela en stor del av de redan planerade nya utbildningsplat-
serna, till en ny lakarutbildning vid Orebro universitet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avséatta medel fér uppbyggnad av en ny
lakarutbildning vid Orebro universitet pa liknande satt som utbild-
ningarna i Umea och Linkdping en gang etablerades.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att anvisa Orebro universitet ett larosate for
att i samarbete bygga upp en likarutbildning vid Orebro universitet
och ocksa avsatta medel for detta samarbete.
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2008/09:Ub455 av Lars Ohly m.fl. (v):

Riksdagen anvisar med foljande andringar i forhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrade 16 Uthildning och universitetsforskning
enligt uppstéllning:

Tabellen aterfinns pa sidan 1 i motionen.

2008/09:Ub491 av Mats Pertoft m.fl. (mp):

2. Riksdagen anvisar med féljande andringar i forhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrade 16 Utbildning och univer-
sitetsforskning enligt uppstallning:

Tabellen aterfinns pa sidan 2 i motionen.

2008/09:Ub526 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ersattningsgraden vid deltagande i det s.k.
Léararlyftet bor hojas till 90 %.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att forbattra mojligheten for obehdriga larare
att lasa in behdrighet.

2008/09:Ub534 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Lérarlyftet for alla larare.

2008/09:Ub544 av Christer Engelhardt m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om utbildningskvalitet.

2008/09:Ub552 av Cecilie Tenfjord-Toftby och Jan Ericson (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att antalet platser pa lakarutbildningen i Sverige bor utokas.

2008/09:Ub557 av Fredrik Olovsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om regeringens nedskarningar pd Malardalens hégskola.

2008/09:Ub581 av Lars Wegendal m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av fler studerande vid hégskolan.
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2008/09:Ub594 av Marie Granlund m.fl. (s):

5.

15.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om investeringar i hdjd kvalitet och omfattning
av undervisningen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att hégskolan boér byggas ut med 3 685 plat-
ser 2009, 4 418 platser 2010 och 6 038 platser 2011.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om satsningar pa praktik och karriarcentrum.

2008/09:Ub596 av Marie Granlund m.fl. (s):

6.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om satsning pa fler platser inom komvux och
yrkesvux.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om satsning pa fler platser inom den kvalifice-
rade yrkesutbildningen.

2008/09:Ub601 av Marie Granlund m.fl. (s):

1

Riksdagen anvisar med foljande andringar i forhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrade 16 Utbildning och univer-
sitetsforskning enligt uppstéllning:

Tabellen aterfinns pa sidan 1 i motionen.

2.

10.

11

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett utdkat antal studieplatser pd hdgskolan,
den kommunala vuxenutbildningen och den kvalificerade yrkesut-
bildningen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kvalitetsprogram i grundskolan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett utdkat antal larlingsplatser.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om arbetslivsanknuten sfi-undervisning.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en 6kad satsning pa forskning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om intensivkurser i svenska.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kvalitet i hdgskolan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om praktik i hégskolan.
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2008/09:Ub607 av Goran Thingwall (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om utdkad intagning till medicinska fakulteter.
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BiLaca 2

Regeringens och oppositionens forslag

Anslagsforslag for 2009 under utgiftsomrade 16

Utbildning och universitetsforskning

Belopp i 1000-tal kronor

Anslag (om inget annat anges avses ramanslag) Regeringens

Avvikelser i forhallande till

forslag regering forslag
s v mp

1:1 Statens skolverk 306 701 —28 000
1:2 Statens skolinspektion 326 145
1:3 Specialpedagogiska skolmyndigheten 659311
1:4 Sameskolstyrelsen 26 637
1:5 Utveckling av skolvisende, forskole-

verksamhet och skolbarnsomsorg 845 463 -260 000  +184 000
1:6 Sirskilda insatser inom utbildningsomradet 487 197
1:7 Maxtaxa i forskoleverksamhet,

skolbarnsomsorg m.m. 3 660 000
1:8 Bidrag till viss verksamhet motsvarande

forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg,

grundskola och gymnasieskola 148 214
1:9 Bidrag till svensk undervisning i utlandet 94 677
1:10 Fortbildning av ldrare och forskole-

personal 1 247 087
1:11 Forstarkning av basfardigheter 250 000 -250 000
1:12 Bidrag till vissa studier 15525
1:13 Myndigheten for yrkeshogskolan 71 470
1:14 Utveckling av vuxenutbildning m.m. 8334
1:15 Statligt stod till vuxenutbildning 608 708  +235000 -124 000
1:16 Myndigheten for kvalificerad

yrkesutbildning 26 490
1:17 Bidrag till kvalificerad yrkesutbildning 1170187  +187000 +34500 4250 000
1:18 Kvalitetslyft i skolan (nytt anslag) +1 000 000 +650 000
1:19 Arbetsanknuten sfi (nytt anslag) +20 000
1:20 Larlingsutbildning for arbetslosa

ungdomar (nytt anslag) +300 000
1:21 Feministiskt sjélvforsvar (nytt anslag) +1 000
1:22 Statlig finansiering av lircentrum

(nytt anslag) +300 000
2:1 Hogskoleverket 172 349
2:2 Verket for hogskoleservice 19 371
2:3 Uppsala universitet: Grundutbildning 1276 516
2:4 Uppsala universitet: Forskning och

forskarutbildning 1397 506
2:5 Lunds universitet: Grundutbildning 1 696 581
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Anslag (om inget annat anges avses ramanslag) Regeringens

Avvikelser i forhallande till

forslag regeringens forslag
s v mp

2:6 Lunds universitet: Forskning och 1513365

forskarutbildning
2:7 Goteborgs universitet: Grundutbildning 1666 119
2:8 Goteborgs universitet: Forskning och

forskarutbildning 1140014
2:9 Stockholms universitet: Grundutbildning 1561472
2:10 Stockholms universitet: Forskning och

forskarutbildning 1 189 608
2:11 Umea universitet: Grundutbildning 1147 672
2:12 Umea universitet: Forskning och forskar-

utbildning 801 861
2:13 Link6pings universitet: Grundutbildning 1254200
2:14 Link6pings universitet: Forskning och

forskarutbildning 571197
2:15 Karolinska institutet: Grundutbildning 636 461
2:16 Karolinska institutet: Forskning och

forskarutbildning 908 640
2:17 Kungl. Tekniska hogskolan: Grund-

utbildning 987 184
2:18 Kungl. Tekniska hogskolan: Forskning

och forskarutbildning 762 265
2:19 Lulea tekniska universitet: Grund-

utbildning 618 376
2:20 Lulea tekniska universitet: Forskning och

forskarutbildning 283 648
2:21 Karlstads universitet: Grundutbildning 532729
2:22 Karlstads universitet: Forskning och

forskarutbildning 178 443
2:23 Vixjo universitet: Grundutbildning 464 897
2:24 Vixjo universitet: Forskning och

forskarutbildning 167 216
2:25 Orebro universitet: Grundutbildning 618 117
2:26 Orebro universitet: Forskning och

forskarutbildning 186 084
2:27 Mittuniversitetet: Grundutbildning 519 043
2:28 Mittuniversitetet: Forskning och

forskarutbildning 176 447
2:29 Blekinge tekniska hogskola: Grund-

utbildning 244282
2:30 Blekinge tekniska hogskola: Forskning

och forskarutbildning 76993
2:31 Malmé hogskola: Grundutbildning 814 005
2:32 Malmo hogskola: Forskning och

forskarutbildning 90 127
2:33 Hogskolan i Kalmar: Grundutbildning 446 754
2:34 Hogskolan i Kalmar: Forskning och

forskarutbildning 79 073
2:35 Malardalens hogskola: Grundutbildning 585772
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Anslag (om inget annat anges avses ramanslag) Regeringens

Avvikelser i forhallande till

forslag regeringens forslag
s v mp
2:36 Milardalens hogskola: Forskning och 63 481
forskarutbildning
2:37 Danshdgskolan: Grundutbildning 48 896
2:38 Dramatiska institutet: Grundutbildning 80 819
2:39 Gymnastik- och idrottshogskolan:
Grundutbildning 49 628
2:40 Hogskolan i Boras: Grundutbildning 393 720
2:41 Hogskolan Dalarna: Grundutbildning 370173
2:42 Hogskolan pa Gotland: Grundutbildning 122 710
2:43 Hogskolan i Givle: Grundutbildning 401 281
2:44 Hogskolan i Halmstad: Grundutbildning 315273
2:45 Hogskolan Kristianstad: Grundutbildning 332653
2:46 Hogskolan i Skévde: Grundutbildning 304 709
2:47 Hogskolan Vist: Grundutbildning 294 393
2:48 Konstfack: Grundutbildning 126 142
2:49 Kungl. Konsthdgskolan: Grundutbildning 57 696
2:50 Kungl. Musikhégskolan i Stockholm:
Grundutbildning 131 835
2:51 Operahdgskolan i Stockholm: Grund-
utbildning 17 783
2:52 Sodertdrns hogskola: Grundutbildning 333783
2:53 Teaterhdgskolan i Stockholm: Grund-
utbildning 28 631
2:54 Forsvarshogskolan: Grundutbildning 22018
2:55 Enskilda utbildningsanordnare pa
hogskoleomradet m.m. 2279 880
2:56 Sirskilda utgifter inom universitet och
hogskolor m.m. 1743303  +250 000 +400 000
2:57 Forskning och konstnarligt 403 660
utvecklingsarbete vid vissa hogskolor
2:58 Ersittningar for klinisk utbildning och
forskning 2087 177 +7 000
2:59 Fler hogskoleplatser (nytt anslag) +290 000 +213 000  +290 000
2:60 Kvalitet i hogskolan (nytt anslag) +400 000
2:61 Praktik i hogskolan (nytt anslag) +100 000
2:62 Intensivkurser i svenska (nytt anslag) +40 000
2:63 Forlangning av viss lararutbildning
(nytt anslag) +120 000
3:1 Vetenskapsradet: Forskning och
forskningsinformation 4029 248
3:2 Vetenskapsradet: Forvaltning 111705
3:3 Rymdforskning 193 975
3:4 Institutet for rymdfysik 46 394
3:5 Kungl. biblioteket 310 835
3:6 Polarforskningssekretariatet 26 553
3:7 Sunet 41503
3:8 Centrala etikprovningsnaimnden 4826
3:9 Regionala etikprovningsnimnder 42240
3:10 Sérskilda utgifter for forskningsindamal 116 485
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Anslag (om inget annat anges avses ramanslag) Regeringens

Avvikelser i forhallande till

forslag regeringens forslag
s v mp

4:1 Centrala studiestédsndmnden m.m. 406 097
4:2 Overklagandenamnden for studiestod 12 536
4:3 Internationella programkontoret for

utbildningsomradet 55168
4:4 Kostnader for Sveriges medlemskap i

Unesco m.m. 33310
4:5 Utvecklingsarbete m.m. inom omradena

utbildning och forskning 11705
Summa for utgiftsomradet 50 188 757 +2 822000 +13 500 +1 774 000
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BiLaca 3

Utskottets anslagsforslag

Forslag till beslut om anslag for 2009 under
utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning

Foretradarna for s, v och mp har avstétt fran att ta stallning i beslutet om
anslag (se sarskilda yttranden 1-4).

Belopp i 1000-tal kronor

Anslag (om inget annat anges avses ramanslag) Utskottets forslag
1:1 Statens skolverk 306 701
1:2 Statens skolinspektion 326 145
1:3 Specialpedagogiska skolmyndigheten 659 311
1:4 Sameskolstyrelsen 26 637
1:5 Utveckling av skolvisende, forskoleverksamhet och

skolbarnsomsorg 845 463
1:6 Sarskilda insatser inom utbildningsomradet 487197
1:7 Maxtaxa i forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg m.m. 3 660 000

1:8 Bidrag till viss verksamhet motsvarande forskole-
verksamhet, skolbarnsomsorg, grundskola och

gymnasieskola 148 214
1:9 Bidrag till svensk undervisning i utlandet 94 677
1:10 Fortbildning av ldrare och forskolepersonal 1247 087
1:11 Forstarkning av basfardigheter 250 000
1:12 Bidrag till vissa studier 15525
1:13 Myndigheten for yrkeshégskolan 71 470
1:14 Utveckling av vuxenutbildning m.m. 8334
1:15 Statligt stod till vuxenutbildning 608 708
1:16 Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning 26 490
1:17 Bidrag till kvalificerad yrkesutbildning 1170 187
2:1 Hogskoleverket 172 349
2:2 Verket for hogskoleservice 19 371
2:3 Uppsala universitet: Grundutbildning 1276516
2:4 Uppsala universitet: Forskning och forskarutbildning 1397 506
2:5 Lunds universitet: Grundutbildning 1 696 581
2:6 Lunds universitet: Forskning och forskarutbildning 1513365
2:7 Goteborgs universitet: Grundutbildning 1666119
2:8 Goteborgs universitet: Forskning och forskarutbildning 1140014
2:9 Stockholms universitet: Grundutbildning 1561472
2:10 Stockholms universitet: Forskning och forskarutbildning 1 189 608
2:11 Umea universitet: Grundutbildning 1 147 672
2:12 Umea universitet: Forskning och forskarutbildning 801 861
2:13 Linkopings universitet: Grundutbildning 1254200
2:14 Linkopings universitet: Forskning och forskarutbildning 571 197
2:15 Karolinska institutet: Grundutbildning 636 461
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Anslag (om inget annat anges avses ramanslag)

Utskottets forslag

2:16 Karolinska institutet: Forskning och forskarutbildning

2:17 Kungl. Tekniska hogskolan: Grundutbildning

2:18 Kungl. Tekniska hogskolan: Forskning och forskar-
utbildning

2:19 Lulea tekniska universitet: Grundutbildning

2:20 Lulea tekniska universitet: Forskning och forskar-
utbildning

2:21 Karlstads universitet: Grundutbildning

2:22 Karlstads universitet: Forskning och forskarutbildning

2:23 Vixjo6 universitet: Grundutbildning

2:24 Viaxjo universitet: Forskning och forskarutbildning

2:25 Orebro universitet: Grundutbildning

2:26 Orebro universitet: Forskning och forskarutbildning

2:27 Mittuniversitetet: Grundutbildning

2:28 Mittuniversitetet: Forskning och forskarutbildning

2:29 Blekinge tekniska hogskola: Grundutbildning

2:30 Blekinge tekniska hogskola: Forskning och forskar-
utbildning

2:31 Malmo hogskola: Grundutbildning

2:32 Malmé hogskola: Forskning och forskarutbildning

2:33 Hogskolan i Kalmar: Grundutbildning

2:34 Hogskolan i Kalmar: Forskning och forskarutbildning

2:35 Milardalens hogskola: Grundutbildning

2:36 Malardalens hogskola: Forskning och forskarutbildning

2:37 Danshogskolan: Grundutbildning

2:38 Dramatiska institutet: Grundutbildning

2:39 Gymnastik- och idrottshogskolan: Grundutbildning

2:40 Hogskolan i Boras: Grundutbildning

2:41 Hogskolan Dalarna: Grundutbildning

2:42 Hogskolan pa Gotland: Grundutbildning

2:43 Hogskolan i Gévle: Grundutbildning

2:44 Hogskolan i Halmstad: Grundutbildning

2:45 Hogskolan Kristianstad: Grundutbildning

2:46 Hogskolan i Skovde: Grundutbildning

2:47 Hogskolan Vist: Grundutbildning

2:48 Konstfack: Grundutbildning

2:49 Kungl. Konsthdgskolan: Grundutbildning

2:50 Kungl. Musikhdgskolan i Stockholm: Grundutbildning

2:51 Operahogskolan i Stockholm: Grundutbildning

2:52 Soédertdrns hogskola: Grundutbildning

2:53 Teaterhogskolan i Stockholm: Grundutbildning

2:54 Forsvarshogskolan: Grundutbildning

2:55 Enskilda utbildningsanordnare pa hogskoleomradet m.m.

2:56 Sarskilda utgifter inom universitet och hogskolor m.m.

2:57 Forskning och konstnirligt utvecklingsarbete vid vissa
hogskolor

2:58 Ersittningar for klinisk utbildning och forskning

3:1 Vetenskapsradet: Forskning och forskningsinformation

3:2 Vetenskapsradet: Forvaltning

3:3 Rymdforskning

908 640
987 184

762 265
618 376

283 648
532729
178 443
464 897
167 216
618117
186 084
519 043
176 447
244 282

76 993
814 005
90 127
446 754
79 073
585772
63 481
48 896
80 819
49 628
393 720
370173
122710
401 281
315273
332653
304 709
294 393
126 142
57 696
131 835
17 783
333783
28 631
22018
2279 880
1743 303

403 660
2087177
4029 248

111705

193 975
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BitAGA 3 UTSKOTTETS ANSLAGSFORSLAG

Anslag (om inget annat anges avses ramanslag)

Utskottets forslag

3:4 Institutet for rymdfysik

3:5 Kungl. biblioteket

3:6 Polarforskningssekretariatet

3:7 Sunet

3:8 Centrala etikprovningsndmnden

3:9 Regionala etikprovningsndmnder

3:10 Sarskilda utgifter for forskningséndamal

4:1 Centrala studiestddsnamnden m.m.

4:2 Overklagandenimnden for studiestod

4:3 Internationella programkontoret for utbildningsomradet

4:4 Kostnader for Sveriges medlemskap i Unesco m.m.

4:5 Utvecklingsarbete m.m. inom omrédena utbildning och
forskning

Summa for utgiftsomradet

46 394
310 835
26 553
41503
4826
42240
116 485
406 097
12 536
55168
33310

11705
50 188 757




BiLaca 4

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om &ndring i lagen (1960:729) om
upphovsratt till litterdra och konstnarliga verk

Hirigenom féreskrivs att 16 och 26 e §§ lagen (1960:729) om upphovsritt
till litterdra och konstnirliga verk ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

16 §'

De arkiv och bibliotek som avses i tredje och fjirde styckena har ritt att
framstilla exemplar av verk, dock inte datorprogram,

1. f6r bevarande-, kompletterings- eller forskningsindamal,

2. for att tillgodose l8nesdkandes énskemél om enskilda artiklar eller korta
avsnitt eller om material som av sikerhetsskil inte bér limnas ut i original,
eller

3. {6r anvindning i lisapparater.

Exemplar som framstills pd papper med st3d av férsta stycket 2 far spridas
till 1ines6kande. Bestimmelser om avtalslicens f6r spridning av exemplar till
allminheten i andra fall och f6r 6verféring av verk till allminheten finns
i42ds§.

Ritt till exemplarframstillning och spridning enligt denna paragraf har

1. de statliga och kommunala arkivmyndigheterna,

2. Statens ljud- och bildarkiv, 2.de vetenskapliga bibliotek och
fackbibliotek  som drivs av  det
allmanna, och

3. de wvetenskapliga bibliotek och 3. folkbiblioteken.
fackbibliotek som drivs av  det

allménna samt

1 Senaste lydelse 2005:359.
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4. folkbiblioteken.

Regeringen fir i enskilda fall
besluta att vissa andra arkiv och
bibliotek in de som anges i tredje
stycket  skall  ha  rive il
exemplarframstillning enligt denna
paragraf.

Regeringen fr i enskilda fall
besluta att vissa andra arkiv och
bibliotek in de som anges i tredje
stycket ska ha ritt till exemplar-
framstillning enligt denna paragraf.

26 §?
Ett radio- eller televisionsféretag som har ritt att sinda ut ett verk fir ta
upp verket p4 en anordning genom vilken det kan 3terges, om det gors
1. f6r anvindning vid egna utsindningar ett fital ginger under begrinsad

tid,

2. f6r att sikerstilla bevisning om
utsindningens inneh3ll eller

3. fér att en statlig myndighet skall
kunna  utéva  tillsyn  over
utsindningsverksamheten.

Upptagningar som avses i férsta
stycket 2 och 3 fir anvindas endast
for de indamal som anges dir. Om
sddana upptagningar har
dokumentariskt virde, fir de dock
bevaras i Statens ljud- och bildarkiv.

2. fér att sikerstilla bevisning om
utsindningens innehl], eller

3. for att en statlig myndighet ska
kunna  utéva  ullsyn  Sver
utsindningsverksamheten.

Upptagningar som avses i forsta
stycket 2 och 3 fir anvindas endast
for de andamil som anges dir. Om
sidana upptagningar har
dokumentariskt virde, fir de dock
bevaras hos Kungl. biblioteket.

En statlig myndighet som har till uppgift att utéva tillsyn éver reklamen i
ljudradio- och televisionsutsindningar fir 4terge utsindningar i den
omfattning som motiveras av indamilet med tillsynen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2009.

2 Senaste lydelse 2000:665.
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2 Forslag till lag om andring i lagen (1990:886) om
granskning och kontroll av filmer och videogram

Hirigenom féreskrivs att 16 och 18 §§ lagen (1990:886) om granskning och
kontroll av filmer och videogram ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

16 §!

Statens ljud- och bildarkiv fir ha Kungl.  biblioteket  fir  ha
terminaldtkomst till de uppgifter i  terminalitkomst till de uppgifter i
registret som behdvs f6r arkivets  registret som behdvs {6r bibliotekets
verksamhet. verksamhet.

18 §2
Bestimmelser om att biografbyrin Bestimmelser om att biografbyrin
har terminaldtkomst till det register  har terminalitkomst till det register
som Statens ljud- och bildarkiv f6r  som Kungl. biblioteket for o6ver
over pliktexemplar av filmer och  pliktexemplar av  filmer  och
videogram finns 1 lagen (1993:1392)  videogram finns i lagen (1993:1392)
om pliktexemplar av dokument. om pliktexemplar av dokument.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2009.

! Senaste lydelse 2000:666.
2 Senaste lydelse 2000:666.
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3 Forslag till lag om andring i lagen (1991:1559) med
foreskrifter pa tryckfrihetsférordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens omraden

Hirigenom féreskrivs att 5 kap. 7 § lagen (1991:1559) med féreskrifter pd
tryckfrihetsférordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omriden' ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

5 kap.
7§

I radio- och TV-lagen (1996:844) finns ytterligare bestimmelser om
skyldighet att tillhandahélla inspelningar av radioprogram.

I  lagen  (1993:1392) om I  lagen  (1993:1392) om
pliktexemplar av dokument finns  pliktexemplar av dokument finns
bestimmelser om skyldighet att  bestimmelser om skyldighet att
limna skrifter och upptagningar till ~ limna skrifter och upptagningar till
bibliotek eller till Statens ljud- och  bibliotek.
bildarkiv.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2009.

1 Lagen omerycke 2002:911.
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4 Forslag till lag om andring i lagen (1993:1392) om
pliktexemplar av dokument

Hirigenom foreskrivs att 1, 25, 26 och 318§ lagen (1993:1392) om
pliktexemplar av dokument ska ha fljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

I denna lag ges foreskrifter om

skyldighet att till bibliotek eller

Statens ljud- och bildarkiv limna
exemplar av dokument
(pliktexemplar).

Pliktexemplar skall bevaras och
tillbandabdllas ~ for  forskning och
studier enligt foreskrifter som meddelas
av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer.

25§

Pliktexemplar av film, av annat
dokument for elektronisk
3tergivning 4n sidant som avses i
10 § eller av upptagning av ljudradio-
och televisionsprogram skall limnas

till Statens ljud- och bildarkiv.

I denna lag ges foreskrifter om
skyldighet att till bibliotek limna
exemplar av dokument
(pliktexemplar).

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om bur pliktexemplar ska
bevaras  och  tillbandabdllas  for

forskning och studier.

2

Pliktexemplar av film, av annat
dokument tor elektronisk
3tergivning 4n sidant som avses 1
10 § eller av upptagning av Jjudradio-
och televisionsprogram ska limnas

till Kungl. biblioteket.

26§

Den som har  limnat
pliktexemplar av film har ritt att
4terfa filmen och skall beredas tillfille
att himta filmen sedan Statens jud-
och bildarkiv har haft skilig tid for

att framstilla en kopia.

Den som har limnat
pliktexemplar av en film har ritt att
iterfd filmen och ska ges tillfille att
himta filmen sedan Kungl. biblioteket
har haft skilig tid fér att framstilla
en kopia.

31§

Statens ljud- och bildarkiv skall
med  hjilp av  automatisk
databehandling féra ett sirskilt
register over pliktexemplar  av
videogram som har limnats till
arkivet. 1 registret skall antecknas ett
nummer {ér varje videogram. Statens
biogratbyrd fir ha terminalitkomst

till detta register.
Statens ljud- och bildarkiv skall

1 Senaste lydelse 2000:663.
2 Senaste lydelse 2000:663.
3 Senaste lydelse 2000:663.
# Senaste lydelse 2000:663.

Kungl. biblioteket ska med hjilp av
automatisk databehandling féra ett
sirskilt register 6ver pliktexemplar
av videogram som har limnats till
biblioteket. 1 registret ska ett nummer
for varje videogram  antecknas.
Statens  biografbyrd  fir - ha
terminalitkomst till detta register.

Kungl. biblioteket ska underritta
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underritta den som har limnat
pliktexemplar av videogram om de
nummer som videogrammen har f3tt
1registret.

Den som ir skyldig att limna
pliktexemplar till Statens lLud- och
bildarkiv skall fora en forteckning
dver videogram som omfattas av
plikten och i férteckningen ange de
registernummer som de ingivna
pliktexemplaren har fatt.

den som har limnat pliktexemplar av
videogram om de nummer som
videogrammen har fitt i registret.

Den som ir skyldig att limna
pliktexemplar av  videogram il
Kungl.  biblioteket ska foéra en
forteckning 6ver videogram som
omfattas av  plikten och i
férteckningen ange de
registernummer som de limnade
pliktexemplaren har fitt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2009.

Tryck: Elanders, Véllingby 2008



