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Forsvarsutskottets yttrande over motionen 1974:345 om gemensam
stationeringsort for civilbefilhavaren och militirbefilhavaren.

Till civilutskottet

Genom beslut den 8 februari 1974 har civilutskottet berett forsvarsut-
skottet tillfille att avge ytirande 6ver motionen 1974:345 om gemensam
stationeringsort for civilbefilhavaren och militiirbefdlhavaren,

Forsvarsutskottet har inhimtat yttrande over motionen frin éverbetil-
havaren. Efter remiss {rdn civilutskottet har yttranden ocksi inkommit fran
civilbefilhavarna i s6dra, viisira och 0Ostra civilomridena san Bergslagens
civilomrade.

Forsvarsutskottet far med anledning av motionen anféra (Sljande.

I motionen konstateras att man inom nedre Norrlands civil- och mi-
litiromrdde anser det vara en betydande [6rdel att civilbefilhavaren och
militirbefdlhavaren dir har samma stationeringsort. Siirskilt angelidget anses
det vara att civilbefilhavarens kansli finns pd samma ort som militirom-
ridesstaben. Motiondirerna hemstiiller att riksdagen uppdrar &t Kungl. Muj:t
att efier hand genomfdra sddan organisations{orindring att civilbefiithavaren
och hans kansli far stationeringsort i samma lin som militirbefilhavaren.

Det iir endast i nedre Norrlands civil- och militiromriade som statione-
ringsorten dr gemensam {or civilbefidlhavaren och militirbefilhavaren. Liget
i stort framgdr av nedanstdende sammanstillning.

Civo/milo Civilbefilthavarens Militdromrades-
kansli staben

Sddra Malmo Kristianstad

Viistra Gdteborg Skdvde

Ostra Stockholm Stringnis

Bergslagens Falun Karlstad

Nedre Norrlands Ostersund Ostersund

Ovre Norrlands Lulcé Boden

Motioniirerna gor en preliminiir bedomning av mdjligheterna att tillgodose
deras synpunkter. [ évre Norrland ir lokaliscringen enligt motionirernas
mening godtagbart ordnad. 1 &stra civil- och militiromradet anser de det
vara svart att uppfylla nskemdlet om en gemensam lokalisering. I vrigt
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kan denna rationalisering cnligt motionirerna genomforas godtagbart i viistra
civil- och militiromradet och bra i dvriga civil- och militiromréden vid
byte genom naturlig avegdng av civilbefidlhavare.

Motionen avstyrks av de fyra civilbefilhavare som horts i iirendet. Lo-
kaliseringen av civilbefiilhavaren och hans kansli kan inte ensidigt bedomas
med hinsyn till behovet av samverkan med militarbefilhavaren och mi-
litiromrédesstaben. Civilbefdthavaren i éstra civilomrddet konstaterar for sin
del bl. a.:

Behovet och betydelsen av en smidig samverkan mellan militirom-
radesstab och civilbefilhavarkansli skall sjilvfallet inte underskattas, men
det dr angeliget att man vid frigans avgorande tillriickligt beaktar mot-
svarande behov betriiffande myndigheterna inom den civila sektorn. Denna
rent civila samverkan kan utgora en grundliggande forutsiittning for ctt
gott utbyte av samverkan civilt/militdrt.

Enligt averbefiilhavaren skulle samordningsverksamheten fran militdr-
befidlhavarnas synpunkt underliittas om civilbefilhavarnas kanslicr var sam-
lokaliscrade med militiromradesstaberna. Han pekar emellertid ocksd pd
att civilbefilhavarkanslierna dven skall samverka med ctt stort antal civila
myndighcter. Konsckvenserna for denna samverkan vid en flyttning av
civilbefilhavarkanslicrna till militiromradesstabernas stationeringsorter kan
dverbefilhavaren i nuliget intc Overblicka.

Nagra visentligare nackdelar med nuvarande ordning har Sverbefilha-
varen inte kunnat konstatera. Av yttrandena att doma ir civilbefiithavarna
av samma uppfatining.

Forsvarsutskottet kan for sin del hilla med motioniirerna om att det skulle
vara tilt fordel for samverkan i fred mellan civilbefidlhavare och militiir-
befilhavare om stationeringsorten — som fallet idr i nedre Norrlands civil-
och militdiromrdde — vore gemensam. Frigan om civilbefilhavarens och
fredskansliets stationeringsort kan emellertid inte beddmas cndast med hin-
syn till bechovet av samverkan med militdrbetidlhavaren och militdiromra-
desstaben. Som framgdr av remissvaren ir civilbefilhavaren. for att kunna
l6sa sina uppgifter som samordnande instans pa det civila omréadet. i all-
minhet mera beroende av en lokalisering i nira anslutning till de myn-
digheter och andra organ vilkas forsvarsplanliggning det i forsta hand galler
att samordna. Utskottet iir med hiinsyn hirtill inte berett att tillstyrka mo-
tioniirernas dnskemal, som gir ut pd en prioritering av kontaktbchovet mel-
lan civilbefilhavaren och militirbefiilhavaren.

Av betydelse i sammuanhanget dr att befattningen som civilbefilhavare
intc dr knuten till visst lin inom civilomrddet utan till viss person. Som
en {oljd hiirav har inte heller civilbefilhavaren och hans kansti alltid samma
torliggningsort. En Atskillnad finns i nuliget inom &stra och vistra civil-
omridena, dir civilbefilhavarna bor i Uppsala resp. Mariestad medan kan-
slierna finns i Stockholm resp. Goteborg.

Motionsyrkandet innebiir att man framgent skulle knyta civilbefilhavar-
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funktionen till visst lin inom civilomridet. En sddan ordning kan uppen-
barligen fA negativa konsekvenser, nir det giller att A en ldmplig lands-
hévding som civilbefidlhavare. Utskottet anser, i likhet med &verbefilha-
varen, alt nuvarande system har bestimda {rdelar i detta hiinseende. Aven
av detta skidl bor motionen alltsd enligt utskoltets mening avslés.

En friga som vintar pd sin 16sning dr emellertid lokaliseringen av ci-
vilbefiilhavarnas kanslier. Civilbefithavaren i sédra civilomrddet erinrar om
1964 och 1968 &rs riksdagsbeslut och konstaterar att fredsorganisationen
seduan sex ar tillbaka dr en forséksorganisation vid tva kanslier och ett pro-
visorium vid de fyra ovriga. Civilbefalhavaren anfor ytterligare:

Det iir heller inte fastslaget, var fredskanslierna skall finnas. Aven om
praxis utbildats si, att kanslierna legat kvar trots att till civilbefiilhavare
utsetts en landshovding i annan residensort, kiinner personalen en ganska

stor otrygghet. Enligt uttalandena i samband med propositionen 1964 kan
kansliet {or sodra civilomridets del fi flytta mellan sex residensorter.

Civilbefiilhavaren slutar med en forhoppning att riksdagen nu skall
medverka till att alla sex civilbefdlhavarna fir en faststilld organisation,
liksom ocksd till att kansliernas fredsforldggningsorter faststills.

Frigan om kansliernas fredsforliggningsorter bchandlades redan i
propositionen 1964:109 angdende totalforsvarets regionala ledning. Chefen
for forsvarsdepartementet beskrev situationen pd foljande sitt (s. 147):

Sjdlvfallet dr det Onskvirt att inte behova flytta kansliet i samband
med ombyte av civilbefilhavare. Jag anser det emellertid inte mojligt att
gora nigra bindande uttalanden hirom. Kansliet miste enligt min mening
i regel forliggas till den ort, dir civilbefilhavaren finnes, och uppdraget som
civilbefilhavare kan i allmiinhet inte knytas till visst lin.

Praktiska skiil talar givetvis for att civilbefilhavaren och hans kansli
bor vara lokaliserade pd samma ort. Det innebiir emellertid att kanslierna
vid ombyte av civilbefdlhavare kan behova flytta frAn en residensort till
en annan. Som framgér av det foreglende dr det i ett par fall si att ci-
vilbefiilhavare och kansli har olika stationeringsorter. Detta har uppenbar-
ligen inte ansetts vara forenat med nfgra storre olidgenheter.

Det finns ocksd skiil som talar for att kanslierna erhdller fasta forldgg-
ningsorter i fred. Behovet av en central placering i férhallande till de civila
organ, vilkas forsvarsplanering skall samordnas, viger tungt i detta sam-
manhang. Aven av hinsyn till personalen vid kanslierna ir det angeliget
att stationeringsorten bibehalls oavsett vilken landshévding som f6rordnas
som civilbefdlhavare.

Forsvarsutskottet har for sin del kommit fram till att frigan om civil-
befdlhavarkansliernas fredsforldggningsorter nu bor f& en varaktig l6sning.
Overviigande skiil talar enligt utskottets mening for att kanslierna far sta-
digvarande forliggningsorter och att lokaliseringen bestims i forsta hand
med hinsyn till den civila forsvarsplanliggning som skall samordnas. De



FoU 1974:1y 4

eventuella oldgenheter som fGljer av att kanslierna i nagot eller nagra fall
ligger pA annan plats idn civilbefithavarens stationeringsort torde inte vara
storre dn att de kan accepteras.

Stockholm den 16 maj 1974

P& forsvarsutskotlets viignar
PER PETERSSON

Ndrvarande: herrar Petersson i Giaddvik (m), Gustavsson i Eskilstuna(s), Gus-
tafsson i Stenkyrka (¢), Gustafsson i Uddevalla (s), Pettersson i Kviinum (c),
Gustavsson i Angelholm (s), Kar! Bengtsson i Varberg (fp), fru Sundstrém (s),
herrar Brinnstrom (s), Gernandt (¢), Olsson i Asarum (s), Bjork i Giivle (¢), Jo-
hanssoni Vixjo(c), Konradsson(syoch Dancll{m).
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