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Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om inforande av obligatorisk trafikundervisning i skolan.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ge Skolverket i uppdrag att utforma kunskapsmal for
amnesomradet trafik i skolan.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Gver ansvaret for att larare i forskola, grundskola och
gymnasium far det stod de behover nér det géller trafikundervisningen.

Motivering

Riksdagen antog nollvisionen 1997, for tio &r sedan. En av grundstenarna i
nollvisionen &r det delade ansvaret mellan systemutformare och trafikant. I
den aktuella diskussionen om orsakerna till varfor vi inte nétt fram till etapp-
maélet 270 doda ar 2007 framhaélls flera forklaringar. Till dem hor ett 6kat
antal trafikanter pa vara vigar, men ocksa det faktum att man lagt stort fokus
pa fysiska och tekniska atgirder. Atgdrder som fokuserar pi trafikantens
ansvar att folja trafikreglerna har handlat om 6vervakning och straff, tole-
ransgrinser och botesbelopp. Dock har fa grepp tagits for att paverka trafikan-
ters forutsittningar och vilja att folja de trafikregler som finns och att visa
hénsyn i trafiken. Informationskampanjer kopplade till olika atgdrder har varit
fa och trafikundervisningen i skolan lever pa sparlaga. Man har de senaste tva
aren genomfort vissa fordndringar av korkortsutbildningen. Om man inte
engagerar trafikanterna sjdlva i utvecklingsarbetet och i att bygga en forsta-
else for hur viktig trafiksdkerhet dr, kommer deras motivation och acceptans
successivt att trubbas av och trafiksdkerheten att forsdmras. Trafikundervis-
ningen i skolan dr avgorande for att grundligga denna instéllning hos trafi-
kanter.

Historik

Trafikundervisningen i skolan har sina rotter i bilismens begynnelse. Redan
pé 20-talet kom det ut material som var till for att stotta trafikundervisningen.
Anledningen till att man da uppmirksammade barnen var att de var i vigen
for bilarna och hela undervisningen dé gick ut pa att barnen skulle ldra sig att
hélla sig undan. Nagot ansvar fran bilférarens hall antyddes aldrig.
Grundsynen att barnen skulle ta sitt ansvar eller lira sig att bete sig rétt har
genomsyrat trafikundervisningen fram till modern tid. Det var forst under 80-
talet man pd allvar borjade ifrdgasitta denna syn. Ifrdgaséttandet grundar sig
pé Stina Sandels forskning om barns utveckling dér hon visade tydligt att man
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inte kunde lita pa att barn gjorde som man lirde dem, framforallt pa grund av
deras fysiologiska och psykologiska begrinsningar.

De mindre barnen kan inte skilja mellan héger och vénster, bedoma bilars
hastigheter eller sékert avgdra varifran motorljud kommer. De har inte ett bra
utvecklat perifert seende och de ar kortare dn vuxna, vilket gor att de inte
upptécker saker pa samma sitt som vuxna. Barns mentala kapacitet ar inte
fardigutvecklad, vilket bland annat medfor att de har svart att hantera flera
tankeprocesser samtidigt. Barn som har lek i tankarna eller kamrater som
pockar pa uppméarksamhet pa andra sidan gatan kan inte klara att gora sékra
trafikbedomningar.

Vigverket, tillsammans med bland annat dédvarande Skoldverstyrelsen och
Léararhogskolan i Stockholm, utvecklade da ett nytt koncept, “Forska och
ldra”, som i sammandrag gick ut pa att barnen skulle vara aktiva i att under-
soka sin skolvdg och med hjdlp av denna kunskap delta i arbetet med att for-
battra sin trafikmiljo. Detta kunde ske genom aktiva undersékningar av ut-
formning, trafikflode eller genom rollspel, uppsdkande av beslutsfattare eller
annan direkt paverkan. I stort sett ansags detta av de flesta vara en mycket
positiv strategi som engagerade barn i samhéllet, utvecklade deras forstaelse
for trafiken och var ett inslag i demokratiundervisningen. Vigverket och
Skolverstyrelsen avsatte stora resurser pa fortbildning runt om i landet och
pd ménga héll kom olika “Forska och ldra”-projekt igdng. S& smaningom
utvérderades “Forska och ldra”. Man kom fram till att det hela fungerade bra,
men att tillimpningen pé trafik kommit bort pa de flesta hall. Man konstate-
rade en Overglidning pa mer allmédnna tillimpningar sdsom boendemiljo,
ndrmiljo, demokratiseringsfraigor m.m. En bra pedagogik, men trafik kom
bort.

Nulédge

Vigverket har fokuserat pa att man inte skall ldra barnen att bete sig ritt utan
de vuxna skall ta ansvaret for barnens sdkerhet. Det innebér att forbéttringar
av barnens trafikmiljo har varit helt prioriterat. Man kan sdga att det har blivit
en polarisering mellan tva forhallningssatt, dels det traditionella att ldra barn
att bete sig rétt och att ta sitt ansvar, dels att virna barnen genom att gora
deras trafikmiljo séker. Den enda framkomliga vdgen nu &r att man madste
hitta en lagom blandning av dessa. Den oro som finns for en dvertro pa bar-
nens formaga maste hanteras genom att dels anpassa utbildningens innehall
till barnens &lder och forutsittningar, dels medvetandegora larare och fordld-
rar om problemet med §verskattning.

I en internationell rapport (ROSE 25) sammanstilld p& uppdrag av EU-
kommissionen framgéar att de flesta lander som har en tradition av engage-
mang i trafiksdkerhetsfragor har en fungerande strategi for trafikundervisning
i skolan. Det svenska exemplet dir man fran nationellt héll sléppt trafikun-
dervisningen till fordel for miljopaverkande arbete vicker forvaning och
fungerar snarare som avskrickande exempel d4n som “best practice”. Visserli-
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gen ser man positivt pa sjdlva idén om att arbeta med trafikmiljoforbéttring,
men inte som ersittning for trafikundervisning.

Trafikundervisningen har tva syften, dels att se till att forbéttra barns sé-
kerhet nér de &r barn, dels att ldgga grunden for ett fortsatt liv som trafikant.
Att fd med barnen fran borjan i att tinka trafiksdkerhet gor att de successivt
lér sig att ta ett okat ansvar med 6kad alder. De kommer ocksé successivt att
fa en okad forstaelse for att trafiksédkerhet ar en viktig del av samhéllet — na-
got som ldgger grunden for en insikt och en acceptans av att vi behdver trafik-
regler och att vi behover folja dem i roller som cyklister, mopedister, mc-
forare, cykelhjdlm och bilforare.

Den nuvarande polariseringen har lett till att det inte finns nagon central
nationell ledning for trafikundervisningen. Det har uppstatt ett vakuum. Detta
har i sin tur inneburit att stora delar av trafikundervisningen i skolan lagts
ned. Polisen har dragit sig ur arbetet helt, med undantag for Stockholm och ett
fatal ytterligare orter. Det som gors genomfors pa lokala initiativ. NTF har
utvecklat ett skolmaterial som sprids genom sina nitverk och det finns andra
lovvédrda initiativ, bland annat med en stddjande hemsida www.trafik-
eniskolan.nu fran kommunerna Malmo, Stockholm och Goteborg.

Liaroplanen

Trafik 4r idag ndmnt pa ett enda stdlle 1 Lpo 94. Dér star under "Rektors an-

svar” (sid 16):
Som pedagogisk ledare och chef for lararna och &vrig personal i skolan
har rektorn det Gvergripande ansvaret for att verksamheten som helhet in-
riktas pa att nd de nationella mélen. Rektorn ansvarar for att en lokal ar-
betsplan upprittas samt for att skolans resultat foljs upp och utvérderas i
forhallande till de nationella mélen och till malen i skolplanen och den
lokala arbetsplanen. Rektorn har ansvaret for skolans resultat och har
dérvid, inom givna ramar, ett sarskilt ansvar for att ...

. amnesovergripande kunskapsomraden integreras i undervisningen i
olika &mnen. Sédana kunskapsomriden ar exempelvis miljo, trafik, jam-
stilldhet, konsumentfragor, sex och samlevnad samt riskerna med tobak,
alkohol och andra droger ...

Skolverkets 6versyn 2003

Debatten har varit intensiv under olika perioder om trafiksdkerhetsarbetet i
skolan. Amnet har berdrts vid Tylosandsseminariet och Transportforum i
Linkdping ar efter ar. Fragan har diskuterats vid GNS (Gruppen for Nationell
Samverkan) vid flertalet moéten. Debatten ledde till att den forra regeringen
2003 uppdrog at Skolverket att se dver trafikundervisningen i skolan. Skol-
verkets rapport fran 2004 visar pé stora brister. Tva procent av grundskolorna
anger att kommunen har mal for trafik i skolplanen. I skolornas egna arbets-
planer fanns mal for trafik hos 21 procent av lagre klasser och 8 procent av
arskurs 7-9. Manga skolor efterlyser stod for trafikundervisningen. Situation-
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en dr sdmst i hogstadiet. Skolverket foreslog som resultat av sin utredning

foljande:

? Regeringen tydliggor i vilken utstrackning kompetensomradet trafik skall
anordnas i grundskolan.

? Regeringen ger Skolverket i uppdrag att vid en framtida 6versyn av kurs-
planerna dverviga att arbeta in mél for kunskapsomradet trafik.

? Regeringen ger i uppdrag at Vigverket att marknadsfora befintligt material
som stoder skolornas arbete inom kunskapsomradet trafik, eventuellt i
samverkan med Myndigheten for skolutveckling.

? Regeringen initierar ett utvecklingsprojekt mellan olika berérda myndig-
heter/organisationer, med uppgift att ta fram stddmaterial for arbete med
kunskapsomradet trafik, utover det material som redan finns att tillga for
skolorna.

? Regeringen uppdrar at lararutbildningarna att erbjuda kompetensutveckl-
ing och fortbildning till ldrare inom det &mnesdvergripande kunskapsom-
radet trafik.

Regeringsuppdrag till Vagverket 2006

Efter ytterligare en period dér ingenting hént och debatten varit intensiv upp-
drog den forra regeringen at Vagverket att vidareutveckla stddet till skolans
arbete med trafikfragor. I uppdraget ingér att marknadsfora befintligt stod och
att ta fram en plan for hur stédet kan utvecklas. Uppdraget skall omfatta for-
skola, grundskola och gymnasium.

I sin rapport fran mars 2007 anfor man att skolans arbete med trafik bor
knytas till 1arande om hallbar utveckling. Man anger dock inte vad detta kon-
kret innebar. I rapporten redovisar Vagverket foljande avsikter och forslag:

Vigverket avser:

e att initiera och driva en samradsgrupp med aktorer som dr aktiva nér
det géller att stodja skolans arbete med trafikfragor,

* att se 6ver och utveckla myndighetens hemsida och faktamaterial, nir
det géller stdd till skolan, i enlighet med ldrande for héllbar utveckling,

»  attutveckla ett stddmaterial som kan anvéndas i skolans arbete med tra-
fikfragor. Materialet ska baseras pa larande for hallbar utveckling och
samarbete bor ske med Myndigheten for skolutveckling.

* att, i samverkan med Myndigheten for skolutveckling, initiera, stodja
och dokumentera lokalt utvecklingsarbete kring trafik och hallbar ut-
veckling.

Dessutom foreslar Végverket:

+ att regeringen ger Skolverket i uppdrag att arbeta in mal f6r kunskaps-
omradet trafik i kursplanerna,

+ att regeringen ger Myndigheten for skolutveckling i uppdrag att, i sam-
verkan med Vigverket, sprida information, stddmaterial och goda ex-
empel kring skolors arbete med trafik och hallbar utveckling,

+ att regeringen ger Myndigheten for skolutveckling i uppdrag att, inom
ramen for sitt arbete med héllbar utveckling, samverka med Vagverket
kring initiering, stdd och dokumentation av lokalt utvecklingsarbete
kring trafik och hallbar utveckling.
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Sedan rapporten ldmnades har ingenting hént som kan bedomas forbéttra den
raddande situationen. Det finns en stor risk att vi aterigen hamnar i en langbénk
med nya utvecklings- och forsoksprojekt dir ingenting egentligen sker som
forbéttrar situationen. Istdllet behdvs en kraftfull forandring.

NTF:s undersokning om trafikkunskaper

Som ett led i NTF:s arbete med att forbattra situationen genomfordes en en-
kdtundersokning bland 11 000 tolvariga barn. Resultaten visade stora brister i
barnens trafikkunskaper. Hér foljer ndgra axplock:

70 procent tror att de ska ga pa vigens hogra sida om det saknas trottoar.

? 43 procent kénner inte till att det finns en lag om cykellyse.

? Mindre dn hilften kédnner till vad nigra av vara vanligaste vagmaérken
betyder.

? Bara 36 procent kénner till den korrekta innebdrden av hogerregeln.
Bara 20 procent har diskuterat d&mnet trafiksdkerhet mer dn fem ganger
under hela mellanstadiet.

Forslag

For att situationen skall forbattras behovs tre grundldggande fordndringar.

Den forsta giller att trafikundervisning blir obligatoriskt i skolan. Den be-
fintliga formuleringen i ldroplanen méste dérfor skdrpas. Det dr dock inte
onskvirt att trafik enbart genomfors som eget &mne med egna lektioner, utan
sddana lektioner bor ocksé kompletteras med att trafikfrdgor integreras i ordi-
narie skoldmnen.

Den andra forandringen giller kunskapsmél for skolans arbete med trafik.
Laroplanen fungerar som styrdokument for skolans arbete, men innehaller
inga mal for arbetsomradet trafik. En viktig forsta atgérd &r dérfor att kun-
skapsmél formuleras for trafik i ldroplanen. Om detta gors kommer trafik att
fa sin beréttigade plats i undervisningen och i ldrarutbildningen.

Den tredje fordndringen géller vem som har ansvar for stodet till skolan.
Idag tar varken Vigverket eller Skolverket ett tillrdckligt ansvar for trafikun-
dervisningen i skolan. Det finns en organisation, NTF, som har en organisat-
ion som bestar av 23 lansforbund, 74 medlemsorganisationer samt flera andra
viktiga nitverk. De nér ut dver hela landet och har en tradition att arbeta med
barnens trafiksékerhet och att stddja skolan i sitt arbete for en sékrare trafik.
Daérfor lampar sig NTF initialt for att ta ett nationellt ansvar for att stodja och
samordna trafikundervisningen i skolan.

Stockholm den 1 oktober 2007
Annelie Enochson (kd)
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