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Moderniserad IKT-standardisering i EU —
Vagen framat

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta utlatande Europeiska kommissionens vitbok
Moderniserad IKT-standardisering i EU — Vagen framat (KOM(2009) 324).

Utskottet framhéller standardiseringens betydelse, inte minst inom infor-
mations- och kommunikationsteknikens omrade (IKT), och &r positivt till
kommissionens initiativ att se 6ver och modernisera den europeiska IKT-
standardiseringen. Utskottet understryker behovet av att understodja en
fortsatt positiv utveckling for informationssamhallet.

Utskottet anser liksom kommissionen att det &r angeldget att bl.a. princi-
perna om oppenhet, konsensus, balans och insyn tillampas i standardise-
ringsprocessen. Utskottet betonar behovet av att beakta olika intressegrup-
pers synpunkter och understryker betydelsen av initiativ for att oka
tillgangligheten till standardiseringen och underlitta deltagande fran samt-
liga berdrda parter.

Utskottet delar vidare kommissionens asikt om behovet av att inom EU
kunna ta vara pa och bygga vidare pa det standardiseringsarbete som i dag
bedrivs pa annat hall 4n inom de europeiska standardiseringsorganen, givet
att bl.a. ovan namnda principer foljs i standardiseringsprocessen.

I drendet finns ett sérskilt yttrande (s).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Europeiska kommissionens vitbok Moderniserad IKT-standar-
disering i EU - Vagen framat
Riksdagen lagger utlatande 2009/10:TU2 till handlingarna.

Stockholm den 15 september 2009

P4 trafikutskottets vagnar

Lena Hallengren
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Kammaren har den 13 augusti 2009 hdnvisat Europeiska kommissionens
vitbok Moderniserad IKT-standardisering i EU - Vagen framat (KOM
(2009) 324) till trafikutskottet.

I vitboken, som antogs den 3 juli 2009, uppmanar kommissionen
ber6rda parter att senast den 15 september 2009 lamna synpunkter kring
de fragor som tas upp i dokumentet. Beroende pa inkomna synpunkter
samt utfallet av en bredare Gversyn av den radande europeiska standardiser-
ingen som pa kommissionens initiativ genomfors av en panel av obe-
roende experter, planerar kommissionen att under 2010 ldgga fram de
politiska forslag och lagférslag som kan vara motiverade.

Utskottet har i &rendet mottagit Regeringskansliets faktapromemoria
2008/09:FPM154.

Bakgrund

Standardisering

Standardisering kan beskrivas som ett frivilligt samarbete mellan industri,
konsumenter, myndigheter och andra aktorer for att utveckla tekniska spe-
cifikationer som grundar sig pa konsensus. Standardiseringen kompletterar
den marknadsbaserade konkurrensen och syftar ofta till att uppna kompati-
bilitet mellan produkter och tjanster som kompletterar varandra. Detta &r
av stor vikt inte minst inom 1T-omradet dar fragan om driftskompatibilitet
ofta &r av avgorande betydelse.

Standardiseringsarbetet i EU

Direktiv 98/34/EG och 98/48/EG

Medlemsstaternas formella inblandning i den europeiska standardiserings-
processen regleras framfor allt av direktiv 98/34/EG om ett informations-
forfarande betréffande tekniska standarder och foreskrifter. Direktivet
erkanner de europeiska standardiseringsorganisationernas roll och mgjlig-
gor hénvisning till standarder i lagstiftning och policydokument. 1 direkti-
vet anges att en standard &r en teknisk specifikation som har faststéllts av
ett erként standardiseringsorgan fér upprepad eller fortlopande tilldmpning,
som inte &r tvingande och som tillhér typen internationell, europeisk eller
nationell standard och som dartill &r allmént tillgdnglig. Direktivet omfat-
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tar alla industriellt framstéllda produkter och alla jordbruksprodukter som
kan vara foremal for kommersiella transaktioner. Genom direktiv 98/48/
EG har systemet vidgats till att &ven omfatta informationssamhaéllets tjanster.

Genom direktiv 98/34/EG har en kommitté inrattats, den s.k. 98/34-kom-
mittén, som &r en av de mest centrala i EU nar det galler att motverka
handelshinder. En av dess uppgifter ar att godkanna uppdragen till de euro-
peiska standardiseringsorganen att utarbeta standarder for gemenskapens
rékning inom olika sektorer.

I en bilaga till direktivet har tre standardiseringsorgan listats som de
erkanda europeiska standardiseringsorganen: den breda europeiska standar-
diseringsorganisationen (Comité européen de normalisation, CEN), den
europeiska elektrotekniska standardiseringsorganisationen (Comité euro-
péen de normalisation electrotechnique, Cenelec) och den europeiska stan-
dardiseringsorganisationen for telekommunikation (European Telecommuni-
cations Standards Institute, Etsi). Ungefdr 1 200 europeiska standarder
offentliggors varje ar av de tre organen.

Beslut 87/95/EEG

Radets beslut 87/95/EEG om standardisering inom omradet informations-
teknologi och telekommunikation innehaller EU:s nu gallande politik for
IKT-standardisering. Beslutet fastslar ett antal atgarder som ska genomfo-
ras pa EG-niva for att gynna framstallningen och tillimpningen av standar-
der inom omradet informationsteknologi och av funktionella specifikatio-
ner inom omradet telekommunikation. Av beslutet framgar bl.a. att det
arligen ska sammanstéllas ett arbetsprogram for standardisering samt fast-
stéllas vilka europeiska standarder och funktionella specifikationer som
anses vara nodvandiga for utbyte av information och data och for system-
samverkan (s.k. interoperabilitet) och som darfor ska bestallas. Enligt
beslutet ska de europeiska standardiseringsorganen och specialiserade tek-
niska organisationer inom sektorn informationsteknologi och telekommuni-
kation foreslds uppratta europeiska standarder, europeiska forstandarder
eller funktionella specifikationer inom omradet telekommunikation. Beslu-
tet ger aven végledning for offentlig upphandling av IKT-system.

Enligt beslutet ska kommissionen bitrddas av en kommitté med foretré-
dare for medlemsstaterna, Chefstjanstemannagruppen for standardisering
inom omradet informationsteknologi.

Vitbokens huvudsakliga innehall

Inledning

Kommissionen understryker informations- och kommunikationsteknikens
(IKT) centrala roll for naringslivets konkurrenskraft. Kommissionen beto-
nar att den europeiska IKT-ndringen behdver sunda villkor for att kunna
bidra till tillvaxt och sysselsattning, och den patalar att standardisering har
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har en viktig uppgift att fylla: en verkningsfull EU-politik for IKT-standar-
disering uppmuntrar till snabbare spridning av ny teknik och nya tillamp-
ningar, och bidrar déarigenom enligt kommissionen till den europeiska
ekonomins konkurrenskraft éverlag.

Kommissionen konstaterar att IKT-standardiseringen forandrats drastiskt
under det senaste artiondet och pekar pé att det vid sidan av de traditio-
nella standardiseringsorganen vuxit fram flera globala forum och konsor-
tier som blivit varldsledande standardiseringsorgan inom IKT, exempelvis
de som ansvarar for standarderna for Internet och webben. Kommissionen
understryker behovet av att modernisera den europeiska IKT-standardiser-
ingen for att inte dventyra Europas framtida roll inom detta omrade.

Kommissionen anfor att forbattringar av det radande systemet torde vara
av storsta vikt inom féljande omraden:

— Utforma en politik for IKT-standardisering som lamnar utrymme for
IKT-branschens globala dynamik samt infrastruktur- och tillampnings-
omradenas olika behov.

— Mojliggora en mer integrerad IKT-standardisering och anvéndning av
IKT-standarder och IKT-specifikationer.

— Stérka néringslivets konkurrenskraft och verka for en sund konkurrens
genom att frdmja tilldmpningen av standarder och specifikationer.

- Starka samarbetet inom IKT-standardiseringen, bade inom Europa och
globalt.

Viktiga aspekter av en moderniserad IKT-standardisering i EU

For att underldtta anvéndningen av bésta tillgangliga standarder till stod
for EU:s lagstiftning och politiska insatser anfoér kommissionen att man
maste faststalla krav, i form av en lista pd egenskaper, pd standarderna
och den tillhérande standardiseringsprocessen. Principerna om oppenhet,
konsensus, balans och insyn tilldampas redan av de europeiska standardise-
ringsorganen samt vissa forum och konsortier och bér enligt kommissio-
nen alltid gélla i standardiseringen. Vidare foreslar kommissionen att
foljande egenskaper bor aterspeglas i sjélva standarderna:

—  De bor vara foremal for lI6pande stod och underhall.

— De bor vara offentligt tillgangliga for tillampning och anvandning pa
skaliga villkor.

— Immaterialréttsligt skyddat material som har véasentlig betydelse for
standardernas tillampning bor licencieras till sokande pa skalig och icke-
diskriminerande grund.

— Standarderna bor vara verkningsfulla och relevanta.

— Standarderna bor vara neutrala och i mojligaste man inriktas pa pre-
standa i stéllet for konstruktionsegenskaper eller beskrivningar. For att
standarderna ska bli stabilare bor de ocksa bygga pa de senaste veten-
skapliga och tekniska rénen.
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— Kuvaliteten och detaljnivan bér vara tillricklig for att det ska g att ta
fram en rad konkurrerande implementationer av kompatibla varor och
tjanster.

Kommissionen anfor att hanvisningar till standarder vid offentliga upphand-
lingar kan vara ett viktigt sétt att framja innovation. Kommissionen anser
dock att radets beslut 87/95/EEG om standardisering inom omradet infor-
mationsteknologi och telekommunikation ar foraldrat eftersom det inriktas
pa produkter och inte pa tjanster och tillampningar. Kommissionen menar
darfor att bestammelserna i beslutet bor uppdateras sd att myndigheterna
enklare kan upphandla savél IKT-relaterade produkter som IKT-relaterade
tjanster och tillampningar. Kommissionen féreslar vidare att standardise-
rade granssnitt, om sadana ar angivna i IKT-relaterade strategier, arkitektu-
rer eller ramar for driftskompatibilitet, kan goras obligatoriska vid
offentlig upphandling, forutsatt att man foljer principerna om Oppenhet,
rimlighet, objektivitet och icke-diskriminering samt direktiven om offentlig
upphandling.

Kommissionen patalar att FoU-projekt inom IKT inte omsétts tillrackligt
ofta i konkreta tilldampningar. Kommissionen bedémer dock att standarder
ar ett viktigt satt att framja att forskningsresultat anvands i praktiska till-
lampningar och bor foljaktligen beaktas tidigt i forskningscykeln. Kommis-
sionen foreslar att man regelbundet radfragar de berérda parterna inom
standardisering och forskning for att se till att relevant europeisk forskning
bidrar sa effektivt som mgjligt till IKT-standardiseringen. Vidare foreslar
kommissionen att standardiseringsorganen anpassar sina rutiner dar det
kravs for att se till att inlagg frdn organisationer, konsortier och projekt
inom forskningen underléttar framtagandet av IKT-standarder. Kommissio-
nen foresldr dven att medlemsstaterna overvager liknande metoder for IKT-
relaterad FoU pa nationell niva.

Kommissionen konstaterar att driftskompatibiliteten inom IKT, sarskilt
mellan programvara, blir allt viktigare i en alltmer sammankopplad vérld.
Kommissionen understryker att immaterialrétten spelar en viktig roll i stan-
dardiseringen sé att de rattigheter till tekniklosningar som kravs for drifts-
kompatibiliteten kan skyddas. Standardiseringsorganen tillampar i dag ett
antal olika immaterialrattsliga principer, anpassade till enskilda situationer.
Kommissionen framhaller att dessa skillnader i sig inte utgér nagot pro-
blem. Kommissionen féreslar dock att det klargors att IKT-standardiserings-
organen, med forbehall for konkurrens- och immaterialrattens krav, ska
tillampa tydliga, 6ppna och balanserade immaterialréttsliga principer utan
diskriminering som mojliggér konkurrens mellan olika affarsmodeller.
Enligt kommissionen bor standardiseringsorganen ocksa se till att forfaran-
dena for utldmnande av immaterialréttsligt skyddat material &r verknings-
fulla. For att gora licensprocessen Oppnare och mer forutsagbar foreslas
aven att standardiseringsorganen bor 6vervéga att deklarera de mest restrik-
tiva licensvillkoren, eventuellt med angivande av (maximal) royalty, innan
en standard antas.
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Kommissionen pdminner om att det for narvarande enligt EU:s standar-
diseringspolitik inte ar tillatet att i EU:s lagstiftning och politiska insatser
hénvisa till andra standarder dn de som faststallts av de europeiska standar-
diseringsorganen. Kommissionen konstaterar dock att méanga viktiga IKT-
standarder har tagits fram av specialiserade forum och konsortier och att
detta antal standigt okar. Kommissionen anser att EU:s politik bor bygga
vidare pa och ta vara pa potentialen hos dessa forum och konsortier. Kom-
missionen foreslar séledes att det ska bli mojligt att hanvisa till standarder
frdn enskilda forum och konsortier i relevanta EU-rattsakter och politiska
EU-insatser, forutsatt att standarden har utvarderats med positivt resultat
och att forumet eller konsortiet verkar enligt tidigare namnda lista pa egen-
skaper. Kommissionen foresldr vidare att battre samarbete bor framjas
mellan forum och konsortier och de europeiska standardiseringsorganen.
Hérigenom minskar risken for splittring, dubbelarbete och motstridiga stan-
darder.

Av radets beslut 87/95/EEG féljer att kommissionen bitrads av en kom-
mitté med foretradare for medlemsstaterna. Kommissionen bedémer dock
att denna medlemsbas ar alltfor begransad och forslar i stillet att en ny
permanent policyplattform inréttas for alla intressenter inom IKT-standardi-
seringen. Denna plattform foreslas fa ett bredare mandat an nuvarande
kommitté och kunna ge kommissionen rad i alla fragor som ror den euro-
peiska IKT-standardiseringspolitiken och dess genomférande.

Det befintliga IKT-standardorganet ICTSB utgdr en gemensam kom-
mitté for de europeiska standardiseringsorganen samt forum och konsortier
inom den informationstekniska standardiseringen. Kommissionen féreslar
en Gversyn av ICTSB:s nuvarande funktionssdtt och sammansattning for
att effektivisera dess arbete.

Faktapromemorian

Av Regeringskansliets faktapromemoria (2008/09:FPM154) framgar den
preliminara svenska standpunkten i de fragor som behandlas i vitboken.
Regeringen anser att vitboken &r valbalanserad och valkomnar de atgérder
som foreslas. Standardisering bedoms vara ett viktigt instrument for att
framja IT-utvecklingen och effektivisera IT-anvandningen. Regeringen
delar kommissionens uppfattning om att forbattringar av det rddande syste-
met torde vara av storsta vikt inom féljande omréaden:

— Utforma en politik for IKT-standardisering som lamnar utrymme for
IKT-branschens globala dynamik samt infrastruktur- och tillampnings-
omrédenas olika behov.

— Mojliggora en mer integrerad IKT-standardisering och anvéndning av
IKT-standarder och IKT-specifikationer.

— Stérka naringslivets konkurrenskraft och verka for en sund konkurrens
genom att framja tillampningen av standarder och specifikationer.
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— Stirka samarbetet inom IKT-standardiseringen, bade inom Europa och
globalt.

Regeringen framhaller att till de centrala standardiseringsprinciperna hor
vidstrackthet, frivillighet, 6ppenhet, genomskadlighet och konsensus. For
att standarder ska ha en hog grad av godtagbarhet betonas att malen for
standardiseringsarbetet maste stodja de allmanna intressena och att
enskilda intressegrupper inte har alltfor stort inflytande pa standardiser-
ingen. Det framhalls att standardiseringsarbetet ska vara objektivt och att
standarderna ska basera sig pd saval vetenskapliga och tekniska resultat
som erfarenheter och samtidigt ge mojlighet till teknisk innovation och kon-
kurrens. Dessa principer overensstdimmer enligt regeringen vél med vad
kommissionen foreslar i vitboken.

Brist pa resurser kan enligt regeringen forsvara intressegruppers delta-
gande i standardiseringsprocessen, i synnerhet i internationella projekt.
Regeringen anser att det da kan krévas att myndigheterna direkt eller indi-
rekt satsar pad beredningen av standarder. Regeringen understryker att
vikten av myndigheternas deltagande ocksa har accentuerats av att standar-
derna spelar en allt viktigare roll for tillampningen av lagstiftningen samt
for andra gemensamma politikomraden.

Regeringen pekar dven pa betydelsen av 6ppna standarder, bade i fram-
tagning och vid anvéndning. Vidare konstaterar regeringen att en Okad
anvandning av standarder underlattas om dessa ar fritt tillgangliga — nar
anvandningen av standarder forutsétter avgifter av olika slag s& hammas
spridningen. Regeringen paminner dock samtidigt om att forlagsintakter
for utgivna standarder utgor en viktig inkomstkalla for standardiseringsor-
ganen.

Regeringen bedémer avslutningsvis att underhll och férvaltning av stan-
darder ar ett omrade som ofta underskattas i arbetet med standardisering.
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Utskottets granskning

Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

| Regeringskansliets faktapromemoria (2008/09:FPM154) uppges att efter-
som det i vitboken inte presenteras nagra konkreta forslag till ny lagstift-
ning ar det inte aktuellt med en bedémning utifran subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna. Utskottet delar denna uppfattning och vill
betona att informations- och kommunikationsteknikens (IKT) globala utbred-
ning och potential i allra hogsta grad motiverar ett néra internationellt
samarbete, inte minst pa europeisk niva, bl.a. for att sakerstélla driftskom-
patibilitet och for att undvika att ett antal olika system vaxer fram pa
nationell niva. Utskottet konstaterar att redan genom direktiv 98/34/EG
och 98/48/EG samt genom skapandet av de tre europeiska standardiserings-
organen har tyngdpunkten i standardiseringsarbetet inom EU forskjutits
fran den nationella till den europeiska nivan.

Utskottets stallningstagande

Trafikutskottet ar positivt till den pagaende Gversynen av den europeiska
IKT-standardiseringen och vélkomnar kommissionens initiativ till ett 6ppet
och omfattande samrad kring detta. Standardisering ar utomordentligt bety-
delsefull inom ett stort antal omraden, inte minst inom IKT-omradet dar
behovet av driftskompatibilitet utgdr en grundférutsattning for utveck-
lingen och spridningen av informationssamhéllets tjanster. Omraden som e-
hélsa, e-forvaltning, e-handel, intelligenta transportsystem (ITS) m.m. har
stor betydelse och potential for skapandet av valstdnd och hallbar tillvaxt
men &r samtidigt beroende av en val fungerande standardiseringspolitik.
Utskottet vill darfor understryka behovet av en standardiseringspolitik som
fullt ut kan understddja en fortsatt positiv utveckling for informationssam-
hallet.

Den pagdende globaliseringsprocessen innebér att standardiseringsarbetet
i allt hogre grad blir internationellt. En annan utveckling som &r véard att
uppmarksamma ar den pagdende tyngdpunktsforskjutningen fran produkter
till tjanster inom standardiseringsomradet. Denna utveckling bor enligt
utskottets mening &terspeglas i EU:s standardiseringspolitik generellt och i
IKT-standardiseringen i synnerhet. Utskottet valkomnar séledes en 6versyn
och uppdatering av bl.a. radets beslut 87/95/EEG.

Liksom kommissionen anser utskottet att det ar angelaget att principerna
om oppenhet, konsensus, balans och insyn tillampas i standardiseringspro-
cessen. Det dr angeldget att olika intressegruppers synpunkter beaktas i sa
stor utstrackning som mojligt. Av regeringens skrivelse Standardiseringens
betydelse i en globaliserad varld (skr. 2007/08:140) framgdr att det &r en
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utmaning att f& fram kunniga experter som representerar brukarintressen,
sma och medelstora foretag, hallbar utveckling m.m. I skrivelsen konstate-
ras att ju mer internationell standardiseringen blir, desto svéarare och pé
samma gang mer angelaget ar det att experter deltar i standardiseringsarbe-
tet. Det ar darfor enligt utskottets mening viktigt med initiativ for att dka
tillgangligheten till standardiseringen och underlitta deltagande frdn samt-
liga berdrda parter. Kommissionens forslag att inrdtta en permanent poli-
cyplattform for alla intressenter inom IKT-standardiseringen ar i detta
sammanhang ett valkommet initiativ. Utskottet bedomer aven att brist pa
ekonomiska resurser kan forsvara intressegruppernas deltagande i standar-
diseringsarbetet, i synnerhet i internationella projekt; utskottet vill darfor
framhalla vikten av att myndigheter direkt eller indirekt satsar pa bered-
ningen av standarder. Det offentligas engagemang i standardiseringen &r
av stor betydelse.

Utskottet instdimmer med kommissionen i att standardisering ar ett vik-
tigt instrument for att frdmja marknadsintroduktion av innovationer. Utskot-
tet kan saledes aven valkomna kommissionens férslag om en Okad
samverkan mellan forskning, innovation och standardisering inom IKT.

Utskottet kan vidare stalla sig bakom den lista pd egenskaper som enligt
kommissionen bor aterspeglas i sjalva standarderna. Har vill dock utskottet
sarskilt understryka tillgéanglighetsaspektens betydelse. Utskottet paminner
om att nar anvandningen av standarder forutsatter avgifter av olika slag sa
hammas spridningen. Utskottet vill i sammanhanget ocksa framhalla att
Overséttning av standarder kan vara vésentlig for tillgangligheten, inte
minst for smaforetag i lander som Sverige. Utskottet valkomnar vidare att
kommissionen i listan pa egenskaper aven identifierar frdgan om IGpande
underhdll av standarder. Av vad utskottet erfarit underskattas ofta detta
omrade. Underhall torde dock enligt utskottets mening vara sérskilt angela-
get inom IKT-omréadet som just kannetecknas av en snabb forandringstakt.

Auvslutningsvis vill utskottet framhalla att IKT-branschens dynamik stal-
ler krav pa en moderniserad politik for IKT-standardisering. En effektiv
standardiseringsprocess behdvs for att svara mot den snabba utvecklingstak-
ten inom IT-omradet och for att standarder som motsvarar marknadens
krav ska kunna utarbetas i rimlig tid. Utskottet delar i sammanhanget kom-
missionens syn om det vésentliga i att inom EU kunna ta vara pd och
bygga vidare pd det standardiseringsarbete som i dag bedrivs pa annat hall
an inom de europeiska standardiseringsorganen, givet att principerna i tidi-
gare namnda lista pd egenskaper foljs. Utskottet stiller sig likaledes
bakom kommissionens forslag att frdmja ett battre samarbete mellan de
europeiska standardiseringsorganen och dessa andra forum och konsortier.
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Sérskilt yttrande

Europeiska kommissionens vitbok Moderniserad 1KT-
standardisering i EU — Vagen framat (s)

Lena Hallengren (s), Christina Axelsson (s), Hans Stenberg (s), Claes-
Goran Brandin (s), Marie Nordén (s) och Pia Nilsson (s) anfor:

Vi socialdemokrater vill framhélla betydelsen av att sakra ett brett delta-
gande fran olika intressegrupper i standardiseringsarbetet. Vi vill i samman-
hanget betona det offentligas roll for att stodja intressegruppernas
mojlighet att delta i detta standardiseringsarbete. Detta &r angeldget inte
minst for konsumentforetradare och for sma och medelstora foretag dar
bristen pa ekonomiska resurser annars kan forsvara deltagandet.

Vidare vill vi peka pa vikten av att i det fortsatta arbetet med den euro-
peiska IKT-standardiseringen &ven belysa standardiseringens roll for att
Oka sdkerheten och for att minska sarbarheten i IT-systemen samt for att
mojliggora en okad tillganglighet for alla.
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