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En nationell handlingsplan for de
manskliga rattigheterna 20062009

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kvinnors deltagande i kliniska lakemedelsprovningar maste
faststéllas i svensk lagstiftning.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att likemedelsforpackningarna borde mérkas med information
om medicinen 4r testad pé kvinnor.

3. Riksdagen begir att regeringen omgéende dterkommer med en plan for
att hoja kvaliteten péd utbildningen i grundskolan sa att eleverna lamnar
skolan med tillfredsstdllande kunskaper.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att intensifiera kampen mot méns véld mot kvinnor.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgirder mot prostitution och handel med ménniskor for sexu-
ella dndamal.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att handlingsplanen bor kompletteras med en atgérd som inne-
bér att regeringen under perioden 2006—2009 skall prioritera arbetet med
en FN-konvention som erkédnner likaberdttigande och frihet fran diskri-
minering for homo-, bi- och transpersoner som en ménsklig rattighet.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att HBT-perspektivet ihdgkommes vid arbetet med
ménskliga rattigheter i kommuner och landsting (dtgérderna 106, 107 och
109).

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en réttssdker asylprocess.
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Inledning

Sverige har en lang tradition av att hélla fanan hogt vad géller méanskliga
rittigheter. Det ska vi fortsitta med. Genom att kontinuerligt utvardera vad vi
har gjort samt genom att komma med nya forslag f6r hur vi ska na upp till
FN:s deklaration om de ménskliga réttigheterna — och andra dokument som
utvecklar och fortydligar dessa réttigheter — blir vi hela tiden béttre. For Cen-
terpartiet dr det en sjédlvklarhet att ménskliga rattigheter omfattar alla ménni-
skor och grupper — dven om de internationella samfundens medvetenhet dnnu
inte hunnit mogna. Men det forutsitter att Sveriges regering faktiskt lever
upp till vad den har lovat. Tyvérr ser vi gang pa géng att sé inte ar fallet.

Ratt till likabehandling oavsett kon

Likabehandling i sjukvarden

Mannen ar tyviarr fortfarande norm inom forskningen. Blodfettsrubbningar
och kranskérlssjukdomar ter sig olika hos mén och kvinnor, bade pa grund av
psykosociala och pé rent biologiska skillnader. Historiskt har man systema-
tiskt studerat den vita manliga hjértsjuka patienten trots att hjartinfarkt ar lika
vanlig som dodsorsak hos kvinnor 6ver 55 &r som hos mén. Pé senare ér har
man borjat bli mer medveten om vikten av att ha med kvinnor i studierna,
framfor allt i studier ddr man provar lakemedel mot hogt blodtryck och hoga
blodfetter. Men det &r fortfarande for f4 kvinnor med i stora studier av exem-
pelvis hjértsvikt. Kvinnors deltagande i kliniska ldkemedelsprovningar maste
faststéllas i svensk lagstiftning. Detta bor ges regeringen till kdnna.

I cirka 80 procent av dagens studier av nya likemedel ansoker forskarna
om att studera badde méin och kvinnor. Men de flesta ldkemedel som anvénds
ar utprovade fore 90-talet. Det skrivs fortfarande ut dldre lakemedel till kvin-
nor, trots att de bara testats pd mén. I Europa finns inga lagar om att kvinnor
ska vara med i forskningen pa nya likemedel.

Bara 20-30 procent av alla hjartmediciner som finns pa marknaden har tes-
tats pd kvinnor. Det behdvs forskning for att studera det hir, men pengar
saknas. I vintan pa ytterligare studier dr ett minimikrav att lakemedel som
inte testats pa kvinnor ska mérkas. Detta bor ges regeringen till kdnna.

Ratten till utbildning

Antalet elever i svenska skolor som inte far godként betyg i nagot dmne i
grundskolan har férdubblats under den senaste tioarsperioden. Detta tyder pa
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att det finns allvarliga problem inom det svenska skolsystemet, och det &r vart
ansvar som politiker att sétta in kraftfulla dtgdrder mot dessa problem.

Det som hédnder i den svenska skolan nu innebér att vi gar en framtid till
motes dér vi kunskapsmaéssigt har forlorat en hel generation. Eleverna i den
svenska skolan idag far helt enkelt inte med sig de kunskaper de behover for
framtida vidare utbildning och arbete. Detta beror pa ett antal olika faktorer,
bland annat att stod inte sitts in i tid for de elever som behover det, kontakten
med fordldrarna dr bristféllig, uppfoljning gérs mer som undantag &n regel
och eleverna far ofta ingen arbetsro och mér dirfor bade fysiskt och psykiskt
daligt i skolan.

Regeringen bor omgéende dterkomma med en plan for att hoja kvalitete pa
utbildningen i grundskolan s att eleverna l&dmnar skolan med tillfredsstil-
lande kunskaper. Detta bor ges regeringen till kdnna.

Mains vald mot kvinnor

Vald mot kvinnor dr ett brott som begéds dagligen runtom i Sverige. Denna
form av misshandel skiljer sig frdn dvrig i det att den ofta sker inom hemmets
viggar samt att gdrningsman och brottsoffer ofta har en nérstdende relation.
Detta leder till sérskilda svéarigheter som exempelvis ldga anmaélningssiffror.
Nar brottet dr beganget dr det av storsta vikt att samhadllet kan stélla upp for
de utsatta kvinnorna. Hér spelar sévél kvinnojourerna som polisen en enormt
viktig roll for att fungera som hjdlp och stdd for den slagna kvinnan. Det &r
givetvis viktigt att hdlla i minnet att det 4ven finns mén som blir slagna i néra
relationer och att médnnen i de fallen, liksom kvinnorna, ska kunna kénna att
de har hjdlp och stdd frén samhallet.

Myndigheter och myndighetspersoner som dagligen kommer i kontakt
med hotade eller misshandlade kvinnor maste ha en stor kunskap om deras
situation, och formaga att sitt sig in i vad de utsatta kvinnorna varit med om.
Dirfor behover insatserna for att utbilda och fortbilda myndighetsforetradare
oka.

Polisens och aklagarnas handldggningstider vad giller vald mot kvinnor
maéste kortas. Darfor bor fler poliser och &klagare ha mojlighet att samverka
och specialisera sig pa att utreda vald mot kvinnor i néra relationer. Fler sér-
skilda familjevéldsenheter inom polisen bor ockséd inrdttas. Regeringen har
hittills misslyckats med att se problematiken bakom maéns vald mot kvinnor
och har heller inte klarat av att bekdmpa det.

Vad som ovan anforts om att intensifiera kampen mot méns véald mot
kvinnor bor ges regeringen till kénna.
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Kampen mot méanniskohandel

Det behovs hardare kontroll vid véra grianser och punktmarkering av de kri-
minella organisationer som smugglar. Okade insatser krivs for att komma till
ratta med den 6kade ménniskohandeln. For detta kravs fler sérskilda enheter
inom polismyndigheten som har specialkompetens for att arbete med prosti-
tution och trafficking. Sverige har, genom undertecknandet av Forenta nat-
ionernas ménniskohandelsprotokoll, forbundit sig att stdlla ménniskohandlar-
na inf0r rétta och vidta dtgérder mot den organiserade brottsligheten.

Okade befogenheter for tullen

Tullen bor fa 6kade befogenheter att ingripa vid misstanke om ménnisko-
smuggling och illegal invandring. Tullen bor ha befogenhet att ingripa mot
smuggling dver hela Sveriges yta och inte bara vid grinsen, sdsom fallet &r
idag. Ett system med mdjlighet till tullkontroll i hela Sverige skulle medfora
en smidigare grianspassage for det legala handelsflodet. Tullen bor dven ha
ritt att begéra legitimation vid tullkontroll for att kunna effektivisera tullens
arbete och forhindra ménniskohandel.

Permanent uppehéllstillstdnd

Centerpartiet anser att sdvil barn som vuxna som utsatts for méanniskohandel
for sexuella &ndamal i Sverige ska ha ratt att fd permanent uppehéllstillstand.

Andra lagstiftningen

Centerpartiet menar att den som i ond tro haft sexuellt umgidnge med tvangs-
prostituerad skall kunna domas for véldtakt i stéllet for sexkdp som &r fallet
med dagens lagstiftning. Méan som direkt medverkar till att forstéra en annan
manniskas liv skall inte kunna fly fran sitt ansvar och skylla allt pA méinni-
skohandlarna.

Forskning for 6kad kompetens

Forskningsinsatser maste stimuleras for att utveckla metoder och 6ka kompe-
tensen hos de myndigheter och organisationer som kommer i kontakt med
prostituerade och offer fér ménniskohandel. Forskningen ger ocksa ett viktigt
fakta- och statistikunderlag for bade beslutsfattare och opinionsbildare.

Vad som ovan anforts om att arbeta for att prostitution och ménniskohan-
del upphdr bor ges regeringen till kénna.
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Manskliga réttigheter oavsett sexuell 1aggning

Skrivelsens forslag vad avser att stirka HBT-personers skydd &r forvanans-
virt tunna och otillrickliga. Sjilva sprakbruket i skrivelsen andas i vissa av-
snitt av samma osynliggérande av det normavvikande, som dr en av orsakerna
for brott mot HBT-personers ménskliga rattigheter. Mot bakgrund av det
svaga stodet for HBT-personers ritt till likabehandling i de internationella
konventioner som oftast anvinds som normkélla vid arbete med ménskliga
rittigheter, kan detta leda till att HBT-perspektivet gloms bort nér viktiga
delar av handlingsplanen ska implementeras.

Det dr naturligtvis bra att regeringen foreslar att en arbetsgrupp ska tillsit-
tas for att ldamna olika forslag for att motverka diskriminering pa grund av
sexuell laggning, men enligt véar uppfattning borde detta ha skett inom ramen
for forberedelserna av denna skrivelse sa att fler konkreta forslag hade kunnat
laggas fram.

Centerpartiet har tidigare under mandatperioden lagt fram en rad forslag
for att stdrka HBT-personers stillning och rittigheter som vi inte avser att
upprepa hér. En del av dessa tillmotesgar regeringens skrivelse helt eller del-
vis. Ytterligare andra ligger inte riktigt inom ramen for skrivelsens forslag.

FN-konvention om HBT-personers méanskliga
rattigheter

Ritten att dlska vem man vill oberoende av kon ér enligt Centerpartiet en
ménsklig réttighet och borde erkdnnas som en séddan dven av FN och andra
internationella fora, nagot som Centerpartiet motionerat om tidigare under
riksdagséret. Det dr forvanande att regeringen inte i sin skrivelse lyfter fram
det otillrickliga stodet for HBT-personers ménskliga réttigheter 1 internation-
ella konventioner. P4 samma sitt som regeringen i sin skrivelse lyfter fram
kampen for en FN-konvention om funktionshindrades atnjutande av de
ménskliga rittigheterna (atgérd 2) maste Sverige tydligt arbeta for en liknande
konvention for HBT-personers atnjutande av méanskliga rittigheter. Vi vet att
det finns ménga ldnder som motarbetar antagandet av en FN-konvention som
sakerstdller homo-, bi- och transpersoners likaberittigande, men ambitionen
méste dndéd vara att en sddan ska antas. Arbetet for en sddan konvention ar i
sig opinionsbildande och attitydpéverkande. Handlingsplanen bor komplette-
ras med en atgérd som innebér att regeringen under perioden 20062009 ska
prioritera arbetet med en FN-konvention som erkdnner likaberittigande och
frihet frén diskriminering for homo-, bi- och transpersoner som en minsklig
rattighet. Detta bor ges regeringen till kdnna.

Konsneutrala dktenskap

Inrdttandet av en konsneutral dktenskapslagstiftning dr den viktigaste atersta-
ende atgirden mot lagstiftning som diskriminerar pad grundval av sexuell
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laggning. Centerpartiet har tidigare under riksdagsaret lagt fram forslag om
inférande av en konsneutral dktenskapslagstiftning och upprepar det darfor
inte i denna motion. Det &r enligt var uppfattning svart att forstd behovet av
ett sa langdraget utredningsarbete att forslag om konsneutral dktenskapslag-
stiftning inte hade kunnat foreldggas denna riksdag for beslut. Sa vitt vi kan
bedoma utvecklas det parlamentariska stddet for en sddan lagstiftning nu sa
starkt och brett att en konsneutral dktenskapslagstiftning kommer att kunna
beslutas under 2007 dven om de skulle fortsétta att forhala frigan.

Atgirder i landsting och kommuner for att underlitta
situationen for HBT-personer

Det dr av stor vikt att arbetet mot diskriminering och krénkningar av HBT-
personer forankras lokalt och regionalt. Det handlar bade om tillgdng och
bemotande i de offentliga verksamheterna och om generell attitydpaverkan i
befolkningen. Aven om forekomsten av férdomar mot HBT-personer torde
vara ungefar liknande i alla delar av landet, kan individen vara mer utsatt for
fordomar i1 sddana miljoer ddr anonymiteten dr mindre och mdjligheterna att
sjdlv vélja sitt sociala ndtverk mer begrinsade. Regeringens forslag om hand-
lingsplaner &r vilkommet. Med tanke pé att HBT-personers ménskliga réttig-
heter har svagare stdd i internationella konventioner &n ménga 6vriga grupper
ar det viktigt att sdkerstilla att HBT-perspektivet ihdgkommes vid arbetet
med ménskliga réttigheter i kommuner och landsting. Detta bor ges regering-
en till kénna.

Den rittsosédkra asylprocessen

Dagens asylprovningar priglas av bristande réttssdkerhet och en misstroende-
kultur. Utredningar sker under tidspress dir stor vikt ldggs vid om den s6-
kande uppfattas som trovirdig. Den asylsdkande som inte berittat allt frdn
borjan, eller som inte kan dokumentera sin identitet, anses inte vara fullt tro-
viardig. Trauman dr alltid svéra att berétta om, sérskilt for barn. Det tar ofta tid
att forma dem berétta och ofta kommer de traumatiska berittelserna fram i ett
sent skede i asylprocessen. Foljaktligen medfor det att den asylsdkande riske-
rar att bli misstrodd. Migrationsverket tenderar snarare att fokusera pa uppgif-
ten att genomskada och avsldja “ekonomiska” flyktingar an att virna om och
ge skydd at méanniskor som har rétt till asyl. Nagonstans har det blivit fel i
systemet.

Migrationsverket har fatt hard kritik de senaste dren. Inte minst 2005 och
2006 har kantats av manga skandaler kring och oetiskt handlande av Migrat-
ionsverkets personal. Till exempel kunde vi ldsa i tidningarna den 20 decem-
ber 2005 om nyheten att Migrationsverkets tjinstemén firade en avvisning av
en rysk familj med champagne. Flera liknande firanden har dgt rum pa Mi-
grationsverket. Uppgifterna som har framkommit ar allvarliga. Flera asylso-
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kande vittnar om ovérdigt bemotande under asylprocessen, och det finns dven
studier som ger beldgg for att det finns en misstroendekultur bland Migrat-
ionsverkets personal gentemot asylsékande. Att fira avvisningar med cham-
pagne ser ut att vara dnnu ett exempel fran den tragiska verkligheten dér icke-
respekten visar sig mot asylsdkande. Manniskor som soker asyl hir ska be-
handlas vardigt. Personal pa utlinningsmyndigheterna ska dgna sig at att gora
rattssdkra asylutredningar dér rétten till asyl ska sta i fokus.

Darfor ér det oerhort viktigt att personalen har en god utbildning i ménsk-
liga réttigheter och att myndighetens &tgérdsprogram for etikfrdgor kommer
till stdnd och far en reell funktion i praktiken.

Centerpartiet ser med djup oro pa den utveckling som skett av asylhante-
ringen de senaste aren. Tolkning av lag och praxis har de facto hdrdnat. Am-
nesty International har kritiserat Sverige for att ha bristfélliga asylutredningar
dér méanniskor med asylskidl nekats skydd. Kritik har ocksa riktats mot att
Sverige varken f6ljer Europakonventionen, tortyrkonventionen eller FN:s
barnkonvention.

FN:s kommitté mot tortyr har fallt Sverige for brott mot tortyrkonvention-
en inte mindre 4n elva ganger. Darmed intar Sverige den foga hedervirda
platsen som det land med flest féllningar av alla stater som tilltrdtt konvent-
ionen.

For en ordentlig asylprovning krivs en rittssiker asylprocess. Det ér dis-
kutabelt om Sverige har det idag. For att motverka krdnkningar i hemlandet
behovs dven mojligheter for flyktingar att ta sig till skyddade platser. Sverige
har sént tillbaka ménniskor till lander dar de utsatts for bade krénkningar och
tortyr. Det dr ytterst anmérkningsvart.

Om Sverige ska vara ett land som vérnar asylritten dr det nodvéndigt att
asylprocessen dr rittssidker och priglas av en vidlkomnande attityd och ett
humant synsétt med insikt om varje méanniskas virde och potential. Var for-
hoppning ar att det nya systemet som trader ikraft den 1 april kommer att vara
en ny réttssdker ordning diar de ménskliga réttigheterna efterlevs. Regeringen
maste bli bittre pa att granska sitt eget agerande i asylfragor. Vi efterlyser har
sjélvkritik och en 6dmjuk attityd. Annars kan regeringen aldrig bli béttre pa
omradet.

Vad som ovan anforts om en réttsséker asylprocess bor ges regeringen till
kédnna.

Stockholm den 29 mars 2006

Kerstin Lundgren (c)

Agne Hansson (c) Eskil Erlandsson (c)
Claes Visterteg (c) Johan Linander (c)
Jan Andersson (c) Annika Qarlsson (c)



	Förslag till riksdagsbeslut
	Inledning
	Rätt till likabehandling oavsett kön
	Likabehandling i sjukvården

	Rätten till utbildning
	Mäns våld mot kvinnor
	Kampen mot människohandel
	Ökade befogenheter för tullen
	Permanent uppehållstillstånd
	Ändra lagstiftningen
	Forskning för ökad kompetens

	Mänskliga rättigheter oavsett sexuell läggning
	FN-konvention om HBT-personers mänskliga rättigheter
	Könsneutrala äktenskap
	Åtgärder i landsting och kommuner för att underlätta situationen för HBT-personer

	Den rättsosäkra asylprocessen

