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Regeringens proposition
1984/85:179

med forslag till lag om skydd mot utforsel av vissa ildre
kulturféremal;

beslutad den 21 mars 1985.

A

Regeringen foreslar riksdagen att anta det forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll denna dag.

Pé regeringens viignar
OLOF PALME

BENGT GORANSSON

Propesitionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslis en ny lag om skydd mot utforsel av vissa éildre
kulturféremdl. Lagen foreslas ersitta en kungorelse fran 1927.

Enligt 1927 &rs kungorelse kravs tillstand for utférsel av olika slag av
triforemal som ar tillverkade fore ar 1860. I den nya lagen utvidgas
skyldigheten att anséka om tillstdnd att ocksa galla ett flertal andra fore-
maélsgrupper. Bland dessa kan nimnas folkdrakter, bonadsmaleri, musik-
instrument, vapen, malningar, teckningar, skulpturer, samiska foremal,
brev, dagbocker och manuskript.

For flertalet av foremélen foreslés en aldersgrans om 100 &r. | nigra fall
skall andra aldersgranser gilla, t. ex. (6r samiska foremdl 50 ar.

Vissa av foremaélen foreslas bli skyddade oavsett deras ekonomiska
virde medan andra skall ha ett visst virde for att omfattas av lagstiftning-
en. Exempelvis kommer mélningar, teckningar och skulpturer samt ut-
lindska foremél att -vara underkastade utforselrestriktioner endast om
deras virde éverstiger 50 000 kr.

Ansokningar om tillstand att fora ut kulturforemal skall provas av kungl.
biblioteket. riksantikvarieimbetet och statens historiska museer, riksarki-
vet, statens konstmuseer eller Stiftelsen Nordiska museet. Tillstand till
utforsel skall i princip inte medges om féremalet dr av stor betydelse for
det nationella kulturarvet. Tillstindsprovningen foreslas bli avgiftsfri.

Riksantikvarieambetet och statens historiska museer far i uppgift att
svara for information om den nya lagstiftningen och vikten att virda och
bevara kulturarvet.

Den nya lagen féreslis trida i kraft den 1 januari 1986.

1 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 179
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Forslag till
Lag om skydd mot utforsel av vissa aldre kulturforemal

Hirigenom foreskrivs foljunde.

Lagens andamil m. m.

1§ 1denna lag finns foreskrifter om utforsel av vissa dldre svenska och
utlindska kulturféremaél.

Lagen har till indamdl aut {orhindra att dldre kulturtdremadl, som ir av
stor betydelse for det nationella Kulturarvet, fors ut ur landet.

2§ Med svenskt kulturforemal avses foremdl, som ar eller kan antas vara
framstallt i Sverige eller i ett annat land av en svensk.

Med utlindskt kulturféremdl avses foremal som ir framstillt i ett annat
land av annan in ¢n svensk.

De griinser som Sverige har vid denna lags ikraftiriidande dr avgorande
vid bestaimmandet enligt lagen av vad som skall anses som Sverige och
vem som skall anses som svensk.

Tillstand till utforsel

3§ Den som vill fora ut ett kulturforemadl ur landet skall ha tillstind til}
utforseln, om foremalet ar av det slag som anges i 4-6 §§.

48§ Svenska kudturforemal:

1. Foremal, som har framsiillis fire dr 1600, oavsett virde:

a) tryckta skrifter, kartor och bilder samt

b) handskrifter pa pergament eller papper.

2. Mer én 100 dar gamla foremdl oavsert viirde:

a) dryckeskirl, seldon och textilredskap, om de ar av trd och har milad
eller skuren dekor,

b) folkdrikter och broderad eller monstervivd folklig textil,

c) bonadsmaleri,

d) mobler, speglar och skrin,

e) golvur, viggur och bordsur,

f) signerade fajanser,

g) musikinstrument samt

h) skjutvapen, blankvapen och skyddsvapen.

3. Mer dn 100 ar gamla foremadl med ett virde over 50000 kronor, i den
man foremadler inte kan hinforas under punk:t 2:

a) malningar, teckningar och skulpturer,

b) foremal av keramik, glas, guld, silver, brons och porfyr samt

c) ljuskronor och vivda tapeter.

4. Mer dn 50 dr gamla foremal med eir viirde éver 2000 kronor, i den
mdn foremdlet inte kan hinféras under punkt 1 eller 2:

a) samiska foremal,

b) icke tryckta protokoll, brev, dagbdcker, manuskript, noter och riken-
skaper, :

c) handritade kartor och ritningar samt

d) tekniska modeller och prototyper samt vetenskapliga instrument.
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5§ Utldndska kulturforemal, som kan anas ha kommir till Sverige fire
dr 1840, och som har ett viirde dver 50 000 kronor: .

a) mobler, speglar och skrin,

b) golvur, viggur och bordsur,

¢) musikinstrument,

d) skiutvapen, blankvapen och skyddsvapen,

¢) mélningar, teckningur och skulpturer,

f) foremal av keramik, glas, guld, silver, brons och elfenben sumt

g) ljuskronor och vivda tapeter.

6 § Tillstind krivs dven {6r utforsel av en del av ett fsremal som anges i 4
eller 5 §.

7 § Ett kulturforemal fér foras ut ur landet utan tillstind, om

1. foremalets agare flyttar frin Sverige 6r aut bosatia sig i ett annat land,

2. foremalet genom arv, testamente eller bodelning har férvirvats av en
enskild person som ar bosatt 1 annat lund,

3. f6remalet fors ut av en offentlig institution hir i landet eller en
institution som far bidrag av stat, kommun eller landstingskommun och det
skall foras tillbaka till Sverige,

4. foremalet fors ut av en enskild person for att anvindas i samband med
offentlig kulturverksamhet och det skall foras ullbaka till Sverige eller

5. féremalet ar tillfilligt inlanat fran utlandet.

Priovningen av ansokningar om tillstand till utforsel

8 § Tillstand till utforsel av kulturforemal skall ges, om t6remalet inte ir
av stor betydelse for det nationella kulturarvet.

Aven om foremalet har stor betydelse for det nationella kulturarvet fir
tillstdnd ges till utférsel, om féremdlet f6rvirvas av en institution i utlan-
det.

9 § Frigor om tillstdnd till utférsel skall provas av kungl. biblioteket,
riksantikvarieimbetet och statens historiska musecr, riksarkivet, statens
konstmuseer eller Stiftelsen Nordiska museet (tillstindsmyndigheter).

For varje slag av foremal som anges i 4 och 5 §§ foreskriver regeringen
vilken tillstindsmyndighet som skall prova ansokan om tillstind.

Handliggningen av tillstindsarenden m. m.

10 § Ansokan om tillstind skall ges in till riksantikvarieimbetet och
statens historiska museer. Om ansékningen enligt féreskrift meddelud med
5t6d av 9§ skall provas av annan tilistindsmyndighet, skall ansékningen
odverlamnas till denna.

11 § Ror en ansékan mer in en av tillstindsmyndigheterna beslutar riks-
antikvariedmbetet och statens historiska museer vilken tillstindsmyn-
dighet som skall handligga ansokningen. Den tillstindsmyndigheten f{ér
fatta beslut i arendet forst efter samrad med den eller de 6vriga tillstinds-
myndigheter som 4r berorda. 1 sddana drenden skall ansgkan avslis, om
nagon av de berérda tillstindsmyndigheterna anser att tillstind inte skall
beviljas.
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12 § Den som unsoker om tillstind att {ora ut ett féremadl skall till ansok-
ningen foga (va svartvita fotogratier av foremailet. Fotografier behovs dock
inte, om ansokningen avser foremdl som avses i 4§ 1) och 4b). Fologra-
fier behovs inte heller, om tillstindsmyndigheten medger undantag trin
detta krav.

Sokanden skall pa begiran av tillstindsmyndigheten stilla foremilet till
dess forfogande for granskning.

13§ Forvaltningslagen (1971:290) skall tillampas dven i fraga om till-
stindsirenden som handliggs av Stifielsen Nordiska museet. Beslut |
sadant drende fattas av stiftelsens styresman eller annan jansteman som
styresmannen utser.

Overklagande

14 § Har en tillstandsmyndighet avslagit en ansokan om tillstind till
utforsel, far beslutet 6verklagas hos kammarritien genom besvir.

Andra beslut, som en tillstindsmyndighet har meddelat enligt denna lag,
far inte Overklagas.

Medgivande av regeringen

15§ Aven om ett kulturféremdl dr av stor betydelse for det nationella
kulturarvet, fir regeringen om synnerliga skil foreligger medge att féremé-
jet fors ut ur landet.

Ansvar

16 § Om ansvar for olovlig utforsel av kulturforemél och for forsok dirtilt
finns bestammelser i lagen (1960: 418) om straff for varusmuggling.

1. Denna lag trader i kraft den | januari 1986. Genom lagen upphiivs
kungérelsen (1927: 129) angdende forbud mot utforsel (rin riket av vissa
ildre kulturforemal.

2. Har amsokan om utforsel getts in fore utgingen av ar 1985 och giiller
den foremal som omfattas av 1927 ars kungorelse, skall dldre bestimmel-
ser tillimpas vid provningen av ansokningen.

3. Tillstdnd som har beviljats med stéd av 1927 ars Kungorelse giiller
fortfarande.
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Utdrag
UTBILDNINGSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1985-02-2

Nirvarande: statsministern Palme, ordférande. och statsriden Lundkvist,
Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon. Peterson, Bostrom, Bodstrom. Go-
ransson. Gradin, Dahl, R. Carlsson, Holmberg, Hellstrém. Thunborg,
Wickbom

Foredragande: statsridet Goransson

Lagradsremiss om skydd mot utforsel av vissa dldre kulturforemal

1 Inledning

Utforsel av kulturféremdl dr i viss begrinsad utstrickning reglerad.
Nuvarande regler avser enligt en kungérelse frdn &r 1927 (1927:129) i
huvudsak triforemdl tillverkade fore &r 1860.

Genom beslut den 30 oktober 1974 uppdrog Kungl. Maj:t it kulturrddet
riksantikvariedmbetet och Nordiska museet att i samrdd gora en virdering
av erfarenheterna av gillande ordning i friga om utférsel av kulturforemél.
Rédet fick i uppdrag att avge de forslag som radet kunde finna pékallade
med anledning av viarderingen. Ridet redovisade resultatet av arbetet i
rapporten Skydd mot utférsel av kulturforemél (Rapport fran kulturridet
1979: 5). Rapporten har remissbehandlats.

1 proposition 1981/82: 82 foreslog regeringen en ny lag om utforsel av
vissa dldre kulturforemédl. Lagforslaget bor fogas till protokoliet i detta
drende som hilaga |. Till propositionen fogades en sammanfattning av
kulturridets rapport och de i rapporten framlagda forfattningsforslagen
samt en sammanstillning av remissyttranden. Betriffande rdets nirmare
dverviiganden, forfattningsforslag samt remissyttranden hinvisas till pro-
positionen.

Enligt propositionen skutle tillstdnd till utférsel i princip inte medges om
foremélet var av stor betydelse for det nationella kulturarvet. Vissa undan-
tag frin kravet pé tillstdnd foreslogs dock gélla. Bl. a. skulle tillstind inte
krivas om féremalet var framstillt utomlands eller om dess virde inte
Oversteg 1000 kr. Nar det géilde de utlindska féremdlen framhéll foredra-
ganden i propositionen att forslaget innebar att vissa féremal som var
mycket vasentliga for det svenska kulturarvet limnades utanfér lagregle-
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ringen men att det saknades underlag for stillningstagande om vilka ut-
liindska foremdl som borde omfattas av lagstiftningen. Foredraganden
anmilde att han hade for avsikt att senare foresla regeringen att uppdra it
riksantikvaricimbetet och statens historiska museer att utreda bechovet av
utforselskydd for utiandska foremél. Utredningsuppdraget borde dven om-
fatta frigan om skydd for fornfynd.

Kulturutskottet framholl i sitt betdnkande (KrU 1981/82: 20) med anled-
ning av propositionen att det fiste sarskilt vikt vid den fran flera hill
framforda dsikten att en blivande lag borde omfatta dven i utlandet fram-
stillda féremdl som var av stor betydelse for virt nationella kulturary.
Enligt utskottets uppfattning borde darfor den utredning hirvidlag som
regeringen avsag att lita genomféra foreligga innan riksdagen tog stillning
till en lag om utforselforbud. Utskottet ansdg ocksd att det behdvdes
vtterligare dverviganden av frigan om pé vilken nivii en virdegrins borde
ligga. 1 samband dirmed borde ocksd enligt utskottets mening évervigas
mojligheten och lampligheten av att infora nagon form av statlig férkdps-
riitt. Riksdagen bifoll av utskottet gjord hemstillan i imnet (rskr
1981/82:213).

Regeringen uppdrog den 6 maj 1982 it riksantik variciimbetet och statens
historiska museer att i samrad med statens Konstmuseer och Stiftelsen
Nordiska museet dverviiga och lagga fram forslag om sidana dndringar av
och tilligg till det av regeringen framlagda forsiaget till lag om utférscl av
dldre kulturforemél m.m. som kunde anses erforderliga med hinsyn till
vad riksdagen hade anfort.

Regeringen uppdrog vidare &t dmbetet att utreda behovet av sirskild
reglering av utforselskydd for fornfynd. Ambetet skulle siven samrida med
riksarkivet och kungl. biblioteket. '

Riksantikvarieimbetet och statens historiska museer overlimnade i no-
vember 1982 en promemoria med vissa forslag om lagstiftning avsedd att
forhindra utférsel ur landet av kulturforemdl. Forslagen har remissbehand-
lats. En sammanf{attning av forslagen och framlagt forfattningsforslag samt
en sammanstilining av remissyttrandena bor fogas till protokollet i detta
arende som hilagorna 2—4.

2 Bakgrund
2.1 Nuvarande skydd mot utforsel av kulturféremal

Fragan om bestimmelser rorande utforsel av dldre kulturféremal har
under lang tid varit foremal for diskussion. De forsta begriinsningarna om
utforsel av kulturforeméal kom for nidrmare 60 dr sedan. P4 1920-talet
forekom en omfattande export av gamla allmogemaobler till Amerika. Det
var framst for att skydda dessa foremdl som utférselbestimmelser infor-
des. Kungorelsen fran ar 1927 (1927: 129) som i huvudsak avser triforemal
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tillverkade fore &r 1860 giller med vissa dndringar fortfarande. Tillstind till
utforsel skall inhdmtas hos riksantikvariciimbetet och statens historiska
museer. Foremal som ingdr i personligt bohag fir emellertid utan tillstand
foras ut ur landet niir dgaren flyttar utrikes,

Det finns bestimmelser som inte i forsta hand reglerar utforseln av éildre
kulturforemal men som indirekt innebiir visst exportskydd for dessa. Jag
tinker friimst pa lagen (1942: 350) om fornminnen. Foremdl. som pitriffas
i fast fornlamning och har samband med denna, skall tillfalla staten (10 §).
Aven biirgade skeppsvrak tillfaller staten om minst 100 &r kan antas ha
forflutit sedan skeppet blev vrak och ingen dgare finns. Motsvarande giiller
foremdl som patriiffas i nirheten av sddant vrak och har samband med
detta (9 a §). Andra féremadl iin de nu nimnda féremélen och skeppsvraken
som kan antas vara minst 100 &r gamla tillfaller upphittaren om igare inte
finns. Upphittaren har dock skyldighet att mot losen hembjuda féremdl
som helt eller delvis ar av guld, silver eller koppar till staten. Hembuds-
skyldigheten giller ocksa andra foremil om de pétriiffas tillsammans med
foremdl i nyssndmnda material (11 §).

Jag syftar dven péa forordningen (1942:929) om varden av vissa kyrkliga
inventarier. I den stadgas att i kyrka m.m. befintliga inventarier, som
tjanar att bevara minnet av ildre tiders bruk och konstfirdighet och inte
1ilthor enskild person eller slikt, inte fir 6verlatas till annan utan regering-
ens tillstind. Ocksa lagen (1960: 690) om byggnadsminnen, som anger nir
en byggnad far férklaras som byggnadsminne innebir indirekt visst utfor-
selskydd.

Ytterligare skydd mot utforsel av kulturféremdl utgér det sirskilda stats-
budgetanslag som sedan budgetéret 1965/66 finns for inkop av vissa kultur-
foremil av sidant konstnirligt, historiskt eller vetenskapligt viirde att det
kan anses vara av synnerlig vikt att de behélls i Sverige. Anslaget dispone-
ras enligt beslut av regeringen efter forslag av vederbérande myndigheter. '
Anslaget idr f.n. uppfort med ett belopp av 100000 kr. Beloppet kan
overskridas under forutsittning att regeringen i efterhand anméler medels-
forbrukningen for riksdagen.

2.2 Tidigare utredningar och initiativ i friga om utférsel av kulturforemal

I samband med att riksdagen yttrade sig dver regeringens forslag till 1927
irs kungorelse anforde riksdagen att det enligt dess mening ur vissa
aspekter kunde vara dnskvirt att skyddet utstracktes till att omfatta dven
atskilliga andra kulturféremal.

Ar 1930 lade en offentlig utredning. kulturskyddssakkunniga, fram be-
tinkandet (SOU 1930: 3) Skydd for aldre kulturféremal och ar 1964 lade en
sirskilt tillsatt utredningsman fram betankandet (SOU 1964:22) Forbud
mot utforsel av kulturforemal. Ingetdera av utredningsforslagen medforde
dock nigon fordndring av gillande bestimmelser frin ar 1927,
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Under 1970-1alct har frigan om utforsel av kulturféremal vid flera tillfal-
len behandlats i riksdagen. I olika motioner har bchovet av en skiirpt
lagstiftning pi omradet framhdilits. Med anledning av bl. a. motionerna
(1975: 112 och 1311 samt 1975/76: 224 och 2015) uttalade riksdagen hésten
1975 (KrU 1975/76:9) att uppgifterna entydigt pckade pé att det behivdes
ett effektivare skydd fran samhiillets sida mot utforsel av idldre kulturfore-
mal.

Friigan har ocksd behandlats i Nordiska radet, som har rekommenderat
ett 5kat skvdd mot utforsel av kulturforemél frin de nordiska linderna och
en harmonisering av dessa lidnders lagstiftning pa omrédet (rekommenda-
tion nr 14/1977),

Kungl. Maj:t uppdrog genom beslut den 30 oktober 1974 it statens
kutturrdd att i samrid med riksantikvarieimbetet och Nordiska museet
gora en viirdering av erfarenheterna av gillande ordning i friiga om utférsel
av kulturféremdl och att figga fram de forslag som kunde vara pikallade.

Kulturrddet har redovisat sina forslag i rapporten Skydd mot utforsel av
kulturféremal (Rapport frin kutturridet 1979: 5).

2.3 Utforselskydd i andra linder

Flertalet stater skyddar sitt nationella kulturarv genom begrinsningar i
riitten att féra ut kulturféremdl ur landet.

De svenska bestimmelserna om utfdrsel av kulturféremal skyddar en-
dast vissa foremdl tillverkade fore dr 1860. Motsvarande reglering i andra
finder 4ar ofta mycket mer omfattande. S dr forhillandet t.ex. i Finland,
Island och Norge. Angicnde regleringen i dessa linder och dven vissa
andra hiinvisas till proposition 1981/82: 82 (s. 7-8) som innehéller en redo-
gorelse for utliindsk lagstiftning.

2.4 Kulturridets forslag i rapporten Skydd mot utforsel av kulturféremal

Kulturrddet foreslog en sarskild lag om uttérselforbud for vissa kultur-
foremdl. For att fora ut foremal som omfattades av forbudet skulle sirskilt
tillstand erfordras.

Utforselforbud borde giifla foremal vars kvarhallande i landet var av stor
betydelse for det nationella kulturarvet. Férslaget tog sikte pi en rad olika
kategorier av [oremal.

Det ekonomiska virdet borde inte tillmiitas betydelse.

Utforselforbudet foreslogs i princip géalla foreméal som var dldre an 100
Ar. For vissa foremal foreslogs dock en 50-arsgiins. Foremal av utlandskt
ursprung skulle ha funnits i landet under minst 100 ar {or att omfattas av
utforselforbudet.

Undantag fran utforselforbudet skulle giila utférsel som gjordes av
offentlig institution och om kulturféremalet inom viss tid skulle dterforas
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till riket. Undantag skulle ocksd gilla kulturféremal som var personlig
tillhorighet om égaren flyttade frin riket fér att bositta sig i utlandet. 1
dessa fall skulle inte sarskilt tillsténd till utforsel erfordras.

Om inte sarskilda skél forelag skulle ansékan om utforseltillstind bevil-
jas om utforsel avsag a) féremdl som genom arv. testamente cller bodel-
ning tillfallit person som var bosatt utom riket, b) foremat som skulle ingd i
utlindsk offentlig samling samt ¢) foremal av utlindskt ursprung.

Ocksa for ovriga foremdl forutsattes att dispens fran utforselférbudet
skulle kunna ges i stor utstrackning.

Ansokningar om utforseltillstand skulle provas av fem myndigheter med
var sitt ansvarsomrade, nidmligen kungl. biblioteket, Nordiska museet,
riksantikvarieimbetet och statens historiska musecer. riksarkivet samt sta-
tens konstmuseer (tillstdindsmyndigheter). Ett nytt organ inom statens
kulturrdd — delegationen for skydd mot utforsel av kulturforemal — fére-
slogs fa vissa uppgifter i samband med utf6rselskyddet. Kulturradet har i
samband med sin anslagsframstillning for budgetiret 1982/83 fringitt for-
slaget om delegationen.

2.5 Remissyttranden éver kulturridets rapport

Det dvergripande syftet med kulturradets forslag, niamligen att forhindra
att det svenska kulturarvet utarmades genom en okontrollerad utforsel av
kulturféremal, fick ett 6verviagande positivt bemétande.

Flera instanser framférde dock kritik mot kulturridets forbudskonstruk-
tion. Bl.a. avstyrkte flera juridiska instanser en lagstiftningsteknik som
innebar att regleringen utformades som ett omfattande straffsanktionerat
totalforbud mot export, trots att avsikten var att den allt 6vervigande
delen av foremalen i praktiken skulle ges utforseltillstind. Begrinsningar
borde efterstravas sa att skyldigheten att soka tillstand radikalt inskriink-
tes. Vissa instanser menade att en del foremalsgrupper i férslaget hade en
s& vid omfattning att en efterlevnad av utforselforbudet tedde sig nirmast
omdjlig. Manga instanser menade att den foéreslagna administrationen blev
tung och osmidig och alltfor omfattande i forhallande till sitt syfte.

Remissinstanserna hade inga stérre invindningar betriffande kulturra-
dets forslag om aldersgrinser.

Vissa instanser var kritiska mot forslaget att foremal med utlindskt
ursprung skulle ha funnits i landet i minst 100 ar {or att omfattas av
utforselforbudet och menade att det kunde bli bevissvarigheter.

Nigra remissinstanser foreslog att de av kulturradet foreslagna undan-
tagsfallen borde utékas sa att tillstind inte skulle behdva sokas vid tillfal-
liga resor utomlands for personliga tillhorigheter som t. ex. smycken eller
brev som omfattades av utforselférbudet. -

Remissinstanserna var i stort sett positiva till ridets forslag om till-

stindsmyndigheter.
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2.6 Proposition 1981/82:82 med forslag till lag om utforsel av vissa ildre
kulturforemal

Enligt propositionen fordes manga virdefulla aldre kulturféremal ut ur
landet i en utstriackning som inte var énskviird. Nuvarande skyddsbestam-
melser borde darfor utokas till att omfatta ytterligare grupper av kultur-
foremal.

Principerna for utformningen av skyddet mot utforsel av kuhurforemal
borde enligt propositionen bygga pa den av kulturridet angivna grunden.

1 propositionen togs dock fasta pa den kritik som {orts fram mot kultur-
ridets forslag. De forslag som lades fram var enligt propositionen silunda
av vasentligt mindre genomgripande natur dn vad kulturriadet hade foresla-
git. De omfattade t.ex. en betydligt mindre krets av {oremdl dn vad
kulturradet hade féreslagit. Vidare foreslogs att foremil som hade ett
virde under 1000 kr. undantogs frdn lagen. 1 propositionen foreslogs
samma aldersgrinser som kulturridet hade gjort. For flertalet foremal
foreslogs alltsd en aldersgrins pa 100 ar. I nagra fall skulle dock andra
aldersgrinser gilla, t. ex. for samiska féremél 50 ar.

I propositionen delades i princip kulturradets uppfattning betriiffande de
utlindska foremélen men det foreslogs dock att sddana kulturféremal som
var framstiillda utomlands t. v. skulle fa féras ut utan tillstand.

Motiveringen for detta var féljande.

Endast ett relativt sett mycket ringa antal utlindska féremal som hade
varit i landet i mer dn 100 &r fick antas ha sa stor betydelse for det svenska
kulturarvet att de inte borde kunna {3 foras ut ur landet. Det var dessutom
ofta omajligt att bevisa att ett foremdl hade funnits i Sverige under Kortare
tid 4n 100 ar.

I propositionen (s. 10—11) anfordes vidare:

Enligt vad jag har erfarit ir nirmare hilften av de féremdl som féranle-
der ansdkan om utforseltillstind for niirvarande framstiilida i utlandet. Det
finns anledning tro att det kommer att rora sig om ungefiar samma propor-
tioner dven i framtiden med utékade féremalskategorier. Ett uteslutande
av de utlindska féoremélen fran skyddsreglerna innebir en vasentlig ldttnad
i hanteringen av lagstiftningen. Hirigenom blir det enklare f6r utlindska
medborgare att férvirva fsremal som de vill aterborda till sina hemlinder.

Jag dr dock medveten om att detta forslag innebir att vissa foremal som
ar mycket visentliga for det svenska kulturarvet limnas utanfor lagstift-
ningen. Jag tinker da pé sidana foremél som kan ha sérskild anknytning
till var svenska historia eller i hog grad har piverkat utvecklingen i Sverige
inom olika kulturella omraden. Detta har under beredningsarbetet framhal-
lits bl. a. av riksantikvarieambetet och statens historiska museer. En nir-
mare belysning av vilka utlindska foremal som bor omfattas av lagstift-
ningen saknas emellertid i det utredningsmaterial som f. n. foreligger. Jag
har darfor for avsikt att senare foresla regeringen att uppdra &t riksantikva-
rieiimbetet och statens historiska museer att utreda behovet av utforsel-
skydd for utlindska foremal. Jag utgar frin att ocksd andra berérda myn-
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digheter foljer utvecklingen och vid behov iterkommer med forslag om
skydd for speciella utlindska foremal.

[ propositionen foreslogs i enlighet med kulturrddets forslag att ansok-
ningar om tillstdnd att fora ut kulturféremal borde provas av kungl. biblio-
teket, Stiftelsen Nordiska museet, riksantikvarieimbetet och statens histo-
riska muscer, riksarkivet cller statens konstmuseer.

2.7 Riksdagsbehandlingen av propositionen 1981/82: 82

Med anledning av propositionen vicktes fyra motioner. I motion
1981/82: 351 yrkades att riksdagen skulle besluta om ett tilldgg i lagférsla-
get, som gav regeringen befogenhet att komplettera uppriakningen av fore-
mélsgrupper, som borde omfattas av utférselskydd.

I motion 1981/82: 352 yrkades att riksdagen med avslag pa propositionen
begirde ett nytt férslag hos regeringen. Enligt motionirerna kom de nega-
tiva effekterna av den foreslagna lagen att bli storre dn fordelarna. Kritiken
mot férslaget sammanfattades pa i huvudsak f6ljande satt.

1. Lagforslaget ar ofullstindigt eftcrsom behov av komplettering forelig-
ger redan innan det cns trétt i kraft.

2. Lagen innefattar en s "omfattande administrativ omgéng att det
kommer att upplevas som ett utslag av Gverdriven kringelmentalitet™’.
Motionen hinvisade bl. a. till kammarriittens yttrande i det avseendet.

3. Lagen ger de redan hirt anstringda museer och andra institutioner
som avses bl tillstandsmyndigheter betydande arbete med kontroll av
utforselansokningarna, vilket minskar deras mojligheter till aktiv kulturell
verksamhet. Inga nya tjinster avses fa inrittas for indamalet.

4. Lagen innebdr nya resurskravande uppgifter for tullen. Motionen
hiinvisade till bl. a. brottsforebyggande radet, som 1 sitt yttrande framhditit
att det ar viktigt att tullen inte avhinds resurser for narkotikabekdmpning-
en.

5. Kan lagens efterlevnad inte kontrolleras ékar risken for att utférseln
inte minskar i omfattning, men didremot gar den seridsa handein forbi,
nagot som forsamrar mojligheterna for museer och allmiinhet att folja
utvecklingen och att sjilva kunna kopa in féremélen.

6. Lagforslaget kan ytterligare motverka sitt syfte genom att férhindra
hemtagning av sidana unika svenska foremdl av varldsklass som sedan
inte pa nytt skulle fa siljas utanfor landet och dédrigenom riskerar att falla i
virde genom hemtagningen.

I motion 1981/82: 353 yrkades att riksdagen skulle avsld propositionen
och begiira att lagforslaget omarbetades i 6verensstémmelse med det prak-
tiska syfte som avsags. Kritiken koncentrerades til! tvi omstandigheter,
niimligen dels att lagen inte omfattade féremal som var framstallda i annat
land, dels att lagforslaget var ofullstiandigt eftersom ytierligare utrednings-
arbete ansags erforderligt. '
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I motion 1981/82: 1764 yrkades att den foreslagna virdegriinsen pa 1000
kr. skulle sinkas till 500 kr. Om griansen faststiilldes till 1000 kr. skulle det
kunna fi en forédande inverkan pd en mycket stor del av det materiella
kulturarv, som tillhort de smd i samhéllet. dvs. de grupper, som utgjort
merparten av landets befolkning. En dvervildigande del av de foremdl,
specicllt mobler, fran 1800-talet, som utgjort bondernas, arbetarnas och
den ligre borgarklassens bohag kunde i dag, dven nir de bevarats i gott
skick, i allméinhet kopas till priser under 1000 kr.

Kulturutskottet uttalade i betankandet 1981/82: 20 f6ljande.

Utskottet delar den uppfattning som kommit till uttryck i lagférslagets
I §. niimligen att det ir angeliget att hindra att dldre svenska kulturféremal
som dr av stor betydelse {or det nationella kulturarvet fors ut ur landet.
Utskottet har inte i och for sig niigon inviindning mot att lagstiftningsviigen
infora ett skydd mot dylik utforsel. Diremot anser utskottet att det finns
fog for atskilliga av de invandningar mot det nu foreliggande férsiaget som
framforts i motionerna. Dessa invandningar dtergar delvis pa synpunkter
som kommit fram vid remissbehandlingen av kulturradets rapport. Utskot-
tet fiister sirskild vikt vid den frin flera hall framférda &sikten att en
blivande lag bor omfatta dven i utlandet framstiillda féremal som #r av stor
betydelse fér vart nationella kulturarv. Den utredning harvidiag som rege-
ringen avser att lita genomfora bor féreligga innan riksdagen tar stillning
till en lag om utforseiférbud. Utskottet anser ocks4 att det behdvs yiterhi-
gare 6verviganden av frigan om pd vilken niva en virdegrins bér ligga. 1
samband ddrmed bor ocksa dvervigas majligheten och lampligheten av att
inféra nagon form av statlig forkopsratt.

Utskottet anser att riksdagen med anledning av de foreliggande motio-
nerna och vad utskottet anfort bor avsld propositionen och samtidigt
hemstélla att regeringen efter utredning och férnyade 6verviganden fram-
lagger nytt forslag i friga om férbud mot utforsel av aldre kulturféremal.

I en reservation yrkades att det i propositionen framlagda lagférslaget
skulle antas.

Riksdagen bif6ll av utskottet gjord hemstillan i dmnet (rskr
1981/82:213).

2.8 Uppdrag till riksantikvarieimbetet och statens historiska museer

Regeringen uppdrog den 6 maj 1982 at riksantikvarieiambetet och statens
historiska musecr att i samrdd med statens konstmusecer och Stiftelsen
Nordiska museet Gverviiga och ligga fram forslag om sddana andringar av
och tillagg till det av regeringen framlagda forslaget till lag om utférsel av
vissa éldre kulturféremal m. m. som kunde anses erforderliga med hinsyn
till vad riksdagen hade anfort. Ambetsverket skulle dirvid sirskilt beakta
foljande.

Nir det gillde frigan om skydd for i utlandet framstillda foremal borde
ambetet foresld vilka grupper av foremal som borde komma i friga. 1
anslutning hértill borde Gvervigas om samma virdegrins och aldersgrins
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borde gdlla {or de utlindska och de svenska foremilen. Vidare borde
dmbetet prova om det fanns anledning att reglera fragan om hur linge ett
foremal skulle ha funnits i landet for att utforseltillstind skulle krivas.
Konsekvenserna for tillstindsmyndigheterna vid en utvidgning av regle-
ringen till utlandska féremdl skulle bedomas.

I friga om virdegriinsen borde vidare analyseras effekterna — sdvil de
kulturpolitiska och ekonomiska som konsekvenserna for den enskilde —
av en hojning resp. siankning av virdegrinsen i forhallande till regeringens
forslag. Mojligheten och lampligheten av att inféra nagon form av statlig
forkopsritt borde 6vervigas.

Regeringen uppdrog vidare at dmbetet att utreda behovet av sarskild
reglering av utforselskydd for fornfynd.

Ambetsverket skulle utgd ifrin att de ekonomiska konsekvenserna av
verkets forslag skulle kunna 16sas tnom de ekonemiska ramar som berérda
statliga myndigheter férfogade dver.

Riksantikvarieimbetet och statens historiska museer har redovisat sina
forslag i en promemoria. Riksantikvarieimbetet och statens historiska
museer anfor att utgdngspunkten {or deras arbete har varit att férslagen i
propositionen i allt vdsentligt dr val dgnade ati laggas till grund for stats-
makternas slutliga stallningstaganden i utférselirdgan. Forslagen har re-
missbehandlats.

3 Allman motivering
3.1 Syftet med en utforsellagstiftning

I proposition 1981/82: 82 angavs som utgingspunkt f6r forslaget att det
med hiinsyn till de snabba samhilisforiandringarna var viktigt att vi var-
dade det svenska kulturarvet i dess olika former. For att vi sjilva och
kommande generationer skulle kunna forstd vart lands historia och upple-
va en kulturell identitet var det angeliget att bl. a. foremal fran ldre tider
bevarades i landet.

Jag delar denna uppfatining och anser att vi bor forhindra att sddana
aldre kulturforemal, som ar av stor betydelse for det nationella Kulturar-
vet, fors ut ur landet.

Jag instimmer aven i vad som sades i proposition 1981/82:82 (s. 9) i
fraga om skyddets inriktning.

Liksom kulturrddet anser jag att man bor striva efter att skydda de
kulturféremal som &r viktiga for anl ge en allsidig bild av vart aldre materi-
efla kulwurarv. Det dr darfor angeliget att skyddet kommer att spanna 6ver
hela faltet av foremalsgrupper frin alla samhillsskikt. I forsta hand bor
skyddet avse underrepresenterade kategorier av foremal.

Det finns pa méanga hill utomlands ett 6kande intresse for aldre kultur-
foremdl. Det finns dven en kopstark internationell kundkrets bestdende av
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bide privatpersoner och institutioner. Som jag har framhallit tidigare (av-
snitt 2.1) finns redan visst skydd mot utforsel av kulturféremal. Detta
skydd bedomer jag dock inte vara tillrackligt.

Jag har tidigare varit tveksam till om ett utokat skydd mot utforsel borde
ske genom lagstiftning. En utforscllag som inte tar sikte pd endast vissa
speciella 16remél utan, som jag foreslar, dr av mer generell natur kan latt
medfora besvir for den enskilde och en omfattande administration. Jag har
darfor stravat efter att starkt begrinsa lagforslaget s& att det inte skall
innebiira nigra egentliga problem for den enskilde. De atgirder som jag
foreslar avser liksom de som redovisades i proposition 1981/82: 82 framst
att motverka en pd kommersiella grunder organiserad utforsel av kulturhis-
toriskt virdefulla foremal. Utforsel som har samband med ett reguljiirt
kulturutbyte eller sammanhiinger med personliga forhallanden kommer i
stort sett inte att hindras av den nya lagstiftningen.

3.2 Tillstand till utforsel

Principerna for utformningen av skyddet mot utférsel av kulturforemal
bor enligt min mening bygga pa den i proposition 1981/82:82 angivna
grunden, dvs, att tillstind maste sokas for utforsel av féremél av vissa
kategorier som bedoms som kulturhistoriskt virdefulla och i behov av
skydd. For de foremal som ér av stor betydelse for det nationella kultur-
arvet bor provningen i princip medfora forbud mot utforsel medan i 6vriga
fall tillstdnd medges.

3.3 Foremal som bor omfattas av lagen m. m.

Mina forslag i det féljande om de féremalsgrupper som lagen bor skydda
utgir frin de i proposition 1981/82: 82 angivna foremélskategorierna. Jag
har dock efter samrad med de foreslagna tillstandsmyndigheterna, som jag
skall Aterkomma till lingre fram, och berorda specialmuseer vidtagit vissa
forandringar for att begriinsa skyddet till sddana féremalsgrupper som det
ir angeliget att skydda med hénsyn till nu rddande behov och férhallan-
den.

Maénga av de av mig foreslagna foremdlskategorierna ar inte i forsta hand
utvalda for att tillgodose museernas behov, utan for att sakerstilla att det
skall finnas ett tilirdckligt antal foremal av ett visst slag Kvar i landet.

Den lag som jag foreslar ar sdledes mycket begrinsad och anpassad till
dagens situation. Jag har valt denna uppliggning for att jag 4r angeligen att
sa langt mojligt begransa tillstdndsprovningen. Handeln med kulturféremal
ar emellertid kanslig for olika konjunkwurer. Jag utgir didrfor fran au de
blivande tillstandsmyndigheterna noga foljer utvecklingen inom sina resp.
ansvarsomriden och vid behov kommer med forslag till &ndringar.
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Jag Gvergir nu till att redogoéra for vilka stérre forandringar som jag har
vidtagit i forhatlande till proposition 1981/82: 82. Jag kommer i specialmoti-
veringen att ndrmare ange vilka foremalsgrupper som jag anser bor omfat-
tas av en utforsellag.

De i det forra lagforslaget i 2 § under punkten 2. a) upptagna féremalska-
tegorierna, dvs. byggnader, byggnadsdelar och fast inredning bér inte tas
med. Min bedomning dr att det redan finns ett kulturhistoriskt sett allsidigt
urval byggnader i offentlig dgo. Ett betydande antal byggnader har ocksi
sikrats genom byggnadsminneslagstiftningen. Byggnader och byggnadsde-
lar hér numera inte heller till de foremalskategorier som fors ut.

Vidare bor de i samma paragraf under punkten 2. b) upptagna féremals-
kategorierna, med undantag for mobler, speglar och skrin, begransas kraf-
tigt. Skyddet bor férutom vad giller nyssniamnda undantag koncentreras
till att avse vissa speciellt angivna féremilsgrupper inom frimst den folk-
liga kulturen.

Andra foremalsgrupper som bor preciseras och avgrinsas yuterligare i
forhdllande till det forra lagforslaget ar textilier, konsthantverk och vapen.

Fideikommissnimnden har i sitt yttrande Gver riksantikvaricimbetet
och statens historiska museers promemoria framhallit att de i det forra
lagforslaget under punkten 3. b) upptagna féremalskategorierna, dvs. icke
tryckta protokoll, brev, dagbocker, manuskript, noter och rikenskaper,
borde preciseras ytterligare. Jag instimmer i princip med fideikommiss-
nimnden. Det har dock inte visat sig mojligt att ange andra avgrinsningar
utan att lagen samtidigt f6rlorar i precision. Fér att begriinsa oligenheterna
ten att soka utforseltillstind skall begransas till féoremal over en viss
virdegriins.

I likhet med statens kulturrdd och Svenska museiféreningen anser jag att
foremal som belyser svensk teknik- och industrihistoria bér omfattas av en
lagstiftning. Jag har under hand inhdmitat att foremal av det héar slaget
allyamt uill stor del ar oskyddade. Jag férordar darfor att tekniska modeller
och prototyper samt vetenskapliga instrument tas upp som nya foremals-
grupper i lagen. Statens Kulturrid har vidare aterkommit med forslaget att
aven fotografier bor skyddas. Jag har inte blivit 6vertygad om nédvandig-
heten av att skydda denna vittomfattande féremdlsgrupp. Bl.a. skulle
arendehanteringen hos tillstindsmyndigheterna bli alitfor betungande i
forhallande till skyddsviirdet. Jag kan har dven ulligga att det upplysts att
den stora internationella efterfrigan som till fér endast nagot ar sedan
gillde fotografier nu har minskat avsevart.

Riksantikvarieimbetet och statens historiska museer har utrett behovet
av utférselskydd for fornfynd. Jag dterkommer till denna fréaga i det fol-
Jjande (3.14).

Riksantikvarieimbetet och statens historiska museer har vidare utretl
behovet av utforseiskydd for utlindska foremal. Riksantikvarieimbetet
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och statens historiska museer toresldr att dven foremal av utlindskt ur-
sprung som kommit att inga i det svenska kulturarvet skall omfattas av
utférsellagen. Av forslaget framgdr att samma foremalsgrupper dr tinkta
att giilla f6r de utlindska som {6r de svenska foremalen. Forslaget har fu
ett positivt mottagande bland remissinstanserna. Aven jag tillstyrker for-
slaget. Jag anser dock att antalet foremalskategorier for vilka utforseltill-
stand bor krivas kan begriinsas. Bl. a. bor inte utlindska tryckta skrifter,
kartor och bilder samt handskrifter pa pergament eller papper frin tiden
fore ar 1600 tas med. Jag har under hand inhdmtat att den helt 6vervigande
delen av nyssndmnda material, som kan vara av stor betydelse fér det
nationella kulturarvet, redan ar forankrad i offentliga institutioner. De
foremalsgrupper av utlindskt ursprung som jag anser bor skyddas av lagen
framgér av specialmotiveringen.

Jag gir nu over till att behandla vissa definitionsfragor. Riksarkivet har i
sin samradsskrivelse framhallit att det inte klart framgar av promemorian
vad som avses med utlindska {6remil. Riksarkivet menar att dven foremal
som har framstillts av svenskar i utlandet obetingat hor till det nationella
kulturarvet och att samma regler bor gilla for dem som for svenska
foremal. De remissinstanser som har berort frigan instimmer med riksar-
kivet. Jag delar ocksd riksarkivets uppfattning. Féremil som har fram-
stallts utomlands av svenskar bor bedomas pd samma satt som féremal
som har framstillts i Sverige av svenskar.

Det framgér inte heller av promemoriah hur foremal som har framstillts i
Sverige av t.ex. inkallade konstnirer bor behandlas i utférselsamman-
hang. Jag har under hand inhdmtat att de i andra liknande sammanhang
betraktas som svenska. Jag forordar darfor att dven av icke-svenskar i
Sverige framstillda foremal vid tillimpning av utforsellagen skall anses
som svenska.

Det kan ibland vara svart att siikert veta om foremélet ar framstélle.i
foreméal som kan antas vara framstillda i Sverige eller av en svensk i ett
annat land bor omfattas av lagstiftningen.

Med utlindska foremal bor i utférsetlagen avses av icke-svenskar i annat
land framstillda féremal.

Vidare bor de grinser Sverige har vid utforsellagens ikraftiridande vara
avgorande vid bestimmande av vad som i historisk tid skall anses som
Sverige resp. annat land och vem som skall anses som svensk resp.
icke-svensk. Féremal som har framstallts i Skdne p& 1500-talet bor alltsa
riknas som svenska trots att Skine dé horde till Danmark. P4 samma sitt
bor féremdl som pa 1700-talet har framstallts i Finland av dir bosatta
konstnirer eller hantverkare anses som utlindska fast Finland da utgjorde
en del av Sverige. Mina f6rslag i detta hinseende 6verensstiammer i huvud-
sak med vad som anfordes i proposition 1981/82: 82.



Prop. 1984/85: 179 17

- 3.4 Aldcrsgri’mser

De i proposition 1981/82: 82 foreslagna dldersgranserna avsig svenska
foremdl. For flertalet foremal foreslogs en dldersgrins om 100 ar. Sadana
foremilskategorier som mobler, musikinstrument och vapen miste sdledes
vara dldre an 100 ar {or att omfattas av utforselskydd. Vissa andra fore-
milsgrupper. bl. a. samiska foremél, bedomdes vara i behov av mer omfat-
tunde skydd. For dessa foremal foreslogs en dldersgrins om 50 ar. Slutli-
gen ansigs skyddet for foremal som tryckta skrifter kunna begrinsas till
tiden fore &r 1600. Jag finner de toreslugna aldersgrinserna relevanta (6t de
svenska foremélen.

Kungl. biblioteket har i sin sumridsskrivelse dterkommit med forslaget
att svenska {Orfattares och tonsattares efterlimnade manuskript och andra
handlingar bor skyddas oavsett dlder. Kungl. bibliotekets férstag har firt
stod av vissa remissinstanser. Forslaget har 1 proposition 1981/82: 82 avvi-
sats med hiinsyn ull de svarigheter en sadan ordning skulle medfora for
tullverket. Aven jag avvisar forslaget av samma skiil.

Nir det giller de utlindska foremalen foreslar riksantikvaricambetet och
statens historiska museer att endast foremél som har kommit till Sverige
fore ar 1840 skall omfattas av utforsellagen. Riksantikvarieimbetet och
statens historiska muscer motiverar sitt forslag med att importen av unika
utlindska féremal minskar en bit in p4 1800-talet. Anledningen ér bl. a. den
begynnande industrialismen. Flertalet av de remissinstanser som har kom-
menterat forslaget, diribland statens kulturrad, ger det sitt stdd. Riksarki-
vet och ldnsmuseernas samarbetsrid anser dock att samma tidsgrianser bor
faststéllas for de utlandska som de svenska foremilen. Nigon motivering
har inte limnpats. Om man faststiller att foremilen skall ha kommit till
Sverige fore ar 1840 i stillet for att ange att de skall vara dldre 4n 100 ar
begrinsar man omfattningen av lagstiftningen betydligt. Tillstindsmyn-
digheten bor inte aliggas att granska foremdl fran atskilliga yuterligare
irtionden utan att det ir Kulturpolitiskt motiverat. Aven av hinsyn till den
enskilde bor tillstindsprovningen sa langt mojligt begrinsas. Jag forordar
siledes att ar 1840 faststills som tidsgrans for de utlindska féremalen.

3.5 Virdegranser

For att begrinsa antalet drenden férordades i proposition 1981/82: 82 att
foremél som hade ett varde under 1000 kr. skulle undantas frin tillstinds-
plikt. Kulturutskottet framholl i sitt betiinkande att frigan om pa vilken
niva en viardegrins skulle ligga borde dvervagas ytterligare.

Riksantikvarieimbetet och statens historiska museer foreslar i sin pro-
memoria inférandet av (va virdegrinser, en hogre motsvarande tvé basbe-
lopp enligt socialforsakringslagen och en ligre motsvarande en tiondels
basbelopp. Basbeloppet for ar 1985 4r 21 800 kr.

2 Riksdugen 1984/85. 1 sumi. Nr [79
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Riksantikvarieimbetet motiverar sitt forslag om tvd virdegriinser med
att hiinvisa till den mellanstillning som Sverige intar i curopeiska kultur-
sammanhang. Liksom Finland och Norge har Sverige en genuin allmoge-
kultur och dven i dvrigt ett lokalt betingat kulturarv. Men Sverige har
ocksd ett starkt internationellt kulturarv som sammanhinger med Sveriges
roll som stormakt under vissa perioder. Det senare avspeglar sig sdvil i
importerade objekt som i konst och konsthantverk av hog dignitet som
producerats av svenskar med europeisk skolning. Riksantikvaricimbetet
och statens historiska museer framhaller vidare att institutioner som sta-
tens konstmuseer och Nordiska museet av den anledningen ocksd har
behov av olika virdegrianser for bevakning av féremal inom sina resp.
ansvarsomraden.

Mot bakgrund hirav foreslar riksantikvarieimbetet och statens historis-
ka museer att den hogre vardegriinsen skall vara torbehdllen maleri (med
undantag av folkligt bonadsmaéleri), teckningar, skulpturer och konsthant-
verk i adla metaller. Om denna grians dras reduceras antalet provnings-
drenden pa ett onskvart sitt samtidigt som berdrda foremalskategorier
erhiller tilirickligt skydd. Genom att sitta denna virdegrins sd pass hogt
undviker man dessutom att sd radikalt dndra forutsattningarna for den
svenska antikauktionshandeln att den lockas till utflyttning ur riket. For
Ovriga i proposition 1981/82: 82 upptagna foremalskategorier foreslds den
ldgre vardegriansen galla.

Riksantikvarieimbetet och statens historiska muscer anser slutligen att
samma virdegranser bor gilla for de svenska som for motsvarande ut-
lindska féremal.

Flertalet remissinstanser har stillt sig positiva till {drslaget med differen-
tierade virdegrianser. Diaremot gir asikterna starkt isir nir det gilier
virdegransernas antal och nivder. Jag ber hir att {4 hanvisa till remisssam-
manstillningen.

For egen del foreslar jag foljande.

Nir det giller de svenska foremdlskategorierna anser jag att vissa av
dem bor skyddas oavsett viarde. Statens kulturrdd har i sitt yttrande
framhallit att den av riksantikvarieimbetet och statens historiska museer
foreslagna vardegriansen om en tiondels basbelopp ir for hogt beriknad for
det foremilsbestand som handhas av Nordiska museet. Aven Linsmuseer-
nas samarbetsrdd har ansett att denna virdegrins maiste sattas betydligt
lagre for att inte det svenska bygdehantverkets foremal snabbt skall sking-
ras. Som jag har angett tidigare har under beredningsarbetet en fornyad
genomgéng skett av de foreméalskategorier som lagen bor skydda. Det har
da visat sig att det har varit mgjligt att kraftigt begrinsa bl. a. det féremals-
bestand som faller inom Nordiska museets insamlingsomride. Utrymme
har dirmed skapats for att kunna skydda ett antal féremalsgrupper av stor
kulturhistorisk betydelse oavsett deras ekonomiska virde. Jag forordar
darfor att vissa i specialmotiveringen nirmare angivna foremaiskategorier



Prop. 1984/85:179 19

ur den folkliga kulturen samt vissa andra foremalsgrupper skyddas oavsett
virde. Jug har i denna friga samritt med Nordiska museet. Med hiansyn ll’
att foremdlsgrupperna nu ir si pass avgransade raknar jag inte med att
tillstindsprovningen kommer att medfora nagra niimaviirda besvir tor den
enskilde. Jug vill hdr erinra om att en av de storre {oremdlsgrupperna,
mobler, redun enligt nuvarande bestammelser skyddas oavsett viirde.

For foremdl inom frimst statens konstmuseers ansvarsomrade fareslir
Jag en virdegrins om 50000 kr. Jag dr vil medveten om att denna virde-
grins ir nagot {6r hogt beridknad for exempelvis fdremil av keramik, glas
och brons och att det av den anledningen kunde ha varit motiverat med
ytierligare en vardegrins. Jag avstar dock frdn att foresla detta med hiin-
syn till att lugen dé {6rlorar i Overskadlighet och antalet granskningsiren-
den Okar betydligt.

For de foremélskategorier som bor skyddas av 50-irsgrinsen, bl. a. icke
tryckta brev och dagbdcker samt handritade kartor och ritningar, foreslar
jag en virdegrins om 2000 kr. Jag vill framhalla att det dven hir ofta kan
vara oliimpligt med ett s. k. ckonomiskt kriterium, da rcgeln kan inbjuda
till 'slaktning’” eller splittring av exempelvis brev- eller ritningssamlingar.
Det har dock visat sig omgjligt att dstadkomma nigon annan avgransning
som biittre éverensstimmer med det sitt pa vilket dvriga i lagen upptagna
foremalsgrupper definieras. Virdegransen dr darfor hir liksom i proposi-
tion 1981/82: 82 framst ett uttryck for strdvandena att férenkla tillstands-
forfarandet for den enskilde och att minska antalet ansékningar hos till-
stdndsmyndigheterna.

For de utlindska foremalen forordar jag endast en vardegrins. Tillstand
for att fora ut dem bor kriivas endast om deras viirde dverstiger 50000 kr.
Enligt vad jag har erfarit hinder det nu ytterst sillan att foremdl tillverkade
i utlandet beliggs med utforselférbud. Formodligen kommer situationen
att bli densamma dven med utokade féremalskategorier. Jag anser darfor
att virdegriansen kan sittas s pass hogt for de utlandska foreméilen som
helhet.

Som det redan har framgltt anser jag att virdegrinserna bor anges i
kronor. Jag anser att det dr lattare for den enskilde att hilla reda pé belopp
i kronor an att folja hur basbeloppet dndras. Jag anser oldgenheterna av att
behéva iindra lagen med vissa intervaller for att anpassa virdegrinserna
till kostnadsutvecklingen vara av mindre betydelse.

Nir det giller att fuststilla ett foremals ekonomiska viirde ansluter jag
mig till vad som angavs i proposition 1981/82: 82 (s. 15).

Med virdet bor avses det aktuella saluvirdet. Om man t. ex. har képt ett
foremal i en antikvitetsaffdr ar det normalt inkOpspriset som skall gilla. 1
den mén aktuellt saluvirde saknas eller det inte kan anses utslagsgivande
pa grund av att det uppenbart r {6r hogt eller for lagt, anser jag att sétiet
att bestimma saluvirdet bor vara detsamma som anges i 23§ F lagen
(1941: 416) om arvsskatt och gavoskatt. Foremalet bor alltsd i sddana fall
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uppskattas tll vad det kan antas betinga vid en med 1illborlig omsorg skedd
forsiljning.

Nir det giller tva eller flera féremi! som har ctt sadant sumband med
varandra att de utgdér en naturlig enhet, siisom exempelvis ar fullet betrat-
fande en servis eller en salongsmobel, bor hiansyn inte tas till virdet av
varje foremal for sig utan ull foremilens sammaniagda virde.

3.6 Privningen av ansokningar om utforseltillstand

Niir det galler bedomningen av om ett foremiil ir av stor betydelse for det
nationella kulturarvet instammer jag i uttulandena i proposition 1981/82: 82
(s. 9}, dér det sades f6ljande.

Konstnirliga, vetenskapliga och historiska aspekier bor ingd i den sam-
manfattande virderingen. — Ett toremils kulturhistoriska virde ér bl.a.
beroende av dess dlder, material och ursprung. Av betydelse ir ocksi i
vilket skick det bevarats, vilken miljo det representerar, om det éir unikt
och om det dr typiskt {61 en (6rsvinnande foremilskategort.

Det ar inte alla nu niimnda kriterier som samtidigt ir av betydelse, di det
giiller att bedéma om ett kulturféremdl ir av stor betydelse for det nato-
nella kulturarvet. Som riksantikvarieimbetet och stutens historiska mu-
seer har framhéllit i sin promemoria giller i vissa fall friimst kriteriet aut
forhindra en utarmning av det svenska kulturarvet. 1 dessa fall ir de
enstaka foremilen sillun unika men kan ha stort kulturhistoriskt virde.
Dessa foremdl kommer ofta frin den folkliga Kkulturen. 1 andra tall Kan
sjilva foremalet vara kulturhistoriskt och kvalitetsmiissigt synnerligen var-
defullt och unikt.

Jag anser att tillstindsmyndigheterna i visst fall bor ha mojlighet att ge
tillstnd trots att foremalet bedoms ha stor betydelse for det nationellu
kulturarvet. Jug kommer i specialmotiveringen att ange i vilket fall detta
bor kunna ske.

3.7 Generella undantag

Det dr av flera skal nodviindigt att ha vissa generella undantag trin
kravet pa tillstind vid utforsel. Undantagen bor géras bide av hiinsyn tll
den enskildes personliga férhallanden och for att underlitta viss offentlig
verksamhet. Jag kommer i specialmotiveringen att nirmare ange i vilka fall
undantag frdn tillstindskravet bor ske.

3.8 Tillstandsmyndigheter

Jag delar uppfattningen i proposition 1981/82:82 att ansokningar om
tillstand aut fora ut kulturforemal bor provas av Kungl. biblioteket, Stiftel-
sen Nordiska museet, riksantikvaricimbetet och statens historiska mu-
seer, riksarkivet eller statens konstmuseer. Dessa institutioner har ett
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“centralt ansvar for de foremdl som foreslis fulla under lagen t.ex. vad
giller tillsyn, insamling och dokumentation.

Jag instimmer dven i vad som i 6vrigt anfordes i denna del och dterger
dirfor nu uttalandena i propositionen (s. 16-17).

Stiftelsen Nordiska museet ir en privatriittslig institution. som alltsf inte
ingér i den statliga forvaltningen. Det ir diirfor dgnat att medfora vissa
problem. niir stiftelsen nu ges befogenheter som innchiir en renodlad
myndighetsutévning i frigor som kan vara av stérsta betydelse fér enskilda
personer. Som JK och kammarriitten i Stockholm har framhiltit kriiver
rittssiikerheten att samma forfarandercgler giller for Nordiska musect
som for dvriga tillstindsorgan vid handliggningen av utforsclansokningar.
Dirfor bor. 1 enlighet med JK:s pipckande. anges att férvaltningslagen
(1971:290) skall tillimpas diven i drenden som handliggs av Nordiska
museet.

Jag delar ocksd JK:s uppfattning att det i lagen bér finnas foreskrifter om
beslutsbehorigheten inom Nordiska museet nir det gitlller drenden om
utforseltillstand. Jag foreslar att styresmannen vid Nordiska musect cller
annan tjiinsteman som styresmannen utser ges denna behorighet att avgora
siidana drenden.

Av bestimmelsen i 3 kap. 2 § skadestindslagen (1972:207) féljer att
staten blir ersittningsskyldig dven for skador som véllas genom fel eller
- forsummelse vid den myndighetsutévaing som sdlunda liggs pi Nordiska
musect. — = ~

Liansmuseernas samarbetsrad anser att en delegering av beslutanderiit-
ten kan ske till de regionala museerna i huvudparten av de iirendeomriiden
som lagen beror. Jag delar inte samarbetsridets uppfattning i denna friga.
Kulturriadet har overviigt méjligheterna till en decentralisering av beslut i
tillstandsirenden till organ utanfor Stockholm, framst till orter diir utférsel
av kulturféremadl forekommer i stor utstriickning. Kulturridet har emeller-
tid funnit att en sidan decentralisering éir forenad med avseviirda svirighe-
ter, bl.a darfér att de beslut det hir giiller inte wtan vidare kan dliggas
kommunala organ. Vidare anser jag det viktigt att besluten fattas vid de
centrala institutionerna {or att en s enheltlig praxis som méjligt skall kunna
utvecklas 1 handliggningen av dessa iirenden.

For egen del finner jag det dock naturligt att tillstindsmyndigheterna vid
provning av vissa foremilskategorier inhiimtar synpunkter frin sidana
institutioner. dir sirskilda kunskaper om dessa kan finnas.

Det bor ankomma pd regeringen att féreskriva hur handliggningen av
irenden skall fordelas pa tillstindsmyndigheterna.

3.9 Handliggningen av tillstindsirenden m. m.

Enligt nu géillande bestimmelser prévas alla ansékningar om utforseltill-
stind av riksantikvarieiimbetet och statens historiska museer. Si gott som
samtliga ansiékningar remitteras till Nordiska museet.

Aven niir det giller handliggningen av tillstindsirenden m. m. delar jag
uppfattningen i proposition 1981/82: 82 (s. 19) diir det uppgavs foljande.
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Det dr viktigt att de administrativa rutinerna blir s& enkla som majligt.
Fran allminhetens synpunkt ar det praktiskt att ansékningarna om ut{or-
seltilistind kan limnas till en och samma myndighet oavsett vilket fore-
méalsomride anstkan giiller och vilken tillstindsmyndighet som fattar be-
slut i drendet. Det underlittar ocksd hanteringen av sidana ansdkningar
som avser ctt flertal féremélsomriden och faller under fler in en tillstinds-
myndighet.

Jag foreslir att riksantikvarieimbetet och statens historiska museer fir
till uppgift att vara mottagande myndighet ifriga om ansokningar om
utforseltilistand. Riksantikvarieimbetet och statens historiska muscer bor
ocksd svara for en samlad registrering av drendena. Efter registreringen
bor riksantikvarieimbetet och statens historiska museer dverlimna anso-
kan till annan tillstindsmyndighet for avgérande i den miin ansékan inte
skall behandlas av riksantikvaricimbetet och statens historiska museer.
Beslut bor meddelas den sékande direkt av tillstandsmyndigheten. Kopia
av beslutet bor sindas till riksantikvarieimbetet och statens historiska
- musecr. Riksantikvarieimbetet och statens historiska museer bor folja
utvecklingen inom samtliga féreméalsomrdden och verka fér en enhetlig
praxis.

Det kan i vissa fall uppstd tvekan om vilken tillstindsmyndighet som
skall vara beslutsmyndighet. — — — 1 sadant fall bor riksantik varieiimbetet
och statens historiska museer besluta om vilken tillstindsmyndighet som
skall handligga ansékningen. Den tillstindsmyndigheten far fatta beslut i
arendet forst efter samrad med den eller de dvriga tillstindsmyndigheter
som ir berorda. I ett sidant drende skall ansokan avslias om nigon av de
berorda tillstindsmyndigheterna anser att tillstand inte skall beviljas.

Tillstind till utforsel av kulturforemal ar i dag inte tidsbegriinsat. Kultur-
radet har utan nigon motivering foreslagit att tillstind till utférsel av
kulturféremal skall vara giltigt under ett ar efter meddelandet.

Jag har inte funnit skl foreligga att foresla en tidsbegrinsning.

I likhet med kulturradet anser jag att den som ansoker om utforseltill-
stind i princip sjalv skall vara skyldig att svara for en fotografisk basdoku-
mentation av féremalet ifrdga. Denna bor utgéras av ett tydligt, villik-
nande, svart/vitt fotografi i tvd kopior. Av kopiorna bor ctt exemplar
bevaras hos handliggande tillstindsmyndighet. Det andra kan anvindas
for remissiindamal och aterstiillas till den sdkande i samband med att
beslut i drendet meddelas.

Jag kommer lingre fram att ange nir tillstindsmyndigheten bér ha
majlighet att medge undantag frén kravet pd en fotografisk basdokumenta-
tion. Jag kommer senare dven att ange vad som bér gilla om tillstandsmyn-
digheten vill granska féoremalet (avsnitt 5).

3.10 Overklagande m.m.

Jag delar hir helt synpunkterna i proposition 1981/82: 82 (s. 21-22) och
hinvisar darfér i dessa frigor till propositionen dir det sades foljande:

Om riksantikvarieimbetet och statens historiska museer inte har beviljat
- tillstand till utforsel kan man i dag besvira sig hos regeringen.
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Kulturridet har foreslagit att talan skall fi féras hos kammarritten i
Stockholm om tillstindsmyndighet har avslagit en begiiran om utforseltill-
stind.

Kammarritten i Stockholm har i sitt remissvar tillstyrkt kulturridets
forslag och framhillit att kammarriitten i valet mellan tinkbara fullféljds-
instanser synes vara mest naturlig, iven om provningen i allméinhet torde
vara av den arten att domstolen for sin beddmning i mycket blir beroende
av sarskild expertis. Nordiska museet diremot menar att vad som provas
vid tillstindsgivningen &r en liamplighetsavviigning frin antikvarisk och
kulturpolitisk utgiingspunkt av dem som besitter den hogsta kompetensen i
landet inom resp. ansvarsomride. Dirfor saknas det enligt museet grund
for att forestd en besvirsordning som innebar att drende skall kunna
dverklagas till forvaltningsdomstol. Beslut skall i stillet kunna 6verklagas
hos regeringen.

I likhet med kulturridet foresldr jag att kammarritten blir fullféljds-
instans d en tillstindsmyndighet har avslagit en ansdkan om tillstand till
utforsel.

Andra beslut som en tillstindsmyndighet har meddelat enligt den fore-
slagna lagen bor inte fi 6verklagas.

Vad giller pifoljd for olovlig utférsel bor liksom f.n. gilla vad som
stadgas i lagen (1960: 418) om straff fér varusmuggling.

3.11 Undantag fran foreskrifterna

Det framhdlls i proposition 1981/82: 82 att det i vissa fall kunde visa sig
obilligt att ett féremdl inte skulle i féras ut pd grund av sin stora betydelse
for det nationella kulturarvet. Jag foreslar diarfor, liksom det gjordes tidi-
gare, att regeringen om synnerliga skil foreligger far medge att kulturfore-
mal som 4r av stor betydelse f6r det nationella kulturarvet fir foras ut utan
tillstand. Tillstindsmyndigheten bor ha avslagit ansokan om tillstind innan
en framstiillning gors hos regeringen. Sidana synnerliga skil kan foreligga
nir en enskild person av ekonomiska skél ar tvungen att silja ett kultur-
foremdl av stort ckonomiskt virde och det inte finns nigon képare i
Sverige. Det kan ocksa vara fallet di en utomlands bosatt person far ett
kulturféremal i gdva och det skulle anses stétande om utférsel inte fick
ske.

3.12 Ikrafttridande

Lagen bor trada i kraft den 1 juli 1986. Genom lagen bor kungorelsen
(1927: 129) angiende férbud mot utforsel frn riket av vissa ildre kultur-
foremal upphavas. Om ansokan om utforsel har getts in fore utgdngen av
juni 1988 och giller féremal som omfattas av 1927 ars kungérelse bor de
ldre bestimmelserna tillimpas vid provningen av ansokningen. Tillstind
som har beviljats med stod av 1927 &rs kungorelse bor fortfarande galla.
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3.13 Forkopslag

Riksantikvaricimbetet och statens historiska musecer har enligt sitt upp-
drag lagt fram forslag till lag om forkép av kulturforemdl. Riksantikvarie-
ambetet och statens historiska museer har vid utarbetandet av forslaget
utgitt frdn att en utforsellag som i allt vasentligt motsvarar forslaget i
proposition 1981/82: 82 ocksi skall gilla. Riksantikvarieiimbetet och sta-
tens historiska museer forslar att de tillstindsmyndigheter som anges i
niamnda proposition skall ges forkopsriitt vid forsiljning pd offentlig auk-
tion av foremal som omfattas av utforscliagen.

Riksantikvarieimbetet och statens historiska museer framhiller att for-
kopsritten i minga fall kommer att kunna utévas med anlitande av musecr-
nas ordinarie inkopsanslag. 1 andra fall, med speciellt hdga virden. méste
man diremot rilkna med att kunna replicra pa det statliga inképsanslaget.

Flera remissinstanser ir positiva till forslaget om statlig forkopsritt., Av
dessa anser dock nigra, bl. a. kammarritten i Stockholm, att lagforslaget
maste omarbetas grundligt och byggas ut. Bl. a. kammarritten i Stockholm
anfor att det ocksd ir viktigt att tillstindsmyndigheterna fr tillrickliga
ckonomiska resurser for att kunna utdva forkdpsratten.

Ett par remissinstanser, bl.a. Gota hovriitt, avstyrker forslaget om
forkopsritt, Hovriitten anser att starka allmédnna intressen miste vara i
fara for att en sd ingripande atgiird som ett intride i ett civilrittsligt avtal
mellan enskilda skall kunna godtas. Ett inldsenforfarande skulle std i battre
éverensstiimmelse med grundliiggande principer i svenskt riittssystem éin
den foreslagna forkopsritten. Hovritten foreslir att principerna for ett
inlosenforfarande blir foremal for utredning.

Jag anser liksom Gota hovritt att en forkopsritt skulle innebira en for
ingripande atgird. En forkopslag skulle dessutom for att bli verkningsfull
forutsitta nya ekonomiska ataganden fran statens sida. Jag anser att det
statsfinansiella liget f.n. fir sadant att det inte ir mojligt att i detta fall
foresld nfgra nya resurser. Jag avstar framfor allt av dessa skiil frin att
lagga fram ett lagforslag om forkop. Daremot anser jag att det sirskilda
statliga inkOpsanslaget bor finnas kvar.

3.14 Fornfynd

Riksantikvarieimbetet och statens historiska museer foreslar i sin pro-
memoria att alla fornsaker funna i Sverige skall omfattas av utférsellagen.

Riksantikvariefiimbetet och statens historiska museer framhdller att det
redan nu finns ett skydd for vissa typer av fornfynd. Nuvarande lagskvdd
och dven sjilva begreppet ““fornfynd™ ar emellertid dirckt knutna till
upphittandet. Om det av olika skal inte lingre dr mdjligt att faststilla nér,
var eller av vem ett foremal har patriffats kan det inte anses som ett
fornfynd i fornminneslagens mening och staten kan inte heller hiivda nigon
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ratt till foremélet. Hirav foljer att fornfynd inte kan anvindas som allmint
begrepp for det arkeologiska foremilsbestindet som den nya utfdrsellagen
skall skydda.

Ambetct foreslir i stillet inforandet av ett nytt begrepp *'fornsaker™.
Med fornsaker skall i utforsellagen avses foremal frin fasta fornlimningar
eller foremal som kan anses vara minst ett hundra ar och som vid det
ursprungliga upphittandet saknade &gare. For att ett foremél av sist-
niamnda slag skall kunna rubriceras som fornsak bér i évrigt kriivas att det
ursprungligen skall ha hittats 1 Sverige, i jord. i gamla byggnader eller
annorstades. Foremalet skall sdledes avsiktligt eller oavsiktligt ha doits
eller limnats pa ett sddant sitt att det har kommit att déljas. Till gruppen
fornsaker skall &ven riknas ben och andra l&mningar av djur eller méanni-
skor liksom vixter och vixtdelar.

Remissinstanserna har i allménhet tillstyrkt eller inte haft nagra stérre
inviindningar mot forslaget om fornsaker. Gota hovritt understryker dock
vikten av att begreppet fornsaker blir klart definierat i lagtexten.

Jag delar Géta hovritts uppfattning att begreppet fornsaker inte utan
preciseringar kan tas upp som en sidan féremalsgrupp som bor dtnjuta
skydd enligt utforsellagen. De grupper som jag foreslar skall omfattas av
lagen ir begrinsade och utformade sa att den enskilde ldtt skall kunna
avgéra om ett foremal omfattas av lagen eller inte. Ordet “'fornsaker’" ger
diiremot inte ndgon anvisning om vilka féremal som avses. Denna brist pi
konkretion blir an tydligare nér riksantikvarieimbetet och statens historis-
ka museer sdger att med fornsaker avses foremal som kan antas vara mer
An 100 ar gamla. Ambetet &r ocksd medvetet om att detta inte 4r nigon
egentlig avgrinsning och goér darfor tillagget att foremilet ursprungligen
skall vara hittat i Sverige och vid upphittandet ha saknat dgare. Om
foremalet ursprungligen ar hittat eller inte 4r emellertid ofta obekant for
den enskilde. 1 friga om vissa mycket gamia foremal kan lekmannen
kanske genom att anlita en expert fa besked om féremdlet sannolikt har
hittats i Sverige. Huruvida det vid upphittandet saknade #gare torde dar-
emot sidllan kunna faststillas. Jag anser alltsd att riksantikvarieimbetet
och statens historiska museers forslag inte ar tillampbart. Det har under
beredningsarbetet framkommit att riksantikvarieambetet och statens histo-
riska museer inte lingre anser det nddvindigt att fornsaker omfattas av
utforsellagen. Jag avstar darfor fran att lagga fram férslag i denna del.

3.15 Overvakning av utforsellagens efterlevnad

Niir det géller overvakningen av lagens efterlevnad har jag samma upp-
fattning som framfordes i proposition 1981/82: 82 (s. 23), dir det anfordes.

Ett slﬁllningstagande tifl forbud mot utforsel av kulturforemal bor grun-
das pa kulturpolitiska dvervidganden och inte avgdras med hinsyn till
svarigheterna att overvaka forbudets efterlevnad.
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Kontroll av utforsel av féremél bor ske inom ramen for det ordinarie
tullfdrfarandet. Tullmyndighet bor silunda fi bestimma vilka uppgifter
som skall limnas i samband med utforsel av foremél och vilka krav som
skall stillas i friga om uppgifternas styrkande.

Dect ankommer pé tuflverket att vaka over att forbudet mot utforsel av
kulturforemadl efterlevs. Nigon mer omfattande kontroll kan inte utovas.
Kontrollen miiste bygga antingen pd en stickprovsmetod. enligt vilken
kontrollobjekten viljs ut slumpvis eller pa grundval av erhillna upplys-
ningar.

Kontrollen dver utférsel av kulturféremal bestdr i allminhet av en
granskning av de anmélningshandlingar och andra dokument som exporto-
ren ir skyldig att lamna till tullverket vid utforseln. Undersokning av de
varor som har anmiilts till utforsel forekommer endast i ringa utstrackning.

Tullverkets mgjligheter att hindra illegal utférsel dr begrinsade och
onskvirdheten av en okad tullovervakning av utforselforbudets efterlev-
nad miste viigas mot andra intressen i samband med trafiken dver griinser-
na. Det dr onskviirt att de nordiska tullmyndighcterna samarbetar i frigor
om utforsel av kulturforemal. Det synes emellertid inte realistiskt att ritkna
med en utokad dvervakning av utforsein av kulturforemal.

3.16 Information

T proposition 1981/82: 82 stroks sarskilt under att ett viktigt inslag nér det
giillde att skydda vart kulturarv var att information om giillande bestim-
melser spreds till allménheten. till institutioner och brganisationcr samt till
dem som yrkesmissigt hade befattning med utforsel av kulturforemal.
Vidare framholls att informationen borde utformas sa att den inte endast
gav Kinnedom om ridande forbud utan ocksa bidrog till férstaelsen av
virdet att bevara och vérda kulturarvet. Informationen till allminheten
kunde ske genom ménga kanaler, bl. a. genom press. radio och TV. Studie-
forbund. féreningar och organisationer som t.ex. hembygdsrérelsen var
andra mojliga informationskanaler. Jag delar helt de hir framforda syn-
punkterna.

Jag har i det féregiende foreslagit att ans6kningar om utforseltillstand
skall ges in till riksantikvariedimbetet och statens historiska museer. Jag
har aven foreslagit att riksantikvarieimbetet och statens historiska museer
bor folja utvecklingen inom samtliga foremalsomriden och verka for en
enhetlig praxis. Jag anser det darfor lampligt att riksantikvarieambetet och
statens historiska museer dven ansvarar for informationsinsatser. Dirvid
bor sjilvfallet myndigheten samarbeta med andra berérda organ inte minst
tullverket. Mina forslag i detta avseende dverensstimmer med stéllnings-
tagandena i proposition 1981/82: 82.

Nir det giller informationsinsatsernas finansiering har jag i 1985 &rs
budgetproposition (prop. 1984/85: 100 bil. 10 s. 429 och 485) under anslaget
Bidrag till sirskilda kulturella &ndamal tagit upp vissa medel som férstark-
ning till riksantikvarieimbetet och statens historiska museer for bl. a. detta
indamal.
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3.17 Avgiftsfinansiering

En administration fér tillstindsgivningen finns redan hos riksantikvarie-
ambetet och statens historiska museer samt hos Nordiska museet. Antalet
ansokningar uppgick kalenderdret 1972 till 34 och avsag 94 foremal. Bud-
getdret 1981/82 var motsvarande siffror 587 och 1299, alltsé en 6kning med
553 resp. 1 205. Budgetéret 1982/83 sjonk antalet ansokningar till 367 och
antalet foremal till 1150 for att budgetaret 1983/84 iter 6ka till 460 resp.
1218. Som jag angett i det foregiende avser den nuvarande tillstAndsprév-
ningen huvudsakligen triforemal. Tillstdndsprovningen 4r i dag avgiftsfri.

Mina forslag i det foregiende innebir i forhillande till nuliget att till-
standsprovningen for riksantikvarieimbetet och statens historiska museer
i fortsdttningen i stort kommer att begriinsas till samordnande funktioner.
For Nordiska museets del medfor de foreslagna forindringarna att situa-
tionen blir oforiindrad i friga om vissa irendegrupper men ocksé att en del
nya kommer till samtidigt som en del andra utgér, antingen genom att de
inte lingre omfattas av utférselskydd eller genom att de tas 6ver av annan
tillstindsmyndighet. Riksarkivet, kungl. biblioteket och statens konstmu-
scer har inte hittills haft befattning med tillstdndsirenden. For de tva
forstnimnda bedoms inte tillstandsgivningen bli sirskilt betungande. Nar
det giller konstmuseerna ér det svart att ha nigon bestimd uppfattning om
srendemingden. A ena sidan hor de foremilsgrupper som konstmuseerna
skall tillstindsbehandla till dem som vanligtvis fors ut. A andra sidan &r det
svart att f.n. beddoma vad viirdegrinsen om 50000 kr. kommer att fa for
betydelse for drendemiingden.

I proposition 1981/82; 82 foreslogs att tillstindsgivningen skulle avgifts-
beliggas. Avgifternas storlek skulle bestimmas med utgangspunkt i de
genomsnittliga handlidggningskostnaderna hos myndigheterna.

Jag har tor egen del efter samrid med de blivande tillstindsmyndighe-
terna stannat for att t. v, inte foresla ndgon avgiftsbeliaggning. Kostnaderna
for arendehandliggningen bor séledes kunna tickas inom ramen for till-
stindsmyndigheternas ordinarie anslag. Jag utesluter dock inte att det
langre fram kan visa sig noédvindigt att avgiftsbelagga tillstandsgivningen.

4 Upprittat lagforslag
I enlighet med vad jag nu har anfort har inom utbildningsdepartementet

upprittats forslag till lag om skydd mot utférsel av vissa éldre kulturfore-
mal. Forslaget bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 5.!

! Bilagan har uteslutits hir. Frinsett nigra redaktionella dndringar adr forslaget
likalydande med det som ir fogat till propositionen.
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5 Specialmotivering

Den foreslagna lagen dr avsedd att forhindra att éldre kulturforemél.
som ir av stor betvdelse for det nationella kulturarvet, fors ut ur landet.
Principerna for utformningen av skyddet bor vara att tillstind méste sokas
for utforsel av foremat av vissa kategorier som bedomts som kulturhisto-
riskt vardefulla och i behov av skydd. For de foremal som ir av stor
betvdelse for det nationella kulturarvet bor provaingen i princip medféra
forbud mot utférsel medan i 6vriga fall tilistind medges.

Lagens dndamal m. m.
1§

I denna lag finns foreskrifter om utférsel av vissa dldre svenska och
utlindska kulturformal.

Lagen har till indamal att férhindra att dldre kulturformal, som &r av
stor betydclse for det nationella kulturarvet, fors ut ur landet.

2§

Med svenska kulturforemdl avses foremil, som ér eller kan antas vara
framstillda i Sverige eller av en svensk i ett annat land.

Med utlindska kulturforemdl avses féremdl som ar framstillda av en
icke-svensk i ett annat land.

De grinser som Sverige har vid denna lags ikrafttridande ar avgérande
vid bestimmandet av vad som i historisk tid skall anses som Sverige
respektive annat land och vem som skall anses som svensk respektive
icke-svensk.

Tillstand till utforsel
3¢

Den som vill féra ut ett kulturforemal ur landet skall ha tillstand till
utforsein, om foremaélet ar av det slag som anges i 4—6 §§.

Bestammelserna i 1-3 §§ har behandiats i den allminna motiveringen
(3.1,3.20ch 3.3).

Svenska foremdl

48

Svenska foremdl:

1. Foremadl, som har framstillts fore dar 1600, oavsett virde:
a) tryckta skrifter, kartor och bilder samt
b) handskrifter pa pergament eller papper.
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2. Mer an 100 dr gamla foremal vavsett viirde:

a) dryckeskirl, seldon och textilredskap, om de dr av tri och har malad
cller skuren dekor,

b) folkdrikter och broderad eller monstervivd folklig textil,

¢) bonadsméleri,

d) mébler, speglar och skrin,

e) golvur, vaggur och bordsur,

f) signerade fajanser,

¢) musiKinstrument samt

h) skjutvapen, blankvapen och skyddsvapen.

3. Mer én 100 ar gamla foremdl med etr virde dver 50000 kronor, i den
man foremdlet inte kan hanforas under punki2:

a) milningar, teckamgar och skulpturer,

b) foremdl av keramik, glas, guld, silver. brons och porfyr samt

¢) Huskronor och vivda tapeter.

4. Mer éin 50 dr gamla foremdl med etr varde over 2000 kronor:

a) samiska foremal,

b) icke tryckta protokoll, brev, dagbécker, manuskript, noter och riaken-
skaper,

¢) handritade kartor och ritningar samt

d) tekniska modeller och prototyper samt vetenskapliga instrument.

Utldndska foremdl
5§

Utldndska foremdl med ert vérde éver 50000 kronor och som kan antas ha
konunir tilt Sverige fore ar 1840:

a) mobler. speglar och skrin,

b) golvur, viggur och bordsur,

¢) musikinstrument,

d) skjutvapen, blankvapen och skyddsvapen,

e) mélningar, teckningar och skulpturer,

f) foremdl av keramik, glas, guld, silver. brons och clfenben samit

g) uskronor och vivda tapeter.

Del av ert foremadl
6%
Tillstdnd krivs dven for utforsel av en del av ett sadant foremal som

anges 14 och 388,

Lagtexten bor i preciserade former ange vilka foremdlskategorier som
kriver utforseltillsidnd. Riksantikvarieimbetet och statens historiska mu-
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seer anfor i sin promemoria att det finns motiv for det vid lagradsbehand-
ling och riksdagsbehandling av proposition 1981/82: 82 aktualiserade for-
slaget att lata utforsellagen innehdlla en regel som ger regeringen befogen-
het att kompletiera upprikningen med ytterligare foremilsgrupper i den
man det visar sig pakallat med hansyn till lagens syfte. Jag anser att det kan
bli svart for den enskilde att veta vilka foremélskategorier som kraver
utforseltilistind om vissa ar angivna i lag och vissa i forordning. Jag anser i
stillet att det ar riksdagen som bor besluta om de foremdlsgrupper som
kriver uttorseltillstand.

4§

14 § bor inledningsvis anges att den bor giilla svenska {oremal.

14§ 1 a)ochb)anges

a) tryckta skrifter, kartor och och bilder samt

b) handskrifter pd pergament eller papper.

Med tryckt skrift bor forstis sddan skrift som har framstillts i tryck-
press. Aven tryckta kartor och bilder bor skyddas. Med hansyn till den
tveksamhet som kan foreligga hos lekmannen betriffande vad som innefat-
tas i begreppet tryckta skrifter bor kartor och bilder anges sarskilt.

For foremélen under 1 a) och b) bér inte nigon virdegrins gilla. Till-
stiandsplikten bor avse foremal som hirror fran tiden fore ar 1600. Artalet
ar valt framfor allt med tanke pé att skrifter som tryckts senare i regel
redan finns i ndgon offentlig samling i Sverige.

1482a—c)anges

a) dryckeskarl, seldon och textilredskap, om de ar av trd och har mélad
eller skuren dckor,

b) folkdrakter och broderad eller monstervivd folklig textil,

¢) bonadsmaleri.

Dessa foremalsgrupper representerar folkligt konstnirligt skapande och
hantverkskunnande. Det som dterstar i dag av dessa ursprungligen mycket
omfatiande foremalsgrupper bor skyddas mot okontrollerad utforsel. Al-
dersgransen bor sittas vid 100 &r. Tillstdnd bor krivas oavsett virde.

14§ 2d)oche)anges

d) mébler, speglar och skrin,

e) golvur, viggur och bordsur.

De foremal som finns angivna héir spianner dver alla samhillsskikt. De
kan hiirrora fran den folkliga kulturen, fran borgerskapets hem i stiderna
eller fran slott och herresiten. A]dersgrﬁnsen bor sittas vid 100 ar och
tillstdnd bor krivas oavsett virde.
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14§ 2f) anges signerade fujanser.

Utforseln av fajanser har varit mycket omfattande under hela 1970-talet
och 1980-talets borjun. Svenska fajanser bor dirfor i fortsittningen vara
skyddade. Skyddet kan dock begrinsus till att avse signerade fajunser.
Aldersgrinsen bor sattas vid 100 r och tillstind bor krivas oavsett virde.

14§ 2g)anges musikinstrument.

I slutet av 1970-talet genomforde Musikhistoriska museet en riksinven-
tering av musikinstrument. Inventeringen gav vid handen att antalet mu-
sikinstrument med en alder av mer an 100 &r ar beprinsat. Musikinstru-
ment av alla slag bor darfor skyddas. Féremalsbestiandet dr sddant att det
inte gér att peka ut sirskilda instrumentgrupper. Aldersgrinsen bor siittas
vid 100 ar och tillstind bor krivas oavsett viirde.

14 %2 h)anges skjutvapen, blankvapen och skyddsvapen.

Foremilen under denna punkt bor begrinsas i forhallande till proposi-
tion 1981/82: 82.

Aldersgrinsen bor sittas vid 100 ar och tillstand bor kriivas oavsett
virde.

Jag vill i detta sammanhang erinra om lagen (1982: 513) om forbud mot
utforsel av krigsmateriel, m. m. Enligt denna giller att krigsmateriel inte
far foras ut ur riket utan tilistind. Med krigsmateriel avses vissa i bilaga till
forordning (1982: 1062) om forbud mot utfoérsel av krigsmateriel, m.m.
angivna varor som inte har tillverkats fére ar 1890. Jag avser att senare
dterkomma til! regeringen med fOrslag till dtgarder for att undvika en
dubbel tillstindsprévning efter ar 1990.

14§3a)-c)anges

a) mélningar, teckningar och skulpturer,

b) foremal av keramik, glas, guld, silver, brons och porfyr samt

¢) ljuskronor och vavda tapeter.

Om foremaélet dr av sidant slag att det kan hianforas under punkt 2 bor
det hanforas dit och beddmningen ske enligt de kriterierna.

De under punkterna b) och c¢) angivna féremélsgrupperna aterfanns i
proposition 1981/82: 82 under beteckningen konsthantverk. Konsthantverk
ar emellertid ett mycket vitt och vagt begrepp. Jag anser att lagtexten
vinner 1 klarhet genom en precisering av de materialomriden resp. fore-
malskategorier som berors.

Aldersgransen bor siattas vid 100 &r och féremalet bor ha eft virde
overstigande 50000 kr.

14§ 4 anges

a) samiska féremal,

b) icke tryckta protokoll, brev, dagbocker, manuskript, noter och riken-
skaper,
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¢) handritade kartor och ritningar samt

d) tekniska modelier och prototyper samt vetenskapliga instrument.

De under punkterna a)—c) upptagna foremalskategorierna éverensstam-
mer helt med vad som fanns angivet 1 proposition 1981/82: 82.

Dessutom bor foremélen under d) skyddas. Jag avser hir f6remdl av
militiir, maritim, flygteknisk eller allmén ingenjorsteknisk och vetenskaplig
art.

Det samiska kulturarvet, som jag anser att det ir av sirskild vikt att
skydda, innehéller i dag endast ett fital féoremél med en &lder éverstigande
100 ar. De traditionella formerna har dock bevarats in pd 1920-talet. Jag
delar darfor den i proposition 1981/82: 82 framfoérda uppfattningen att en
50-drsgrins bor gilla for de foremal som kan hanféras till det samiska
kulturarvet.

Med sumiska féremal avser jag toremal brukade inom de traditionella
samiska niringarna, renskotsel, jakt och fiske samt byggnadskonstruk-
tioner i anslutning hartill. Med samiska foremal avser jag vidare foremal
tillhérande hushallet och den samiska drikten samt kultféreméil. Aven det
s. k. lappsilvret bor rdknas som samiiskt foremal.

Aldersgrinsen bor dven for foremélen under punkterna b)—d) sittas vid
50 ar.

Nu upptagna foremal bor som jag anfort i den allminna motiveringen ha
ett viirde dverstigande 2000 kr.

5§
I 5 § bor inledningsvis anges att den bor gilla utlindska foremal med ett

virde gver 50000 kr. och som kan antas ha kommit till Sverige fore ar
1840.

15§ anges

4) mobler, speglar och skrin,

b) golvur, vaggur och bordsur,

c) musikinstrument,

d) skjutvapen, blankvapen och skyddsvapen,

e) malningar, teckningar och skulpturer,

) foremal av keramik, glas, guld, silver, brons och elfenben samt

g) huskronor och vivda tapeter.

Foremalsgrupperna Gverensstimmer utom betriffande f) med de som
har angetts 1 4 § 2 d)—e) och g)—h) samt 48§ 3 a) och c). Betriffande f)
foreligger viss skillnad mot 4 § 3b) i friga om de uppriknade materialomréa-
dena. Porfyr som dr angett i 4§ 3 b) ar ett svenskt material och bor darfor
inte tas upp hir. Daremot bér hir anges elfenben.
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68

1 6§ anges att tillstdndsplikt bor gilla dven delar av de i 4 och 5§§
nimnda féremdlen,

Privningen av ansokningar om tillstand till utforsel
7§

Tillstand till utférscl skall ges om foremélet inte dr av stor betydelse for
det nationella kulturarvet.

Aven om féremalet har sidan betydelse for det nationella kulturarvet far
tillstdnd ges till utférsel, om det forviirvas av en institution i utlandet.

Som jag har framhéallit i den allmidnna motiveringen bor tillstand till
utfoérsel ges om det inte giller foremal som ir av stor betydelse for det
nationella kulturarvet. Detta bér framgd av lagtexten. Jag har tidigare
ocksa utvecklat vitka kriterier som jag anser bor gélla vid prévningen. Jag
vill har sarskilt framhalla att jag anser att ett foremél méste anses ha stor
betydelse for det nationelia kulturarvet om det ar unikt eller har bevarats
relativt intakt och tillhér en foremalsgrupp som det inte lingre finns ett
representativt bestdnd av i landet.

Jag anser emellertid att det bor finnas moéjlighet till undantag frin denna
regel. Atgirderna att skydda kulturarvet fir inte innebira ett absolut
forbud mot utforsel av virdefulla kulturféremal. Det ligger ett virde dven i
att kinnedom om svensk kultur sprids utanfor landets granser och att den
kan ges en fullvirdig presentation i museer och andra institutioner i utlan-
det. Nir en sadan institution énskar forvarva ett kulturféremal som &r av
stor betydelse for det nationella kulturarvet anser jag darfor att tillstands-
myndigheten bor ha méjlighet att medge detta. En sddan regel bor foras ini
lagen. Forslag hirom fanns ocksa i proposition 1981/82: 82.

Generella undantag
8§’

Ett féremal fir dock foras ut ur landet utan tillstdnd, om

I. foremélets dgare flyttar frin Sverige for att bosiitta sig i ett annat land,

2. foremdlet genom arv, testamente eller bodelning har férvirvats av en
enskild person som ar bosatt i annat land,

3. foremalet fors ut av en offentlig institution eller en institution som far
bidrag av stat, kommun eller landstingskommun och det skall foras tillbaka
till Sverige.

2 7 § motsvarar 8 § i forslaget som ar fogat till propositionen.
* R § motsvarar 7 §& i forslaget som ér fogat till propositionen.

3 Riksdagen 1984/85. ] saml. Nr 179
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4. foremalet fors ut av en enskild person for att anviindas i samband med
offentlig kulturverksamhet och det skall foras tiltbaka till Sverige eller
5. foremalet ar tillfalligt inlanat frian utlandet.

De i 8 § upptagna undantagsfallen var dven angivna i proposition
1981/82: 82.

Betriffande punkt | giller redan i dag undantag fran utforselférbudet da
agaren flyttar frin Sverige for att bositta sig i utlandet. Det ir viisentligt att
detta undantag aven i fortsittningen far gilla.

Undantaget i punkt 2 dr i dag inte reglerat men enligt nuvarande praxis
ges tillstand till utforsel av féremadl som genom arv, testamente eller
bodelning har tillfallit person som ar bosatt utomlands om inte sirskilda
skal foreligger diaremot. Eftersom det dr visentligt att omfattningen av
lagen begriinsas i sé stor utstrackning som majligt anser jag att tillstand inte
behovs 1 detta fall.

Undantaget i punkt 3 &r motiverat bl. a. av skilet att det ir angelaget att
kunna sprida kunskap utomlands om svensk kultur. Jag tinkert. ex. pa nar
ett museum eller ett arkiv eller ett bibliotek for utstillningsandamal vill
fora ut ett kulturféremal.

Undantaget i punkt 4 kan bli aktuellt t. ex. di en musiker dr engagerad
utomlands for en kortare tid. En konsert for allminheten maste givetvis
anses som offentlig kulturverksamhet. Didremot &r, enligt min mening, en
antikvitetsmissa inte att anse som offentlig kulturverksamhet.

Vad giller undantaget i punkt 5 avser jag t. ex. sadana fall da ett museum
lanar foremal {rin utlandet till en utstéllning.

Tillstindsmyndigheter
9§

Fragor om tillstand till utforsel skall provas av kungl. biblioteket, riksan-
tikvarieambetet och statens historiska museer, riksarkivet, statens konst-
museer eller Stiftelsen Nordiska museet (tillstindsmyndigheter).

For varje slag av foremal, som anges i 4 och 5 §§, foreskriver regeringen
vilken tillstindsmyndighet som skall préva ansékan om tillstind.

Bestimmelsen i forsta stycket har behandlats i den allminna motivering-
en (3.8).

Betraffande bestimmelsen i andra stycket har jag tidigare anfort att det
bor ankomma pa regeringen att foreskriva hur handliggningen av drenden
rorande olika kategorier av foremal skall fordelas p4 tillstindsmyndighe-
terna. Upplysningsvis vill jag ange hur jag tinker mig att fordelningen kan
ske mellan de olika tillstindsmyndigheterna.
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Foremdl inom kungl. bibliotekets ansvarsomrdde:

a. tryckta skrifter, kartor och bilder.
b. icke tryckta brev, dagbocker, manuskript och noter i den man féremé-
len hirror fran forfattare och tonsittare.

Foremdl inom Nordiska museets ansvarsomrdde:

a. dryckeskirl, seldon och textilredskap. om de &r av tri och har mélad
eller skuren dekor,

b. folkdrikter och broderad eller ménstervivd folklig textil,

c. bonadsmaleri.

d. mébler, speglar och skrin,

e. golvur, viggur och bordsur,

f. signerade fajanser,

g. musikinstrument,

h. skjutvapen, blankvapen och skyddsvapen,

i. samiska foremal,

- tekniska modeller och prototyper samt vetenskapliga instrument,

Sadana mobler, speglar och skrin samt golvur, viggur och bordsur som
avses i S § lagen (1985:000) om skydd mot utforsel av vissa aldre kultur-
foremdal bor dock féras under statens konstmuseers ansvarsomride.

Sadana skrin samt blankvapen och skyddsvapen som hiirrér frin svens-
ka kyrkor bor dock foras under riksantikvarieimbetet och statens historis-
ka museers ansvarsomrade.

Foremdl inom riksarkivets ansvarsomrdde:

a. handskrifter pa pergament eller papper,

b. icke tryckta protokoll. brev, dagbdcker, manuskript, noter och riken-
skaper,

¢. handritade kartor och ritningar.

Sadana icke tryckta brev, dagbdcker, manuskript och noter som hérrér
fran forfattare och tonsittare har dock som tidigare nimnts forts under
kungl. bibliotekets ansvarsomride.

Foremdl inom statens konstmuseers ansvarsomrdde:

a. Sddana mabler, speglar och skrin samt golvur, viggur och bordsur
som avses i S § lagen (1985:000) om skydd mot utfdérsel av vissa ildre
kulturférmal,

b. malningar, teckningar och skulpturer,

¢. féremal av keramik, glas, guld, silver, brons, porfyr och elfenben
samt

d. ljuskronor och vivda tapeter.

Sadana malningar och skulpturer, féremél av guld, silver och brons samt
ljuskronor som hirrdr frin svenska kyrkor bor dock féras under riksanti-
kvarieiimbetet och statens historiska museers ansvarsomrade.
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Féremdl inom riksantikvarieiimbetet och statens historiska museers an-
svarsomrdde:

a. skrin..

b. blankvapen och skyddsvapen,

¢. malningar och skulpturer,

d. foremal av guld, silver och brons,

e. ljuskronor,

i den min samtliga nu niimnda féremal harror frin svenska kyrkor.

Jag har tidigare redogjort for vad som bér gilla nir det visar sig att ett
foremal kan hinforas till flera tillstindsmyndigheter.

Handliggningen av tillstindsirenden m. m.
10§

Ansokan om tillstdnd skall ges in till riksantikvaricimbetet och statens
historiska museer, som, om ansdkningen enligt foreskrift meddelad med
stod av 9§ skall provas av annan tillstaindsmyndighet, dverlamnar ansok-
ningen till denna.

11§

Ror en ansokan mer én en av tillstindsmyndigheterna beslutar riksanti-
kvarieimbetet och statens historiska museer vilken tillstindsmyndighet
som skall handligga ansdkningen. Den tillstindsmyndigheten f&r fatta
beslut i drendet forst efter samrdd med den eller de 6vriga tilistdndsmyn-
digheter som &r berorda. I sidana drenden skall ansékan avslis om nigon
av de berorda tillstindsmyndigheterna anser att tillstind inte skall beviljas.

Bestammelserna i 10—11 8§ har behandlats i den allménna motiveringen
(3.9).

12§

Den, som ansoker om tillstiand att féra ut ett féremadl, skall till ansdkan
foga tva svartvita fotografier av foremalet. Fotografier behdvs dock inte
om ansokan avser féoremél som avses i 4§ 1a) och 4b). Fotografier behdvs
inte heller om tillstandsmyndigheten medger undantag fran detta krav.

Sokanden skalf pa begiran av tillstindsmyndigheten stilla foremalet till
dess forfogande for granskning.

Bestimmelserna i 12§ forsta stycket har delvis behandlats 1 den all-
ménna motiveringen (3.9). Jag vill hdr ange nir en fotografisk dokumenta-
tion inte behOvs enligt min mening. Fotografier bor av praktiska skiil inte
krivas di ansokan giller tryckta skrifter, kartor och bilder samt icke
tryckta protokoll, brev, dagbocker, manuskript, noter och rikenskaper.
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Forteckning 6ver det material som omfattas av ansékan bér dock inges pa
begiran av tillstdindsmyndigheten. Tillstindsmyndigheten bor { vissa tall
ha méjlighet att medge undantag frin kravet pa en fotografisk basdoku-
mentation. Sa bor normalt vara failet d3 foremélen finns vil presenterade i
tryckt skrift, t. ex. i auktionskataloger eller konstbocker.

Betraffande bestimmelserna i andra stycket anser jag att féreméilen pa
begiran av tillstandsmyndigheten bor stillas till forfogande f6r granskning.
Granskning bor fa ske dir foremalet befinner sig.

13§

Forvaltningslagen (1971: 290) skall tillimpas i friga om tillstindsirenden
som handlaggs av Stiftelsen Nordiska museet. Beslut i sddant drende fattas
av stiftelsens styresman eller annan tjainsteman som styresmannen utser.

Bestammelsen i 13 § har behandlats i den allmiinna motiveringen (3.9).

Overklagande
143

Har en tilistdindsmyndighet avslagit en ansékan om tillstdnd till utférsel,
far beslutet overklagas hos kammarritten genom besvir.

Andra beslut, som en tillstindsmyndighet har meddelat enligt denna lag,
fir inte overklagas.

Undantag fran foreskrifterna
15§

Aven om ett kulturféremal ir av stor betydelse {6r det nationella kultur-
arvet fir regeringen om synnerliga skal foreligger medge att foremalet fors
ut utan tillstand.

Ansvar
16§

Om ansvar for olovlig utférsel av kulturféremal och for forsok dartill
finns bestammelser i lagen (1960: 418) om straft for varusmuggling.

Bestammelserna i 14— 16 §§ har behandlats i den aliminna motiveringen
(3.10 och 3.11).

4 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 179
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6 Hemstillan
Jag hemstiller att lagradets ytirande inhimtas ver lagforslaget
7 Beslut

Regeringen beslutar enlighet med foredragandens hemstallan.

38
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Bilaga 1
I proposition 1981/82:82 ldmnat férslag

Forslag till
Lag om utforsel av vissa dldre kulturforemal

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § 1dennalag ges foreskrifter om utforsel av vissa éldre kulturforemal.
Foreskrifterna har till syfte att forhindra att dldre svenska kulturféremal,
som dr av stor betydelse fér det nationella kulturarvet, fors ut ur landet,

2 § Den som vill fora ut ctt féremal ur landet skall ha tillstind till
utforseln, om foremalet tillhor nagon av féljande féremélsgrupper:

1. foremal som har framstéllts fore ar 1600:

a) trvckta skrifter, kartor och bilder samt

b) handskrivna bokverk pa pergament,

2. mer dn 100 ar gamla foremal:

a) byggnader och — om de har utgjort fast inredning i byggnader —
dorrar, dorromfattningar, fonster, fonsteromfattningar, fonsterluckor, de-
korerade tak, takmalningar, dorroverstycken, listverk, viaggpancler, ma-
lade véggfalt, kakelugnar, sattugnar, spisomfattningar, beslag, 1as och
andra smiden, vindflgjlar och urverk,

b) mébler. speglar, skrin, belysningsforemadl, tapeter, leksaker. skriv-
don, hygienartiklar, rokdon samt féremdl f6r beredning, servering, forti-
ring och forvaring av foda och dryck,

c) ryor. vivnader, broderier och spetsar samt textilredskap med mélad
eller skuren dekor,

d) civila och militira uniformer samt folkdrikter,

¢) musikinstrument,

) golvur, viiggur, konsolur och bordsur,

g) vapen, ammunition. krutbehdllare, gehing, rustningar och skoldar
samt '

h) malningar, teckningar, skulpturer och konsthantverk,

3. mer iin 50 ar gamla foremal:

a) samiska foremal, )

b) inte tryckta protokoll, brev, dagbdcker, manuskript, noter och riken-
skaper samt

¢) handritade kartor och ritningar.

3 § Tillstind krivs dven nir det ar friga om utférsel av en del av ett
sidant féremd! som angesi2 §.

4 § Ett foremal fir dock féras ut ur landet utan tillstind, om

1. féoremalets virde inte Gverstiger 1 000 kronor,

2. foremalet dr framstilit i annat land,

3. foremilets dgare flyttar fran Sverige for att bositta sig i ett annat land,

4. foremalet genom arv, testamente cller bodelning har forvirvats av en
enskild person som &r bosatt i annat land,

5. foremélet fors ut av en offentlig institution eller en institution som far
bidrag av stat, kommun eller landstingskommun och det skall foras tillbaka
till Sverige.
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6. foremalet fors ut av en enskild person for att anviindas i samband med
offentlig kulturverksamhet och det skall foras tillbaka till Sverige eller
7. foremdlet ar tillfalligt inldnat frin utlandet.

5§ § Tillstind till utforsel skall ges om féremalet inte ér av stor betvdelse
for det nationelia kulturarvet.

Aven om foremélet har sidan betydelse for vért kulturarv far tillstind
ges till utforsel, om det forvirvas av en institution i utlandet.

6 § Fragor om tillstind till utférsel skall prévas av kungl. biblioteket,
riksantikvaricimbetet och statens historiska museer, riksarkivet, statens
konstmuseer eller Stiftelsen Nordiska museet (tillstindsmyndigheter).
For varje slag av foremil. som anges i2 §. foreskriver regeringen vilken
tillstindsmvndighet som skall prova ansokan om tillstind.

7 § Ansokan om tillstiind skall ges in till riksantikvarieimbetet och sta-
tens historiska museer, som. om ansokningen enligt foreskrift meddelad
med stod av 6§ skall provas av annan tillstindsmyndighet, éverlimnar
anstkningen till denna.

8 § ROr en ansokan mer édn en av tillstindsmyndigheterna beslutar riks-
antikvariedmbetet och statens historiska museer vilken tillstindsmyn-
dighet som skall handliagga ansokningen. Den tillstindsmyndigheten far
fatta beslut i arendet forst efter samrad med den eller de Gvriga tillstands-
myndigheter som &dr berorda. I sddana drenden skall ansokan avslis om
nigon av de berdrda tillstindsmyndigheterna anser att tillstdnd inte skall
beviljas.

9 § Den, som ansdker om tillstand att féra ut ett foremal, skall till
ansokan foga tva fotografier av foremadlet. Det giller dock inte om ansokan
avser foremal som avses i 2§ I a) och 3 b). Det giller inte heller om
tillstandsmyndigheten medger undantag fran detta krav,

Tillstandsmyndigheten har rétt att granska det eller de féremil som
sékanden vill féra ut.

10 § Regeringen cller den myndighet som regeringen bestimmer bemyn-
digas att meddela f6reskrifter om avgifter i1 drenden om utforsel.

11 § Forvaltningslagen (1971:290) skall tillimpas i friga om tillstinds-
arenden som handliaggs av Stiftelsen Nordiska museet. Beslut i sadant

drende fattas av stiftelsens styresman cller annan tjinsteman som styres-
mannen utser.

12 § Har en tillstindsmyndighet avslagit en ansékan om tillstand till
utforsel, far beslutet verklagas hos kammarratten genom besvir.

Andra beslut, som en tillstindsmyndighet har meddelat enligt denna lag,
far inte overklagas.

13 § Aven om ett kulturforemal ar av stor betydelse for det nationella

kulturarvet far regeringen om synnerliga skiil foreligger medge att forema-
let fors ut utan tillstand.
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14 § Om pafélid for oloviig utforsel av kulturforemdl och for forsok
dirtill finns bestimmelser i lagen (1960: 418) om straff for varusmuggling.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1982, Genom lagen upphiivs
kungorelsen (1927: 129) angliende forbud mot utforsel frin riket av vissa
ildre kulturféremal.

2. Har ansokan om utforsel getts in fére utgingen av juni 1982 och giller
ansokan foremdl som omfattas av 1927 irs kungorelse skall dldre bestim-
melser tillampas vid provningen av ansékningen.

3. Tillstind som har beviljats med stéd av 1927 drs kungérelse giller
fortfarande.
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Bilaga 2

Sammanfattning av riksantikvarieambetet och statens hi-
storiska museers utredning Vissa forslag réorande lagstift-
ning avsedd att forhindra utforsel ur riket av kulturfore-
mal

1 Inledning

Riksantikvarieéimbetet och statens historiska museer anfor att utgings-
punkten for deras arbete har varit att forslagen i proposition 1981/82: 82 i
allt viisentligt ir vil dgnade att liggas till grund for statsmakternas slutliga
stillningstaganden i utférselfrigan. Riksantikvarieiimbetet och statens hi-
storiska museer anser att med de forslag till korrigeringar och komplette-
ringar, som de lagger fram i det fohjande. ett radikal forbattrat skydd bor
kunna vinnas for bevarande inom landet av foremal som utgor betydelse-
fulla inslag i det svenska kulturarvet.

Riksantikvarieimbetet och statens historiska museers utredningsarbete
har varit koncentrerat till i huvudsak féljande frigor: behandlingen av
foremal av utlindskt ursprung resp. av fornfynd. den virdemiissiga av-
griinsningen av utforselforbudet samt inforandet av statlig forkopsriitt.

2 Foremal av utlindskt ursprung

Svensk kultur har alltid inspirerats av impulser frin andra linder. For
konstens och konsthantverkets del har detta skett genom att konstnirer
och hantverkare har inkallats for att under lingre eller kortare tid verka i
Sverige. Men konst och konsthantverk har ocksa importerats for att tillgo-
dose en mer kriisen publik och fér att tjina som forebilder f6r en inhemsk
produktion. Riksantikvarieiimbetet och statens historiska museer foreslar
mot den bakgrunden att dven féremal av utlindskt ursprung, som infor-
skaffats for att ingd i en svensk kulturmiljo, skall omfattas av utforselfor-
budet.

For att minska antalet tillstindsprovningar bor dock endast féremal som
har forts in i Sverige fore ar 1840 omfattas av forbudet. Verket motiverar
sitt stillningstagande med att importen av unika utlindska foremal avtar
ett stycke in pa 1800-talet. Anledningen &r bl.a. en rikligare tillgng pa
ménsterblad och ménsterbdcker men ocksd den begynnande industrialis-
men med dess serietillverkning.

Riksantikvarieimbetet och statens historiska museer framhdiler att
méangden av utforselirenden, som kan komma att aktualiseras nir det
giller de utlindska féremalen. givetvis ocksa ar beroende av var virde-
grinsen siitts. Men om den, &tminstone vad betriffar mileri, teckningar,
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skﬁlpturcr och konsthantverk i adla metaller, taststills enligt verkets for-
stag i det foljande, torde det inte bli friga om nigot stérre antal ansoknings-
drenden per ar. Visserligen skulle man, om de utlandska féremélen ute-
slats helt, ytterligare kunna minska antalet arenden nigot och ddrmed den
administrativa Kostnaden for reformen men detta skulle ske till priset av
bristande logik i lagens utformning och forlusten av foremal av mycket hog
dignitet, sddana som lagen i forsta hand dr ull for att skydda.

3 Fornfynd

Riksantikvarieiimbetet och statens historiska museer anfor att handeln
mirkas under scnare ar. Det dr darlor angeliget att innan en sadan handel
fint storre omfattning skapa ett skydd mot icke énskviird utférsel. Verket
foreslar att alla fornsuker funna t Sverige skall omfattas av den nya lagen.

Riksantikvarieimbetet och statens historiska museer framhaller att det
redan nu finns ett skydd {or vissa typer av fornfynd. Nuvarande lagskydd
och dven sjilva begreppet ’fornfynd™ ar emellertid direkt knutna till
upphittandet. Om det av olika skél inte lingre 4r mojligt att faststilla nir,
var eller av vem ett foremal har pitwriffats kan det inte anses som ett
fornfynd i fornminneslagens mening, och staten kan inte heller hiavda
nagon ritt till féremalet. Hirav foljer att fornfynd inte kan anvandas som
allmiint begrepp for det arkeologiska {oremalsbestindet som den nya utfor-
sellagen skall skydda.

Riksantikvarieambetet och statens historiska muscer foreslar istillet
inforandet av ett nytt begrepp “fornsaker’”. Med fornsaker skall i utforsel-
lagen avses foremil fran fasta fornlimningar eller foremil som kan anses
vara minst ett hundra &r och som vid det ursprungliga upphittandet sak-
nade dgare. For att ett foremdl av sistndmnda slag skall kunna rubriceras
som fornsak bor i 6vrigt kriavas att det ursprungligen skall ha hittats )
Sverige. i jord, i gamla byggnader eller annorstides. Foremalet skall séle-
des avsiktligt eller oavsiktligt ha dolts eller laimnats pa ett sadant siatt att
det har kommit att déljas. Till gruppen fornsaker skall dven riknas ben och
andra fornlimningar av djur eller ménniskor iksom vixter och vaxtdelar.

I den europeiska konventionen till skydd for det arkeologiska arvet har i
stillet for fornsaker anviints begreppet arkeologiska féremal. Verket anser
dock att begreppet fornsaker ar att foredra, eftersom det bittre dverens-
stammer med svenskt spriakbruk.

Nir det giller lagens tillimpning anser verket att tillstind till utforsel
som regel inte skall medges for fornsaker som ér fran tider for vilkas
forstaelse de och fornlimningarna ar huvudkillan. Undantag bér kunna
goras for att tillgodose vetenskapliga och museala behov.
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3 Virdegranser

Riksantikvarieimbetet och statens historiska museer (oreslir inférandet
av tvd virdegrinser, en hégre motsvarande tva basbelopp enligt socialfér-
sikringslagen och en ligre motsvarande en tiondels basbelopp.

VYerket motiverar sitt forslag om tva vardegrianser med att hinvisa till
den mellanstillning som Sverige intar i europeiska kultursammanhbang.
Liksom Finland och Norge har Sverige en genuin allmogekultur och dven i
ovrigt ett lokalt betingat kulturarv. Men Sverige har ocksd ett starkt
internationellt kutturarv sammanhingande med Sveriges rolf som stormakt
under vissa perioder. Det senare avspeglar sig sdvél i importerade objekt
som i konst och konsthantverk av hog dignitet som producerats av svens-
kar med europeisk skolning.

Riksantikvarieimbetet och statens historiska museer framhdller vidare
att tillstindsmyndigheterna ocksd kommer att tillimpa lagen olika. Fran
exempelvis statens konstmuseers sida kommer man att bevaka ett fial
relativt exklusiva féremél av vilka en del betingar ett betydande pris pé
auktionsmarknaden. Fran denna myndighets sida 4r man darfor intres-
serad av en relativt ganska hogt liggande vardegrins och av att stundom
utover tillgdngliga inkopsanslag kunna aktivera en sarskild ink6psordning.
Frin Nordiska museets sida kommer man daremot att genom tillstindsva-
gran syfta till att forebygga en uttunning och underrepresentation av fore-
mal frin sirskilt den folkliga kulturen, vilka blivit begérliga pd en kommer-
siell antikmarknad for forsiljning utomlands. Om man skall kunna forebyg-
ga en sadan uttunning genom lagstiftning maste for de berorda kategorier-
na foremal en relativt 1ag vardegrins faststillas. '

Mot bakgrund hiirav foreslar riksantikvarieambetet och statens historis-
ka museer att den hogre vardegriansen skall vara forbehillen maleri (med
undantag for folkligt bonadsmaleri), teckningar, skulpturer och konsthant-
verk i ddla metaller. Om denna grins dras reduceras antalet provnings-
irenden pa ett onskvart sitt samtidigt som berdrda féremilskategorier
erhaller tillrickligt skydd. Genom att sitta denna virdegrins sa pass hogt
undviker man dessutom att si radikalt indra forutsittningarna for den
svenska antikauktionshandeln att den lockas till utflyttning ur landet. For
dvriga i propositionen upptagna féremalskategorier foreslas den ligre vér-
degransen gilla.

4 Forkopsritt

Ett kategoriskt forbud mot utforsel av féremal, som betingar hoga be-
lopp stéter pé stora svérigheter. I proposition 1981/82:82 har detta beak-
tats pa s sitt alt regeringen har foreslagits kunna ge dispens vid tilifillen
da enskild person ir tvungen att silja ett kulturforemal av stort ekonomiskt
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viirde och det inte finns ndgon egentlig kopure i Sverige. Riksantikvarieim-
betet och stutens historiska museer foreslar att staten 1 siidana fall bor ha
mojlighet att 18sa in foremdlet ull det pris som det skulle betinga vid
forsaljning utomlands.

Vidare kan objekt ur denna kategori, speciellt i samband med offentliga
auktioner, rika ut for en mycket snabb vardestegring genom att de kops
och omedelbart &ter siiljs till konsthandlare med val utvecklade internatio-
nella kontakter. For att komma till réitta med detta problem, dé féremilen
hotar att férsvinna ur landet, foreslar verket aut de tilistindsmyndigheter,
som anges 1 proposition 1981/82: 82, skall ges forkopsraun vid {orsilljning pa
offentlig auktion av féremdl som omfattas av lagens skydd mot utforsel.
Riksantikvarieimbetet och statens historiska museers forslag till lug om
torkop av kulturforemad! framgér av bilaga 3.

Riksantikvarieimbetet och statens historiska musecr framhiller att {or-
Kopsratten i méinga fall kommer att Kunna utévas med anlitande av museer-
nas ordinarie inkopsanslag. I andra fall, med speciellt hoga virden, maste
man diaremot rakna med att kunna repliera pa det statliga inkSpsanslaget.
Det ir darfor viktigt att detta anslag far finnas kvar. Verket ridknar dock
inte med att det kommer att réra sig om minga forkop per ar, kanske inte
ens varje ar.

Riksantikvaricimbetet och statens historiska museer anfor slutligen att
det finns motiv for det vid lagridsbehundling och riksdagsbehandling av
proposition 1981/82: 82 aktualiserade forslaget, att lata utforsellagen inne-
hélla en regel som ger regeringen befogenhet att Komplettera upprikningen
med ytierligae foremdlsgrupper i den mén det visar sig pikallat med
hiinsyn till lagens syfte.

5 Samradsskrivelser
5.1 Riksarkivet

Riksarkivet (RA) ansluter sig till riksantikvarieambetet och statens hi-
storiska museers forslag att ocksd foremal av utlindskt ursprung skall
omfattas av lagen. RA anser dock att foremal som framstéllts i utlandet av
svenskar, som brev, dagbocker, manuskript, noter och rikenskaper, hor
till det nationella kulturarvet och bor betraktas som svenska. Vidare bor
enligt RA samma tidsgrinser gilla for foremdl som framstéllts 1 utlandet
som for andra foremal, vilka omfattas av lagen.

RA finner forslaget om en differentiering av virdegrianserna dndamals-
enlig.

Niir det galler forslaget att knyta virdegrinserna till basbeloppet anfor
RA att det kan synas praktiskt men torde fran allminhetens synpunkt vara
svarforstaeligt. Mycket fi personer vet omedelbart hur mycket ett dubbelt
basbelopp eller ett tiondels basbelopp representerar i pengar. Ett sd grund-
5 Riksdugen 1984185, 1 suml. Nr 179
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laggunde begrepp i lugen som en viirdegrins miste uttryckas med en klart
angiven summa dven om lagen dirigenom maste andras efter bestimda
intervaller.

RA ansluter sig i stort till forslaget om forkopsrit. En forutsittning for
att torslaget skall fungera ar att de ullstindsmyndigheter som skali utéva
forkopsratten ocksa far ekonomiska mojligheter till detta.

5.2 Kungl. biblioteket

Kungliga bibioteket (KB) framhéller inledningsvis att det saknar arkiv-
och bibliotekssynpunkter 1 riksantikvarieambetet och statens historiska
museers utredningspromemoria. KB:s synpunkter i det féljunde hanfor sig
till lagutkastet i proposition 1981/82: 82.

KB foreslar att utirycket handskrivaa bokverk pi pergament’™ i 2 §
under punkten 1. b) dndras till “handskrifier pd pergament eller papper™
eller till enbart “handskrifter’’.

Vidare anser KB att det ar olampligt med en 50-drsgrins i friga om
forfattares och tonsittares verk. Punkten 3. b) i samma paragraf bor darfor
uigi och som punkt 4. foreslas tillkomma *’svenska forfattares och tonsit-
tares efterlimnade manuskript och andra handlingar oavsett dlder’”. KB
hanvisar till att motsvarande bestammelser redan finns i Finland och
Norge.
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Biluga 3
Riksantikvariedmberet och statens historiska museers forslag

UTKAST till
lag om forkop av kulturforemal

1 § [ denna lag ges tOreskrifter om {Orkopsratt vid (Grsaljning av vissa
aldre kulturférmal pa offentlig auktion.

2 § De tillstindsmyndigheter som anges i 6§ lugen (1983: 000) om utfér-
sel av vissa ildre kulturforemdl (kungl. biblioteket, riksantikvarieiimbetet
och statens historiska muscer, riksarkivet, statens konstmuseer och Stif-
telsen Nordiska museet) har forkodpsratt vid forsiljning pa offentlig auktion
av foremdl som tillhor nigon av foljande foremalsgrupper:

1. féremadl som har framstéllts tére dr 1600:

a) tryckta skrifter, Kartor och bilder samt

b) handskrivna bokverk pa pergament,

2. mer an 100 ar gamla foremal:

a) byggnader och — om de har utgjort fast inredning i byggnader —
dorrar, dérromtattningar, fonster, féonsteromfartningar, fénsterluckor, de-
korerade tak, takmalningar, dorréverstycken, listverk, viggpaneler, ma-
lade viaggfilt, kakelugnar, sittugnar, spisomfattningar, beslag, ls och
andra smiden, vindflgjlar och urverk,

b) mébler, speglar, skrin, belysningstoremil, tapeter, leksaker, skriv-
don, hygienartiklar, rokdon samt foremal for beredning, servering. forti-
ring och férvaring av féda och dryck,

¢) ryor, viavnader, broderier och spetsar samt textilredskap med mélad
eller skuren dekor,

d) civila och militdra uniformer samt folkdrikter,

e) musikinstrument,

f} golvur, viggur, konsolur och bordsur,

g) vapen, ammunition, krutbehdllare, gehiing, rustningar och skéldar
saml

h) mlningar, teckningar, skulpturer och Konsthantverk,

3. mer an 50 ar gamla foremaél:

a) samiska foremal,

b) inte tryckta protokoll, brev, dagbécker, manuskript, noter och riken-
skaper samt :

¢) handritade kartor och ritningar.

3§ For varje slag av foremdl, som anges i 2§, foreskriver regeringen
vilken tillstindsmyndighet som fir utdva forkopsritten.

4 § Forkopsritten fir utdvas om tillstindsmyndigheten finner att fore-
maélet dr av stor betydelse for det nationella kulturarvet.

5 § Finner nigon tillstindsmyndighet att en férsiljning ror flera till-
stindsmyndigheter far forkopsritten utdvas av en av de berérda myndig-
heterna. Om dessa inte kan enas 1 omedelbar anslutning till inropet ir
forkopsritten forlorad.
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6 § Forkopsritten fir inte utdvas, om staten, kommun, landstingskom-
mun, forsamling eller kyrklig samtillighet ir kopare.

7 § Forkopsritten innebir att tillstindsmyndigheten fir {6rviirva den
egendom inropet avser pit de villkor som skulle ha gillt {6r Képaren.

8 § Om en gemensam KoOpeskilling har bestimts for ett foremdl som
tillhor ndgon av de i 2§ angivna féremalsgrupperna och nigot annat fore-
mal, omfattar {orkopsratien sumtliga foremal.

9 § Forkopsritten utdvas genom att tillstandsmyndigheten i omedelbar
anslutning till inropet underliittar auktionsforrittaren om att tillstindsmyn-
digheten har beslutat att utdva sin forkopsratt. Niir en sidan underrittelse
har limnats fir egendomen anses ha évergdut fran siljuren ull tillstinds-
myndigheten genom friviflig 6verfitelse, pd de villkor som avses 178§,

Om forkopsritten inte utdvas i1 omedelbar anslutning till inropet ir den
forlorad.

10 § Om koparen ir nirvarande vid auktionen skall tullstindsmyndighe-
ten omedelbart underritta denne om vilken myndighet som utdvat {or-
képsritten.

11 § Entillstindsmyndighets beslut om {6rkép kan inte dverklagas.

12 § Om forkop har skett i strid med bestammelserna i 6§ far koparen
l1osa till sig egendomen. Koparen far dven losa tll sig egendom som
forkopts om det visas att den inte tilthdr ndgon av de foremillsgrupper som
angesi28§.

Losesumman skall motsvara vad tillstindsmyndigheten betalt for egen-
domen eller s& mycket dirav som beldper pa det som 13ses. Har egendo-
men forsimrats eller minskats efter forkopet skall 1osesummauan nedsittas i
motsvarande mén.

13 § Om koparen och tillstdndsmyndigheten inte kan enas fir koparen
viicka talan vid allmin domstol om utévande av |3sningsriatien inom sex
manader {rin dagen for auktionen. Om talan inte viicks inom angiven tid ar
ritten till talan férlorad.

Bifalles talan om losningsratt skall ratten faststialla losesumman.

14 § Nar koparen loser till sig egendom skall tillstindsmyndigheten er-
siitta koparen for skaliga kostnader till foljd av férkopet.
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Bilaga 4

Sammanstillning av remissyttranden dver riksantikva-
rieimbetet och statens historiska museers promemoria
Vissa forslag rorande lagstiftning avsedd att forhindra
utforsel ur riket av kulturforemal

1 Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden Gver promemorian avgetts av justitickans-
lern. fideikomissniimnden. Gota hovriitt, kammarritten i Stockholm. stats-
kontoret, riksrevisionsverket (RRV), statens kulturrid, ctnografiska mu-
seet, kommerskollegium. Akademicn {or de frin konsterna, Svenska mu-
seiforeningen, Léinsmuseernas samarbetsrid, Goéteborgs museinimnd,
Sveriges turistrad. Same-Atnam. Landstingsforbundet, Svenska kommun-
forbundet, Landsorganisationen i Sverige (LO), Centralorganisationen
SACO/SR (SACO/SR), Riksforbundet for hembygdsviird, Stockholms
auktionsverk AB, AB H. Bukowskis konsthandel och Sveriges konst- och
antikhandlareforening.

Dirjiimte har yttrande kommit in frin Svenska tulltjiinstemannaférbun-
det.

Rikspolisstyrelsen. statens sjdhistoriska museum, generaltullstyrelsen,
Stiftelsen Svenska institutet. Riksforbundet finska foreningar i Sverige och
Tjinsteminnens centralorganisation (TCO) har avstatt fran att yttra sig.
TCO har hinvisat till att yttrande limnas direkt av Svenska tulltjiinsteman-
naférbundet.

Kommerskollegium har hort handelskamrarna i Stockholm och Skéne.
Den senare har overlimnat det av AB H. Bukowskis konsthandel i drendet
avgivna yttrandet. LO har utarbetat sitt yttrande i samrdd med Arbetar-
rérelsens arkiv och bibliotek.

2 Allmint

Vissa remissinstanser har tagit tillfillet i akt att i anslutning till sina
kommentarer till forslagen i riksantikvarieimbetet och statens historiska
museers promemoria dven uttala sig om behovet av en ny utfoér-
sellag. lagens effekter samt om “innehéllet i proposition
1981/82:82 m.m.

Sélunda framhéller Svenska museiforeningen att de anser att en utbyggd
forbudslagstiftning genom sin blotta existens kan vara av stor nytta. Riks-
Jforbundet for hembygdsvird menar att en generell lagstiftning har en
allminpreventiv verkan och att kontrollapparatens betydelse inte skall
gverskattas. Riksforbundet framhaller att det bradskar med en lagstiftning.
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Svenska kommunforbundet och Gdateborgs museindmnd erinrar i sina
resp. yttranden om att de tidigare stailt sig positiva till skiirpta bestimmel-
ser i forhiillande till nuvarande skyddsformer. Landstingsfirbundet delar
dsikten att kulturféremadl, tillverkade inom eller utom landet. som kan
hinforas till svenskt kulturarv, inte skall tillitas limna landet. Sveriges
turistrdd framhéller att kulturforemal har stor attraktionskraft pd svenska
och utliindska turister och att radet darfor stodjer forslag som syfiar till att
bevara dessa tillgingar inom landet. Att en utf6rsellag behovs anser ocksa
AB Stockholms auktionsverk. De framlagda forslagen ir dock alitfér 1ingt-
ghende. Auktionsverket anser att ett utforselférbud endast skall omfatta
unika svenska kulturféremal av stor betydelse for det svenska kulturarvet.
vilka inte ar tillrickligt representerade pa vira museer,

Negativ till en lagstiftning ir diremot AB H. Bukowskis Konsthandel,
som menar att utférsel av svenska antikviteter inte dr av den omfattningen
att en utokad utforsellag behévs. En utékad lag kommer att medféra en
konstlat 14g prisniva i Sverige. vilket mer dn nigot annat kommer att leda
till att alla betydelsefulla forsiljningar pd ett eller annat sitt kommer att
ske utanfor landet. Ocksd Sveriges konst- och antikhandlarefirening var-
nar for att en exportlagstiftning kan leda till en konstlat lag prisniva, nigot
som skulle locka utlindska kopare att handla héir och illegalt féra ut sina
inkép. Den byrikratiska apparat, som méste inf6ras och de oliigenheter en
exportlagstiftning for med sig motiveras inte av nigra viktiga fordelar for
landet.

En del remissinstanser 4r nu liksom i den forra remissomgéngen kritiska
till lagens konstruktion.

Fideikomissnimnden framhéaller att forslagen i riksantikvarieambetet
och statens historiska museers promemoria inte kan ses isolerade {ran vad
som féreslagits i proposition 1981/82:82. Namnden anser att deras tidigare
framférda principiella invindningar mot utforselférbudets konstruktion i
allt vasentligt kommer att kvarsta om riksantikvarieimbetets och statens
historiska museers forslag genomfors. Géta hovrdtt anfor att de visserligen
fatt vissa av sina synpunkter beaktade i propositionen men att forslaget
alltjamt i alltfér stor utstrickning tillgodoser det s. k. bevarandemélet pa
bekostnad av 6nskvirdheten av internationella kontakter. Kammarriitten i
Stockholm menar att de invindningar som de rest mot kulturradets forslag
aven i visentliga delar kan framforas mot vad som foreslagits i propositio-
nen.

RRYV anfér att kraven pd att det svenska regelsystemet skall forenklas
har 6kat under senare ar. RRV har tidigare godtagit de skil som anforts for
ett utdkat utforselforbud och tillstyrkt en ny lag pd omradet. Genom de
tilligg som nu foreslagits har emellertid lagen utvecklats mot en s& hog
komplexitet att RRV finner anledning till oro. RRV foreslar dirfor att
fragan skall overvigas ytterligare. Speciellt bor dirvid belysas om syftet
med lagstiftningen inte kan uppnas pa ett enklare sétt dn det nu presentera-
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de. Stockholms handelskammare ir av samma slags orsaker ncgativ till
den foreslagna lagstiftningen.

Nigra remissinstanser papekar att diskussionen hittills enbart har varit
inriktad pé f6rbud mot utforsel av kulturforemdl. AB Stockholms auktions-
verk anser att en annan aspekt ocksi bor uppmirksammas i sammanhang-
et. nimligen forutsattningarna for terinforsel av svenska kultur-
foremal till Sverige. Om nuvarande regler éndrades efter exempelvis
monster frin England, sit att merviirdeskatt inte togs ut vid inférsel av
kulturféremdl som dr mer dn 100 ar gamla, skulle troligen en bittre jimvikt
uppnis mellan inforsel och utforsel av kulturféremil. Bortfallet av skat-
teintikter skulle bli obetydligt med hinsyn till att dessa féremdal nu normalt
forblir i utlandsk dgo. En dndring av mervirdeskattereglerna skulle dirfér
betyda vill s mycket for det svenska kulturarvet som en skiirpning av
utforselreglerna. Aven Sveriges konst- och antikhandlareforening menar
att man bor uppmiirksamma det hinder som mervirdeskatten utggr niir det
giller att fi hem kulturforemal frin utlandet. Foreningen féreslar {6r sin
del att det tyska systemet med en mycket ldg mervardeskatt pa kulturfore-
mal snarast tas i §verviigande.

Nir det giller forslagen i riksantikvariedmbetet och statens
historiska museers promemoria framhdller justitickanslern att
han utifrin de synpunkter som justitiekanslern har att beakta inte har
funnit anledning till erinran mot forslagen. Inte heller SACO/SR har fram-
fort ndgra invindningar. Statskontoret tillstyrker forslagen. Akademien for
de fria konsterna anmiler att de i stort ansluter sig till de i promemorian
framlagda forslagen.

Ovriga remissinstansers synpunkter i anledning av promemorian fram-
gér av det foljande.

3 Foremal av utliindskt ursprung

Riksantikvaricimbetet och statens historiska museers forslag att dven
forema! av utlindskt ursprung som kommit att ingd i det svens-
ka kulturarvet skall omfattas av utforselférbud tillstyrks av statens kultur-
réd, Svenska kommunfirbundet, Landstingsfirbundet, Géteborgs musei-
nimnd, etnografiska museet, kammarrdtten i Stockholm, Svenska musei-
foreningen och Riksforbundet for hembygdsvdrd. Aven Linsmuseernas
samarbetsrdd tillstyrker riksantikvarieimbetet och statens historiska mu-
scers forslag men anser i likhet med riksarkivet att foremal som framstallts
i utlandet av svenskar skall betraktas som svenska. Synpunkter av liknan-
de innebord framférs av fideikomissnidmnden och LO.

Nar det giller den av riksantikvarieimbetet och statens historiska mu-
seer forcslagna tidsgransen anfor statens kulturrad att forslaget ar
intressant. Att utga fran att féremdlen skall ha funnits i Sverige fore ar 1840
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ir enligt radet ett bittre forslag dn ridets eget Kriterium om ““hundra ar i
Sverige™. Positiva till den foreslagna tidsgriansen ir vidare Giteborgs
museinimnd, fideikomissnéimnden och AB Stockholms auktionsverk.
Kammarrétien i Stockholm anfor att det undandrar sig deras bedomning
om just iret 1840 iir det lampligaste. Det synes dem emellertid dndamiilsen-
ligt att antalet foremal nedbringas gecnom att en viss tidsgriins liggs fast.
Linsmuseernas samarbetsrdd stodjer inte ambetets forslag till tidsgrins.
Samarbetsridet anstuter sig i stillet till riksarkivets dsikt att samma tids-
griinser bor gilla for de utlindska som for de svenska foremalen.

Riksantikvarieimbetet och statens historiska museer har forutsatt att
samma begridnsningar i dvrigt skall gilla for ritten att fora ut ut-
landska som svenska foremil. Endast ett fital remissinstanser har niirmare
kommenterat verkets forslag i den delen. Gata hovrdrt ér kritisk till forsla-
get. Om bestimmelserna skall tillampas endast for att tillgodose syftet med
utférselforbudet — att bevara utliindska foremadl av sirskilt stor betydelse
for det svenska kulturarvet — torde det bli ytterst sillsynt att en utférselan-
sokan avslis. Redan detta féranleder enligt hovritten tvivel om forsiagets
lamplighet. Dirtill kommer svarighetcrna att kontrollera bestimmelsernas
efterlevnad. Om en lagstiftning dndd kommer till stind bor i lagtexten
inféras en regel som talar om att anséokan om utforsel av foremdl som
tillverkats eller framstéllts utom riket skall bifallas om inte siirskilda skl
foreligger att bevara féoremalet inom riket. Sratens kulturrdd stodjer forsla-
get om att samma foremalskategorier skall gélla for de svenska som for de
utlindska foremélen.

Svenska museiforeningen anfor att de saknar en definition av vad
som avses med foremal av utlindskt ursprung.

Riksantikvarieimbetet och statens historiska museers uppfattning att
antalet utforseldrenden kommer att hilla sig pd en rimlig niva till
foljd av de foreslagna tids- och virdegrinserna delas inte av Svenska
museiforeningen, som efterlyser en mer realistisk bedomning av hante-
ringsproblemen. Samma uppfattning som riksantikvarieambetet och sta-
tens historiska museer vad giller drendemiingden har daremot Sveriges
konst- och antikhandlarefirening. Enligt foreningen kommer antalet ex-
portirenden att bli f& med de foreslagna avgrinsningarna. Den statliga
forkopsriitten bor i de fallen bli tillricklig och nigon lagstiftning ir inte
erforderlig.

4 Fornfynd

Forslaget att alla fornsaker funna i Sverige skall omfattas av den nya
utforsellagen tillstyrks av statens kulturrdd, Léinsmuseernas samarbets-
rdd, Riksforbundet for hembypdsvard och G('ir(’borg.;' museindmnd. Gaota
hovréitt finner de skil som anforts for ett forbéttrat skydd for fornsaker
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vara dvertygande. Hovritten understrvker dock vikten av att begreppet
fornsaker blir kiart definierat i1 lagtexten. Svenska kommunférbundet ar
ocksil positiva till férslaget. Kommunférbundet instimmer dessutom i
promemorians resonemang att fornsaker béttre dn fornfynd definierar den-
na Kategori féremdl. Negativa till bendmnningen fornsaker ir diremot
Sfideikomissnédmnden och kammarrditten { Stockholm. Bada anser att *"ar-
keologiska foremal™ dr en mer adekvat benamnning. Kammarritten tillig-
ger att det ter sig fraimmande for allmént sprakbruk att anviinda begreppet
fornsaker om féremél som inte behdver vara aldre an 100 ar.

Svenska museiforeningen {or fram tanken att all handel med férhistoris-
ka och medeltida arkeologiska foremél borde forbjudas foér att i méjligaste
man ldsa’ dem till fyndplatserna.

5 Virdegrinser

Riksantikvatedmbetet och statens historiska museers forslag inncbiér att
antalet vardegranser utokas till tva, en for konsthistoriska och en
for kulturhistoriska féremal. Statens kulturrdd, Landstingsforbundet och
Gata hovriitt stiller sig positiva till forslaget. Gaoteborgs museindmnd ar
diaremot tveksam till att inféra en hogre virdegrins for maleri, teckningar
m. m. Olika belopp gor enligt nimnden systemet svarforstaeligt och dar-
med riskeras ocksa efterlevnaden av lagen. Museinimnden forordar en-
dast en vardegrins, gemensam for allt material. Linsmuseernas samar- B
betsrdd ifrigasitter om inte antalet virdegrianser borde utéokas till tre med
tanke pa att forslaget Jamnar regionala konstnérers verk och merparten av
det svenska konsthantverket utan skydd. Fideikomissnimnden ar inte
heller siker pa att de anforda skidlen for en viardemissig avgrinsning
medelst de tva viirdegrianserna pa alla punkter motiverar en si visentligt
olika behandling av foremélen. Riksférbundet for hembygdsvdrd anfor att
en virdegrins inte bor bli for hog och att de gérna ser olika vardegrinser
for olika slags produkter. Svenska museiféreningen &r tveksam till virde-
granser 6ver huvud taget.

Meningarna om virdegriansernas nivaer ar ocksa delade bland remiss-
instanserna. Svenska museiféreningen, som ar tveksam till viardegrinser,
anfor att de, om beslut fattas om inférande av virdegranser, kan acceptera
en hogre viirdegrins for konsthistoriska dn for kulturhistoriska foremal.
Kammarrdtten i Stockholm ar positiv till inférandet av den hogre virde-
gransen och framhéller den vara en visentlig forbattring i forhallande till
tidigare forslag. Kammarriitten anser likval att ifrdgavarande virdegrans
alljimt ar for tagt satt. Nir det géller nivin pa den lagre virdegrinsen
anser bade fideikomissnimnden och kammarritten i Stockholm att den
borde vara hagre. Namnden har svirt att férestilla sig att enstaka foremal,
viirda endast ndgra tusen kronor. kan vara av stor betydelse for det
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nationella kulturarvet. Men det finns dven remissinstanser som anser den
lagre vardegrinsen vara for hogt berdknad. Statens kulturrid menar att det
ar motiverat med en ligre viardegrans dn den av riksantikvarieimbetet och
statens historiska muscer foreslagna for det foremdlsbestind som handhas
av Nordiska museet. Aven Linsmuseernas samarbetsrdd anser att denna
vérdegriins maste sittas betydligt ligre for att inte det svenska bygdehant-
verkets foremal snabbt skall skingras. Géteborgs museinimnd. som foror-
dat samma virdegrans for allt slags material, anser att den gemensamma
virrdegriansen bor vara nagot hégre dn 1000 kr. men inte hégre dn 5000 kr.
Riksforbundet for hembygdsvdrd framhdiller att vardegriansen for de ut-
land:;ka foremélen méjligen kan sittas atskilligt hogre eftersom det ofta ror
sig om praktpjiser som hemforts som krigsbyte eller inkopts av datidens
kapitalstarka ménniskor. AB Stockholms auktionsverk anser slutligen att
vardegriinserna bér sittas s hogt att antalet drenden déirigenom inte blir
fler an att de kan ges en snabb men indock noggrann behandling.

Riksantikvaricimbetets och statens historiska museers forslag att viirde-
grinserna skall knytas till basbeloppet tillstyrks av statens kulturrad
och kammarrdtten i Stockholm. Riksforbundet for hembvgdsvird, Géta
hovritt och Svenska museifireningen stodjer daremot riksarkivets upp-
fattning att virdegrinserna bor uttryckas med belopp i kronor.

6 Foremalsgrupper, tidsgrinser m. m.

Nir det giller forem@& Isgrupper papekar fideikomissnimnden att
det inte klart framgér av dmbetets forslag om teckningar hor till den grupp
av foremal for vilka den hogre virdegrinsen skall gilla. Nimnden anser att
s bor vara fallet. Vidare efterlyser nimnden en klarare definition av
begreppet konsthantverk samt papekar att de i det forra lagutkastet 1 2§
under punkten 3.b) upptagna féreméilsgrupperna kriaver nigon ytterligare
avgransning.

Statens kulturrdd foreslar att dven fotografier och foremal av betydelse
for svensk teknik- och industrihistoria skall omfattas av den nya lagen och
tas upp under rubriken “*Mer in 50 &r gamla foremal”. Aven Svenska
museiforeningen anser att foremil av betydelse for svensk teknik- och
industrihistoria bér skyddas.

Same-Atnam konstaterar med tillfredsstallelse att samiska foremal har
kommit att skyddas genom 50-arsgrinsen i proposition 1981/82:82. Da
samiska foremal dr ett vitt begrepp forutsatter Same-Atnam att samiska
forn- och kulturlimningar, liksom fornsaker, inkluderas i foremélsbeteck-
ningen. Same-Atnam skulle dock vilja gora ett tillagg till lagtexten som
innebdr att dven foremdl av yngre datum av stort kulturhistoriskt virde
kunde f4 skydd.
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Kungl. bibliotckets i samradsskrivelsen framférda synpunkter vad galler
slopande av dldersgréans for svenska forfattares och tonsittares efter-
lamnade verk och andra handlingar delas av Landstingsforbundet och LO.
Den senare anfor att tidsgranser knappast iar relevanta for féoremal som ar
att hanfora till arkiv- och biblioteksomradena och féreslir att lagtexten
skall omarbetas pa den punkten. Same-Arnam anser att fldersgrins dven
bor slopas for samiska forfattares manuskript, liksom samiska tonsittares
kompositioner och noter, samt for icke tryckta protokoll och arkivalier
som ror samerna.

Forslaget att Jita lagen innehalla kompletteringsmojligheter for
olika foremalsgrupper uppskattas av Svenska musciféreningen.

Propositionens forslag vad giller tillstdndsmyndigheternas an-
svarsomraden har foranlett foljande kommentarer. Svenska museifére-
ningen anser att den foreslagna drendebehandlingen ir alltfor centrali-
scrad. De regionela musecernas kontaktnat, kunskaper och informations-
kanaler bor utnyttjas mer. Enligt Linsmuseernas samarbetsrdd bor dven
de statsunderstddda museerna och landsarkiven fi medverka vid till-
stdndsgivningen. Same-Atnam foreslar att den samiska avdelningen vid
Ajtte — Svenskt fjill- och samemuseum i Jokkmokk skall f& status som
tillstindsmyndighet fér foremal tillhgrande den samiska kulturen. Sveriges
konst- och antikhandlareforening anser att den foresfagna grinsdragningen
mellan Nordiska museets och statens konstmuseers kompetensomraden ar
konstlad.

7 Forkopsriitt

Statens kulturrdd, fideikomissnimnden, kammarritten i Stockholm,
Svenska kommunférbundet, Landstingsforbundet, Riksférbundet for hem-
bygdsvdrd, kommerskollegium, Stockholms handelskammare, AB H. Bu-
kowskis konsthandel och Sveriges konst- och antikhandlareforening ar
positiva till forslaget om statlig forkopsritt. Av dessa anser emellertid
fideikomissnimnden, kammarrdtten i Stockholm och Bukowskis konsthan-
del att lagforslaget miste omarbetas innan det kan tas i bruk.

Riksférbundet for hembygdsvdrd framhéller att foremal av provinska-
raktar bist skulle skyddas om ndgon form av lokal forképsritt kunde
inforas for t.ex. hembygdsféreningar. En sidan forkopsritt torde inte
heller kriiva siirskilda statliga medelsanvisningar men kunde mgjligen ges
nagon form av kommunalt stod.

RRYV och Géta hovrdtt avstyrker forslaget om forkopsritt. Hovritten
anser att starka allménna intressen miste vara i fara {or att en sa ingripan-
dc Atgdrd som ett intrade i ett civilrdttsligt avtal mellan enskilda skall
kunna godtas. Ett inlosenfoérfarande skulle std i bittre dverensstimmelse
med grundlidggande principer i svenskt rittssystem an den foreslagna for-
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kopsritten. Hovritten foreslar att principerna for ett inlosenforfarande blir
foremdl for utredning. Aven Stockholms auktionsverk AB avstyrker forsla-
get i den foreslagna utformningen. Som motiv for sitt stillningstagande
anger auktionsverket bl. a. att forkopsritten endast skulle gilla vid svens-
ka auktioner, varfor den avsevirt storre utférseln, som sker via exempel-
vis antikhandeln. de auktionshus som inte &r beligna i Sverige samt via
privatpersoner. inte alls skulle komma att beroras. Auktionsverket foreslar
ocksi att regelsystemet i stillet knyts till en statlig méjlighet till inlésen vid
cxporttillfillet. Giteborgs museindmnd, som i och for sig dr positiv till
inforande av forkopsritt. menar ocksa att man bér overviga ett system
som inte begrénsas till auktionerna utan dven omfattar den 6vriga handeln
med konst- och kulturhistoriska foremal. Svenska Tulltjanstemannafir-
bundert ar tveksam till om férkopsrittslagen i nagon hogre grad kommer att
medverka till att attraktiva féremal inte férs ut ur landet.

Svenska museiforeningen vander sig mot riksantikvarieimbetets och
statens historiska museers forslag att museerna skulle anvénda sina ordi-
narie inkdpsanslag for den typ av brandkérsutryckningar som utévandet av
forkopsratten skulle innebira. Planeringen av museernas insamlingsarbete
skulle pa sd sitt helt kunna férryckas. Medel for utnyttjande av férkopsratt
maste komma fran nigot annat hall, t.ex. genom en fondering av ansék-
ningsavgifter, .

Kammarriitten i Stockholm m. fl. framhaélier vikten av att tillstindsmyn-
digheterna ges tillrickliga ekonomiska resurser fér att kunna utéva for-
kopsratten.

Svenska kommunforbundet och Landstingsférbundet understryker vik-
ten av att det sarskilda inkGpsanslaget far finnas kvar. Sratens kulturrdd
framhaller att riksantikvarieimbetet och statens historiska museer ocksd
bor fa ansvaret for att gora en utviardering av hur dessa medel anvénts.
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantriade

1985-03-14

Nirvarande: f.d. justitieradet Hult, regeringsrddet Bjorne, justitierddet
Gregow

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 28 februari 1985 har
regeringen pa hemstallan av statsradet Géransson beslutat inhamta lagra-
dets yttrande over forslag till lag om skydd mot utforsel av vissa aldre
kulturféremal.

Forslaget har infor lagradet foredragits av hovrittsassessorn Ingrid
Holmstrand.

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.
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Utdrag
UTBILDNINGSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1985-03-21

Narvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsraden Lundkvist,
Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjeim-Wallén, Peterson, Anders-
son, Bodstrom, Géransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Holmberg, Hell-
strom, Thunborg, Wickbom

Foredragande: statsradet Géransson

Proposition med forslag till lag om skydd mot utfirsel av vissa ildre kultur-
foremal.

Foredraganden anmiler lagradets yttrande' 6ver forslag till lag om
skydd mot utforsel av vissa aldre kulturféremat.

Foredraganden upplyser att lagradet har limnat lagforslaget utan erinran
och hemstiller att regeringen, efter vissa redaktionella dndringar, féreslar
riksdagen att anta forslaget. 1 lagraddsremissen har tidpunkten for lagens
ikrafttridande angetts till den 1 juli 1986. Detta skedde mot bakgrund av att
ett forslag till riksdagen i frigan da inte antogs kunna liggas fram forrin
sent under varen 1985. Med hinsyn till att lagforslaget nu bor kunna liggas
fram for riksdagen fére mars ménads utging bor tidpunkten for lagens
ikrafttradande sattas till den 1 januari 1986.

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviiganden och beslutar

att genom proposition foresla riksdagen att anta det forslag som foredra-
ganden har lagt fram.

! Beslut om lagridsremiss fattat vid regeringssammantriide den 28 februari 1985.
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