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Till kulturutskottet

Kulturutskottet har berett finansutskottet tillfille att yttra sig Sver
proposition 1993/94:240 om en statlig garanti for anordnande av olym-
piska vinterspel i Sverige ar 2002 och de motioner som vickts i
drendet.

Ostersunds och Are kommuner har beslutat att hos Internationella
olympiska kommittén (IOK) ansdka om virdskapet for de olympiska
vinterspelen ar 2002. For att en ansdkan skall behandlas av IOK krivs
normalt att arrangéren har en statlig garanti som sidkerstiller att spelen
kan genomfGras i enlighet med det program som redovisas i ansokan.
De bida kommunerna har diarfér genom ett gemensamt &gt bolag
ansokt om att staten i Gverensstimmelse med IOK:s krav skall ldmna
fullstindiga ekonomiska garantier for arrangemangens kostnader.

Den av regeringen fOreslagna garantin har i allt vasentligt samma
utformning som den garanti staten iklidde sig nir Ostersund och Are
ansOkte om att f2 arrangera 1998 ars vinterspel, vilka av IOK fdrlades
till Nagano i Japan. Staten har med liknande ekonomiska garantier
ocksd st6tt de ansOkningar som vid fyra tidigare tillfallen gjorts frin
svensk sida om att fi arrangera vinter-OS.

Garantin for 1998 ars spel uppgick till 2,9 miljarder kronor, vilket
motsvarade kostnaderna for spelen. Den da redovisade budgeten visade
ett underskott pa ca 0,6 miljarder kronor.

Nu fGreslds att staten pd motsvarande sitt skall garantera kostnader-
na for 2002 é&rs spel intill ett hdgsta belopp om 5 645 miljoner
kronor. Dirtill kommer vissa merkostnader pa inalles 800 miljoner
kronor som vintas uppkomma for vissa statliga myndigheter vilka
direkt berdrs av spelen. Inkiusive dessa myndighetskostnader kommer
arrangemangen enligt regeringens berdkningar att ge ett underskott pa
drygt 3 000 miljoner kronor.

Mot en pd detta sitt berdknad statsfinansiell kostnad skall enligt
regeringens mening stdllas den goodwill och de positiva valfardseffek-
ter som ett arrangemang av detta slag for med sig. Okad turism och
Okad sysselsattning ger ocksd upphov till 6kade skatteinkomster samiti-
digt som belastningen pa de offentliga trygghetssystemen begrinsas.
Regeringen framhaller att dessa effekter Ar mer svarberdknade men
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anser likval att vid en samlad bedomning dverviger de positiva effek-
terna av ett eventuellt olympiskt vinterspel i Ostersund/Are ir 2002.
Med hinsyn hirtill foreslar regeringen att den skall bemyndigas att
utifrdin de forutsittningar som finns redovisade i propositionen stilla
ut en statliz ekonomisk garanti for genomfdrande av de olympiska
vinterspelen. Eftersom ansOkan skall vara inlimnad senast den 1
oktober 1994 foreslas att riksdagen tar stillning i fragan redan under
innevarande riksmote.

Finansutskottet vill for egen del anfGra foljande i denna fraga.

Den foreslagna garantin har samma utformning som de riksdagen
tidigare vid sammanlagt fem tillfallen stéllt sig bakom nar framstall-
ningar av snarlik innebdrd prévats. For OS-arrangemang giller ocksi
mycket speciella forutsittningar. Finansutskottet vill darfor inte ifra-
gasitta den allminna utformning som garantin féreslas f.

Garantin dr s konstruerad att den ticker de beriknade samlade
kostnaderna for arrangemangen men skall utldsas endast i den man
utgifterna Overstiger inkomsterna. Med hansyn hartill ar det enligt
finansutskottets mening angeldget att garantivillkoren utformas pi ett
sidant sitt att staten ges fullgod insyn i verksamheten och att kontrol-
len over kostnadsutvecklingen sikerstalls.

Av propositionen framgar att ett villkor skall vara att staten ges
insyn genom revision av verksamheten. Enligt vad utskottet inhimtat
skall Riksrevisionsverket svara for denna granskning. Med hansyn till
att det formellt sett dr ett kommunigt aktiebolag som ansdker om
garantin bor det enligt finansutskottets mening av garantivillkoren
framg3 att dven Riksdagens revisorer skall ha riit att granska verksam-
heten i den utstrickning de finner pikallad.

I likhet med regeringen ser finansutskottet det som angeldget att
arrangemangen planeras pa ett sidant sitt att det inte uppstar onddiga
likviditetskostnader eller behov av alltfor tidig lanefinansiering. Staten
bor dirfér inte stilla ut nagra garantier for de ldn som kommer att
behdva tas upp av OS-huvudmannen efter det att arrangbren utsetts
men fire spelens genomforande. Det far enligt utskottets mening
forutsittas att sidana ldn kan tas upp pa den reguljira kreditmarkna-
den, bl.a. mot bakgrund av det stora intresse som néringslivet visat for
arrangemangen.

Riksrevisionsverket har i ett remissyttrande titl Finansdepartementet
framhillit att en arrangOrs ambitionsnivd stiger efter det att man
tilidelats spelen och att detta for med sig stora merkostnader. Inte
minst mot denna bakgrund ar det enligt finansutskottets mening
angeldget att det av regeringen fGreslagna hogsta beloppet f6r den
statliga garantin — 5 645 miljoner kronor i prislaget i november 1993
— betraktas som en dvre grans for de statliga kostnadsitagandena. Alla
eventuellt tillkommande kostnader fGr arrangemangen miste silunda
klaras av genom omprioriteringar eller baras av arrangdrerna ensam-
ma. Alternativt bor de ocksd kunna finansieras med intikter som inte
annars hade kommit arrangemangen till del.
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Det ar dven i ovrigt angelaget att regeringen utformar garantivillko-
ren pa ett sidant sitt att det ger kommunerna incitament att hilla nere
kostnaderna.

Sasom ocksa framhalls i propositionen bor strivan vara att kommu-
nerna tar storsta mojliga ekonomiska ansvar f6r spelens genomfdrande.
Under 3rendets beredning har de bidda kommunerna ocksa visat vilja
att ta ett sddant ansvar genom att forklara sig beredda att sjilva
finansiera vissa anlaggningar som finns upptagna i framstillningen om
garantin. Eftersom de bdda kommunerna har ett stort positivt utbyte
av de tilltdnkta arrangemangen framstar det enligt finansutskottets
mening som naturligt att regeringen vid de fortsatta {verlaggningarna
med kommunerna stiller krav pa ett mer langtgidende kostnadsansvar
fran deras sida.

Med de synpunkter utskottet har redovisat tillstyrker utskottet att
regeringen bemyndigas att stilla ut den foreslagna garantin for genom-
forandet av de olympiska vinterspelen i Ostersunds och Are kommu-
ner ar 2002. Utskottet avstyrker dirmed de avslagsyrkanden eller krav
pa ytterligare utredning som framfGrts i motionerna Kri4 av Margitta
Edgren (fp), Kr15 av Gudrun Schyman m.fl. (v) samt Kr16 av Sonja
Rembo och Gullan Lindblad (m).

Stockholm den S maj 1994

Pa finansutskottets vignar

Per-Ola Eriksson

I beslutet har deltagit: Per-Ola Eriksson (c), Roland Sundgren (s), Lars
Leijonborg (fp), Per Olof Hakansson (s), Lisbet Calner (s), Yvonne
Sandberg-Fries (s), Stefan Attefall (kds), [an Wachtmeister (nyd), Arne
Kjornsberg (s), Roland Larsson (c), Lennart Hedquist (m), Alf Egner-
fors (s), Christel Anderberg (m), Borje Nilsson (s) och Stig Grauers

(m).

Fran Vinsterpartiet, som inte foretrids av ndgon ordinarie ledamot i
utskottet, har suppleanten Johan Lonnroth (v) narvarit vid den slutli-
ga behandlingen av drendet.

Meningsyttring av suppleant

Meningsyuring far avges av suppleant fran Vinsterpartiet, eftersom
partiet inte forewrdds av ordinarie ledamot [ utskotet.

Johan Ldnnroth (v) anfor:

Underskottet i statens finanser har flera ar i rad natt svindlande nivaer
trots dterkommande krispaket och lingtgidende forsimringar i sociala
trygghetssystem. | det statsfinansiella kaos som nu rider efter tre ars
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borgerligt styre ter det sig didrfér narmast foljdriktigt att regeringen
foreslar att Sverige skall ta pa sig ansvaret for de olympiska vinterspe-
len ar 2002, vdl medveten om att ett sidant itagande kommer att i
betydande statsfinansiella konsekvenser om IOK skulle bifalla den
svenska ans6kan. Riksrevisionsverket har nimligen berdknat att spelen
kommer att g& med ett underskott pd mellan 2,4 och 7,0 miljarder
kronor, vartill kommer kade myndighetsutgifter pa ca 0,8 miljarder
kronor. Med den utformning den statliga garantin fOreslis f ar detta
kostnader som kan komma att belasta statsbudgeten.

Riksdagen har pa forslag av regeringen lagt fast ett femdrigt bespar-
ingsprogram pa 81 miljarder kronor. Trots att regeringen i komplette-
ringspropositionen foreslar att detta program utdkas med ytterligare 20
miljarder kronor riknar man inte med att ha uppnitt balans i statsfi-
nanserna ens mot slutet av detta decennium. Sett i skenet av de
uppoffringar dessa besparingar innebdr for medborgarna ter det sig
anmdirkningsvirt att regeringen sa littvindigt och med Sppna 6gon ar
beredd att ta pd sig en Okad utgift av den angivna omfattningen. All
erfarenhet visar dessutom att det ar svart att hilla de kalkyler som gors
i samband med olympiska spel.

An mer anmirkningsvirt ter det sig att det framlagda fSrslaget
varken tillgodoser elementdra krav pa budgetprovning, ej heller de
villkor som riksdagen stéllt upp for statlig garantigivning.

Riksdagen har silunda pa forslag av vegeringen vid upprepade
tillfillen slagit fast att all budgetprovning skall vara utomordentligt
stram och att nya utgiftsitaganden skall begrinsas till de mest angelag-
na reformerna. De fdrslag som fors fram skall dessutom finansieras
fullt ut genom andra utgiftsminskningar.

Nar samhiéllet saknar resurser for att kunna tillgodose grundlaggan-
de sociala behov framstar en satsning pa olympiska vinterspel inte som
en angeligenhet av den dignitet som riksdagen fGrutsatte nir detta
uttalande gjordes. Forslaget uppfyller dessutom inte de krav pa finan-
siering som riksdagen foreskrivit.

Formellt sett omfattar regeringens forslag inte en ny utgift utan ett
garantiitagande. Aven sett som sidant svarar forslaget inte upp mot de
krav som finns angivna. S3 t.ex. har riksdagen framhallit att garantier
innebdr ataganden som har manga likheter med vanliga utgifter. For-
slag om nya garantiformer bor darfor underkastas samma restriktiva
provning som giller f6r vanliga utgiftstaganden. Vid en sidan prov-
ning skall, enligt samma uttalande, sirskilt uppmarksammas de risker
som ar forknippade med den tilltinkta garantigivningen. Riksdagen
har tidigare ocksd slagit fast att den statliga garantigivningen inte far
innehdlla nagot subventionsmoment och att samtliga garantier darfor
bor avgifisbelaggas. Avgifterna skall tas ut i fGrskott, och i den man en
beviljad garanti inte utnyttjas fullt ut skall avgifisbeldggningen ocksa
omfatta den outnyttjade delen av garantin.

Av propositionen framgir klart att den fGreslagna garantin inte
underkastats nigon restriktiv provning, och fragan om avgiftsheligg-
ning har dver huvud taget inte forts pa tal av regeringen.
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Enligt Vansterpartiets mening ar det angeldget att budgetdisciplinen
uppritthalls och att statsfinanserna hanteras med omsorg. Eftersom
propositionen inte i nigot avseende tillgodoser de krav som bor kunna
stdllas i detta sammanhang bor den avvisas av riksdagen. Om si inte
sker ar det for de svenska statsfinansernas vidkommande bara ait
hoppas att den svenska ansGkan faller bort i den provning som 10K
senare skall gora.
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