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Sammanfattning

Kommissionen har presenterat ett forslag till omarbetning av direktiv om
aterlimnande av kulturforemal som olagligen forts bort fran en medlemsstats
territorium. Syftet med omarbetningen &r att ge medlemsstaterna mojlighet
att fa tillbaka alla kulturforemal som klassas som nationella skatter.
Omarbetningen dr ocksa ett led i férenklingen av unionens lagstiftning pa
omrédet.

Kommissionens forslag till omarbetning av direktivet innehéller en &ndring
av de krav som foremal maste uppfylla for att klassificeras som nationella
skatter. Det innebér ocksa att de centrala myndigheterna vid processer enligt
direktivet ska anvinda informationssystemet for den inre marknaden (IMI)
for att underldtta administrativt samrad och informationsutbyte mellan dem.
Det foreslas ocksa att tidsfristen forldngs for de behdriga myndigheterna i
den aterkrdvande medlemsstaten att kontrollera om ett kulturféremél som
patréffats i en annan medlemsstat utgor ett kulturforemal. Tidsfristen for nér
en talan om aterlimnande senast ska vickas foreslds ocksd forlangas.
Forslaget innehéller vidare gemensamma kriterier for tolkningen av om
innechavaren har visat “vederborlig omsorg och uppmirksamhet” vid
anskaffandet av kulturféremélet. Det foreslds ocksa bestimmelser om hur
unionens Ovriga institutioner genom utvédrdering och uppf6ljning ska fa
information om direktivets tillimpning.



Regeringen stéller sig vid en samlad beddmning preliminért positiv till
forslaget.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Nationella kulturféremal ar foremal som medlemsstaterna identifierat som en
del av sitt kulturarv. Dessa foremél klassificeras efter sin kulturella betydelse
och omgirdas av mer eller mindre strikta skyddsregler. Rédets direktiv
93/7/EEG om éterlamnande av kulturforemél som olagligen forts bort fran en
medlemsstats territorium antogs 1993 i samband med att de inre grinserna
avskaffades for att skydda sddana kulturféremdl som i medlemsstaterna
klassas som nationella skatter. Syftet med direktivet var att jimka samman
den grundldggande principen om fri rorlighet for varor med behovet av att
skydda de nationella skatterna.

Direktiv 93/7/EEG har med jidmna mellanrum under perioden 1993-2011
varit foremal for utvdrderingsrapporter som kommissionen utarbetat pa
grundval av nationella rapporter om tillimpningen. Dessutom har
kommissionen gjort en efterhandsutvirdering av direktivet med hjdlp av en
grupp nationella experter fran de centrala myndigheter som utfor de
uppgifter som foreskrivs i direktivet. Expertgruppen “Return of cultural
goods”, som bildades inom ramen for kommittén for export och
aterlimnande av kulturféremal, hade i uppdrag att identifiera problem med
tillampningen av direktivet och forsoka hitta 16sningar. Gruppen var verksam
2009-2011. Mellan den 30 november 2011 och 5 mars 2012 genomfordes
dven ett allmént samrad med alla parter som &r berdrda av detta initiativ.
Samrédet genomfordes genom webbtjansten Din rost i Europa med hjilp av
tvd specialanpassade frdgeformulédr till offentliga myndigheter och organ
respektive enskilda och nidringsidkare som berdrs av eller arbetar med
kulturféremal.

Utvérderingen av direktivet har visat att det endast har haft begridnsad
betydelse for éaterlimnande av vissa kulturféoremél som klassas som
nationella skatter och som, efter att olagligen ha forts bort fran en
medlemsstats territorium, befinner sig pa en annan medlemsstats territorium.
De frimsta orsakerna till det ar

e de villkor som foremal som klassas som nationella skatter maste
uppfylla for att aterlimnas, dvs. att de maste tillhora en av
kategorierna i bilagan och uppfylla de ekonomiska grinsvirdena
och alderskraven,

e den korta tidsfristen for att vicka talan om aterlimnande, och

e  kostnaderna for ersittning.
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Utvérderingen har ocksa visat pa behovet av béttre administrativt samarbete
och samrad mellan de centrala myndigheterna for att battre kunna genomfora
direktivet. Kommissionen har mot denna bakgrund ldmnat ett forslag till
omarbetning av direktivet.

1.2 Forslagets innehall

Syftet med omarbetningen av direktiv 93/7/EEG, édndrat genom direktiven
96/100/EG och 2001/38/EG, ér att ge medlemsstaterna mdjlighet att fa
tillbaka alla kulturforemal som klassas som nationella skatter.
Omarbetningen dr ocksa ett led i forenklingen av unionens lagstiftning pé
omradet och innebér att direktiven 93/7/EEG, 96/100/EG och 2001/38/EG
upphor att gélla.

I forslaget definieras kulturféremél som ett foremél som, fore eller efter dess
olagliga bortférande fran ett medlemslands territorium, enligt nationell
lagstiftning eller nationella administrativa forfaranden klassas som
tillhérande “nationella skatter av konstndrligt, historiskt eller arkeologiskt
véirde” 1 enlighet med artikel 36 i fordraget. Bilagan till direktiv 93/7/EEG
utgar och ddremd stryks kravet pd att foremal som klassas som nationella
skatter for att dterlimnas méste tillhdra en av kategorierna i bilagan och
uppfylla de ekonomiska gransviardena och/eller alderskraven for dessa
kategorier, eller ndr det giller foreméal som inte tillhor en av dessa kategorier,
utgoéra en integrerad del av offentliga samlingar fortecknade hos museer,
arkiv eller biblioteks bevarade samlingar eller i inventarier i kyrkliga
institutioner.

1 forslaget foreskrivs vidare att de centrala myndigheterna ska anvinda
informationssystemet for den inre marknaden (IMI) for att underlitta
administrativt samarbete, samrdd och informationsutbyte mellan dem.

Genom forslaget forldngs tidsfristen till fem ménader for de behoriga
myndigheterna i den aterkrivande medlemsstaten att kontrollera om ett
kulturforemal som péatraffats i en annan medlemsstat utgor ett kulturforemal.
Med tanke pa att drendena &r av griansdverskridande karaktir bidrar denna
tidsfrist till ett effektivare samarbete mellan de behdriga myndigheterna.

Aven tidsfristen for nér talan om Aterlimnande far viickas forlings till tre &r
efter att den aterkrivande medlemsstatens centrala myndighet fatt vetskap
om var kulturféremélet finns och om innehavarens eller mellanhandens
identitet. Tidsfristen forldngs med hénsyn till de komplexa férbindelserna
mellan medlemsstaterna, utan att man for den skull sldpper pa den skyldighet
att visa omsorg och uppmérksamhet som aligger den aterkrdvande staten.

Forslaget innehaller vidare gemensamma kriterier for tolkningen av kravet pa
den vederborliga omsorg och uppmirksamhet som innehavaren ska visa vid
anskaffandet av kulturforemalet. Dessa kriterier bygger pa kriterierna i
artiklarna 4.4 och 6.2 i Unidroitkonventionen fran 1995. Enligt foreliggande
forslag ska innehavaren kunna bevisa att han har visat vederborlig omsorg
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och uppmirksambhet vid anskaffandet av foremélet. Den som har anskaffat ett
foremal har rtt till ersittning pé villkor att han vid anskaffandet av foremalet
bevisligen visade omsorg och uppmirksamhet i friga om huruvida det var
lagligt att fora ut kulturforemalet fran den aterkrdvande medlemsstatens
territorium. Enligt forslaget ska vid denna beddmning hédnsyn tas till alla
omstdndigheter i samband med anskaffandet, dédribland dokumentation om
foremalets proveniens, de tillstind for utforsel som krdvs enligt den
aterkrdvande medlemsstatens lagstiftning, parternas upptridande, det pris
som betalats, om innehavaren kontrollerat register Gver stulna kulturféremal,
all annan relevant information och dokumentation som innehavaren rimligen
kunnat erhalla samt om innehavaren radfrégat tillgéngliga organ eller vidtagit
andra sadana atgdrder som en omddmesgill person skulle ha vidtagit under
samma omstdndigheter. Dessa #ndringar avses bidra till en enhetligare
tillimpning av direktivet pa detta omrade och i1 forekommande fall gora det
svarare for innehavare som handlat i ond tro eller inte visat tillrdcklig omsorg
och uppmirksambhet att fi ersittning.

I forslaget anges vidare hur unionens dvriga institutioner genom utvérdering
och uppf6ljning ska fa information om direktivets tillimpning. Rapporterna
om tillimpningen av direktivet och utvdrderingsrapporterna avseende
direktivet ska utarbetas vart femte ar. En bestimmelse om &versyn ska
inforas.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

I svensk ritt giller for kulturforemal lagen (1988:950) om kulturminnen
m.m. Det finns regler om vad som géller for utforsel fran landet av sadana
foremal i 5 kap. kulturminneslagen. I detta kapitel och i forordningen
(1988:1188) om kulturminnen m.m. anges vilka féremal som avses och hur
en ansokan om tillstand for utférsel gors och provas.

Direktivet 93/7/EEG om aterlimnade av kulturforemél som olagligen forts
bort frdn en medlemsstats territorium har inforlivats i svensk ritt genom 6
kap. kulturminneslagen. I detta kapitel finns sérskilda bestimmelser om att
vissa kulturféremél som olagligt forts bort fran ett land inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES) ska kunna é&terforas till ursprungs-
landet. Med ett kulturforemal avses i detta kapitel ett foreméal som i den stat
det forts bort fran betraktas som en nationell skatt av konstnarligt, historiskt
eller arkeologiskt virde enligt lagar eller administrativa forfaranden som é&r
forenliga med artikel 36 i fordraget om Europeiska unionens funktionssiitt,
och tillhor ndgon av de kategorier som anges i bilaga 1 till kulturminneslagen
eller dr en integrerad del av inventarierna hos en kyrklig institution eller en
integrerad del av en offentlig samling och upptagen i inventarieforteckningen
hos ett museum, ett arkiv eller en bibliotekssamling. Med en offentlig
samling avses en samling som &gs av en stat som ingér i EES, en lokal eller
regional myndighet i en sadan stat, eller en offentlig institution i en sadan
stat vilken dgs eller till stor del finansieras av staten eller av en lokal eller
regional myndighet.
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Enligt forslaget kommer direktivets rackvidd att utdkas s& att det omfattar
alla kulturféremal som klassas som nationella skatter i den mening som avses
i artikel 36 i fordraget. Medlemsstaterna blir siledes inte lingre bundna av
kategoriforteckningen i direktivet utan avgor sjilva vilka kulturforemal som
ar nationella skatter enligt artikel 36 i fordraget och med de begrdnsningar
som anges ddr. Mot bakgrund av detta kommer bestimmelserna i 6 kap.
kulturminneslagen jamte bilaga 1 samt kulturminnesférordningen att behdva
dndras. I detta sammanhang bor ndmnas att Riksantikvarieimbetet den 19
juni 2013 fatt i uppdrag av regeringen att se Over regelverket om
kulturforemal och da gora en analys av bestimmelserna i 5 Kkap.
kulturminneslagen samt berdrda delar av kulturminnesférordningen (Ku
2013/1344/KA).

Aven #ndrade tidsfrister for att vicka talan om Aaterlimnande och for
nationella myndigheters kontroll av om det &r ett kulturféoremal medfor att
motsvarande regler i 6 kap. kulturminneslagen kommer att behdva dndras.

Redan i dag krédvs enligt 6 kap. 7 § kulturminneslagen for att innehavaren av
ett foremal som ska aterlamnas till ett medlemsland ska fa erséttning att
denne visat tillricklig omsorg och uppmirksamhet vid anskaffandet av
foremalet och i friga om hur foremélet forts bort frén den aterkrdvande
staten. Aven denna bestimmelse kommer att behdva ses ver med anledning
av de foreslagna nya gemensamma kriterierna som ska beaktas vid
bedémningen. Det ar for narvarande dock svért att Gverblicka vad dndringen
kommer att f4 for praktisk betydelse. For att kunna &beropa god tro méste
innehavaren enligt forslaget ha visat vederborlig omsorg och uppmérksamhet
med héinsyn till omstindigheterna. Det &r inte ldngre upp till
medlemsldnderna att bestimma var bevisbordan ska ligga. Detta torde dock
inte innebédra ndgon fordndring i férhallande till svensk ritt.

I 7 kap. kulturminneslagen finns bestimmelser om aterlimnande av
kulturforemal som olagligt har forts ut fran en stat som har tilltrdtt Unidroit-
konventionen och i 8 kap. kulturminneslagen finns bestimmelser om
aterlimnande av kulturforemal som stulits utomlands i en stat som har
tilltratt Unidroit-konventionen. Dessa bestimmelser paverkas inte av nu
aktuellt forslag till d&ndringar i direktivet.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Enligt kommissionens konsekvensanalys medfor forslaget endast begransade
administrativa kostnader. Kommissionens bedomning av forslagets inverkan
pa budgeten har bifogats till forslaget.

De eventuella kostnaderna for bl.a. utbildningsinsatser och IT-16sningar hos
svenska myndigheter som ska hantera IMI beddms vara marginella.
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2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen stiller sig prelimindrt positiv till forslaget om att #ndra
bestimmelserna for vad som utgér en nationell skatt. Regeringen dr vidare
positivt instélld till att inféra en mera detaljerad definition av begreppen
vederborlig omsorg och uppmirksamhet och ldngre tidsgranser for nér talan
om aterlimnande kan vickas. Regeringen &r ocksa positiv till ett utdkat
anvindande av IMI-systemet. Andringarna bér sammantaget kunna leda till
en effektivare och mer enhetlig reglering for aterlimnande vilket &r nagot
regeringen vill verka for.

Det kréivs dock en ytterligare analys innan det fullt ut kan bedémas i vilken
utstrackning forslaget kan komma att medfora en dkad administrativ borda
for centralmyndigheten, d.v.s. Riksantikvarieimbetet, och hur forslaget om
vederbdorlig omsorg och uppmérksamhet forhaller sig till de svenska reglerna
om godtrosforvirv.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Det ér dnnu inte ként vilka standpunkter andra medlemsstater har.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentets instéllning dr dnnu inte ként.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget till direktiv har inte remitterats.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Forslaget grundar sig pé artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt om tillndrmning av lagar om den inre marknaden. Det ordinarie
lagstiftningsforfarandet enligt artikel 294 tillimpas. Europaparlamentet och
radet lagstiftar gemensamt. Europaparlamentet beslutar med enkel majoritet,
medan radet beslutar med kvalificerad majoritet (enhéllighet for att &ndra ett
forslag av kommissionen). Beslut ska ske efter samrdd med Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Béde unionen och medlemsstaterna &r behoriga ndr det giller den inre
marknaden, se art 114 i EUF-fordraget. For de omrédden dir befogenheterna
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ar delade mellan unionen och medlemsstaterna ska bl.a. principen om
subsidiaritet styra utdvandet av unionens befogenheter, se artikel 5.1
fordraget om den Europeiska unionen. Enligt subsidiaritetsprincipen ska
unionen pa de omraden dér den inte har exklusiv befogenhet vidta en atgérd
endast om och i den man som malen for den planerade atgdrden inte i
tillracklig utstrdckning kan uppnés av medlemsstaterna, vare sig pa central
niva eller pé regional och lokal niva, och dérfor, pa grund av den planerade
atgdrdens omfattning eller verkningar, béttre kan uppnés pa unionsniva, se
artikel 5.3.

Kommissionen anser att forslaget dr forenligt med subsidiaritetsprincipen
eftersom det skulle vara mycket svart for en medlemsstat att fa tillbaka ett
kulturforemal som klassas som nationell skatt och som olagligen har forts
bort frén landet utan ett gemensamt forfarande som ér tilldmpligt dven i den
medlemsstat ddr foremalet befinner sig. Det problem som forslaget ar
foranlett av har saledes en tydlig gransoverskridande dimension som genom
sin karaktér inte kan hanteras pé ett &ndamaélsenligt sitt pd medlemsstatsniva.

Kommisionen anser inte heller att de foreslagna dndringarna gér utdver vad
som dr nddvéandigt for att uppnd de faststillda mélen utan att det 4r forenligt
med proportionalitetsprincipen. Atgirderna svarar mot de huvudsakliga
orsakerna till den relativt begransade betydelse direktiv 93/7/EEG haft for att
aterborda vissa kulturforemdl som klassas som nationella skatter.
Foreliggande forslag stir i proportion till malet att garantera att alla sddana
kulturféremadl aterlimnas som klassas som nationella skatter och som sedan
1993 forts bort fran en medlemsstats territorium, utan att man gér utdver vad
som dr nodvéndigt.

For att tillimpningen av direktivet ska bli béttre anges det i foreliggande
forslag att det administrativa samarbetet och informationsutbytet mellan de
centrala myndigheterna ska ske med hjélp av IMI-systemet. Det preciseras
vidare vilken myndighet i den é&terkrivande medlemsstaten som utloser
tidsfristen for att vdcka talan om aterlimnande och det faststills att
innehavaren ska kunna bevisa att han har visat vederborlig omsorg och
uppmirksamhet, samtidigt som det faststills gemensamma kriterier for
begreppet “vederborlig omsorg och uppmirksamhet” si att domare i
medlemsstaterna ska goéra en mer enhetlig tolkning med avseende pa
ersittning till innehavaren. Dessa kriterier dr inte uttdmmande.

Forslaget medfor enligt kommissionen inga nya administrativa bordor for
forvaltningarna, utan snarare en minskning.

Regeringen delar kommissionens beddmning att férslaget pa grund av dessa
omstindigheter 4r forenligt med subsidiaritets- och proportionalitets-
principerna.
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4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer att behandlas i radsarbetsgruppen for kulturfragor (CAC).
LT ORDF:s ambition &r att anta en s.k. allmén riktlinje vid radsméte den 26
november 2013.

4.2 Fackuttryck/termer

IMI — IMI (Informationssystemet for den inre marknaden) &r en program-
varuapplikation som nas via internet och som har utvecklats av
kommissionen 1 samarbete med medlemsstaterna, i syfte att bistd
medlemsstaterna  vid den praktiska tillimpningen av de krav pa
informationsutbyte som faststdlls i unionsakter. Detta sker genom att
tillhandahédlla en centraliserad kommunikationsmekanism for gréns-
overskridande informationsutbyte och Omsesidigt bistand. IMI regleras
nirmare i IMI-férordningen.
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