Miljo- och jordbruksutskottets betdnkande XXX X|
2010/11:MJU5 X X]

Atgarder for levande hav

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens skrivelse 2009/10:213
Atgarder for levande hav och 3 foljdmotioner med 31 yrkanden. Darutver
behandlar utskottet 29 yrkanden fran allmanna motionstiden 2010.

I skrivelsen redovisar regeringen det fortsatta &tgardsarbetet for att for-
béttra, bevara och skydda havsmiljon i Ostersjon och Vasterhavet. Fokus
ligger pé att uppfylla atagandena i Helcoms aktionsplan fér Ostersjon och
att nd de miljokvalitetsmal som ar av betydelse for havsmiljon. En central
utgangspunkt &r att arbetet med olika mal, processer och handlingsplaner
som &r styrande for havs- och vattenmiljdarbetet effektiviseras, samordnas
och integreras. Regeringen framhéller att det kravs en storre helhetssyn pa
vattenarbetet som sddant, varigenom havs- respektive ovriga vattenfragor
battre behGver samordnas och integreras, liksom att havsmiljofragorna tyd-
ligare behdver integreras i andra politikomréden. | skrivelsen presenterar
regeringen en svensk handlingsplan for det internationella havsmiljosamar-
betet samt atgarder for minskad Gvergddning, ett rent och giftfritt hav och
bevarande och héllbart nyttjande av havet och dess biologiska resurser.

Samtliga motionsyrkanden avstyrks med hanvisning till vad som anfors
i skrivelsen, gallande regelverk, utskottets tidigare uttalanden och till det
arbete som i ovrigt pagar pd omradet. | betankandet finns 40 reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.

Ett sammanhallet atgardsarbete for havspolitiken
Riksdagen avslar motion 2009/10:MJ15 yrkande 1.
Reservation 1 (MP)

Samarbetet kring Ostersjon

Riksdagen avslar motionerna 2010/11:MJ341, 2010/11:MJ353,

2010/11:MJ421 yrkandena 7 och 8 samt 2010/11:MJ439 i denna del.
Reservation 2 (S)

Overgodning
Riksdagen avslar motion 2010/11:MJ1 yrkande 1 i denna del.
Reservation 3 (S, MP, V)

Skyddszoner och reningsmetoder
Riksdagen avslar motion 2010/11:MJ294 yrkande 5 i denna del.
Reservation 4 (S, V)

Utslappsrattigheter for kvave och fosfor
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:U269 yrkande 12 och 2010/11:
MJ421 yrkande 1.

Reform av jordbrukspolitiken

Riksdagen avslar motionerna 2009/10:MJ14 yrkande 3, 2009/10:

MJ15 yrkande 3 och 2010/11:MJ294 yrkande 5 i denna del.
Reservation 5 (S, MP, V)

Bindande regler
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:MJ15 yrkande 4 i denna del
och 2010/11:MJ1 yrkande 1 i denna del.
Reservation 6 (S)
Reservation 7 (MP)

Jamnare spridning av djurhallning
Riksdagen avslar motion 2009/10:MJ15 yrkande 5.
Reservation 8 (MP, V)

Skatt pa handelsgodsel

Riksdagen avslar motionerna 2009/10:MJ14 yrkande 2, 2009/10:

MJ15 yrkande 4 i denna del och 2010/11:MJ1 yrkande 2.
Reservation 9 (S, MP, V)



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.
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Enskilda avlopp
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:MJ14 yrkande 4 och 2010/11:
MJ1 yrkande 3.

Reservation 10 (S, MP, V)

Kalkning
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:MJ1 yrkande 4 och 2010/11:
MJ280 yrkande 3.

Reservation 11 (S)

Finansiering av atgarder mot 6vergddning
Riksdagen avslar motion 2009/10:MJ14 yrkande 1.
Reservation 12 (V)

Reach m.m.

Riksdagen avslar motionerna 2009/10:MJ14 yrkande 5 i denna del,

2009/10:MJ15 yrkande 6 och 2010/11:MJ273 yrkande 1 i denna del.
Reservation 13 (S, MP, V)

Deka-BDE
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:MJ14 yrkande 5 i denna del
och 2009/10:MJ15 yrkande 8.

Reservation 14 (S, MP, V)

Kemikalier i textilier
Riksdagen avslar motion 2009/10:MJ15 yrkande 7.
Reservation 15 (S, MP, V)

Gifter i hav och havsbotten
Riksdagen avslar motion 2010/11:MJ1 yrkande 10.
Reservation 16 (S)

Batbottenfarg
Riksdagen avslar motion 2010/11:MJ1 yrkande 11.
Reservation 17 (S)

Lakemedelsrester
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:MJ1 yrkande 12 och 2010/11:
MJ273 yrkande 1 i denna del.

Reservation 18 (S, MP, V)

Marint skrap
Riksdagen avslar motion 2010/11:MJ1 yrkande 13.
Reservation 19 (S, MP, V)
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

Vrak
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:MJ15 yrkande 10, 2010/11:
MJ1 yrkande 8 och 2010/11:MJ387.

Reservation 20 (S, MP, V)

Toalettavfall fran fartyg m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:MJ1 yrkande 6 och 2010/11:
MJ439 i denna del.

Reservation 21 (S, MP, V)

Sjofart m.m.

Riksdagen avslar motionerna 2009/10:MJ14 yrkande 6 i denna del,

2010/11:MJ1 yrkande 5, 2010/11:MJ337 i denna del, 2010/11:

MJ421 yrkandena 5 och 6 samt 2010/11:MJ439 i denna del.
Reservation 22 (S)
Reservation 23 (V)

Funktionsdugliga skrov
Riksdagen avslar motion 2010/11:MJ439 i denna del.
Reservation 24 (S, V)

Oljeborrning
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:MJ337 i denna del och 2010/11:
MJ421 yrkande 4.

Reservation 25 (MP, V)

Alkylatbensin
Riksdagen avslar motion 2009/10:MJ14 yrkande 6 i denna del.
Reservation 26 (V)

Forbud mot tvataktsmotorer
Riksdagen avslar motion 2010/11:MJ439 i denna del.
Reservation 27 (MP, V)

Utfasning av tvataktsmotorer och skrotningsbidrag
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:MJ14 yrkande 6 i denna del
och 2009/10:MJ15 yrkande 9.

Reservation 28 (S, MP, V)

Havsmyndighetens ansvarsomrade

Riksdagen avslar motionerna 2010/11:MJ1 yrkande 9, 2010/11:

MJ280 yrkande 1, 2010/11:MJ290 yrkande 1 och 2010/11:MJ376.
Reservation 29 (S)
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34.
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36.

37.

38.
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Barlastvatten
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:MJ1 yrkande 7 och 2010/11:
MJ275 yrkande 7.

Reservation 30 (S, MP, V)

Prévning av muddring m.m.
Riksdagen avslar motion 2009/10:MJ15 yrkande 11.
Reservation 31 (S, MP, V)

Valar
Riksdagen avslar motion 2009/10:MJ15 yrkande 2.
Reservation 32 (S, MP, V)

Skarv
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:MJ277 i denna del, 2010/11:
MJ288, 2010/11:MJ334, 2010/11:MJ346 och 2010/11:MJ386 i denna
del.

Reservation 33 (S, SD)

Sél

Riksdagen avslar motionerna 2010/11:MJ271, 2010/11:MJ277 i

denna del, 2010/11:MJ345 och 2010/11:MJ386 i denna del.
Reservation 34 (S)

Al
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:MJ14 yrkande 7 i denna del
och 2010/11:MJ350 yrkandena 1 och 2.
Reservation 35 (S)
Reservation 36 (MP, V)

Lax
Riksdagen avslar motion 2010/11:MJ379.
Reservation 37 (S, MP, V)

Bottentralning
Riksdagen avslar motion 2009/10:MJ14 yrkande 7 i denna del.
Reservation 38 (MP, V)

Fiskekvoter
Riksdagen avslar motion 2009/10:MJ14 yrkande 7 i denna del.
Reservation 39 (V)

Utfiskning i fattiga lander
Riksdagen avslar motion 2009/10:MJ14 yrkande 7 i denna del.
Reservation 40 (S, MP, V)
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39. Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2009/10:213 till handlingarna.

Stockholm den 16 november 2010

P& milj6- och jordbruksutskottets vagnar

Matilda Ernkrans

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Bengt-
Anders Johansson (M), Johan Léfstrand (S), Christine Jénsson (M), Helén
Pettersson i Umea (S), Rune Wikstrom (M), Jan-Olof Larsson (S), Sara
Karlsson (S), Pyry Niemi (S), Johan Hultberg (M), Asa Romson (MP),
Irene Oskarsson (KD), Josef Fransson (SD), Asa Coenraads (M), Nina
Lundstrom (FP), Roger Tiefensee (C) och Christina Hoj Larsen (V).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens skrivelse 2009/10:213
Atgérder for levande hav och 3 foljdmotioner med 31 yrkanden. Darutdver
behandlar utskottet 29 yrkanden frdn allmanna motionstiden 2010. De
motioner som inte har vackts under innevarande riksméte anges med aktu-
ell artalsheteckning (2009/10). Motionsférslagen aterfinns i bilaga 1.

Bakgrund

I mars 2009 lade regeringen fram propositionen En sammanhallen svensk
havspolitik (prop. 2008/09:170, bet. 2008/09:MJU29, rskr. 2008/09:299)
med forslag om inriktningen pa svensk havspolitik. | propositionen konsta-
terade regeringen att havsmiljoarbetet behdver intensifieras och ambitio-
nerna hojas ytterligare i syfte att sakerstalla ett langsiktigt hallbart
nyttjande av havets och kustomradenas resurser. Regeringen presenterade
ocksa konkreta insatser for att forbattra, bevara och skydda havsmiljon i
Ostersjon och Vasterhavet.

I budgetpropositionen for 2010 aviserade regeringen en fortsatt satsning
pa havsmiljon genom att den berdknade nivan for anslaget Havsmiljo for
2011 bibehalls for 2012.

I november 2007 antog Helsingforskommissionen (Helcom) en aktions-
plan for Ostersjon (Baltic Sea Action Plan). | december 2007 gav reger-
ingen Naturvardsverket i uppdrag att i samrad med Jordbruksverket och
Ovriga berdrda myndigheter ta fram ett komplett forslag till svenska natio-
nella &tgarder for att uppfylla dtagandena i Helcoms aktionsplan. En delrap-
port lamnades véren 2008 (dnr M2008/2713/Na) och slutrapporten
lamnades i juli 2009 (dnr M2009/2768/Na). Slutrapporten har remissbe-
handlats.

Miljomalsradet inom Naturvardsverket har p& regeringens uppdrag i
april 2008 lamnat ett underlag till regeringens férdjupade utvérdering av
miljéomalssystemet genom rapporten Miljomalen — Nu &ar det bréattom (dnr
M2008/1443/MK). Rapporten har remissbehandlats. En remissammanstéall-
ning finns tillgdnglig i Miljodepartementet.

Naturvardsverket har pa regeringens uppdrag i november 2009 delredo-
visat ett uppdrag att fortsatta kartlagga utsjobankar inklusive fagel och fisk
(dnr M2009/4341/Na).

Transportstyrelsen har pa regeringens uppdrag i november 2009 redovi-
sat ett uppdrag att foresld hur inférandet av ett forbud mot utslapp av
toalettavfall fran fritidsbatar kan genomféras samt hur férvaltning och
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ansvarsfordelning av systemet med sugtdmningsanlaggningar bor hanteras
(dnr N2009/9395/TE). Arendet har remissbehandlats och en remissamman-
stéllning finns tillganglig i Naringsdepartementet.

Lansstyrelserna i de 14 kustlanen har pa regeringens uppdrag i decem-
ber 2009 redovisat ett uppdrag att etablera hansynsomraden i sarskilt
kansliga omraden i kust och skargard, dér buller och andra stérningar ska
vara forsumbara (dnr M2009/4988/Na).

I mars 2010 redovisade Vattenprisutredningen sitt betdnkande Prissatt
vatten? (SOU 2010:17). Arendet remissbehandlas for néarvarande.

Naturvardsverket har pa regeringens uppdrag i april 2010 redovisat ett
uppdrag att vidareutveckla forslag till avgiftssystem for kvave och fosfor
(M2010/1908/Na). Arendet remissbehandlas for nirvarande.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redovisar regeringen det fortsatta &tgardsarbetet for att for-
bittra, bevara och skydda havsmiljon i Ostersjon och Visterhavet. Fokus
ligger pd att uppfylla dtagandena i Helcoms aktionsplan for Ostersjon och
att na de miljokvalitetsmal som ar av betydelse for havsmiljon. En central
utgangspunkt dr att arbetet med olika mal, processer och handlingsplaner
som ar styrande for havs- och vattenmiljoarbetet effektiviseras, samordnas
och integreras. Regeringen framhaller att det kravs en storre helhetssyn pa
vattenarbetet som sadant, varigenom havs- respektive Gvriga vattenfragor
battre behGver samordnas och integreras, liksom att havsmiljofragorna tyd-
ligare behdver integreras i andra politikomraden. | skrivelsen presenterar
regeringen en svensk handlingsplan for det internationella havsmiljosamar-
betet samt atgarder for minskad 6vergddning, ett rent och giftfritt hav och
bevarande och héllbart nyttjande av havet och dess biologiska resurser.



Utskottets 6vervaganden

Ett sammanhallet atgardsarbete for havspolitiken med
en internationell handlingsplan

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att miljéhansyn bor éver-

ordnas andra intressen (MP) och om Ostersjosamarbete (S, KD).
Jamfor reservationerna 1 (MP) och 2 (S).

Skrivelsen

I skrivelsen framhaller regeringen att ett effektivt havsmiljoarbete forutsat-
ter ett samordnat genomforande av relevanta handlingsplaner och étgards-
program. Regeringen beddmer att den blivande myndigheten fér havs- och
vattenmiljo kommer att ha en viktig roll i detta arbete. Regeringen framhal-
ler vidare att internationell samverkan ar nodvandig for att forbattra havs-
miljon. En handlingsplan uppréttas darfor for Sveriges internationella
havsmiljoarbete. For Sveriges nérliggande havsomraden prioriteras arbetet
inom EU, Helcom, Ospar, Internationella havsforskningsradet Ices och den
internationella sjofartsorganisationen IMO samt arbete genom internatio-
nella finansiella organisationer. Havsmiljoarbetet dr ocksd ett prioriterat
omrade i svenskt utvecklings- och grannlandssamarbete, bade multilateralt
och bilateralt. 1 den svenska handlingsplanen som redovisas i skrivelsen
s&gs bl.a. att det & hogt prioriterat att integrera havsmiljdaspekterna i
andra politikomraden som jordbruks-, fiske-, kemikalie-, transportpolitiken
och regional tillvaxtpolitik bade nationellt och inom EU. Vidare anfors att
EU:s integrerade havspolitik ar en évergripande och viktig komponent for
det svenska havsmiljoarbetet. Det marina direktivets roll som havspoliti-
kens miljopelare bor darfor starkas genom att havsmiljéaspekter fortsatt
utvecklas i berérd marin sektorspolitik, sarskilt fiske- och sjofartssekto-
rerna. Forutom sektorsintegrationen bor planering av havsomraden samt
miljodatahantering prioriteras inom havspolitiken.

Motionerna

Enligt motion 2009/10:MJ15 (MP) yrkande 1 &r det viktigt att lngsiktiga
miljohansyn 6verordnas kortsiktiga ekonomiska hénsyn vid samordningen
av havspolitiken. | flera motioner framhalls vikten av miljésamarbetet
kring Ostersjon. | motion MJ341 (S) efterfragas fortsatt utveckling av mil-
josamarbetet i Ostersjon, bl.a. méste kontakterna och dialogen med EU
och grannlanderna runt Ostersjon utdkas och forstirkas. Vidare betonas
transportkorridorer. Enligt motion MJ439 (S) delvis, maste EU ¢ka miljo-
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samarbetet med Ryssland, och Sverige maste som ordforandeland i
Helcom arbeta aktivt och malinriktat for att uppnd resultat. Aven i motion
MJ353 (KD) framhalls vikten av att Sverige som ordférandeland i Helcom
foljer utvecklingen och vagar arbeta offensivt, bl.a. for att férbud mot fos-
for i tvattmedel infors p& EU-niva, att atgarder mot det kustnara lantbruket
prioriteras och att ett natverk av marint skyddade omraden skapas. Enligt
motion MJ421 (KD) yrkande 8 bor fokus ligga p& Ostersjons tillrinnings-
omraden, och det &r darfor viktigt att EU:s ramdirektiv for vatten genom-
fors. | samma motion framhalls att kuststaterna bor finansiera sadana
kostnadseffektiva miljoatgarder som gynnar Ostersjons gemensamma miljo
(yrkande 7).

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att havsmiljoarbetet har fortsatt hog prioritet. | propositio-
nen En sammanhéllen svensk havspolitik (prop. 2008/09:170, bet. 2008/09:
MJU29, rskr. 2008/09:299) konstaterades att havsmiljoarbetet behdver inten-
sifieras och ambitionerna hojas, och en rad atgarder presenterades for att
forbattra och aterstalla havsmiljon och for att forstarka det internationella
samarbetet. Vidare foreslogs att inriktningen pa svensk havspolitik bl.a.
ska vara att havets och kustomradenas resurser ska nyttjas héllbart sa att
ekosystemen bevaras och restaureras. Samtidigt ska havsanknutna ndringar
kunna utvecklas, véxa och bidra till att stdrka Sveriges konkurrenskraft.
Havspolitiken ska vara integrerad och sektorsovergripande och utga fran
en helhetssyn pd nyttjande och bevarande av resurserna. Det ar inte bara
ekologiskt utan dven samhallsekonomiskt viktigt att sékerstélla ett langsik-
tigt hallbart nyttjande av havets resurser. Riksdagen godkande denna inrikt-
ning. | utskottets betdnkande med anledning av propositionen anfordes
ocksa att utskottet delade regeringens uppfattning att en véaxande, konkur-
renskraftig och héllbar maritim ekonomi maste byggas i harmoni med den
marina miljon, som dessutom i manga fall utgor sjalva resursbasen, och att
en havspolitik darfor maste integrera saval naringspolitiska och sociala
som miljomassiga mal. Mal, utgdngspunkter och principer for olika politik-
omréaden kan ibland sta eller hivdas std i motsatsforhallande till varandra.
Utskottet framholl vidare att exempelvis miljokvalitetsmal, ekonomiska
mal om 6kad tillvaxt och naringspolitiska mal om fler och vaxande féretag
darfor maste vagas mot varandra i ett sammanhang inom ramen for havs-
politiken och inte betraktas vart och ett for sig.

Som framgér av den handlingsplan som redovisas i skrivelsen har det
varit en prioriterad frdga under en Iang rad av ar att integrera miljoaspek-
ter i olika politikomraden, exempelvis inom EU:s fiskeri-, jordbruks-,
kemikalie- och transportpolitik och regionala tillvaxtpolitik. Utskottet delar
regeringens asikt att gransdragningen mellan sektorspolitik och andra pro-
cesser som paverkar havsmiljon &r svér, d& ménga av problemen i Oster-
sjon orsakas av mansklig aktivitet pd land. Ett exempel pa detta &r
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overgodningen dar véaxtnaringsforluster fran jordbruk, utslapp fran renings-
verk och luftfororeningar ar de storsta fororeningskallorna. Sdsom anfors i
skrivelsen ar det darfor mycket viktigt att integrera miljéaspekter i andra
politikomréaden. Utskottet anser i likhet med regeringen att integreringen
av miljoaspekter i de olika politikomradena bor fortgd pa alla beslutsni-
vaer och att politiken framdver i hogre grad sarskilt bor beakta de behov
som finns betraffande kinsliga havsomraden sésom Ostersjon.

Néar det galler fortsatt utveckling av miljdarbetet i Ostersjon och arbetet
i bl.a. Helcom delar utskottet regeringens uppfattning att internationell sam-
verkan ar nodvandig for att forbattra havsmiljon och att EU:s integrerade
havspolitik ar en dvergripande och viktig komponent for det svenska havs-
miljoarbetet. Utskottet ser positivt p& att Sverige arbetar for att Ostersjon
snabbt ska utses till ett pilotprojekt inom ramen for det marina direktivet i
enlighet med radsslutsatserna fran miljéministerradet i december 2009.

I juni 2009 6verlamnade kommissionen sitt meddelande om EU:s stra-
tegi for Ostersjsomradet (KOM(2009) 248). Strategin ar ett dokument som
identifierar Overgripande utmaningar, berérda politikomraden och arbets-
satt. Bakgrunden till strategin ar en kombination av Ostersjoregionens
geografiska lage, att omradet stdr infér gemensamma utmaningar och att
atta av de nio strandstaterna numera & medlemmar i EU. Utgangspunkten
ar att landerna &nnu inte till fullo drar nytta av de majligheter till samar-
bete och integration som EU-medlemskapet ger ndr det galler gemensamt
beslutsfattande och tillgéngliga resurser. Kommissionen har identifierat
fyra oOvergripande utmaningar som vdgledande for strategin: 1) att skapa
en hallbar miljo, 2) att dka vélstandet, 3) att 6ka tillgangligheten och attrak-
tionskraften och 4) att dka sakerheten och tryggheten i omrédet. | aktions-
planen till EU:s strategi for Ostersjoregionen &r minskningen av
néringsbelastningen det forsta av 15 prioriterade omraden och innehaller
konkreta strategiska atgarder och samarbetsatgarder, som genomférande av
atgarder i Helcoms aktionsplan, minskning av naringsbelastningen fran jord-
bruket och etablering av vatmarker. Flera s.k. flaggskeppsprojekt foreslas
inom detta prioriterade omrade, som borttagande av fosfater i tvéttmedel,
battre avloppsrening, basta praxis inom jordbruket och fullt genomférande
av ramdirektivet for vatten. Aven inom andra prioriterade omraden inom
strategin foreslas flaggskeppsprojekt for att minska Gvergodningen, sdsom
begransning av luftfororeningsutslapp fran sjofarten, eliminering av toalett-
utslapp fran fartyg, hallbar lantbygdsutveckling med minskat néarsalts-
laickage samt ett forum for innovativ och héllbar godselhantering. |
strategin framhalls vidare vikten av ett integrerat samordnat arbetssatt pé
alla nivaer i Ostersjolanderna for att uppna strategins mal. Genom slutsat-
serna fran EU:s allmanna rdd (15018/09) understryks att genomférandet
startar utan drojsmal. Utskottet noterar att regeringen har en aktiv roll i
processen och verkar for att strategins innehdll ska bidra till férdjupat sam-
arbete i Ostersjoregionen samt att ett sarskilt sekretariat for genomforandet
av EU:s strategi for Ostersjoregionen har inrattats, liksom att berérda myn-
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digheter har givits i uppdrag att leda och delta i prioriterade omraden.
Utskottet delar regeringens bedémning att Sverige aktivt bor verka for att
uppfylla malen och genomféra de prioriterade &tgarderna och flaggskepps-
projekten i EU:s strategi for Ostersjéregionen och uppna ett fordjupat
samarbete i Ostersjéregionen.

Né&r det galler arbetet i Helcom anser utskottet i likhet med regeringen
att Sverige under det svenska ordférandeskapet i Helcom bor arbeta med
foljande fem prioriterade fragor:

— sikra genomforandet av Helcoms aktionsplan for Ostersjon

- genomfdra arliga miljéministermoten

- fornya Helcoms organisation sa att Helcoms roll starks i det regionala
havsmiljoarbetet

— stdarka Helcoms roll i genomforandet av det marina direktivet och
annan EU-policy

— sakra att Helcoms beslut grundar sig pa basta tillgangliga vetenskap-
liga grund.

Betraffande frdgan om marina naturreservat anser utskottet i likhet med
regeringen att insatserna for att kartldgga naturvdrden och skapa natverk
av marina skyddade omraden, inklusive inrattandet av marina naturreser-
vat, har hog prioritet och att de bor intensifieras. Utskottet delar &ven
regeringens beddémning att arbetet med permanenta eller temporéra fiske-
fria omraden behover utvecklas samt att arbetet med bildande och skotsel
av skyddade omrdden i havsmiljon bor kunna ske med stérre inslag av
lokal forankring, delaktighet och samverkan.

Nér det galler solidarisk finansiering av atgarder som gynnar Ostersjons
miljo konstaterar utskottet att regeringen framhaller att avsikten &r att aven
fortsattningsvis bidra till att finansiera internationella havsmiljoétgarder,
bl.a. genom fortsatt samarbete med internationella finansiella institutioner,
t.ex. Europeiska utvecklingsbanken (EBRD), Nordiska investeringsbanken
(NIB) och Nordiska miljéfinansieringsbanken (Nefco). Utskottet valkom-
nar ocksd att regeringen kommer att arbeta for att de prioriteringar som
faststills i EU:s strategi for Ostersjoregionen ska beaktas vid fordelning av
EU-stdd inom relevanta politikomrdden och program. | skrivelsen namns
aven att den mellanstatliga fond inom NIB och Nefco som Sverige finan-
sierat med 90 miljoner kronor bl.a. kommer att bidra med finansiering till
demonstrationsanlaggningar m.m. inom ett projekt som Lantbrukarnas Riks-
forbund tillsammans med en rad andra jordbruksorganisationer i landerna
runt Ostersjon vill ata sig att genomfora, kallat Putting best practices in
agriculture into work. Vidare noterar utskottet att det inom projektet
Bonus, som handlar om miljon i Ostersjon, finansierades 16 projekt varav
15 med svenskt deltagande pa totalt 280 miljoner kronor, vilket framgar
av darets budgetproposition.
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Mot bakgrund av det anforda anser utskottet att motionerna 2009/10:
MJ15 (MP) yrkande 1, MJ341 (S), MJ439 (S) delvis, MJ353 (KD) och
MJ421 (KD) yrkanden 7 och 8 bor lamnas utan vidare &tgérd.

Atgérder for minskad dvergddning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om évergddning (S), utslapps-
rattigheter for kvave och fosfor (KD), bindande regler (S, MP),
finansiering av atgarder mot dvergddning (V), reformen av EU:s
jordbrukspolitik (MP), ekologiskt jordbruk (V), jamnare djurhall-
ning (MP), skyddszoner (V), skatt pa handelsgddsel (S, MP, V),
enskilda avlopp (S, V) och kalkning (S).

Jamfor reservationerna 3 (S, MP, V), 4 (S, V), 5 (S, MP, V),
6 (S), 7 (MP), 8 (MP, V), 9 (S, MP, V), 10 (S, MP, V), 11 (S)
och 12 (V).

Skrivelsen

I skrivelsen framhalls att atgarder inom samtliga berdrda sektorer kravs for
att na Sveriges mal och ataganden om Gvergddning. Regeringen anfor bl.a.
att reningen av kvéave- och fosforforeningar fran kommunala reningsverk
som péverkar Gvergddningssituationen i kust och hav bor forbattras ytterli-
gare och beddmer att utslappen kan minska med motsvarande ca 3 000 ton
kvéve och 15 ton fosfor genom ytterligare rening. Férbud mot fosfater i
maskindiskmedel for enskilt bruk har beslutats och kommer att inforas
fr.o.m. den 1 juli 2011. Forbudet innebdr att utsléppen till havet minskar
med 9 ton, varav 5 ton till egentliga Ostersjon. Vidare bedémer regeringen
att de &tgarder som ar avsedda att genomféras inom ramen for vattenmyn-
digheternas atgardsprogram kommer att vara av vasentlig betydelse for att
uppné Sveriges mal och ataganden och att det finns betydande méjligheter
till synergieffekter i arbetet mot dvergodningen. Genomférandet av atgards-
programmen forvantas minska utslappen till havet sa att det motsvarar ca
2 150 ton kvave och ca 110 ton fosfor. Regeringen framhéller att belast-
ningen av kvave- och fosforféreningar har minskat kraftigt och kommer
att fortsatta att minska betydligt. Genom denna positiva trend, ytterligare
insatser och det framtida atgardsarbetet bor forutsattningarna for att upp-
fylla det svenska atagandet for fosfor och kvave finnas till 2016 enligt
regeringen. Utvecklingen bor noga féljas for att det ska finnas beredskap
for att genomféra eventuella andringar i Sveriges atgardsplan. Utvarder-
ingen av atgardsplanerna vid Helcoms ministerméte 2013 och omrak-
ningen av de prelimindra bordefordelningarna utgér en grund for
eventuella andringar och forstarkningar av atgardsplanen. Enligt regeringen
bor Sverige kunna uppfylla rekommendationerna och dverenskommelserna
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om att minska overgddningen i Helcoms aktionsplan for Ostersjon genom
tidigare beslut och redovisade insatser i denna skrivelse. Regeringen fram-
héller att arbetet mot overgddning fortsatt bor ha hog prioritet for att
Sveriges mal och ataganden ska nds. Genom fortsatt utveckling och nya
initiativ finns flera mojligheter att genomfora forbattringar nar det géller
de olika atgarderna och deras kostnadseffektivitet. Enligt regeringen bor
det vidare vara mgjligt att forbattra nuvarande atgarder men ocksd att
utveckla nagra potentiella och lovande &tgarder for att ytterligare minska
utsléppen av fosfor- och kvaveforeningar till haven.

Motionerna

I motion MJ1 (S) yrkande 1 efterfragas storre handlingskraft och fler initia-
tiv frdn regeringens sida, inklusive bindande regler och anvéandning av
relevanta EU-bidrag for att det svenska miljémalet Ingen dvergddning ska
kunna uppfyllas. Utdver jordbruket bidrar skogsbruket, trafiken, industri-
erna och hushdllen till problemet. 1 samma motion yrkas att skatt pa
handelsgodsel aterinfors (yrkande 2). Enligt yrkande 3 i samma motion
bor det ses 6ver om hdgre krav kan stéllas pa enskilda husagare att stilla
om fran enskilda avlopp. Vidare framhalls att kalkning endast ar en tillfal-
lig atgard for att aterstalla eller forhindra allvarliga forandringar i vatten-
drag (yrkande 4). | motion MJ280 (S) yrkande 3 framhalls att
forsurningsmalen och kalkningsambitionerna inte far sankas utan bor
kvarstd sa att biologisk produktion och vérdefulla resurser i vattensyste-
men sakerstélls. | motion 2009/10:MJ15 (MP) yrkande 4 efterfragas en
Okad anvandning av foreskrifter for att minska dvergddning och att darige-
nom frigjorda medel i landsbygdsprogrammet bor anvéndas till andra
miljorelaterade andamal. Enligt samma motion bér konsekvenserna for
havsmiljon fa storre prioritet vid reformeringen av EU:s jordbrukspolitik,
och miljoersattning bér kunna baseras pad miljonyttan av atgarder i stallet
for enbart merkostnaden for lantbrukaren (yrkande 3). Det papekas ocksé
att skatten p& handelsgodsel &r ett kostnadseffektivt satt att minska kvave-
utslappen och att skatten bor aterinforas. | samma motion framhalls vidare
att regeringen bor ta fram en strategi for en jamnare spridning av djurhall-
ningen i Sverige (yrkande 5). Liksom i tidigare n&mnda motioner anfors i
motion 2009/10:MJ14 (V) yrkande 2 att skatt pd handelsgddsel bér aterin-
foras. Enligt samma motion maste regeringen i arbetet med att reformera
den gemensamma jordbrukspolitiken arbeta for att den blir mer miljéanpas-
sad (yrkande 3). Sverige bor agera for en reform som gor att politiken
gynnar omstéllningen till ekologiskt jordbruk och miljéanpassade atgarder.
Vidare framhalls att regeringen bor aterkomma med hur man avser att
arbeta for att minska den bristande tillsynen av avlopp som férekommer i
vissa kommuner (yrkande 4). Enligt samma motion behdvs ytterligare finan-
siering for att komma till ratta med évergddningen (yrkande 1). | motion
MJ294 (V) yrkande 5 framhalls att forutom de satsningar som gors for att
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stoppa utslappen vid kéllan behdvs skyddszoner mot vatten och satsningar
p& nya reningsmetoder, bl.a. musselodlingar. Vidare bor Sverige agera for
att EU:s gemensamma jordbrukspolitik reformeras till att framst gynna
omstallningen till ekologiska jordbruk. Enligt motionerna MJ421 (KD)
yrkande 1 och U269 (KD) yrkande 12 bor évergddningen minskas genom
att ett system med dverlatbara utslappsrattigheter for kvave och fosfor infors.

Utskottets stallningstagande
Miljémalet Ingen 6vergédning

Nar det galler uppfyllelse av miljomalet Ingen Gvergédning och behovet
av storre handlingskraft och fler initiativ fran regeringens sida vill utskot-
tet i likhet med regeringen framhalla att det kravs &tgarder inom samtliga
berorda sektorer for att nd Sveriges mél och &taganden om att kraftfullt
motverka 6vergddningen av haven. Utskottet anser i likhet med regeringen
att atgdrder bor vidtas i enlighet med Naturvardsverkets forslag till natio-
nell handlingsplan. Sasom framhélls i skrivelsen kravs dock &aven ytterli-
gare atgarder for att Sveriges mél och ataganden ska kunna nés. Utskottet
noterar att de atgarder som har féreslagits inom jordbruket nu ar beslutade
genom de skarpningar av regelverket om miljéhdansyn i jordbruket som
gjorts for att svensk lagstiftning ska klara nitratdirektivets krav och genom
forstarkningar och nya satsningar i landsbygdsprogrammet fr.o.m. 2010.
Enligt skrivelsen &r de forstarkningar som har gjorts i landsbygdsprogram-
met i syfte att forbattra vattenhanteringen i Overensstammelse med vad
som omnamns av Naturvéardsverket i dess forslag till nationell &tgéardsplan
for Ostersjon. Forstarkningarna innebar att budgeten fér programmet har
utbkats och att insatserna inom programmet for att forbattra vattenkvalite-
ten nu motsvarar Gver 800 miljoner kronor per ar och beraknas ge forutsatt-
ningar for en arlig minskning av kvivebelastningen p& Ostersjon med ca
1 400 till 1 900 ton och ca 30 ton fosfor. Nér det géller skyddszoner fram-
halls att en rad forstarkningar for att forbattra vattenhanteringen och
minska 6vergddningen har gjorts inom ramen for landsbygdsprogrammets
axel 2, bl.a. for anlaggning och skotsel av skyddszoner langs med vatten-
drag dar malet for delinsatsen har hojts fran 7 000 hektar till 9 000 hektar
och for anlaggning och skotsel av skyddszoner pa erosionshenagen mark
som &r en ny delinsats for att minska forlusterna av fosfor med avrinnande
vatten via t.ex. ytvattenbrunnar eller draneringsledningar da vatten ansam-
lats i svackor pa dkern. Malet for delinsatsen ar att 5 000 hektar skyddszo-
ner pa erosionsbenagen mark ska anlaggas och skétas under programperio-
den 2010-2013. Som framhalls i skrivelsen kan jordbruket darmed
kraftfullt medverka till att utsl&ppen av vaxtndringsdmnen till haven mins-
kar. Utskottet noterar dven att de forstarkningar som gors kommer att
minska utsldppen av véxthusgaser och underldtta anpassningen till ett for-
&ndrat klimat.
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Utskottet konstaterar att ytterligare initiativ for att begrénsa oévergdd-
ningen vidtagits, bl.a. inférde regeringen 2010 bidraget om statligt stod till
lokala vattenvérdsprojekt (LOVA), som enligt budgetpropositionen (prop.
2010/11:1) bedéms uppga till 100-120 miljoner kronor per ar fran 2010.
Insatserna i havspropositionen har dock &annu inte fatt genomslag i de
svenska belastningsberdkningarna. Av budgetpropositionen framgar att lans-
styrelserna tilldelades totalt 35 miljoner kronor under 2009 for att for-
stiarka arbetet med att planera atgarder som bidrar till att minska utslappen
av naringsamnen till Ostersjon och Vasterhavet samt att Naturvardsverket
sedan 2009 har beviljat stod via havsmiljéanslaget och LOVA till ca 270
insatser mot 6vergddningen. Utskottet kan konstatera att medel till ett 90-
tal insatser har mojliggjorts genom LOVA, sdsom att atgdrda enskilda
avlopp, anldgga vatmarker och dammar, témningsstationer for battoaletter,
musselodlingar och systemldsningar for musselodling i kombination med
biogas-, godsel- och foderproduktion. Ett antal storre projekt for att
minska 6vergddningen har dessutom beviljats stod direkt genom havsmil-
joanslaget, bl.a. Musselodling i Ostersjon som miljoatgard och Analys och
utvardering av musselodling i dvergodda grundomraden i Vasterhavets vat-
tendistrikt. Som framgar av skrivelsen visar Naturvardsverkets analys att
genom fortsatt kontinuerliga forbattringar och kompletterande rening pa
nagra anlaggningar inom skogsindustrin kan utslappen till havet av kvave-
och fosforféreningar minskas med motsvarande ca 200 ton kvave och 10
ton fosfor per ar. Det finns &ven en liten potential att minska utslappen
fran jarn- och stalindustrin. Utskottet noterar att en omprévning av gal-
lande tillstdnd kravs for att fa till stind ytterligare &tgarder. Vad betraffar
skogsbruket kan utskottet konstatera att Skogsstyrelsen den 31 mars 2010
redovisade ett uppdrag for regeringen, i vilket ingick att bl.a. bedéma hur
skogsbruket paverkas av och kan bidra till genomférandet av ramdirektivet
for vatten. Detta bereds for narvarande i Regeringskansliet. Utskottet anser
i likhet med regeringen att resultatet av uppdraget kommer att vara av bety-
delse saval for sotvattenmiljéer som for havsmiljon. Utskottet foreslar med
det anférda att motionerna MJ1 (S) yrkande 1 i berérd del och 294 (V)
yrkande 5 i berérd del lamnas utan vidare atgard.

Finansiering for att komma till ratta med évergddningen

Utskottet konstaterar att en rad nya miljoatgarder aviseras i regeringens
skrivelse, andra atgarder har inletts tidigare och fortsatter. Finansiering av
havsmiljoatgarder sker genom anslaget 1:12 Havsmiljo. Anslaget uppgar
till 384 miljoner kronor 2010. En stor kostnad for staten ligger i den ersatt-
ning som betalas ut genom landsbygdsprogrammet for att fa olika &tgéarder
till stdnd inom jordbrukssektorn. Atgérderna i skrivelsen for att minska
belastningen pa kvave- och fosforféreningar fran jordbruket ar finansierade
genom budgetpropositionen for 2010. Atgarderna finansieras genom for-
starkningar och omfordelning inom landbygdsprogrammet. Samtliga budge-
tdra konsekvenser till foljd av denna skrivelse ska finansieras inom
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befintliga anslagsramar i statsbudgeten. Utskottet konstaterar att regeringen
i arets budgetproposition for utgiftsomrade 20 avsatter 1 miljard kronor for
det fortsatt viktiga arbetet med havsmiljén under perioden 2011-2014. |
samband med att den nya myndigheten fér havs- och vattenmiljo bildas
den 1 juli 2011 &r regeringens avsikt att tydliggéra finansiering av verk-
samheter som har béring pa havs- och vattenmiljo. Utskottet konstaterar
att detta innebér att regeringen — utdver havsmiljarden — okar anslaget
med 208,8 miljoner kronor 2011 och med 417,6 miljoner kronor per ar
fr.o.m. 2012 jamfoért med 2010 ars niva. Regeringen foreslar att 578,7 mil-
joner kronor anvisas under anslaget 1:12 Atgérder for havs- och vatten-
miljo for 2011.

Mot bakgrund av det anforda avstyrks motion 2009/10:MJ14 (V)
yrkande 1.

Utslappsréttigheter for kvave och fosfor

Som tidigare anfors delar utskottet regeringens beddmning att for att klara
Sveriges mal och ataganden kravs styrmedel som omfattar méanga kallor
till fosfor- och kvaveféreningar och som styr mot de atgarder som &r kost-
nadseffektiva. | skrivelsen framhalls att ekonomiska styrmedel har
bedomts cka mojligheten for att kostnadseffektiva atgarder mot Gvergdd-
ning vidtas. Avgifter pd och handel med fosfor- och kvaveféreningar
bedéms, under vissa forutsattningar, ha potential som styrmedel for att na
mal och dtaganden. Regeringen anser darfor att en sarskild utredning bor
tillsattas for att ge forslag pa hur avgifter pa och handel med kvave- och
fosforforeningar kan utformas och genomforas.

Naturvardsverket konstaterar i sin rapportering av regeringsuppdraget
Vidareutveckling av forslag till avgiftssystem for kvave och fosfor (dnr
M2010/1908/Na) att det inte ar enkelt att infoga avgiftssystemet inom gal-
lande konstitutionella, EU-rattsliga och miljorattsliga ramar. Naturvardsver-
ket ser flera svara frdgor som behdver losas om avgiftssystemet ska kunna
bli kostnadseffektivt och bidra till patagliga belastningsminskningar. En
central och grundldggande frdga som géller bade i det korta som det Ianga
perspektivet 4 om en satsning ska goras p& marknadsbaserade styrmedel i
stallet for pa reglering, for att minska utsldppen av kvave- och fosforfor-
eningar till havet. Ett avgiftssystem som i grunden bygger pa flexibilitet, i
frdga om vilka verksamheter som vidtar &tgarder och var de genomfors,
kan inte i langden fungera om utslappskraven samtidigt skérps via lagstift-
ning pd de verksamheter som omfattas av avgiftssystemet. Detta skulle
enligt Naturvardsverket med stor sannolikhet undergrava potentialen for
avgiftssystemet.

Naturvardsverket menar att ett forsta rimligt steg &r att sétta utslappstak
for storre avloppsreningsverk och skogsindustriféretag. P& lang sikt bedo-
mer Naturvérdsverket att kvave och fosfor maste lyftas ur den integrerade
tillstdndsprévningen for att avgiftssystemet fortsatt ska kunna bidra till
vasentliga belastningsminskningar och kostnadseffektivitetsvinster. Detta
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skulle i sa fall innebéra en genomgripande forandring i svensk miljopoli-
tik. Om avgiftssystemet ska kunna dstadkomma nagra betydande utslapps-
reduktioner pa lang sikt, maste ytterligare sektorer regleras i avgiftssyste-
met, framst jordbruk, jarn- och stalindustrin och kemisk industri. For att
kunna forse jordbruk med utslappstak krévs ett omfattande FoU-arbete for
att hitta en metod for hur utslappstak ska formuleras och vilka konsekven-
ser en sadan reglering skulle kunna fa. Naturvardsverket konstaterar att
fortsatt utredning behdvs bade for att kunna infora det anpassade avgifts-
systemet och ett utvidgat avgiftssystem pd langre sikt. Utskottet anser i
likhet med regeringen att det finns flera intressanta mojligheter att infora
ekonomiska styrmedel i syfte att na relevanta mal och ataganden pa ett
kostnadseffektivt sétt. Avgifter pd och handel med fosfor- och kvavefor-
eningar beddms kunna ha potential under vissa forutsattningar. Som fram-
hélls i skrivelsen kommer dock ett sektorsdvergripande system att ta lang
tid att genomfora i sin helhet. Utskottet anser i likhet med regeringen att
konsekvenserna for foretagen av ett sadant system ocksa behéver utredas
vidare. S& som framhalls av regeringen kan det darfor vara lampligt att
parallellt ocksa se pa mojligheten att infora ett avgifts- och handelssystem
som ar avgransat till geografiska omraden eller begransat till en viss
bransch eller sektor. Utskottet valkomnar darfor regeringens avsikt att till-
satta en sarskild utredning for att ge forslag pa genomfdérande.

Mot bakgrund av det ovan anférda och med hénvisning till pagaende
arbete inom omradet avstyrks motionerna MJ421 (KD) yrkande 1 och
U269 (KD) yrkande 12.

Reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken

Nar det géller fragan om reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken
vill utskottet inledningsvis framhélla att det delar regeringens bedémning
att jordbruket star for den storsta andelen av de samlade svenska utslappen
till havet. Som pépekas i skrivelsen medverkar emellertid jordbruket redan
nu kraftigt till att Sverige ska kunna na sitt dtagande om minskad narsalts-
belastning pa Ostersjon. Utskottet noterar att de nya regler som har inforts
och de forstarkningar och nya insatser som har introducerats i landsbygds-
programmet fr.o.m. 2010, & av sarskild betydelse och att de beddms
minska de arliga utslappen havet med mellan 1 600 och 2 100 ton kvave
och ca 30 ton fosfor. Utskottet delar aven regeringens bedémning att det
framadver finns behov av fler &tgérder for att minska utslappen fran jordbru-
ket. | skrivelsen ndmns exempelvis att det bor finnas mojligheter att i
samband med halvtidsutvarderingen av landsbygdsprogrammet prioritera
sarskilda atgarder for att minska overgodningen och utsldppen av kvave
och fosfor till haven. Utskottet konstaterar att regeringen bedémer att utslap-
pen frdn jordbruket tillsammans med de beslutade atgarderna fran 2010
boér kunna minska med 3 500-6 250 ton kvéve och ca 40 ton fosfor. Detta
kommer att bidra till att det 2016 kommer att finnas forutsattningar for att
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en god miljostatus ska kunna uppnas 2021 enligt Helcoms aktionsplan.
Utskottet ar av samma uppfattning som regeringen, dvs. att utgangspunk-
ten vid val och utformning av atgarder bor vara kostnadseffektivitet.

| propositionen En svensk sammanhallen havspolitik (prop. 2008/09:170,
bet. 2008/09:MJU29, rskr. 2008/09:299) redovisades att ytterligare regler
skulle introduceras for att begransa utslappen av kvaveféreningar fran jord-
bruket, vilket nu har skett enligt regeringen. Dartill redogjorde regeringen
for den process som hade startats for att forstarka landsbygdsprogrammet
2007-2013, bl.a. med anledning av 6verforingen av de s.k. modulerade
medlen. En av de utmaningar som sérskilt prioriterades var att forbattra
vattenkvaliteten och ddrmed minska véxtnaringsforlusterna till haven. Atgér-
derna infordes fr.o.m. 2010, och det slutliga godkannandet av programmet
erhélls av EU-kommissionen i februari 2010. Utskottet noterar att det nu
finns uppskattningsvis 6ver 800 miljoner kronor per &r inom landsbygds-
programmet till att forbattra vattenkvaliteten och minska Gvergédningen,
vilket motsvarar en 6kning med bortemot 250 miljoner kronor per ar. |
och med de atgarder som har inforts och de forstarkningar som har gjorts
medverkar jordbruket &n mer till att Sverige kan na sina mal och atagan-
den om minskad narsaltsbelastning till haven, s som papekas i skrivelsen.

Utskottet konstaterar dven att en utvardering ska goras av landsbygdspro-
grammet vid halvtid. Sveriges lantbruksuniversitet har darfér haft i upp-
drag att genomfora halvtidsutvarderingen av det svenska landsbygdspro-
grammet for perioden 2007-2013. Utvérderaren rapporterade sitt uppdrag
till regeringen den 1 november 2010. Flera av de fragestallningar som ska
besvaras av utvédrderaren finns angivna i riktlinjer utfardade med stéd av
EU:s landsbygdsforordning. Andra fragestaliningar som ska belysas ar av
mer nationell karaktér. Bland annat ska utvdrderaren i sin analys ta hansyn
till tgardsprogrammen enligt ramdirektivet for vatten och beakta miljomals-
radets fordjupade utvardering av de nationella miljokvalitetsmalen. Utvar-
deraren har ocksd haft att granska hur de finansiella resurserna anvants,
om det skett pa ett effektivt satt och om uppstallda mal nas. Utifrén sina
slutsatser ska utvérderaren &ven rekommendera vilka &ndringar som bor
goras inom péagdende programperiod och vilka som bor goras pad langre
sikt. | arbetet ingar ocksa att utbyta erfarenheter med halvtidsutvarderarna
i EU-landerna runt Ostersjon som har béring p& arbetet inom Helcoms
aktionsplan for Ostersjon. Utskottet kommer noggrant att overvdga vad
som framkommer i halvtidsutvarderingen. Sarskilt géller det de rekommen-
dationer som utvarderaren anser behdver goras for att de finansiella resur-
serna ska utnyttjas pa ett effektivare satt och for att malen ska kunna nas.
Regeringen framhaller att andringarna i landsbygdsprogrammet bér kunna
genomforas fr.o.m. 2012. Insatser for att minska jordbrukets nérsaltsbelast-
ning pa haven kommer da att ha hdg prioritet och kan darmed bidra till att
vi uppfyller Sveriges atagande i Helcoms aktionsplan. Utskottet delar reger-
ingens beddmning att utformningen av den gemensamma jordbrukspoliti-
ken utgor en viktig grund for att Sverige och andra lander kring Ostersjon
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ska kunna uppfylla sina ataganden enligt Helcoms aktionsplan sa att forut-
sattningarna finns 2016 for att en god miljostatus ska kunna uppnas 2021.
S& som pépekas i skrivelsen kan malen inte nds om &tgédrder ensidigt
genomfdrs av ett land. Det svenska jordbruket ligger langt framme och
genomfor redan kraftfulla atgarder, vilket innebar att andra landers jord-
bruk maste genomfora atgdrder som motsvarar de utslappsminskningar
som respektive land &tagit sig. Utskottet anser i likhet med regeringen att
det ar en forutsattning att alla lander uppfyller sina &taganden enligt Hel-
coms aktionsplan for att lika konkurrensvillkor ska rada mellan jordbruk i
landerna runt Ostersjon. Som det papekas i skrivelsen ar syftet med utvér-
deringen att se om ytterligare atgarder kravs. Det ska samtidigt ges tillrack-
lig flexibilitet for landerna att vélja kostnadseffektiva atgarder for att na
reduktionsmalen.

Vad géller reformer for att gynna omstaliningen till ekologiskt jordbruk
anforde utskottet i sitt yttrande 2009/10:MJU4y att miljoersattningen for
ekologiska produktionsformer &ndrades i det nuvarande landsbygdsprogram-
met. Syftet var bl.a. att dka tillgangen pa ekologiska livsmedel genom att
stimulera den certifierade ekologiska produktionen. Utskottet anférde
vidare att det med stort intresse foljer utvecklingen av den ekologiska pro-
duktionen i Sverige och att utskottet av denna anledning beslutade att
genomféra en uppfdljning av ekologiskt jordbruk i enlighet med forslag
fran utskottets uppféljnings- och utvarderingsgrupp. Uppféljningen inriktas
mot dels statens och EU:s insatser, dels resultatet av dessa atgarder.
Vidare studeras méjligheter och hinder for den fortsatta utvecklingen, bade
nér det galler produktionen och konsumtionen. Aven fragor som rér utform-
ningen eller tillampningen av regelverket samt mérkning av produkterna
studeras. Fragan om vilka utvecklingsméjligheter som finns for den ekolo-
giska produktionen uppmarksammas ocksa. Resultat fran uppfoljningen ska
enligt planen presenteras under hdsten 2010. Det &r dock utskottets
mening att marknaden for ekologiska produkter pa sikt kommer att kunna
utvecklas pé egna villkor.

Vad galler fragan om miljoersattning baserad pa miljonyttan har utskot-
tet fatt foljande information frdn Jordbruksdepartementet. Ersattning far
enligt gallande regler inom landsbygdsprogrammet endast ldmnas for kost-
nadsokning eller inkomstbortfall. For ovrigt skulle det vara valdigt svért
att kvantifiera en miljonytta som dels kan ligga atskilliga ar fram i tiden,
dels kan vara beroende av flera andra faktorer.

Utskottet foreslar med det anforda att motionerna 2009/10:MJ15 (MP)
yrkande 3, 2009/10:MJ14 (V) yrkande 3 och MJ294 (V) yrkande 5 i
denna del lamnas utan vidare atgard.

Frivillighet kontra bindande regler

Som anforts ovan anser utskottet i likhet med regeringen att det krévs styr-
medel som omfattar manga kallor till fosfor- och kvaveféreningar och som
styr mot de atgdrder som ar kostnadseffektiva for att klara Sveriges mal
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och &taganden. Som pépekas i skrivelsen har avgifter pd och handel med
fosfor- och kvéaveforeningar beddémts ha potential, under vissa forutsatt-
ningar, som styrmedel for att n& relevanta mal och ataganden pé ett
kostnadseffektivt satt. Genom sédana ekonomiska styrmedel kan kompensa-
toriska atgarder stimuleras och nya kostnadseffektiva atgarder utvecklas.
Naturvardsverket rapporterade i december 2008 sitt uppdrag om majlighe-
ten att infora ett avgifts- och handelssystem for kvave- och fosforfor-
eningar. Naturvardsverket foreslog en fortsattning genom dels en fordjupad
analys 2009-2010, dels ett praktiskt test i ett omrade 2010-2012. Natur-
vardsverket gavs darfor i uppdrag att vidareutveckla forslaget till den
1 april 2010. | mars 2010 lamnade Vattenprisutredningen sitt betdnkande
Prissatt vatten? (SOU 2010:17). Utredningen beddmer att forutsattningarna
for att kostnadseffektiva atgarder ska vidtas 6kar om ekonomiska styrme-
del anvands i storre utstrdckning. Utskottet noterar dven att utredningen
drog slutsatsen att Sverige i mycket begransad omfattning utnyttjar ekono-
miska styrmedel inom vattenmiljdarbetet. Huvudsakligen anvéands regler-
ingar baserade pa miljobalken och EU-direktiv. Av skrivelsen framgar
aven att Naturvardsverkets forslag och Vattenprisutredningens betinkande
remissbehandlades samlat under varen. Nar det galler foreskrifter kan utskot-
tet vidare konstatera att ett antal &ndringar, som tradde i kraft den
1 januari 2010, har inforts i Statens jordbruksverks foreskrifter (2004:62)
om miljéhansyn i jordbruket med avseende pa vaxtnaring. Inneborden av
andringarna ar att den svenska lagstiftningen nu pa ett battre sétt foljer de
krav som stélls i nitratdirektivet (se nedan). Vattenmyndigheterna har i
sina miljoproblemsanalyser konstaterat att det krdvs ett omfattande och
brett atgardsarbete for att minska Gvergodningen och att folja miljokvali-
tetsnormerna. | vattenmyndigheternas &tgardsprogram fors det fram att
arbetet behover utvecklas genom Gvergripande nationella styrmedelsatgar-
der for att myndigheter och kommuner ska kunna vidta atgarder pa vatten-
forekomstniva, men &ven direkta atgarder kopplade till vissa vattenfore-
komster eller sakomréden efterfrdgas. Fyra av de fem vattenmyndigheterna
har beddémt att Jordbruksverket bér ta fram underlag for att utveckla fore-
skrifter eller andra styrmedel med syftet att minska sektorns inverkan i
omraden med vattenforekomster som inte uppnar eller riskerar att inte
uppna god ekologisk och/eller kemisk status. Utskottet anser i likhet med
regeringen att ett sddant arbete behover samordnas med den langsikta
utformningen av den gemensamma jordbrukspolitiken och budgetramen for
perioden efter 2013.

Med det anforda foreslas att motion MJ1 (S) yrkande 1 i denna del och
2009/10:MJ15 (MP) yrkande 4 i berérd del lamnas utan vidare tgard.

Jamnare spridning av djurhallningen

Nar det galler fragan om en strategi for en jamnare spridning av djurhall-
ningen i Sverige noterar utskottet att ett antal andringar, som tradde i kraft
den 1 januari 2010, har inforts i Statens jordbruksverks féreskrifter
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(2004:62) om miljohansyn i jordbruket med avseende pa véaxtnaring. Som
ndmns ovan &r innebdrden av &ndringarna att den svenska lagstiftningen
nu pa ett battre satt foljer de krav som stalls i nitratdirektivet. Bland annat
har bestammelser inforts som innebar att stallgodsel inte far tillforas i
storre mangd an vad som motsvarar 170 kg totalkvave per ar. Vidare far
hogst 60 kg lattillgangligt kvéve tillforas infor hostsddd. En regel har
inforts som innebar att gédselmedel inte far spridas pa jordbruksmark nar-
mare an tva meter frdn kant som gransar till vattendrag eller sjo. Det &r
vidare forbjudet att sprida godselmedel, undantaget mineralgddsel i véx-
ande grdda, pa jordbruksmark invid vattendrag eller sj6 om marken lutar
mer &n 10 %. Totalférbudet mot att sprida mineralgddsel har forlangts och
galler fran den 1 november t.o.m. den 28 februari, liksom forbudet att
sprida stallgodsel och andra organiska godselmedel som galler fran den 1
november t.o.m. den 28 februari. Vissa former av fastgodsel far dock spri-
das under en begransad period och sirskilda forhallanden. Dessutom har
mojligheterna att sprida stallgédsel och andra organiska gédselmedel under
perioden den 1 augusti till den 31 oktober begrénsats ytterligare, och
begransningen har samtidigt utokats till att omfatta alla omraden som for-
tecknats som kansliga omraden. Férutom dessa skarpningar av regelverket
har ytterligare fortydliganden gjorts nér det géller dokumentationskrav som
stalls pa brukarna och beskrivningarna av hur en balanserad godselgiva
och lagringskapaciteten ska berdknas. Utskottet noterar att belastningen av
kvave- och fosforforeningar pd haven uppskattas att minska med minst mot-
svarande 210 ton kvave per ar och nagot ton fosfor genom de nu inférda
forstarkta &tgarderna i lagstiftningen. Ett antal ytterligare adndringar av de
ovanndmnda bestdmmelserna kan komma att gdras under 2010 enligt skri-
velsen.

I skrivelsen framhélls dven att rddgivning sker inom Greppa-konceptet
bade for att minska vaxtnaringsforlusterna till vatten och luft, utslapp av
vaxthusgaser och for att minska riskerna vid anvandning av véxtskyddsme-
del. Exempel pa radgivning som namns &r forbattringar som kan goras i
utfodring och stallmiljo, hur en minskad jordbearbetning kan tillampas och
hur gddslingen béttre kan anpassas till grédornas behov. En béttre anpass-
ning av godslingen kan béde ske med hjalp av olika former av tekniska
hjalpmedel som faststaller grédans behov, markens och stallgddselns inne-
hall av vaxtnaring och genom att godselgivan delas upp och sprids vid
flera tillfallen. Dessutom kan tekniska hjalpmedel anvéndas for att jamna
ut gédslingen i forhéallande till det varierande behov som finns inom ett
falt. Utskottet noterar dven att det inom ramen for landsbygdsprogrammet
2007-2013 finns mojlighet att erhdlla stod inom &tgarden Modernisering
av jordbruksforetag for investeringar i sadana tekniska hjalpmedel. Dessa
atgarder har av Naturvardsverket uppskattats kunna minska kvavebelast-
ningen pa haven med 550 ton per &r. Utskottet har fran Jordbruksdeparte-
mentet inhdmtat att djurhallningen begransas dels genom de ovannimnda
reglerna som galler inom nitratkansliga omraden och som utgar fran falt-
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niva, dvs. bl.a. bestimmelserna om att stallgddsel inte far tillforas i storre
mangd an vad som motsvarar 170 kg totalkvave per ar, och nar det galler
fosfor inte i storre mangd an vad som motsvarar 22 kg per ar, dels genom
de bestammelser som reglerar erséttning for miljoskyddsatgérder och som
kraver véxtnaringsbalans pa gardsniva for att miljéersattning ska lamnas.

Utskottet foreslar mot bakgrund av det anférda att motion 2009/10:
MJ15 (MP) yrkande 5 lamnas utan vidare atgard.

Skatt pa handelsgddsel

Vad galler fragan om skatt pd handelsgodsel konstaterar utskottet att fol-
jande anfordes i proposition 2009/10:41 Vissa punktskattefragor med anled-
ning av budgetpropositionen for 2010:

Enligt utredningsbetinkandet Skatt pad handelsgodsel och bekampnings-
medel? (SOU 2003:9) har beskattningen av handelsgddselkvave haft
liten paverkan pd anvandningen inom jordbruket eftersom prisforand-
ringar pa godselmedel paverkar anvandandet relativt lite. [...] | dagsla-
get dr det endast Sverige inom EU som har generell skatt pa
godselmedel bade avseende kvave och kadmium. Godselmedelsskatten
har forsamrat de svenska lantbrukarnas konkurrensvillkor i och med att
skatten per kilogram kvéve i godselmedel kan uppga till ca 20 procent
av priset pd godselmedel, utan att ha nagon storre effekt pd anvandan-
det av godselmedel. [...] Regeringen & medveten om att det for
kadmiuminnehallet i fosforgddselmedel finns en tydligare effekt av skat-
ten an for kvdveinnehallet i godselmedel i och med att kadmiumtill-
forsel via fosforgddselmedel har minskat drastiskt sedan bérjan pa 1990-
talet. Detta har ocksd flera remissinstanser framhallit. Mot denna
bakgrund bor alternativa styrmedel prévas med inriktning att uppna lik-
nande effekter som den som kadmiumdelen av godselmedelsskatten har
i dag. Dartill torde jordbruksndringens omfattande arbete med att
minska kadmiumhalterna i goddselmedel och livsmedel fortsdtta dven
vid slopad skatt pd kadmiuminnehallet i fosforgodselmedel. P4 EU-
niva studeras for narvarande olika alternativa mojligheter att minska
manniskors exponering genom att reducera tillférseln av kadmium till
jordbruksmark och astadkomma en harmonisering av den gemensamma
marknaden for fosforgdodselmedel.

Utskottet konstaterar vidare att skatteutskottet tillstyrkte regeringens for-
slag om att slopa skatten pd handelsgddsel och avstyrkte motioner om
skatt pa handelsgddsel i sitt betdnkande 2009/10:SkU21, med motiveringen
att utskottet delar regeringens bedémning att gddselmedelsskatten bor slo-
pas eftersom den forsdémrar de svenska lantbrukarnas konkurrensvillkor
utan att ha nagon storre effekt pd anvandandet av godselmedel (prop.
2009/10:41, bet. 2009/10:SkU21, rskr. 2009/10:122). Skatteutskottet
anforde vidare att regeringens forslag om att slopa skatten pa godselmedel
hade aviserats bade i klimatpropositionen 2009 och senast i budgetproposi-
tionen for 2010, och att riksdagen vid bada tillfallena hade godtagit reger-
ingens bedomningar i fragan och samtidigt avslagit motionsférslag fran
Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet om att skatten ska
behallas (prop. 2008/09:162, bet. 2008/09:MJU28, yttr. 2008/09:SkU9y,
rskr. 2008/09:300 och prop. 2009/10:1, bet. 2009/10:FiU1, yttr. 2009/10:
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SkU1ly, rskr. 2009/10:42). Skatteutskottet sdg darfor att riksdagen bor vid-
hélla sitt stallningstagande. Miljo- och jordbruksutskottet ansluter sig till
skatteutskottets beddmning och avstyrker med det anférda motionerna MJ1
(S) yrkande 2, 2009/10:MJ15 (MP) yrkande 4 i denna del och 2009/10:
MJ14 (V) yrkande 2.

Enskilda avlopp

Nar det galler fragan om enskilda avlopp bedémer utskottet i likhet med
regeringen att tillampning av géllande lagstiftning for enskilda avlopp &r
en viktig atgard for minska utslappen av fosforforeningar saval till havet
som till sjoar och vattendrag. Genom &tgardandet av enskilda avlopp kan
belastningen till havet minska med motsvarande ca 180 ton kvéve och 33
ton fosfor enligt skrivelsen. Vad galler tillampningen kan utskottet konsta-
tera att ett antal storre projekt for att minska 6vergddningen har beviljats
stod direkt genom havsmiljéanslaget, varav nedanstdende ar nagra exempel.

Information om enskilda avlopp: Projektet syftar till att samla och till-
géangliggora information som tagits fram samt att anordna regionala semi-
narier om enskilda avlopp. Exempelvis genomfor Naturvardsverket en
tillsynskampanj i samarbete med kommuner, lansstyrelser, SGU, Socialsty-
relsen, Kunskapscentrum sma avlopp och Avloppsguiden. Naturvardsver-
ket star for stod till kommuner och centrala informationsinsatser till
fastighetsagare med sma avlopp, bl.a. via medierna. Tillsynskampanjen ar
en del i ett pAdgaende arbete med sma avlopp. Ett stort antal kommuner har
bedrivit tillsyn dver sma avlopp i manga ar, men det finns stora skillnader
i hur mycket och vilka metoder man anvént. En tanke med tillsynskampan-
jen ar att ateranvanda bra metoder som redan tagits fram av nagra kommu-
ner och sprida dem till évriga kommuner.

Marknadsoversikt — produkter for smaskalig avloppshantering: Projektet
syftar till att ge en Gversikt och jamféra de produkter fér sma avlopp som
finns pa den svenska marknaden, inklusive att klassificera dem med avse-
ende pd bla. hur val de uppfyller funktionskraven i Naturvardsverkets
allmanna rad.

Uppbyggnad av ett kunskapscentrum fér sma avlopp: Projektet syftar till
att skapa ett kunskapscentrum som kan bli en samlande kalla for informa-
tion och teknik, lagstiftning, planering och kommunikation om enskilda
avlopp. Kunskapscentrumet avses aven bli ett forum som myndigheter pa
nationell, regional och kommunal niva kan anvanda for erfarenhetsutbyte,
utbildning och anvéndning av planeringsverktyg. Vidare ska kunskapscent-
rumet ge relevant och oberoende information till fastighetsdgare och bransch.

Reningsgrader for sma avloppsanlaggningar: Projektet syftar till att ta
fram schablonvarden for reningsgrader av narsalter hos olika typer av
avloppsanlaggningar, for tillampning i sérskilt kansliga recipienter dar god
ekologisk status inte enkelt kan uppnas.

Mot bakgrund av det anforda anser utskottet att motionerna MJ1 (S)
yrkande 3 och 2009/10:MJ14 (V) yrkande 4 kan lamnas utan vidare atgard.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Kalkning

Forsurningen av sjoar och vattendrag beror ytterst pa forsurat atmosfariskt
nedfall och pd forsurande effekter av skogsbruket. Sjoar och vattendrag
drabbas genom att forsurat markvatten nar ytvattnet. S& som regeringen
framhaller i &rets budgetproposition minskar utslapp av forsurande dmnen
till luften kontinuerligt och ytterligare forbattringar kan forvéntas. | likhet
med regeringen anser utskottet att skogsbrukets forsurande inverkan darfor
successivt kommer att fa ett allt storre, relativt inflytande pa sjoar och vat-
tendrag, vilket gor att dterhamtningen av ytvatten inte sker i samma takt
som den minskande depositionen och dven fordrojs av biologiska och
kemiska mark- och vattenprocesser. Utskottet anser i likhet med vad som
anfors i budgetpropositionen att kalkning av sjoar och vattendrag darfor
behover fortsatta tills dven vattensystemen aterhdmtat sig utifran de krav
som stalls av bl.a. vattendirektivet och av miljokvalitetsmalet Levande
sjoar och vattendrag. Som framhalls i budgetpropositionen kommer dock
behovet av kalkning inom stora omraden att successivt minska och till slut
helt upphora. | framfor allt sydvéastra Sverige &r det forsurande nedfallet
storst och mark och vatten mest skadade. Utskottet delar darfoér den upp-
fattning som framhalls i budgetpropositionen, dvs. att det har kommer att
finnas behov av kalkning under en lang tidsrymd och att det for dessa
omraden ar sarskilt viktigt att undersoka om den nuvarande, kontinuerligt
bedrivna kalkningen av ytvatten langsiktigt & den basta I6sningen eller
om exempelvis kalkning pd mark kan vara ett alternativ. Utskottet konsta-
terar att regeringen har gett Naturvardsverket i uppdrag (M2009/4180/Na)
att efter samradd med berdrda lansstyrelser och vattenmyndigheter ta fram
en plan for en langsiktig anpassning av kalkningsverksamheten utifran
bl.a. forsurningstillstdndet och miljéns &terhamtning som ett svar p& det
minskande nedfallet. | uppdraget ingar &ven att géra en analys av langsik-
tigt verkande atgarder for de mest forsurade omradena och att beddma
skogsbrukets del av forsurningen. Vidare ska det framga hur kalkningsverk-
samheten kan bidra till och samordnas med andra insatser &n kalkning for
att nad miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag och miljokvalitets-
normerna inom vattenférvaltningen, inklusive miljéévervakning, i syfte att
effektivisera vattenvardsinsatserna. Uppdraget ska redovisas till Regerings-
kansliet senast den 30 juni 2011. Med det anférda avstyrks motionerna
MJ1 (S) yrkande 4 och MJ280 (S) yrkande 3.
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Atgérder for ett rent och giftfritt hav

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om Reach (MP, KD, V), deka-
BDE (MP, V), kemikalier i textilier (MP), gifter i havet och
havshotten (S), batbottenfarg (S), lakemedelsrester (S, KD),
marint skrép (S), miljéfarliga vrak (M, MP) sjofart (S, V), toalet-
tavfall fran farjor och fritidshatar (S), oljeborrning (KD), dna-
markning av olja (KD) och tvataktsmotorer (S, MP, V).

Jamfor reservationerna 13 (S, MP, V), 14 (S, MP, V), 15 (S,
MP, V), 16 (S), 17 (S), 18 (S, MP, V), 19 (S, MP, V), 20 (S,
MP, V), 21 (S, MP, V), 22 (S), 23 (V), 24 (S, V), 25 (MP, V),
26 (V), 27 (MP, V) och 28 (S, MP, V).

Skrivelsen

I skrivelsen framhaélls att en stor del av arbetet med att fasa ut farliga
amnen pagar internationellt och inom EU och att Sverige har en aktiv roll
i det arbetet. Genomforande och utveckling av Reach ar avgodrande for att
minska tillforsel av farliga @mnen till havsmiljon enligt regeringen. Dioxi-
ner och tungmetaller innebér fortsatta problem i havsmiljon och ytterligare
insatser kravs. For att Sverige ska uppfylla dtagandena i Helcoms aktions-
plan for Ostersjon vad galler farliga &mnen behovs bla. ett forbattrat
kunskapslage i fraga om miljorisker vid nedlagda avfallsdeponier.

Motionerna

I motion MJ1 (S) yrkande 10 framhélls i synnerhet problemen med lag-
rade kemikalier i havsbotten. Enligt yrkande 11 i samma motion anvands
fortfarande giftiga batbottenfarger och tillampningen av forbud maste for-
battras. For att forebygga lakemedelsspridningens negativa effekter maste
forskningen pa omradet utvecklas enligt motionens yrkande 12. Vidare
framhalls att det marina skrapet utgor ett stort problem och att regeringen
bor utarbeta ett program for rena kuster (yrkande 13). | samma motion
efterfrdgas en inventering av oljelackande vrak (yrkande 8). Vidare valkom-
nas forbud mot toalettutslapp fran fartyg och férjor liksom forbud mot
toalettavfall fran fritidsbatar, men det betonas ocksa att fler hamnar maste
kunna erbjuda avfallshantering (yrkande 6). Slutligen efterfrdgas i samma
motion skérpta internationella krav for sjofarten och att Sverige agerar
med kraft inom IMO for ett regelverk som ger minskad miljopaverkan och
konkurrenskraftiga forutsattningar for svensk sjofart och industri, bl.a.
genom utveckling av energieffektiva fartyg och genom skérpta straff for
oljeutslapp (yrkande 5). Enligt yrkande 6 i motion 2009/10:MJ15 (MP)
bor regeringen intensifiera arbetet med att fora in farliga &mnen i Reachpro-
cesser, sdsom kandidatlistan. 1 samma motion efterfragas ett forbud mot
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deka-BDE i mdbler och textilier (yrkande 8), och behovet av ett direktiv
pa textilomradet liknande ROHS-direktivet for elektronik framhalls
(yrkande 7). Vidare framhalls behovet av en handlingsplan for att hantera
skeppsvrak och att arbetet med att sanera kanda allvarliga problem maste
paborjas (yrkande 10). Enligt yrkande 9 i samma motion bor regeringen
aterkomma med forslag till atgarder for att fasa ut anvandningen av
smutsiga tvataktsmotorer. | motion 2009/10:MJ14 (V) yrkande 5 anfors att
Reach maste starkas pd manga plan, bl.a. bor fler forslag lamnas till kandi-
datlistan, substitutionsprincipen och forsiktighetsprincipen starkas och lag-
volymé&mnen och nanopartiklar inkluderas. Enligt samma yrkande bor
forbudet mot deka-BDE aterinforas, och den offentliga sektorn bér genom
sin upphandling verka for ett miljovanligare samhdlle med farre kemika-
lier. Vidare efterfrigas i samma motion en miljoanpassad sjéfart med en
kilometerskatt pd Ostersjon, miljodifferentierade hamnavgifter, utveckling
av skrov och hojda sanktioner for oljeutslapp (yrkande 6). Enligt samma
yrkande bor lagre skatt pa alkylatbensin inforas, vilket ska finansieras
genom en skatt pa fritidsbatar. Slutligen efterfragas i samma yrkande ett
skrotningsbidrag for tvataktsmotorer. 1 motion MJ273 (KD) yrkande 1
anfors att arbetet med att 6ka kemikaliesdkerheten bor fortsdtta genom att
gemensamma atgarder mot spridning av gifter och lakemedelsrester till
vara hav och vattendrag utvecklas ytterligare och att Reach spelar en vik-
tig roll i detta arbete. Enligt motion MJ387 (M) maste atgarder vidtas for
att sanera miljofarliga fartygsvrak pa vastkusten och akuta miljéhot undan-
rojas. Enligt motion MJ439 (S) delvis bor ett forbud inféras mot att sldppa
ut orenat toalettavfall fran farjor, fartyg och fritidsbatar. Vidare anférs att
fartyg som trafikerar Ostersjon maste ha funktionsdugliga skrov for att for-
hindra olyckor, och tvataktsmotorer behgver fasas ut och forbjudas. |
motionerna MJ337 (KD) och MJ421 (KD) yrkanden 4 och 5 anfors att
oljeborrning i Ostersjén ska forbjudas och att olja som transporteras till
havs ska dna-markas. |1 motion 421 (KD) efterfrdgas dessutom ett hojt
botesbelopp for oljeutslapp (yrkande 6).

Utskottets stallningstagande

Reach m.m.

Eftersom farliga amnen sprids langvaga via vatten, atmosfaren eller genom
varuhandel krévs fortsatt arbete internationellt och inom EU for att minska
anvandning, utslapp och spridning av farliga amnen. Sa som framhalls i
skrivelsen dr genomfdrande och utveckling av Reach avgorande for att
man ska erhalla mer kunskap om kemikaliers egenskaper och for att for-
bjuda och begrénsa anvéndningen av sérskilt farliga @mnen. Det behdvs
ytterligare kunskap om kaéllor till farliga &mnen, bl.a. dioxiner. Utskottet
noterar att det inom Helcom péagar flera projekt for 6kad kunskap om fore-
komst av farliga @mnen, sdsom screening av prioriterade amnen i Ostra
delen av Ostersjon och analys av komplexa utslapp fran aviopp.
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De senaste aren har det skett en snabb utveckling av den gemensamma
kemikaliepolitiken i EU, framst genom EU:s nya kemikalielagstiftning
(Reach) som tradde i kraft 2007. S& som framhalls i arets budgetproposi-
tion pagar det ett kontinuerligt arbete med att utvardera &mnen och ta fram
underlag med syfte att begransa anvandningen av de farligaste amnena.
Utskottet vill i likhet med regeringen att detta viktiga arbete ska ga snab-
bare, t.ex. bor arbetet med att identifiera och fora upp dmnen pa den s.k.
kandidatlistan paskyndas. Utskottet ser darfor positivt pa att regeringen i
enlighet med budgetpropositionen avser att tillféra den ansvariga myndig-
heten for kemikaliefragor (Kemikalieinspektionen) Okade resurser for att
bedriva detta arbete. Arbetet med att fasa ut och forbjuda &mnen far storst
genomslag om det gors inom EU eller &n hellre genom internationella
avtal. Som anférs i budgetpropositionen ska Sverige fortsatt ligga i fram-
kant i kemikaliearbetet och driva pa de internationella processerna.

Som framhalls i skrivelsen &r farliga amnen som férekommer i havsmil-
jon och som innebér negativ paverkan bl.a. dioxiner, tributyltenn, kad-
mium, kvicksilver, flamskyddsmedel, perfluorerade &mnen och nonylfenol/
nonylfenoletoxylater. Verksamma amnen i lakemedel kan ocksa leda till
paverkan pa marina organismer. Nya amnen som vi annu inte kanner till
riskerna med kan ocksa spridas till vattenmiljon. 1 Helcoms aktionsplan
listas elva farliga @&mnen eller grupper av @mnen som &r av sérskild bety-
delse for Ostersjons miljostatus. S& som redovisas i skrivelsen ar de stora
utsldppskallorna i Sverige till storsta del &tgardade, och arbetet maste dér-
for fokuseras p& den diffusa spridningen och de l&ngvaga transporterna.
Det handlar om spridning av farliga &mnen fran varor, trafik bade pa land
och till sjoss, avlopp, jordbruk, fororeningar i mark och sediment samt
atmosfariskt nedfall av dioxiner och kvicksilver fran framst forbranning
och energiproduktion. Landbaserad verksamhet kan fororena havsmiljon
genom avrinning eller via atmosfaren. Utskottet konstaterar att de forslag
Naturvardsverket lamnar om utfasning av vissa farliga amnen kommer att
hanteras i det ldpande EU-arbetet, bl.a. inom Reach, dar Sverige har en
aktiv roll. Som framhalls i skrivelsen &r Sverige péadrivande inom EU for
nya och skarpta regler kring bl.a. kadmium i handelsgddsel, farliga &mnen
i batterier och elektronik samt kvicksilver i méatinstrument. Utskottet anser
i likhet med regeringen att den kommande 6versynen av EU:s kvicksilver-
strategi ar viktig och att initiativ till ytterligare atgarder inom ramen for
strategin kan behovas.

Nar det galler fragorna om produktvalsprincipen, eller substitutionsprin-
cipen som den ocksa kallas, och information om kemikalier vill utskottet
anfora att dessa fragor regleras i miljobalken (1998:808). De allménna han-
synsreglerna i 2 kap. miljobalken géller vid hantering av kemiska produk-
ter, bl.a. kravet om att skaffa sig kunskap och kraven pd produktval. Dessa
regler galler generellt, dvs. de galler for bade tillverkare, importorer, sél-
jare och anvandare av kemiska produkter. Alla som bedriver eller avser att
bedriva en verksamhet eller vidta en atgard ska t.ex. enligt 2 kap. 4 § mil-
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jobalken undvika att anvdnda eller sélja kemiska produkter eller biotek-
niska organismer som kan skada manniskors hélsa eller miljoén, om de kan
ersittas med sddana produkter eller organismer som kan antas vara mindre
farliga. Motsvarande krav galler varor som innehéller eller har behandlats
med en kemisk produkt eller bioteknisk organism. Kemikalieinspektionen
(Keml) har haft i uppdrag att utreda hur tillsynen pd kemikalieomréadet
kan utvecklas genom att anvénda produktvalsprincipen i 2 kap. 4 § miljo-
balken. Keml I&mnade den 7 mars 2008 en slutredovisning till regeringen
(rapport nr 1/08). Utskottet har fran Miljodepartementet hamtat in att det
redan i dag ar mojligt att aven stilla krav pd s.k. funktionell substitution
(dvs. att farliga amnen kan undvikas inte bara genom att byta ett farligt
amne mot ett mindre farligt utan ocksd genom att anvinda alternativa tek-
niska losningar). Kemikalieinspektionens forslag att utvidga begreppet pro-
duktval innebéar endast ett fortydligande av den sérskilda bestdmmelsen om
produktval i 2 kap. 4 § miljobalken, men tillfor i sak inget nytt. Exempel-
vis Miljoéverdomstolen har framhallit att funktionell substitution uppen-
bart utgor en del av hénsynsreglerna i 2 kap. 3 §. Ett fortydligande av
hansynsreglerna riskerar att skapa osékerhet om hur langt skyddet i 2 kap.
3 § miljobalken stracker sig och kan, trots goda intentioner, leda till en
forsvagning av denna centrala bestdimmelse. Miljodepartementet har mot
den bakgrunden beddmt att nackdelarna med ett fortydligande av produkt-
valsregeln overvager de eventuella fordelarna for tillsynsmyndigheternas
arbete.

Frdgan om miljohansyn vid offentlig upphandling har behandlats av
finansutskottet. 1 finansutskottets beténkande 2009/10:FiU22 framholls
bl.a. att utskottet behandlat motioner om miljohénsyn vid offentlig upphand-
ling senast varen 2009 (bet. 2008/09:FiU29). Finansutskottet avstyrkte da
motionerna med héanvisning till bl.a. redan géllande mdjligheter att beakta
miljéhansyn. Miljohénsyn kan beaktas i olika faser av upphandlingen.
Finansutskottet anférde vidare att gemensamt for samtliga typer av krav
vid offentlig upphandling &r att de ska vara forenliga med principerna for
offentlig upphandling enligt 1 kap. 9 § LOU och 1 kap. 24 § LUF. Myn-
digheterna och enheterna bor sdkerstélla att de villkor som de avser att
stélla upp ar uppféljningsbara och kontrollerbara. Krav som inte foljs upp
och kontrolleras av den upphandlande myndigheten eller enheten &r inte
forenliga med EU-domstolens praxis. Finansutskottet framholl aven att
manga myndigheter, landsting, kommuner och andra upphandlande myndig-
heter och enheter har antagit en policy eller riktlinjer for miljéhansyn i
upphandlingsverksamheten och att Naturvardsverket regeloundet Ilater
genomfora enkatundersdkningar for att se i vilken utstrdckning miljokrav
stalls i offentliga upphandlingar i Sverige. Finansutskottet vélkomnade
vidare den generella malsattningsparagraf som regeringen féreslog i propo-
sitionen Nya rattsmedel pd upphandlingsomradet (prop. 2009/10:180) som
innebér att upphandlande myndigheter och enheter bor beakta bl.a. miljo-
hansyn om upphandlingens art motiverar detta. Bestdmmelsen infors mot
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bakgrund av bl.a. den 6kade betoningen av miljdaspekter i unionsratten
och Sveriges installning i dessa fragor. Regeln avser att skapa incitament
for de upphandlande myndigheter och enheter som annu inte préovar mojlig-
heten att integrera miljéhénsyn i sina upphandlingar (prop. 2009/10:180,
bet. 2009/10:FiU22, rskr. 2009/10:311).

Nar det galler frdgan om nanoteknologi har naringsutskottet behandlat
frdgan och bl.a. anfort i sitt betankande 2008/09:NU8 att nanotekniken 6pp-
nar oanade mojligheter for innovationer i granslandet mellan kemi och
fysik. Utforskning och exploatering av dessa mojligheter maste dock goras
utan avkall pa forsiktighetsprincipen, och eventuella miljé- och hélsorisker
far inte forringas. Naringsutskottet konstaterade att Kemikalieinspektionen
hade genomfort en kartlaggning av nanoteknikens risker, att myndigheten
har regeringens uppdrag att félja utvecklingen pd nanoomradet ur ett risk-
perspektiv och att nanoteknikrelaterade risker &ven hade uppmarksammats
inom EU. Mot denna bakgrund gjorde néringsutskottet bedémningen att
det inte behdvdes nagon riskinriktad nanostrategi i enlighet med den da
aktuella motionen. Naringsutskottet har vidare i ett senare betédnkande
(2008/09:NU16) framhallit att nar det galler sakerhetsfragor for nanoteknik
pagar det enligt Naringsdepartementet mycket inom EU. Det finns t.ex. en
Overgripande etisk grupp som arbetar mer generellt men som &ven tar upp
frdgor som rér nanoteknik. Kommissionen driver fragan dven med lander
utanfor EU for att paverka deras sakerhetsarbete kring nanoteknikfragor.

Vad galler lagvolymamnen har utskottet fran Miljodepartementet inham-
tat att regeringen infor revideringen av Reach kommer att arbeta for att
kraven pa vilken kunskap som ska tas fram for dessa dmnen skarps.
Vidare kommer regeringen att arbeta for att information om innehdll av
sérskilt farliga &mnen i en vara ska vidareformedlas i distributionskedjan
med stdd av olika typer av lagstiftning, bl.a. produktsikerhetsdirektivet.

Mot bakgrund av det anforda foreslar utskottet att motionerna 2009/10:
MJ15 (MP) yrkande 6, 2009/10:MJ14 (V) yrkande 5 i berérd del och
MJ273 (KD) yrkande 1 i berérd del lamnas utan vidare atgérd.

Nar det galler frdgan om ett forbud mot deka-BDE konstaterar utskottet
att miljominister Andreas Carlgren i maj 2008 svarade f6ljande pé en skrift-
lig fraga om svensk kemikaliepolitik och deka-BDE (fr. 2007/08:1243).

Wiwi-Anne Johansson har frdgat mig pd vilka omstindigheter och

fakta jag och regeringen baserar stallningstagandet att ater tillita det
forbjudna miljogiftet deka-BDE i mobelkladsel och textilier.

Fran den 30 juni i & kommer fyra femtedelar av anvandningen av deka-
BDE att vara forbjuden inom hela EU. Detta eftersom EG-domstolen
ogiltigforklarade ett beslut av kommissionen att undanta deka-BDE
fran forbudet i det s kallade RoHS-direktivet om begransning av far-
liga @mnen i elektriska produkter. Regeringen var en aktiv part i
forhandlingarna i domstolen och menade att kommissionen hade over-
skridit sina befogenheter och &sidosatt motiveringsskyldigheten. EG-
domstolen ogiltigférklarade kommissionens beslut och gick darmed pa
samma linje som den svenska regeringen.
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Regeringen avser att verka for att forbjuda den aterstdende anvand-
ningen av deka-BDE i hela EU. Ett forbud pa& EU-niva far ur miljo-
och hélsoperspektiv betydligt stérre effekt &n ett nationellt férbud och
bidrar samtidigt till den fria rorligheten for varor och tjanster pd EU:s
inre marknad. Det svenska férbudet mot deka-BDE har ifrdgasatts av
bland annat kommissionen, som inledde ett Gvertradelseforfarande mot
Sverige. Regeringen gjorde beddmningen att risken for att vi falls i EG-
domstolen &r allt for stor. En fallande dom skulle innebdra att det
svenska forbudet upphdvs och att vi skulle fa svarare att agera i EU
for att uppna ett heltackande forbud mot deka-BDE.

Avgorande for om forbudet skulle halla vid en rattslig provning ar det
vetenskapliga underlaget om &mnets farlighet. Deka-BDE har riskbe-
domts inom EU. Slutsatserna i den senast uppdaterade versionen av
riskbedémningen &r att det behdvs mer information for att faststélla ris-
kerna med deka-BDE. Regeringen har darfér gjort beddmningen att
riskerna maste belysas ytterligare innan vi kan uppna ett heltackande
forbud pd EU-niva. Sverige starker darfor arbetet med riskbedom-
ningen av deka-BDE. Kemikalieinspektionen har fatt i uppdrag att
sammanstélla den senaste forskningen om miljé- och halsorisker med
deka-BDE, vilket bland annat omfattar att félja upp och granska resul-
taten fran den miljodvervakning och den neurotoxikologiska studie
som pagar inom EU. Regeringen kommer darefter med utgangspunkt i
detta uppdaterade vetenskapliga underlag att verka for ett heltdckande
forbud mot deka-BDE inom hela gemenskapen. [...]

Jag kan inte halla med Wiwi-Anne Johansson om att Sveriges roll som
padrivande for en tuffare kemikaliepolitik i EU skulle ha skadats. Sve-
rige ar till exempel mycket padrivande for att forsiktighetsprincipen
och substitutionsprincipen ska tillampas i det nya regelverket for véxt-
skyddsmedel som nu férhandlas inom EU. Vi har ocksa tagit pa oss en
ledande roll i den grupp av medlemsstater som verkar for en kraftfull
tillampning av bestdmmelserna om varuinformation inom Reach.

Regeringen ar dven starkt padrivande i det internationella kemikaliesa-
kerhetsarbetet. Inom ramen for den globala kemikaliesakerhetsstrategin
(SAICM) har regeringen tagit initiativ till ett internationellt seminarium
om behov av information om farliga &mnen i varor. Seminariet kom-
mer att genomforas i slutet av 2008. Inom ramen for Uneps arbete
med tungmetaller har Sverige en ledande roll for att fa till stand glo-
balt bindande instrument for kvicksilver.

Jag kommer att fortsatta att vara starkt padrivande for att minska ris-

kerna med hélso- och miljofarliga kemikalier och for att de allra

farligaste kemikalierna ska forsvinna fran marknaden.
Utskottet har fran Miljodepartementet inhamtat att Kemikalieinspektionen
har ett lopande uppdrag att sammanstélla den senaste forskningen om
miljo- och hélsorisker och att regeringen foljer detta arbete noggrant i
syfte att kunna verka for ett heltdckande forbud mot deka-BDE. Utskottet
foreslar mot bakgrund av det anférda att motionerna 2009/10:MJ15 (MP)
yrkande 8 och 2009/10:MJ14 (V) yrkande 5 i berord del avslas.

Né&r det géller kemikalier i textilier konstaterar utskottet att detta togs
upp av miljéminister Andreas Carlgren i oktober 2008 da han svarade pa
en skriftlig frdga om tillsynen av att Reach foljs (fr. 2008/09:111). Han
namnde da att bl.a. nonylfenoletoxylater och ftalater som uppdagats i impor-
terad textil och i tryck pd T-shirtar & dmnen som foretagen borde over-
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vdga att fasa ut, eftersom de har farliga inneboende egenskaper och det
finns sékrare alternativ samt att regeringen arbetar for att denna typ av
a&mnen framover ska hanteras inom ramen for Reach. Han framhdll vidare
att pa Sveriges forslag kommer ftalaten DEHP att finnas pa den forsta s.k.
kandidatlistan for tillstindsprévning i Reach. Amnen pé& kandidatlistan
omfattas av krav pa att tillhandahalla tillracklig information som leveranto-
ren har tillgang till sa att varan kan anvandas pa ett sakert satt. Konsumen-
ter ska pa begaran kunna fa samma information. Miljoministern forklarade
vidare att ett antal amnen kommer att véljas ut fran kandidatlistan for ett
eventuellt inférande i bilaga XIV till Reachférordningen. Detta innebdr att
dessa amnen inte far anvandas utan tillstdnd. Vid tillstAndsprévningen av
sddana kemikalier ska sakrare alternativ dvervagas. Om alternativen dr eko-
nomiskt eller tekniskt rimliga ska de farliga &mnena bytas ut. Han ndmnde
ocksa att Kemikalieinspektionen for en aktiv dialog med textilbranschen —
tillverkare och importérer — om farliga &mnen i textil, t.ex. nonylfenoletoxy-
later, och att han for egen del skulle verka for att nonylfenoletoxylater i
importerad textil riskbedéms och hanteras inom ramen for Reach eller
annan lagstiftning pd EU-niva. Vidare framhdll han att i dagens globala
ekonomi med ett okat flode av produkter mellan olika lander och regioner
blir det alltmer tydligt att det ndr det géller kemikalier i varor krdvs det
Okade internationella insatser. Detta &r inte minst sant for textilindustrin,
dar de klader vi i Sverige képer manga ganger har tillverkats i Asien. Han
namner ocksa att regeringen darfor inom ramen for den globala kemikalie-
strategin (SAICM) tagit initiativ till ett internationellt seminarium om
behov av information om farliga &mnen i varor. Mot bakgrund av det
anforda foreslar utskottet att motion 2009/10:MJ15 (MP) yrkande 7 lam-
nas utan vidare atgard.

Kemikalier och gifter i hav

Sa som framhaélls i skrivelsen ligger EU-lagstiftning och internationella
dverenskommelser till grund for arbetet med att &stadkomma ett rent och
giftfritt hav. De nationella miljokvalitetsmélen Giftfri miljo och Hav i
balans samt levande kust och skargard &r centrala i atgardsarbetet. EG-for-
ordningen om kemikalieregistrering (Reach, EG-forordning 1907/2006),
ramdirektivet for vatten, det marina direktivet och Europaparlamentets och
radets direktiv 2000/59/EG av den 27 november 2000 om mottagnings-
anordningar i hamn for fartygsgenererat avfall och lastrester (mottagnings-
direktivet) ar viktig EU-lagstiftning som stéller krav pa att atgarder vidtas.
EU:s strategi for Ostersjoregionen har ett sarskilt avsnitt om farliga
amnen. Arbetet med att héja sjosakerheten och minska sjofartens miljopa-
verkan sker i forsta hand i den internationella sjéfartsorganisationen IMO,
men ocksd i EU och Helcom. Helcoms aktionsplan for Ostersjén har dels
ett avsnitt om farliga &mnen, dels ett om sjofart. En del av aktionsplanens
atgarder mot farliga amnen ar starkt knutna till EU-arbetet och genomfo-
randet ar beroende av EU-lagstiftningen pad detta omrade. Berakningarna
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av anvandning och utslapp av de &mnen som har prioriterats i aktionspla-
nen & mycket osékra. Detsamma géller kdnnedomen om vilka effekter
dessa amnen kan ha pa livet i havet. Utskottet valkomnar darfor att en
viktig del av aktionsplanen handlar om att forbattra kunskaperna om sprid-
ningen av giftiga &mnen i Ostersjon och att ta fram verktyg for att béttre
kunna kartldgga eventuella skadeverkningar. | likhet med regeringen anser
utskottet att genomfdrande och utveckling av Reach ar avgorande for att
minska tillforseln av farliga amnen till havsmiljon. S& som framhalls i skri-
velsen innebér dioxiner och tungmetaller fortsatta problem i havsmiljon
och ytterligare insatser krdvs. Betraffande problemet med gifter i havsbot-
ten och trlning vill utskottet erinra om att det i betdnkande 2008/09:
MJU29 bl.a. anforde att det fran Jordbruksdepartementet inhdmtat att det
pagar en internationell debatt inom FN om forbud mot bottentralning av
kdnsliga omraden. Just vad avser forbud mot bottentrdlning i Ostersjon
namndes att det finns regler for forbud kring vissa omraden, under vissa
tidsperioder och att prévning av forbud sker fran fall till fall. 1 Gvrigt finns
nationella regler i kustomradet om var trdlning far ske. Utskottet framholl
ocksa att det kontinuerligt genomfdrs en Gversyn och analys av omraden
med kénsliga bottnar dar bottentrdlning ar olamplig (se dven nedan under
rubriken Hallbart nyttjande av havet). Utskottet foreslar med det anforda
att motion MJ1 (S) yrkande 10 lamnas utan vidare atgard.

Nér det galler frdgan om béathottenfarg noterar utskottet att ett statligt
bidrag till etablering av bétbottentvattar har inforts inom ramen for de
bidrag till lokala vattenvérdssatsningar som lansstyrelserna hanterar fr.o.m.
2010. Syftet &r att stimulera anvandning av batbottentvattar for att minska
behovet av béthottenfarger som innehaller farliga amnen. Utskottet valkom-
nar ocksd att Sverige har etablerat ett system for kontroll av att fartyg
uppfyller kraven i den internationella sjofartsorganisationen IMO:s konven-
tion om forbud av farliga amnen i batbottenfarger (antifoulingkonventio-
nen). Utskottet anser i likhet med regeringen att en &vergdng till
bétbottenfarger som inte innehaller farliga amnen kréver fortsatta insatser.
Utskottet ser darfor positivt pa regeringens avsikt att ge Naturvardsverket i
uppdrag att folja upp tidigare beslut om statliga bidrag till etablering av
bétbottentvattar och ta fram kriterier for sddana tvattar samt annan informa-
tion som underlattar etableringen. Mot bakgrund av det anforda foreslar
utskottet att motion MJ1 (S) yrkande 11 lamnas utan vidare &tgard.

S& som framhélls i skrivelsen pagar ett omfattande forskningsprogram
om nedbrytning och miljéeffekter av lakemedel som berdknas vara slutfort
2012 (Mistrapharma). Lakemedelsverket har i sin redovisning av ett reger-
ingsuppdrag lamnat forslag pa hur miljopaverkan fran produktion och
anvéandning av lakemedel kan minska (dnr M2009/4816/KKk). Utskottet note-
rar att Lakemedelsverkets forslag bereds inom Regeringskansliet. Mot
bakgrund av det anforda avstyrker utskottet motionerna MJ1 (S) yrkande
12 och MJ273 (KD) yrkande 1 i berord del.
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Nar det galler marint skrap konstaterar utskottet att Naturvérdsverket i
rapporten Havet 2009 lyfter fram att det i havet finns en mangd mikrosko-
piska partiklar, vilka bl.a. bestdr av plast, naturfibrer och slitagepartiklar
frdn fordon. Antalet partiklar ar fler 4n man tidigare har trott. Narmare
kunskap om partiklarnas ursprung och effekter pd miljon finns dock inte.
Utskottet anser i likhet med regeringen att diffusa kéllor till utslapp av
farliga amnen, bl.a. dioxiner, fortsatt maste analyseras och identifieras, och
kunskapsnivan om farliga amnen behéver hojas dar det i dag finns kun-
skapsluckor. Utskottet har vid flera tillfallen tagit stallning till motioner
om nedskrdpning av hav och strander, bl.a. i betdnkandena 2005/06:
MJU27, 2006/07:MJU8, 2007/08:MJU9 och 2008/09:MJU1. Utskottet fram-
holl att problemet bor angripas i grunden och genom satsningar pa lokalt
och regionalt férankrade projekt som fokuserar pa opinionshildning bland
vissa malgrupper, sasom fiskare, redare och oljeindustri. Syftet ar att
minska mangden marint avfall genom att skapa attityd- och beteendefdrand-
ringar hos dem som bidrar mest till nedskrdpningen. Vidare framholls det
internationella arbete som Sverige deltar i. Utskottet hanvisade &ven till att
miljominister Andreas Carlgren den 19 september 2007 i svar pa en skrift-
lig fraga (2006/07:1641) om strandstadningen pa vastkusten bl.a. anforde
att kommunerna har ansvaret for renhéllningen och darmed for att stran-
derna stadas. Kommunerna maste darfor finna lampliga I6sningar for hur
den verksamheten langsiktigt kan utféras. Regeringen verkar internationellt
inom bl.a. Ospar och Helcom for att komma till rdtta med marin nedskréap-
ning vid kallan. Miljéministern anforde avslutningsvis att han inte avsag
att vidta sérskilda atgarder for att sakerstalla stadningen av landets kuster.
S& som framhalls i arets budgetproposition okar nedskrapningen i och med
att manga ar ute pa sjon och vid kusterna. Skrapet i havet kommer béde
frén land och frén bétar, sdval batar i yrkestrafik som fritidsbatar. Utskot-
tet anser i likhet med vad regeringen anférde i budgetpropositionen att
avfallsmottagningen maste bli battre, det behdver bli enklare att lamna sitt
avfall pa ratt satt i land och kommunerna maste fullfélja sin uppgift att
hélla strander och klippor fria fran skrdp. Utskottet valkomnar att Natur-
vardsverket kommer att ges i uppdrag att folja upp detta arbete. Utskottet
foreslar med det anférda att motion MJ1 (S) yrkande 13 avslas.

Nar det galler fartygsvrak framholl utskottet i sitt betdnkande 2009/10:
MJU1 att det i proposition 2008/09:170 En sammanhéllen svensk havspoli-
tik bl.a. anférdes att en inventering och riskanalys av vraken &r en forutsatt-
ning for att f& underlag till i vilken omfattning sanering av vrak behdvs
och hur detta i s fall p& lampligaste satt ska genomforas. | propositionen
framholls vidare att ytterligare steg i form av inspektion och atgardande
samt ett utpekande av ansvarig myndighet for vraksanering bor beslutas
forst nér problemets omfattning ar kénd. Utskottet noterar att regeringen
har gett Sjofartsverket i uppdrag att inventera forekomst av och miljorisker
med &garl6sa vrak (dnr N2009/4683/TR) och att Naturvardsverket i regler-
ingsbrevet for 2010 har fatt i uppdrag att foresla ett system for att omhan-
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derta uttjanta bétar i syfte att férebygga uppkomsten av nedskrapande vrak
samt att foresla ett system for att omhinderta nedskrépande eller uppenbar-
ligen overgivna bétar. Uppdraget ska redovisas senast i mars 2011. Utskot-
tet foreslar med det anforda att motionerna MJ1 (S) yrkande 8, MJ387
(M) och 2009/10:MJ15 (MP) yrkande 10 ldmnas utan vidare &tgard.

Sjofart m.m.

Sjofarten ar en internationell naringsgren som i forsta hand maste regleras
genom internationella regler, sdsom havsrattskonventionen (Unclos) och
IMO:s konventioner. | likhet med regeringen anser utskottet att Sverige
bor strava efter globala samforstandslésningar inom IMO, vilket i slutan-
dan gynnar bade handelssjofarten och flagg-, kust- och hamnstaterna.
Under 2009 beslutade IMO att revisionssystemet Vismas for flaggstater pa
sikt ska goras obligatoriskt. Detta utgor ett viktigt steg i arbetet for att
folja upp och tillforsakra genomforandet av befintliga konventioner. Sa
som framhalls i skrivelsen ar det for svenskt vidkommande prioriterat att
driva pd genomforandet av det fattade beslutet. Vidare noterar utskottet att
det i maj 2009 naddes en dverenskommelse om en konvention om atervin-
ning av fartyg. Utskottet anser i likhet med regeringen att Sverige dven
fortsattningsvis ska driva fragor inom IMO i syfte att skapa goda forutsatt-
ningar for kvalitetssjofart, dvs. den sjofart som har en hdg miljo- och
sakerhetsstandard. Arbetet med att minska sjofartens miljopaverkan &r
mycket angelaget, och principen om att férorenaren betalar for sin miljopa-
verkan &r val etablerad. | likhet med vad som har angivits i EU:s sjofarts-
strategi fram till 2018 bor arbetet ske utifran en nollvision vad galler
utslapp till vatten och luft. S som framhalls i skrivelsen &r utnyttjandet av
befintliga tekniska landvinningar och ytterligare forskning och utveckling
inom miljoomradet avgérande for att en sadan vision ska kunna forverkli-
gas. Utskottet delar regeringens uppfattning att inriktningen ska vara att
regleringar inom miljoomradet ska ske genom globala regler for att
omfatta samtliga aktdrer och inte snedvrida konkurrensen samt att arbetet
inom organisationen &ven bor ske utifran ett regelférenklingsperspektiv.
Nér det géller koldioxidutslapp framholl utskottet i betdnkande 2009/10:
MJUL1 att i princip alla transportslag, séval flyget som sjofarten, bor bara
sina kostnader for koldioxidutslapp, vilket &ven regeringen deklarerar i bud-
getpropositionen for 2010. S& som framhoélls i ordférandeskapets slutsatser
frén Europeiska radet den 29-30 oktober 2009 finns det ett stort behov av
lamplig global reglering av annars oreglerade utslapp fran internationell
luftfart och internationella sjoétransporter for att maximera de globala
begransningsinsatserna och uppna lika villkor i férhallande till andra
utslappskéllor. Vad géller just kilometerskatt for sjotrafik pa Ostersjén note-
rar utskottet att skatteutskottet i sitt yttrande 2008/09:SkU12 anfort att det
i likhet med regeringen anser att den internationella sjofarten bor inklude-
ras i systemet for handel med utsléppsrétter. Det ndmndes dven att riksda-
gen pd senare tid behandlat liknande motionsyrkanden och att dessa
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yrkanden da pa skatteutskottets forslag avslagits. Skatteutskottet anség inte
heller att det fanns skal att initiera en utredning angdende mgjligheten att
infora en kilometerskatt for sjotrafik p& Ostersjon.

Utskottet konstaterar att Sveriges Hamnar, Sveriges Redareférening och
Sjofartsverket véaren 2009 tecknade en Gverenskommelse om att stimulera
till 6kad anvandning av landansluten el som ett led i att minska sjofartens
miljobelastning. Utskottet noterar att regeringen, for att stimulera sadan
anvandning, presenterat ett forslag om skattenedsattning for landansluten
el till fartyg i hamn och att skatteutskottet i sitt betdnkande 2009/10:
SkU34 valkomnade forslaget. Skatteutskottet anforde att forslaget var ett
viktigt steg for att minska utslapp och buller fran sjofarten, men att det
forutsatter att Europeiska unionens rdd meddelar undantag fran reglerna i
energiskattedirektivet. Vidare konstaterades att nagot sadant beslut inte
fanns, och enligt vad skatteutskottet erfarit var det inte helt klart att radet
kommer att fatta det nddvéndiga beslutet om undantag fore den 1 januari
2011 da lagandringen foreslas trada i kraft. Skatteutskottet foreslog mot
den bakgrunden att riksdagen skulle anta lagforslaget och bemyndiga reger-
ingen att forordna om ikrafttrédandet (prop. 2009/10:144, bet. 2009/10:
SkU34, rskr. 2009/10:256).

Nar det galler utslapp av kvéve och svavel vill utskottet, si som anfors
i trafikutskottets betdnkande 2009/10:TU13, erinra om att Sverige 1998
som forsta land i vérlden inforde miljodifferentierade farledsavgifter.
Malet var att minska sjofartens utslapp av svavel- och kvéveoxider med
75 % till borjan av 2000-talet. Initiativet togs av Sjofartsverket, Sveriges
Hamnar och Sveriges Redareférening. Farledsavgiften ar tvadelad dér den
ena delen tas ut pd fartygets bruttodriktighet och den andra pa lastat och
lossat gods. S& som anfors i trafikutskottets betankande genomfordes en
omléggning av systemet med farledsavgifter 2005 for att avgiftsstrukturen
battre skulle aterspegla trafikens samhallsekonomiska marginalkostnader
och samtidigt 6ka de ekonomiska incitamenten for att genomféra miljofor-
battrande atgarder i fartygen. En ytterligare skarpning av miljodifferentie-
ringen i systemet genomférdes den 1 april 2008. Trafikutskottet anforde i
samma betédnkande &ven att flertalet av de svenska hamnarna har infort
miljodifferentierade hamnavgifter. De ar baserade pa relevanta certifikat
m.m. for méngden utslapp av kvave- respektive svaveloxider som utfardas
av Sjofartsverket samt pa fartygets konstruktion med avseende pa fore-
komst av dubbelskrov och segregerade ballasttankar. Nar det galler hamn-
avgifter konstaterade trafikutskottet att systemet inte omfattas av ndgon
statlig reglering, men poangterade att flertalet hamnar anda har miljodiffe-
rentierade hamnavgifter. Trafikutskottet framh6ll ocksd att det forutsatte
att strdvan att utveckla miljodifferentierade avgiftssystem aven framgent
kommer att bli ett viktigt inslag i hamnarnas avgiftssattning. Betraffande
PSSA-systemet vill utskottet erinra om att trafikutskottet i sitt ovan
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ndmnda betdnkande &ven framholl att arbetet med s.k. PSSA-anknutha
atgarder pagar l6pande, men att PSSA-systemet ar begransat till atgarder
som ror trafiken, sdsom rutter och omraden som ska undvikas.

Vad galler sjosakerheten anser utskottet i likhet med regeringen att atgar-
der for att ytterligare dka sakerheten och minska risken for olyckor &r
angelagna. Utskottet delar regeringens uppfattning att det pagdende arbetet
med att analysera trafikfloden och foresld trafiksepareringsatgarder och
gemensam trafikdvervakning darfor bor prioriteras. Utvecklingen av nya
tekniska system for navigering och Gvervakning kan pa sikt skapa nya moj-
ligheter att oka sjosakerheten. S& som framhalls i skrivelsen bor svenska
myndigheter darfor verka for en fortsatt utveckling av olika tekniska tjans-
ter pd omradet. Den tata sjotrafiken i Sveriges naromrade staller krav pd
fortsatta insatser for att minska risken for olyckor. Utskottet noterar att
IMO har beslutat om krav pa elektroniska sjokort (Ecdis) for fartyg over
en viss storleksklass. Sjokorten ska inforas successivt fram till 2018. Aven
om beslutet inte omfattar samtliga fartyg &r det centralt for den fortsatta
utvecklingen inom omradet. Utskottet anser i liknhet med regeringen att Sve-
rige bor fortsatta att vara padrivande i utvecklingen av elektroniska sjokort
i syfte att ytterligare Oka sjosdkerheten och underlétta for fartygstrafiken.
Ett atagande i Helcoms aktionsplan &r att samarbeta kring Differential Glo-
bal Navigation Satellite System (DGNSS) via AlS-systemet (Automatic
Identification System) till stéd for navigering. Darmed kan riskerna for
olyckor minskas. S som framhalls i skrivelsen bor Sverige fortsatt verka
for att AlS-systemet kan anvéndas for utokad tillsyn och Gvervakning av
fartyg i enlighet med Paris Memorandum of Understanding on Port State
Control (Paris MoU). Utskottet noterar vidare att Helcoml&nderna har tagit
fram underlag till en gemensam skrivelse till IMO om behovet av att modi-
fiera AlS-informationen for att 6ka sjofartssdkerheten. Utskottet anser i
likhet med regeringen att ett effektivt genomférande av IMO:s antifouling-
konvention och motsvarande regler inom ramen fér Paris MoU och Euro-
paparlamentets och radets direktiv 2009/16/EG av den 23 april 2009 om
hamnstatskontroll & mycket angeldgna i syfte att skydda miljén och 6ka
sékerheten till sjoss. Direktivet, som i huvudsak satter i kraft de principer
som finns i Paris MoU, trader i kraft under 2010. De nya reglerna utgdr
ett viktigt steg for att ytterligare starka sjosakerheten. Inforlivandet av det
riskanalysbaserade arbetsséttet som har férhandlats fram inom Paris MoU
och som nu infors i EU-ratten utgdr ett viktigt steg for en mer effektiv
tillsyn inriktad pd s.k. hogriskfartyg. S& som framhélls i skrivelsen bor
detta bidra till att 6ka traffsakerheten i inspektionsverksamheten och skapa
ett tydligare fokus pa hogrisksjofarten, samtidigt som det underlattar for
kvalitetssjofarten. Utskottet noterar att inforlivandet sker genom proposi-
tion 2009/10:231 Tredje sjosakerhetspaketet, som kommer att behandlas i
riksdagen under hosten. Utskottet anser i likhet med regeringen att som ett
led i arbetet med att forstarka sdkerheten vid vintersjofart enligt Helcoms
rekommendationer bor Sverige verka inom Helcom for att isbrytningsverk-
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samheten i Ostersjon ska vara s.k. core service och diarmed f& fortsatt
tillgdng till satellitbilder. Sakerheten vid vintersjéfart bor dven starkas
genom anvandning av utbildad besattning och utnyttjande av islots. Utskot-
tet noterar att ett samarbete inom omradet har etablerats.

Nér det galler oljeutslapp konstaterar utskottet att trots férbud mot olje-
utslapp sker varje ar flera hundra medvetna och illegala utslapp i Oster-
sjon sd som framhalls i arets budgetproposition. Utskottet vill i likhet med
vad regeringen anfor i budgetpropositionen se skarpta straff och tydliga
ansvarsregler for oljeutslapp. Utskottet ser positivt pa att regeringen vill
prova mojligheten att marka olja med DNA s& att utslappen kan sparas.
Utskottet valkomnar &ven att regeringen i budgetpropositionen sager nej
till oljeborrning i Ostersjon for att undvika stora miljokatastrofer. Utskottet
anser i likhet med vad som anfors i budgetpropositionen att kustbevak-
ningen ska ha tillrackliga och tydliga befogenheter nér det géller brottsbe-
kampning, ordningshallning samt kontroll och tillsyn. Fler av de utslapp
som konstateras av Kustbevakningen maste leda till lagféring. Utskottet
valkomnar darfor regeringens avsikt att se dver statens och kommunernas
beredskap att hantera oljeutslapp. S& som framhalls i skrivelsen bor Sve-
rige ha en god formaga att forebygga och hantera kriser till sjoss, och i
denna formaga ingar kapacitet att bedriva miljoévervakning och milj6radd-
ningstjanst till sjoss. De olika regionala och internationella samarbetsavta-
len om kapacitet for miljoraddningstjanst till sjoss &r viktiga verktyg for
att hantera stora olyckor. Utskottet noterar att satellitdvervakning av olje-
spill sker dagligen genom det s.k. Clean sea net. Kustbevakningen har
ocksa tillsammans med SMHI och MSB utvecklat oljedriftprognossystemet
Sea Track Web med AlS-information och satellitbilder for att géra det moj-
ligt att folja spill i efterhand for att kunna hitta och mdjliggora lagforing
av illegala utslapp. Genom Kustbevakningens 6kade narvaro i luften och
till sjoss, Okade kapacitet att bogsera stora icke mandverdugliga fartyg
samt laga toleransniva nar det galler brott mot lagen (1980:424) om atgar-
der mot vattenfororening fran fartyg (vattenfororeningslagen), i kombina-
tion med en okad forméga att fora fler brott till lagféring, bedéms antalet
illegala utslapp minska enligt skrivelsen.

Nar det galler fragan om skrov har trafikutskottet anfort foljande i sitt
betdnkande 2009/10:TU13.

Begreppet "Clean Ship” har lyfts fram som ett &vergripande tema
inom Nordsjokonferensen. Det innebér att man ska forsoka minimera
all negativ miljopéverkan som ett fartyg kan medfora under hela sin
livscykel. Fran svenskt hall anser man att IMO ska arbeta med frgan,
nar det galler bade 6kad anvéandning av ekonomiska styrmedel och
skarpta normer for att pa ett effektivt satt framja miljévanlig sjofart.

”Eco ship” ar ett multidisciplinart maritimt kompetens- och forsknings-

centrum som bildats pa initiativ av Chalmers, Handelshogskolan i

Goteborg och Sveriges Redarforening inom ramen for Lighthouse.

Malet ar att bidra till att gora sjofarten effektivare, sakrare och miljo-
massigt hallbar. Forskningen inom Eco ship finns i dag inom tre

huvudomraden: resursanvandning, miljépaverkan och organisatoriska
aspekter. [...] Ett satt att soka astadkomma s.k. klimatsmart sjofart ar
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att forbattra fartygen genom bréanslesndlare motorer, effektivare propell-
rar och smartare utformning av skroven. Aven pa branslesidan finns
mojligheter genom Gvergang till biobranslen. Likasa ar forbattrad logi-
stik ett viktigt medel for att minska bl.a. koldioxidutslappen fran
sjofarten.
Vidare har trafikutskottet i sitt betankande 2008/09:TU12 framhallit att ett
forbud mot transport av tunga oljor med oljetankfartyg med enkelskrov
har inforts i EU:s vatten genom Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 1726/2003 av den 22 juli 2003 om é&ndring av forordning (EG) nr
417/2002 om ett paskyndat inforande av krav pd dubbelskrov eller likvar-
dig konstruktion for oljetankfartyg med enkelskrov. Dessutom tidigarelades
avvecklingen av sddana tankfartyg sa att de ska vara utfasade till &r 2010.

Miljo- och jordbruksutskottet, som ansluter sig till trafikutskottets och
skatteutskottets beddmningar, avstyrker med det anférda motionerna MJ1
(S) yrkande 5, 2009/10:MJ14 (V) yrkande 6 i berord del, MJ439 (S) i
berérd del, MJ337 (KD) och MJ421 (KD) yrkandena 4-6.

Nér det galler fartygs avfallshantering noterar utskottet att Sverige till-
sammans med oOvriga Ostersjostater har ansokt hos IMO om skarpta regler
for kryssningsfartygs och passagerarférjors utslapp av toalettavfall i Oster-
sjon som en del i Helcoms aktionsplan. Malet ar att helt forbjuda utslap-
pen. Enligt forslaget tillats dessa fartyg som alternativ ha en reningsanlagg-
ning ombord som dven renar utsldppen av kvave- och fosforféreningar.
Vidare noterar utskottet att en ansdkan har godkénts av Helcom, skickats
in till IMO:s miljoskyddskommitté och behandlats dar i mars 2010. Majo-
riteten av IMO:s medlemsstater var positiva till forslaget, men flera hade
farhdgor om bl.a. mottagningsanordningarnas kapacitet och tillgangen till
adekvata reningssystem. Det finns brister i hur Europaparlamentets och
radets direktiv 2000/59/EG av den 27 november 2000 om mottagnings-
anordningar i hamn for fartygsgenererat avfall och lastrester (mottagnings-
direktivet) ar genomfort i olika medlemslander. I likhet med regeringen
anser utskottet att det ar angeldget att se dver EU:s direktiv om mottag-
ningsanordningar i hamn for fartygsgenererat avfall och lastrester, sarskilt
mot bakgrund av de brister som finns med det s.k. no-special-fee-systemet.
Merparten av de svenska hamnarna har infort ett system for omhéanderta-
gande av fartygsavfall enligt no-special-fee-systemet. Sa som framhalls i
skrivelsen bor Sverige fortsatta arbeta for att fa till stand en enhetlig han-
tering inom EU, i synnerhet i Ostersjbomradet, och det &r bl.a. angelaget
att EU-direktivet revideras. Det &r vidare angeldget att se till att hamnarna
har forméga att ta emot avfall fran alla fartyg som vill 1amna avfall i land.
Utskottet valkomnar darfor regeringens avsikt att ge Sjofartsverket i upp-
drag att tillsammans med Ovriga berorda aktorer se dver dessa mdjligheter,
béde nationellt och internationellt, i syfte att komma till ratta med de pro-
blem som finns pd omrédet. Som framhélls i skrivelsen bor en enhetlig
tillimpning av reglerna inom Ostersjoomradet efterstrivas. Utskottet delar
regeringens uppfattning att ett forbud mot utslapp av toalettavfall fran fri-
tidsbatar bor inforas. S& som framhalls i skrivelsen bor Sverige dven
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fortsatt arbeta aktivt for ett totalforbud mot utslapp av toalettavfall fran
samtliga fartyg i Ostersjon. Utskottet erinrar om att Sverige genom Helsing-
forskonventionen har férbundit sig att inféra ett forbud mot utslapp av
toalettavfall fran fritidsbatar. Helcomlanderna har enats om att allt avfall
som inte far slappas ut till sjoss ska lamnas i land och att medlemsstaterna
ska se till att mottagningsanordningar finns. Utskottet noterar aven att vid
en avvagning mellan miljévinster och kostnader fér anlaggandet av mottag-
ningsstationer ar det enligt Transportstyrelsen mer kostnadseffektivt att
infora ett utslappsforbud och medféljande krav pd hamnar i de kéansligare
omradena 4n att bygga ut ett nationellt heltickande mottagningsnatverk for
toalettavfall fran fritidsbatar. S& som framhalls i skrivelsen &r det viktigt
att det finns mottagningsanlaggningar pa plats i tillracklig omfattning for
att genomfora ett forbud. Utskottet ser darfor positivt pa att regeringen har
infort mojligheten for kommuner och ideella organisationer att séka bidrag
via det statliga bidraget till lokala vattenvardsprojekt (LOVA) for utbygg-
naden av mottagningsanlaggningar for att paskynda detta. Utskottet noterar
att redan under 2009 beviljades medel till ett 20-tal projekt for olika typer
av mottagningsanlaggningar inom ramen for LOVA och ett storre antal
har redan beviljats medel for 2010. Utskottet foreslar mot bakgrund av det
anforda att motionerna MJ1 (S) yrkande 6 och MJ439 (S) i berord del
ldamnas utan vidare atgard.

Nar det galler sankt skatt pa alkylatbensin som finansieras genom en
skatt pa fritidsbatar erinrar utskottet om att skatteutskottet i sitt yttrande
2008/09:SkU1y konstaterat att batskatt forutsatter batregister och att
samma utskott tidigare konstaterat (bet. 2007/08:SkU21 s. 29) att fragorna
om batregister och batskatt inte ar aktuella. Betréffande skatten pa alkylat-
bensin vidholl skatteutskottet sin tidigare installning att skatten pa alkylat-
bensin, som redan beskattas lagre &n annan bensin, inte ska sénkas
ytterligare (bet. 2007/08:SkU17 s. 15). Skatteutskottet avstyrkte med det
anforda samtliga i avsnittet aktuella motionsyrkanden. Miljo- och jordbruks-
utskottet, som ansluter sig till skatteutskottets bedémningar, avstyrker med
det anférda motion 2009/10:MJ14 (V) yrkande 6 i berdrd del.

Nar det galler skrotningspremie for tvataktsmotorer har riksdagen avsla-
git motionsyrkanden om att inom ramen for havsmiljdanslaget avsatta
medel for en skrotningspremie for tvataktsmotorer sd som framholls i
miljo- och jordbruksutskottets betdnkande 2008/09:MJU29. | samma betan-
kande namndes det dock att det i Batmiljoradets miljoprogram for fritids-
batar 2008 sigs att Sjofartsverkets batmotorstrategi hade paboérjats, vilket
bl.a. innebar att 4gare av motorer med daliga miljoegenskaper skulle stimu-
leras att byta till nya motorer eller att overga till lampligare drivmedel
med hjélp av framst informationsinsatser. Utskottet vill dven erinra om att
tvataktsmotorer byggda efter den 1 januari 2007 och fyrtaktsmotorer
byggda efter den 1 januari 2006 ska vara CE-markta och darmed uppfylla
vl definierade krav pa bl.a. bullerniva och utslapp, vilket framgar av tra-
fikutskottets betankande 2009/10:TU13. Utskottet har fran Miljodepartemen-
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tet inhdmtat att problemet med tvataktsmotorer ar valkant och frigan har
utretts. Nar det galler system med skrotningspremier for dessa motorer
finns, enligt vad utskottet erfarit, betydande problem att l6sa innan ett
sadant system skulle kunna inféras, t.ex. hur man nar milj6é- och kostnads-
effektivitet. Utskottet foreslar mot bakgrund av det anforda att motionerna
2009/10:MJ15 (MP) yrkande 9, 2009/10:MJ14 (V) yrkande 6 i berérd del
och MJ439 (S) i berérd del lamnas utan vidare &tgard.

Atgérder for bevarande och héllbart nyttjande av havet
och dess biologiska mangfald

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om myndigheten for havs-
och vattenmiljo (S), ansvar for arbetet runt Ostersjon (M), ansva-
ret for forsurning (S, FP), barlastvatten (S, KD), muddring m.m.
(MP), valar (MP), sél och skarv (S, M, C), al (S, V), lax (S)
och fiske (V).

Jamfor reservationerna 29 (S), 30 (S, MP, V), 31 (S, MP, V),
32 (S, MP, V), 33 (S, SD), 34 (S), 35 (S), 36 (MP, V), 37 (S,
MP, V), 38 (MP, V), 39 (V) och 40 (S, MP, V).

Skrivelsen

I skrivelsen framhalls bl.a. att forskning om ekosystemets struktur och funk-
tion ar nodvandig for forstielsen av ekologiska samband i haven béade
mellan arter, mellan olika geografiska omraden och mellan biologiska och
icke biologiska komponenter. Vidare anfors att forskningen bor bedrivas
sd att man s& langt som majligt kan bedéma direkta och indirekta effekter
av mansklig paverkan pa ekosystemens alla delar. Regeringen bedémer att
ekosystembaserad forvaltning med EU:s marina direktiv och ramdirektivet
for vatten som grund forutsatter vetenskaplig kunskap inte bara om nuva-
rande utan ocksd om tidigare forhallanden i havens ekosystem. Sadana
biologiska och kemiska uppgifter bor darfor sammanstéllas och redovisas
for olika vattensystem. | skrivelsen framhalls dven att det Idngsiktiga malet
med restaureringsarbetet ar att uppna sd naturliga marina landskap som
mojligt till 2021. Den blivande myndigheten for havs- och vattenmiljo bor
ges i uppdrag att i samrdd med lansstyrelserna och berérda myndigheter
utarbeta en dvergripande nationell plan for hur restaureringsarbetet i kust-
omradena ska bedrivas sa att arbetet med att terskapa olika arters natio-
nella utbredning kan bedrivas med hansyn till de enskilda huvudvattensys-
temens sarskilda forutsattningar pa ett kostnadseffektivt satt. Enligt
regeringen bor ocksa arbetet med att bevara hotade bestdnd och arter av
fisk som inte nyttjas kommersiellt fortsatta, liksom arbetet med att ater-
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skapa forsvunna bestdnd. Mojligheten att aterintroducera tidigare helt
utslagna arter bor undersokas. Regeringen anser ocksa att lansstyrelsernas
arbete med att inratta hansynsomréaden i sarskilt kansliga omraden i kust
och skérgard bor fortsatta. En fortsatt satsning pa det operativa program-
met for fiskerindringen for Sverige 2007-2013 bidrar till att uppfylla
Sveriges ataganden i aktionsplanen for Ostersjon. Ytterligare resurser till-
fors under 2011 och 2012 for att hoja den nationella offentliga medfinan-
sieringen inom de av programmets omrdden som mojliggor stod till
atgarder som bidrar till en forbattrad havsmiljé och ett mer miljoanpassat
fiske. Regeringen framhaller vidare att datainsamling och kunskapsuppbygg-
nad om svenskt fritidsfiske och fritidsfiskebaserat foretagande behdvs och
att forvaltningsplaner for kustfisk som i dag inte regleras inom den gemen-
samma fiskeripolitiken behdver utarbetas. Regeringen anser ocksa att kom-
pensationsodlingen bor ses Gver och alternativa atgarder som framst syftar
till att 1angsiktigt bevara fiskresurser och biologisk mangfald bor Gvervagas.

Motionerna

I motion MJ1 (S) yrkande 9 anfors att den nya havsmyndigheten ska ha
ett sarskilt ansvar for Sveriges ekonomiska zon. Enligt motion MJ290 (M)
yrkande 1 bor de regionala och lokala instansernas engagemang for Oster-
sjons miljoé kompletteras med nationella aktdrer som tillsammans kan driva
och utveckla de fragor som berér miljon i Ostersjon, som exempel namns
Marint centrum i Simrishamn som &r en plattform for marina miljofragor
med ett sérskilt fokus pa Ostersjon. | motion MJ280 (S) yrkande 1 fram-
hélls att ansvaret for de vattenrelaterade delarna i miljokvalitetsmalet Bara
naturlig forsurning i sin helhet bor flyttas dver till den nya havs- och vat-
tenmiljémyndigheten. Aven i motion MJ376 (FP) efterfragas en ambitids
strategi mot forsurning, och det framhalls darfor att den nya havs- och vat-
tenmiljomyndigheten bor fa ansvar for de delar som ror vatten i miljokva-
litetsmalet Bara naturlig forsurning och darmed ocksa for forsurnings- och
kalkningsfragan. | motion MJ1 (S) anfors &dven att den svenska regeringen
med tanke pa problemen med tomning av barlastvatten borde ha samlat
Ostersjolanderna — och 6vriga EU — till en gemensam lagstiftning om spri-
dandet av frammande arter (yrkande 7). Enligt motion MJ275 (KD)
yrkande 7 bor Sverige verka for att alla hamnar i Ostersjon och Visterha-
vet ska ha mottagningsanordningar for barlastvatten for att skydda havet
mot frammande arter. | motion 2009/10:MJ15 (MP) yrkande 11 framhalls
behovet av en prévning av forslag till muddringar m.m. utifrdn en bredare
ekologisk kunskap. Enligt samma motion bor regeringen havda grundlag-
gande principer om att kommersiell fingst av hotade valarter inte far ske
samt att kommersiell valfangst inte far tillatas i Antarktis valskyddsomrade
(yrkande 2). I MJ277 (M) anfors att regeringen bor uppratta en nationell
forvaltningsplan for sal- och skarvbestanden. I motion MJ386 (M) foreslas
att skyddsjakt pa sil och skarv kommer till stand. Enligt motion MJ334



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(S) bor storskarven strykas fran EU:s lista 6ver hotade fagelarter. Aven i
motion MJ346 (S) anfors att Sverige bor verka for att allman jakt pa skarv
inférs inom ramen for en oversyn av EU:s fageldirektiv. Enligt motion
MJ288 (C) bor allman jakttid pa skarv inféras. | motion MJ345 (S) fram-
hélls att en bestndsreglerande jakt p& sal bor inféras. Aven i motion
MJ271 (M) efterfrdgas en politik som verkar i en riktning som underlattar
for ett framtida balanserat bestand av sélar i Ostersjon. | motion MJ379
(S) framhalls att regeringen later utreda forutsattningarna for att sd langt
som mojligt ersatta kompensationsodlingen med olika former av atgarder
for att optimera naturlig reproduktion av lax och havsoring. Enligt motion
350 (S) bor staten prioritera en satsning pa utsattning av alyngel (yrkande
1) och paverka EU i riktningen att mer alyngel maste sattas ut (yrkande
2). | motion 2009/10:MJ14 (V) yrkande 7 efterfragas ett fiskestopp pa al.
Vidare anfors i samma yrkande att bottentralning bor forbjudas och att fis-
kekvoter maste vara baserade pa forskarnas rekommendationer. Slutligen
anfors i samma yrkande att utfiskning i fattiga lander maste stoppas

Utskottets stallningstagande

Andamalsenlig planering av havet m.m.

Utskottet ser positivt pa att arbetet med att skapa forutsattningar for en
andamalsenlig planering av de svenska havsomréadena fortsétter och att for-
slag till en ny planering ska lamnas av Havsplaneringsutredningen. | likhet
med regeringen anser utskottet att planeringen bér varna om och forbattra
havsmiljon och vara grundad pé ekosystemansatsen, liksom att Sverige bor
fortsdtta att stdrka samarbetet om utvecklingen av havsplanering med
dvriga lander i Vasterhavet och Ostersjon och inom EU. Centrala for detta
arbete ar organisationer som Helcom, Ospar och Vasab. Utskottet noterar
att regeringen i propositionen En sammanhallen havspolitik skriver att en
planering av havet i den ekonomiska zonen bor skapas och att en statlig
myndighet bor ges ansvaret for denna planering och att det av ett kommit-
tédirektiv (dir. 2009:64) framgar att det ar regeringens avsikt att den nya
myndigheten for havs- och vattenmiljofragor ska fa detta ansvar. Utskottet
ser darfor positivt pa att regeringen den 19 november 2009 beslutade att
en sarskild utredare ska lamna forslag till hur en reformerad fysisk planer-
ing av merparten av det svenska territorialhavet och den svenska ekono-
miska zonen kan utformas och foresla nodvandiga forfattningsandringar.
Syftet, enligt regeringens direktiv (dir. 2009:109), med att infora en dkad
samhallelig styrning av dessa havsomraden ar att med ekosystemansatsen
som grund bevara och restaurera de marina ekosystemen samtidigt som
havsbaserade verksamheter fortsatt ska kunna utvecklas. Uppdraget ska
redovisas senast den 1 december 2010 och fragestallningar som behéver
samradas med Utredningen om en myndighet for havs- och vattenmiljofra-
gor ska behandlas med fortur. Mot bakgrund av det anforda anser utskottet
att motion MJ1 (S) yrkande 9 boér limnas utan vidare &tgard.
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Nar det géller frdgan om behovet av en nationell aktér som tillsammans
med regionala och lokala instanser kan driva och utveckla fragor for Oster-
sjons miljo noterar utskottet att den blivande myndigheten fér havs- och
vattenmiljo avses fa ansvar for den statliga havsplaneringen. S& som fram-
hélls i skrivelsen kommer denna uppgift att stalla sérskilda krav pa samord-
ning och samverkan med kommuner, lansstyrelser, regionala organ och
berérda myndigheter. For en ny dndamalsenlig statlig havsplanering och
en utvecklad kommunal planering av kustvattnen kréavs att information och
data om havsmiljon och dess nyttjande tas fram och stélls samman, sér-
skilt anpassat som underlag for planeringen. Insatser for detta har gjorts i
olika projekt, bl.a. Interregprojektet Balance, och marina landskapskartor
framstéar som ett av flera nédvandiga underlag for en tillampning av ekosy-
stemansatsen. Atgardsplanen for EU:s strategi for Ostersjéregionen innehdl-
ler en s.k. horisontell dtgard om havsplanering. Den syftar till att framja
anvandningen av havsplanering i alla medlemsstater vid Ostersjon och
utveckla en gemensam instéllning till granséverskridande samarbete om pla-
neringen, dar Helcom och det mellanstatliga Ostersjosamarbetet om regio-
nal utvecklingsplanering, Vasab (Visions and strategies around the Baltic
Sea), lyfts fram. For att stodja medlemsstaternas arbete har kommissionen
utlyst stod till projekt om havsplanering i Ostersjon och Nordsjon, dar
Helcom har tagit initiativ nar det galler projekt for Ostersjon. Dessa orga-
nisationer har en betydelsefull roll nér det géller att framja och skapa
samordning mellan landernas insatser for havsplanering. Vasab patalade
vid ett ministerméte i oktober 2009 vikten av att en gemensam havsplaner-
ing utvecklas for Ostersjon, och en expertgrupp har bildats for andamalet.
I Helcoms aktionsplan for Ostersjon finns ett dtagande om att till 2010 ta
fram och till 2012 tillampa och utvérdera principer for havsplanering. Ett
samarbete mellan Helcom och Vasab i dessa fragor haller for narvarande
pa att utvecklas, vilket skulle skapa en mer enad kraft for Ostersjosamarbe-
tet. Utskottet anser mot bakgrund av det anférda att motion MJ290 (M)
yrkande 1 bor lamnas utan vidare atgard.

Miljokvalitetsmalet Bara naturlig forsurning innebar att de forsurande
effekterna av nedfall och markanvandning ska underskrida gransen foér vad
mark och vatten tal. Nedfallet av forsurande amnen ska heller inte oka
korrosionshastigheten i tekniskt material eller kulturforemal och byggna-
der. Fyra delmal anger inriktning och tidsperspektiv i arbetet for att na
miljokvalitetsmalet. Delmélen géller minskad forsurning av sjoar, rinnande
vatten och skogsmark samt minskning av utsldppen av svaveldioxid och
kvaveoxider till luft. Som framgar av arets budgetproposition har utslapps-
minskningen hittills varit kraftigast frdn kallor pa land. Det har lett till att
sjofarten svarar for en allt storre del av de forsurande svavelforeningar
som faller ned i Sverige. For utsldppen av kvaveoxider &r trenden att minsk-
ningen av nedfallet har avstannat och ndgon positiv utveckling kan inte
ses. Sjofartens utslapp av kvaveoxider okar och beraknas inom nagra ar
Overstiga de landbaserade kvaveoxidutslappen till luft. Det tar langre tid
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innan skarpta krav slar igenom; i praktiken méste aldre forbranningsanlagg-
ningar, bilar och fartyg ersattas med nya for att utsldppen ska ga ned. Nar
det géller fragan om ansvarig myndighet for olika miljomal noterar utskot-
tet att det i utredningen om en myndighet for havs- och vattenmiljon
(SOU 2010:8) framholls att det dr viktigt att insatserna for att nd miljokva-
litetsmalen Hav i balans samt levande kust och skargard, Ingen overgdd-
ning, Giftfri miljo, Ett rikt vaxt- och djurliv och Levande sjdar och
vattendrag genomférs samlat med genomférandet av det marina direktivet,
ramdirektivet for vatten, Helcoms aktionsplan for Ostersjon, atgarder inom
ramen for Ospar och relevanta delar av EU:s strategier pd omradet. For att
na ett sadant samlat genomférande gjorde utredningen bedémningen att
den nya myndigheten bor vara en miljomalsmyndighet med ansvar for de
miljokvalitetsmal som huvudsakligen berér havs- och vattenmiljon. Den
bor ocksa vara ansvarig myndighet for namnda EU-direktiv. Ovriga miljo-
kvalitetsmal med vattenanknytning, dvs. Bara naturlig forsurning, Ett rikt
vaxt- och djurliv och Myllrande vatmarker, bedémde utredningen borde
ligga kvar pa Naturvardsverket eftersom de i minst lika stor utstrackning
ror landmiljon som havs- och vattenmiljon (se &ven ovan vad galler kalk-
ning och nytt uppdrag till Naturvardsverket pa omradet). Mot bakgrund av
det anforda avstyrker utskottet motionerna MJ280 (S) yrkande 1 och
MJ376 (FP).

Biologisk mangfald

For att forhindra spridning av frimmande arter via barlastvatten anser
utskottet i likhet med regeringen att Sverige bor verka for att ytterligare
stater ansluter till IMO:s barlastvattenkonvention, sa att konventionen kan
trada i kraft sa snart som majligt. Vidare &r det angelaget att ytterligare
anstrangningar gors for att utveckla och forbattra tekniken for behandling
av barlastvatten. |1 november 2009 tilltradde Sverige IMO:s barlastvatten-
konvention som tredje EU-land. S& som framhalls i skrivelsen &ar det av
betydelse att barlastvattenkonventionen trader i kraft sd snart som mojligt
for att forhindra spridningen av frammande arter, da trafiken utmed
svenska kuster angor en rad olika Ostersjéhamnar. Nationella atgarder for
fartyg i internationell trafik bedéms séledes ha begransad effekt, och atgar-
derna bor i stallet inriktas mot att ett tillrdckligt stort antal stater ansluter
sig till konventionen, s& att den trader i kraft. Utskottet noterar att frivil-
liga riktlinjer om att peka ut omréden utanfor Ostersjon for byte av
barlastvatten &r framtagna i samarbete mellan Ospar och Helcom, vilket
dven &terfinns som en &tgard i Helcoms aktionsplan for Ostersjon. Dessa
riktlinjer har trétt i kraft och avser skifte av barlastvatten for fartyg som
gar ut ur Ostersjén och genom norddstra Atlanten. Som framhalls i skrivel-
sen ar det dock angeléget for arbetet inom ramen for Ospar och Helcom
att ytterligare anstrangningar gors for att utveckla och forbattra tekniken
for behandling av barlastvatten, eftersom skifte av barlastvatten inte alltid
ar lampligt och i vissa fall dessutom kan innebédra en sakerhetsrisk for
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besattning och fartyg. Vad galler krav pd att installera mottagningsanord-
ningar for hantering av barlastvatten i hamnar noterar utskottet att reger-
ingen i proposition 2008/09:229 Anslutning till och genomférande av
barlastvattenkonventionen framholl att inrattande av mottagningsanord-
ningar i samtliga hamnar varken ar ett realistiskt eller genomforbart alter-
nativ och att skélen for detta var flera. Att installera mottagningsanord-
ningar for hantering av allt barlastvatten fran fartyg i internationell trafik
skulle krdva mycket omfattande investeringar. Anordningarna skulle bli
mycket plats- och resurskravande. | vissa hamnar skulle sérskilda kajplat-
ser behdva anordnas. Vidare anfordes att fa befintliga fartyg i dag har
kapacitet att pumpa ut barlastvatten till en mottagningsanordning i de voly-
mer som krévs for att férhindra en forsening av fartyget. Aven barlastvat-
ten som sldpps ut frdn en mottagningsanordning maste behandlas och
uppfylla konventionens krav pa kvalitet. | propositionen konstateras det att
for narvarande finns inte nagra sddana behandlingssystem tillgangliga, i
varje fall inte i den omfattning som kravs, men att det atminstone finns
nagra system for behandling av barlastvatten tillgangliga for installation pa
fartyg. Efter 2016 ska samtliga fartyg (bade gamla och nya) ha sadana
system installerade. Utskottet konstaterar i likhet med vad regeringens fram-
héller i propositionen att det saledes ar under en forhallandevis begransad
tidsperiod som mottagningsanordningar skulle komma att anvéndas och att
kostnaden for inrdttande av den mangd mottagningsanordningar som skulle
beh6vas ar orimligt stor i forhallande till den relativt korta period som
anordningarna behdvs. Utskottet avstyrker mot bakgrund av det anférda
motionerna MJ1 (S) yrkande 7 och MJ275 (KD) yrkande 7.

Nar det galler frdgan om provning av forslag till muddring m.m. utifran
en bredare ekologisk kunskap noterar utskottet att kustomraden i hela lan-
det sedan lang tid har paverkats av fysiska ingrepp och Gvergddning.
Bebyggelse, hamnanlaggningar och vagar har skadat manga kansliga mil-
joer. Byggandet av dammar, vigar, sdgverk och kraftverk har sedan flera
hundra ar successivt begransat eller helt forhindrat naturlig vandring och
darigenom skadat eller helt utrotat ett stort antal bestdnd utmed hela kus-
ten. Utskottet valkomnar darfor regeringens avsikt att ge den blivande
myndigheten for havs- och vattenmiljé i uppdrag att i samrad med vatten-
myndigheterna utarbeta en dvergripande nationell plan for hur restaurerings-
arbetet ska bedrivas sd att arbetet med olika arters utbredning i landet kan
bedrivas utifran de sarskilda forutsattningar och behov som kan finnas i de
enskilda huvudvattensystemen. Lansstyrelserna bor bidra i arbetet med kun-
skapsunderlag, erfarenheter och regionala restaureringsplaner. Som fram-
hélls i skrivelsen bor saval behovet av skyddade omraden som énskemal
om ett héllbart nyttjande beaktas i detta arbete. Vad betraffar tillstdnd for
bl.a. muddring vill utskottet framhalla att vattenverksamhet regleras i
11 kap. miljobalken. Enligt 9 § krévs det tillstdnd for vattenverksamhet.
Ansokan om tillstdnd prévas av miljodomstolen. Enligt 19 § forordningen
(1998:1388) om vattenverksamhet m.m. galler i vissa fall anmalningsplikt
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i stallet for tillstdndsplikt. Det ar da tillsynsmyndigheten (lansstyrelsen)
som beslutar om forbud, forsiktighetsmatt, forelagganden m.m. Vid bedém-
ningarna ingar en miljokonsekvensbeskrivning (vid anmalningsplikt ingar
en sadan beskrivning i de fall det behdvs for att verksamhetens art, omfatt-
ning och paverkan pa miljon och narliggande fastigheter ska kunna bed-
mas). | 7 kap. miljébalken regleras strandskyddsomraden. Strandskyddet
géller vid havet och vid insjoar och vattendrag. Skyddet syftar bl.a. till att
I&ngsiktigt bevara goda livsvillkor for djur- och véxtlivet pd land och i
vatten. Utskottet har frdn Naturvéardsverket himtat in foljande information.
Stérre muddringsarbeten kraver generellt tillstind. Vid bedémningen i mil-
jodomstolen ligger en miljokonsekvensbeskrivning till grund for bedom-
ningen. Vilket underlag som kravs in for den beddmningen ar nérmast att
hanfora till en tillampningsfraga for domstolen. | betdnkande 2009/10:
MJU1 anforde utskottet bl.a. att de bestdmmelser som presenterades i reger-
ingens proposition Strandskyddet och utvecklingen av landsbygden (prop.
2008/09:119) innebéar att kommunerna far huvudansvaret for att prova fra-
gor om upphavande av och dispens fran strandskyddet samtidigt som
lansstyrelsernas roll starks, bl.a. genom att de kommunala besluten om upp-
havande och dispens ska bli foremal for lansstyrelsernas Gverprévning. Det
anfordes vidare att de nya bestdmmelserna &ven innebér en d6kad samord-
ning av miljobalken och plan- och bygglagen samt vissa fortydliganden av
tidigare bestammelser i syfte att uppna en mer enhetlig rattstillampning,
bl.a. fortydliganden av strandskyddets syften och forutsattningarna for att
upphava eller ge dispens fran strandskyddet. Utskottet niamnde ocksa att
sarskilda medel finns avsatta for att forstérka lansstyrelsernas dvergripande
arbete och uppféljning av hur det nya strandskyddet fungerar sa att inten-
tionerna om ett forstarkt strandskydd i hogt exploaterade omraden och
mojligheter till landsbygdsutveckling blir verklighet. Riksdagen antog for-
slaget (bet. 2008/09:MJU13, rskr. 2008/09:227). Mot bakgrund av det
anforda foreslar utskottet att motion 2009/10:MJ15 (MP) yrkande 11 lam-
nas utan vidare atgard.

Nar det galler fragan om fangst av hotade valarter och valfangst i Ant-
arktis delar utskottet regeringens uppfattning att arbetet med att genom
forskning och konkreta atgarder stirka bestdnden av tumlare bor fortsatta
och informationen till allmanheten bor stiarkas. Tumlarbestandet i Egent-
liga Ostersjon, som anses vara genetiskt isolerat, uppgar endast till
omkring 200 individer och &r ett av varldens mest hotade valbestand.
Bestanden av vikval och sillval i Nordostatlanten har 6kat och uppgér nu
till runt 50 000, och forekomsten av stora valar okar langsamt ocksd i vara
hav. Arbetet for att bevara tumlare sker i forsta hand i Ascobans (Agree-
ment on the Conservation of Small Cetaceans of the Baltic and North
Seas) men &ven EU, Helcom och Ospar ar engagerade i detta arbete. Utskot-
tet konstaterar att da bade EU:s gemensamma fiskeripolitik och det marina
direktivet nu ar inriktade mot 6kad regionalisering kan den framtida orga-
nisationen for att bevara tumlare behdva ses Over for att effektivisera
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arbetet och klargora ansvarsforhallanden. Utskottet noterar dven att miljo-
minister Andreas Carlgren svarade pa en skriftlig fraga (2009/10:892) i
juni 2009 om Sveriges internationella agerande i frdga om valféngst. Han
namnde da att i enlighet med riksdagens beslut ska svensk valpolitik base-
ras pa principerna om bevarande av biologisk méangfald och héllbart nytt-
jande, ekosystemansatsen och forsiktighetsprincipen utifran basta tillgang-
liga vetenskapliga beddmningar, hogt stéllda jaktetiska principer och
internationell samverkan. Sverige anser att valar i forsta hand bér nyttjas
genom exempelvis ekoturism och valskadning. Vidare anfordes att i den
man valjakt ska ske maste den utgd fran ekosystemansatsen och bedrivas
enligt forsiktighetsprincipen, baserad pd béasta tillgangliga vetenskapliga
bedémningar. Miljéministern namnde ocksa att det i dag férekommer en
okande jakt och handel som IWC inte kan kontrollera pa grund av kryphal
i regelverket och att krav pa den mest langtgdende forbudslinjen har pro-
vats i 15 ar, men bara lett till en 6kad jakt. Den utvecklingen maste
brytas. Han framhdll att Sveriges nuvarande standpunkt fullféljer den linje
som Sverige haft sedan 1990-talets borjan med att stodja de processer
inom IWC som forsokt skapa en permanent lésning for att valbestinden
ska Oka och jakten pa val minska. | den forhandling som nu pagar har
ordforanden i IWC lagt fram ett forslag som bl.a. innebdr att IWC under
tio ar far full kontroll Gver alla former av valjakt. Vidare namndes att EU
och Sverige kraftigt driver pa for att dstadkomma flera forbattringar i for-
slaget, samtidigt som Sverige trycker pa for att forslaget ska genomforas i
de delar som det ror att existerande undantag stoppas, att vetenskaplig jakt
upphdr, att ett nytt valreservat skapas i sodra Atlanten, att inga nya lander
far jaga val, att inga nya arter eller bestand jagas och att ett tak sétts for
det hogsta antal valar som far skjutas. Det taket ar lagre an det som galler
for den reella valjakten i dag. Miljéministern framhdll att Sverige i manga
ar har varit en av de starkaste foresprakarna for att anvanda det nya kvot-
bestdamningssystem (RMP) som tagits fram och att regeringen sedan lange
anser att det bor tillampas snarast mojligt. Vidare anfordes att Sverige inte
kommer att acceptera nagon jakt som inte rekommenderats av IWC:s veten-
skapliga kommitté och att Sverige aven foresprakar att kvoterna for valjakt
i Antarktis minskas till noll. Detta leder till att farre valar dodas de kom-
mande tio dren och antalet som jagas kan inte 6ka, utan bara minska. Den
kommande tioarsperioden ska ge tid och utrymme for beslut som pa
langre sikt leder till att riksdagens mal uppnas. Avslutningsvis anférde han
att IWC:s nuvarande regelverk mojliggér en kontinuerlig 6kning av natio-
nellt reglerad kommersiell valjakt, men att regeringen arbetar for att for-
andra detta system sd att all valjakt regleras av IWC utifran forskarnas
rekommendationer och under internationell kontroll i enlighet med riksda-
gens beslut. Utskottet anser mot bakgrund av det anférda att motion 2009/10:
MJ15 (MP) yrkande 2 bor lamnas utan vidare atgard.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet delar regeringens uppfattning att en langsiktig plan for utveck-
lingen av bestdnden av sal och skarv i olika omraden bor utarbetas. Som
framhalls i skrivelsen kan saval bevarande som nyttjandeintressen darmed
tillgodoses pé ett satt som framjar en rik biologisk mangfald och bidrar till
utvecklingen av en ekonomiskt barkraftig levande kust- och skargard. |
dag forekommer ingen allman jakt pa sal. En begrinsad skyddsjakt pa ca
230 grasalar och 50 knubbsélar for att skydda fisket ar dock tillaten i
norra Ostersjon respektive langs véstkusten. | likhet med regeringen anser
utskottet att satsningar pa utveckling av nya salséakra fiskeredskap och fal-
lor for skadegdrande sélar &r metoder som tillsammans med jakt kan bidra
till att minska konflikterna mellan sélar och fiske. Aldre laxfallor har i dag
ersatts av nya salsikra redskap, vilka nu ocksa kan fanga salar levande for
transport till andra omraden eller for avlivning. Bottengarn har forsetts
med sélsakert material, och forsok for att skapa sélsékra torskburar som
ersattning for garnfisket pagar och bor utvecklas. Bestandsokningen for sal
har eventuellt avstannat, medan populationen av skarv fortsatter att tka.
Som framhalls i skrivelsen kan detta innebdra okande konflikter med
andra intressen, och en langsiktig plan for utvecklingen av bestanden av
sdl och skarv i olika omraden bor utarbetas. Utskottet anser i likhet med
vad som anfors i skrivelsen att atgéarder for att minska interaktionerna mel-
lan sélar och fiske och motverka spridning av parasiter &r véasentliga.
Saval bevarande- som nyttjandeintressen kan genom en sadan plan tillgodo-
ses pa ett satt som mojliggor en rik biologisk mangfald och gynnar
utvecklingen av en levande ekonomiskt barkraftig kust och skérgard. Utskot-
tet delar regeringens uppfattning att grunden bor vara en aktiv och natio-
nellt sammanhallen forvaltning av bestanden dar &tgarderna skiftar utifran
lokala och regionala forutsattningar och att en sadan plan bor ta i beak-
tande ett ekosystemperspektiv dir béade arternas direkta och indirekta
paverkan pé naringsvaven samt interaktionerna mellan dessa arter och nér-
ingar och intressen i 6vrigt redovisas. Utskottet valkomnar darfor regering-
ens avsikt att ge berdrda myndigheter i uppdrag att foresld en langsiktig
forvaltningsplan for hur utvecklingen av sél och skarv ska ske i olika omré-
den. Mot bakgrund av det anforda &r utskottet inte berett att foresld négon
atgard med anledning av motionerna MJ271 (M), MJ277 (M), MJ288 (C),
MJ334 (S), MJ345 (S), MJ346 (S) och MJ386 (M). Motionerna avstyrks.

Utskottet delar dven regeringens uppfattning att en langsiktig forvaltning
av al och lax ar vasentlig och bor genomforas. Det europeiska albesténdet
ar allvarligt hotat. Ar 2007 antogs radets férordning (EG) nr 1100/2007 av
den 18 september 2007 om atgarder for &terhamtning av bestandet av euro-
peisk &l, dar varje medlemsstat ges majlighet att uppratta avrinningsomra-
desvisa planer for forvaltning av albestdndet. Malet med forvaltningen &r
att minska dodligheten s& att 40 % av alens biomassa i ett av manniskan
opdverkat bestdnd ska kunna pébdrja lekvandringen till Sargassohavet. Sve-
riges nationella forvaltningsplan for al godkandes av EU-kommissionen i
oktober 2009. Planen bestar av fyra huvudinriktningar: skarpta regleringar
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av fisket, utokade kontrollatgdrder, okade utsattningar av al och &tgéarder
for att minska dodlighet hos blankal i vattendrag. Hela Sverige betraktas
som ett enda forvaltningsomrade, vilket mojliggér ekonomiskt och ekolo-
giskt effektiva insatser. Forvaltningen ska vara adaptiv med kontinuerlig
uppféljning och anpassning av atgarderna. Sarskild vikt bor laggas vid sam-
verkan mellan relevanta myndigheter och intressenter utanfor fiskesektorn
som paverkar alens bestandssituation och vandring. Utskottet anser i likhet
med regeringen att fortsatta atgarder inom ramen for den nationella planen
for aterhamtning av den svenska delen av det europeiska bestandet av al
ar angelagna. Som framhalls i skrivelsen kraver alforvaltningsplanens
genomforande atgarder och uppféljning, bl.a. forbattrade majligheter till
vandring upp- och nedstroms i sotvatten, liksom utsattning av alyngel.
Utskottet anser i likhet med regeringen att detta framst bor bekostas av
kraftindustrin inom ramen for befintliga eller omprévade vattendomar.
Medel behdvs dven for t.ex. pilotstudier och uppféljning, i syfte att dka
kunskapen och verifiera effekter av vidtagna restaureringsatgarder. Till
exempel kravs markning av alyngel som sétts ut och analys av individer-
nas livshistoria. Utskottet noterar att atgarderna finns beskrivna i den
nationella forvaltningsplanen for al och att kostnader for forbattring av
vandringsmgjligheter och utsattningar forutsétts bli finansierade framfor
allt via kraftindustrin och den europeiska fiskerifonden. Betraffande fragan
om fiskestopp av al har utskottet fran Jordbruksdepartementet inhamtat att
ett fatal fiskare tillats fiska &l eftersom man i en samlad bedémning &dven
vdagde in regionalpolitiska motiv.

Vad géller det internationella arbetet pd omradet noterar utskottet att
enligt radets forordning (EG) nr 2371/2002 om bevarande och hallbart
utnyttjande av fiskeresurserna inom ramen for den gemensamma fiskeripo-
litiken ska forvaltningsplaner upprattas for fiskbestdnd som befinner sig
inom eller vid sakra biologiska granser. For bestdnd som nyttjas och ligger
utanfor sakra biologiska granser ska i forsta hand &terhamtningsplaner ska-
pas. Som framhalls i skrivelsen bidrar &ven flerdriga planer for bl.a. lax
och &l till att nd uppsatta mal i Helcoms aktionsplan. Under de senaste tio
aren har fiskeriforvaltningen inom gemenskapen i okande grad bedrivits
genom flerdriga planer. | Helcoms aktionsplan for Ostersjon finns ett sér-
skilt segment om biologisk mangfald som inkluderar fiske och som inne-
héller atgarder av olika karaktir. Manga av dessa atgarder ska genomforas
genom samarbete i olika internationella organisationer. En betydande del
av atgarderna inom fisket hanger samman med Sveriges dtaganden inom
den gemensamma fiskeripolitiken. De innehéller bl.a. skydds- och forvalt-
ningsatgarder, som fiskefria omraden och férvaltningsplaner for torsk och
al. Mot bakgrund av det anforda foreslar utskottet att 2009/10:MJ14 (V)
yrkande 7 i berérd del och MJ350 (S) lamnas utan vidare tgard.

Betraffande atgarder for lax konstaterar utskottet att utvecklingen av de
vilda laxbestanden i Ostersjon generellt sett har varit positiv sedan 1990-
talet. 1 den senaste radgivningen fran Ices (2010, baserad pa data t.0.m.
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2009) framgar dock att den forvantade positiva utvecklingen av bestanden,
som ett resultat av drivgarnsstoppet, i princip helt uteblivit. I prognosen
frdn aret innan (2009, baserad pa data t.0.m. 2008) antogs att krokfisket i
sodra Ostersjon endast skulle dka marginellt efter drivgarnsstoppet. Det
visade sig emellertid att krokfisket okade markant fran 2008 till 2009, och
prelimindra data antyder en fortsatt snabb 6kning under 2010. En annan
viktig delférklaring till att en fortsatt positiv utveckling av vildlaxbestan-
den uteblivit ar enligt Ices att overlevnaden under forsta havsaret, sedan
mitten av 1990-talet, successivt har minskat fran omkring 30 till 10 %.
Detta har resulterat i att antalet laxar som uppnatt fingstbar storlek succes-
sivt blivit l&gre trots att laxproduktionen under samma period okat i de
flesta vattendrag. Orsakerna till den minskade havsdéverlevnaden ar i dags-
laget inte klarlagda. Bestandsutvecklingen i Ostersjons vildlaxélvar har
darfor planat ut. Utskottet har fran Fiskeriverket inhdmtat att det annu &r
oklart om arets svaga uppvandring representerar en tillfallig svacka eller
startpunkten p& en forsamrad utveckling av vildlaxbestindens status. Ar
det fraga om en tillfallig svacka kan laget se battre ut redan nasta sésong.
Annu finns det ocksa gott om uppvéxande lax i alvarna. Utskottet noterar
dock att ett minskat fiske kravs enligt Ices for att uppna en fortsatt positiv
utveckling av vildlaxbestanden. Visar sig arets svaga uppvandring daremot
vara borjan pa en nedatgdende trend ar laget betydligt allvarligare, s& som
Fiskeriverket framhaller, och i sa fall kréavs ckade insatser for att utreda de
bakomliggande orsakerna och sannolikt kraftfulla &tgarder for att vanda
utvecklingen. Som pépekas i skrivelsen ar aven situationen fér havsor-
ingen dalig i hela Bottniska viken. En betydande del av produktionen av,
och darmed fisket pa, framfor allt lax och havséring sker genom kompen-
sationsodling och utséttning i nedstroms utbyggda vattendrag. Harvid kan
det finnas risk for overutnyttjande av vilda bestand vid ett fiske pa bland-
bestdnd, men ocksd risker for hybridisering med sjalvreproducerande
bestand. Utskottet konstaterar att en aktionsplan for lax i Ostersjén har fast-
stéllts av den numera nedlagda International Baltic Sea Fisheries Commis-
sion (IBSFC). I likhet med regeringen anser utskottet att det nu finns
behov av en fortsatt process for en flerdrig plan for laxen i Ostersjon inom
ramen for den gemensamma fiskeripolitiken. En samradsprocess har pabor-
jats inom EU, och Ices har lamnat forslag till EU-kommissionen om hur
den framtida forvaltningen bor utformas. Bland annat foreslas att malet
bor vara att minst 75 % av den potentiellt mojliga produktionen &r upp-
nadd senast 2020 och att sarskilda atgardsprogram ska sattas in for de
svagaste laxalvarna. Enligt EU:s forordning om datainsamling inréttar Sve-
rige for narvarande tre s.k. indexalvar dar uppvandring av fisk och utvand-
ring av smolt ska foljas. Lek- och uppvaxtomraden bor éterstallas i savil
storre som mindre alvar. | samband med det pagaende arbetet att omprova
vattendomar granskas sarskilt objekt som innebar vandringshinder for lax,
havsoring och al och darmed mojligheterna att i Gverenskommelse med
kraftindustrin eller genom beslut i domstol astadkomma fiskvandring forbi
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dessa objekt. Utskottet noterar att Sverige inom ramen for aktionsplanen
for Ostersjon atagit sig att bidra till aktivt bevarandearbete i nagra hotade
vildlaxalvar i Ostersjdomradet och att aterinfora ursprunglig Ostersjélax i
minst fyra potentiella laxdlvar senast 2009. S& som framhalls i skrivelsen
bor en utvardering av aterintroduktionsverksamheten ske inom ramen for
det nationella atgardsprogrammet for lax och vara kopplat till den plane-
rade inventeringen av vattendrag med migrerande fiskarter. En éversyn av
forvaltningen och av 6vriga faktorer som kan tankas pdverka de mycket
svaga laxbestdnden bor ocksd genomféras. Lax och havséring och ibland
aven annan vandringsfisk forekommer ofta i samma vattensystem och sér-
skilt i reglerade vatten har konkurrensen mellan dessa arter 6kat och
bestdnden minskat. | dessa vatten kan sarskilda atgardsplaner behdva ska-
pas varvid hansyn ocksd kan behova tas till de fall dar kustomraden
utnyttjas for yngeltillvaxt. P& svenska vastkusten finns drygt 20 vattendrag
med laxférekomst som framst utnyttjas for sportfiske. Utskottet konstaterar
att forutsattningarna for att forvalta varje enskilt laxbestand utifrdn dess
bestandssituation darfor ar goda. Bestandsutvecklingen for laxbestanden i
Atlanten har generellt sett varit dalig under lang tid. North Atlantic Sal-
mon Conservation Organization (Nasco) bedomer att atlantlaxbestanden
2009 var de svagaste sedan bestdndsuppskattningarna startade pd 1960-
talet. Detta beddéms i forsta hand bero pa forsamrad Gverlevnad under
havsvistelsen i Atlanten, men ocksa pa parasitangrepp, fiske och forsam-
rade forhallanden inklusive forsurning i vattendragen. Utvecklingen av de
svenska laxbestanden foljer i vasentliga delar den internationella trenden,
trots stora bestdndsvérdande insatser av samhallet och inte minst frivilliga
krafter. Fiskeriverket har utarbetat en plan for att genomfora Nascos rad
for forvaltningen. Utskottet ser positivt pa att en samradsgrupp kommer att
bildas under 2010 bestdende av berérda lansstyrelser och de intressenter
som framst berdrs, i syfte att genomféra ny radgivning frdn Nasco i den
svenska forvaltningen samt for att frdmja kunskapsuppbyggnad och kun-
skapsoverforing till forvaltare av fisket i vattendragen. Liksom pa ostkus-
ten kan hérvid hansyn behdva tas till konkurrens med annan vandringsfisk.
Mot bakgrund av det anforda foreslar utskottet att motion MJ379 (S) avslas.

Hallbart nyttjande av havet

Utskottet delar regeringens uppfattning att satsningen pa ett langsiktigt pro-
gram for arbetet med skonsamma fiskeredskap, minskade bifangster och
utkast bor fortsatta. | likhet med regeringen anser utskottet vidare att Fiske-
riverket bor ges i uppdrag att i samverkan med berdrd lansstyrelse eller
vattenmyndighet utreda forutsattningarna for att i vissa utvalda omraden
genom konkreta fiskevardande och miljéforbattrande atgarder utveckla en
samradsprocess som kan utvecklas till nationella pilotprojekt for en ekosy-
stembaserad fiskevard och att utgdngspunkten bor vara bl.a. existerande
samverkansprojekt och fiskeomraden pa nationellt vatten i sdval sjéar och
rinnande vatten som langs kusten. | Sverige har man genom fiskerilagstift-
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ningen sedan lange infort olika slags begransningar i syfte att skydda fisk
och/eller naturvarden. Fredningsomraden har en Iang tradition inom svensk
fiskeriforvaltning. Inom ett sddant kan arter fredas permanent eller tempo-
rart i sina lekomraden eller uppvaxtomraden samtidigt som anvindningen
av redskap begransas. Fiskeriverket kan t.ex. stinga omraden for fiske for
att bevara eller restaurera hotade fiskbestand, eller forbjuda bottentralning
i omraden for att skydda kansliga bottnar. Langs den svenska kusten finns
ocksd en tralgrans som utesluter tralning fran de kustnara ekosystemen.
Liksom regeringen anser utskottet att mojligheterna att finna synergieffek-
ter ur bade bevarande- och nyttjandesynpunkt bor efterstravas. Sedan den
1 januari 2009 &r det i Vésterhavet forbjudet for fiskare att kasta ut fiskar-
ter som &r kvoterade och som lagligen kan landas enligt gallande foreskrif-
ter. Samma reglering géller fro.m. 2010 for Ostersjon. | och med
kommissionens beslut har man visat pd en vag for ett regimskifte i den
gemensamma fiskeripolitiken dar forvaltningen grundas pa fangstdata i stal-
let for landningsdata. Detta stiller hogre krav pa yrkesfisket att aktivt
delta i processer som leder till mer selektiva fangstmetoder och kraftigt
reducerade utkastmangder. Utskottet noterar att regeringen tidigare har upp-
dragit at Fiskeriverket att utarbeta ett Iangsiktigt program for arbetet med
skonsamma fiskeredskap och strategier for minskade bifangster och utkast
och att detta arbete nu drivs tillsammans med néringen i internationellt sam-
arbete, bl.a. genom en teknisk arbetsgrupp for att ta bort utkast i Oster-
sjon. Utskottet delar regeringens uppfattning att det &r angeléget att en
fortsatt satsning gors pa arbete med att utveckla skonsamma féngstmetoder
och minskade bifangster och utkast. Dessa atgarder bidrar till att de natio-
nella miljokvalitetsmalen uppnds samt att Helcoms aktionsplan for Oster-
sjon kan fullfoljas. | betdnkande 2008/09:MJU29 anforde utskottet att det
nar det géller frdgan om tralning inhdamtat fran Jordbruksdepartementet att
det pagér en internationell debatt inom FN om férbud mot bottentralning i
kansliga omraden. Vidare namndes att just vad avser forbud mot bottentral-
ning i Ostersjon finns det regler for forbud kring vissa omréden, under
vissa tidsperioder. Sadana forbud ar oftast motiverade av ansamling av
lekande fisk, eller ung, mindre fisk. Utskottet konstaterade saledes att prév-
ning av forbud sker fran fall till fall. Det framhélls aven att det i 6vrigt
finns nationella regler i kustomradet om var tralning far ske och att det
aven finns regler om hur tralarna ska utformas for att ha sa hog selektivi-
tet som majligt. Vidare niamndes att endast tva trdlmodeller far anvandas i
Ostersjon och att det pagar ett arbete som ska vidareutveckla dessa trélar
for att 0ka selektiviteten. Utskottet noterade att det kontinuerligt genom-
fors en 6versyn och analys av omraden med kansliga bottnar dar bottentral-
ning ar olampligt och att effekter av bottentrdlning ocksa studerats av
Fiskeriverket. Det har d& konstaterats att sddan tralning kan skada bottnar
och bottenlevande djur. Utskottet framholl att ytan av omraden som &r
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skyddade fran trlning darfor utokats visentligt under de senaste &ren,
framst pa vastkusten. Utskottet anforde vidare att det forutsatte att reger-
ingen foljer utvecklingen pa omradet.

Betraffande fiskekvoter pdminner utskottet om att EU:s fiskeripolitik lik-
som EU:s jordbrukspolitik &r en fullt utvecklad gemenskapspolitik, vilket
innebér att alla gemenskapens lander omfattas av samma bestdmmelser.
Den gemensamma fiskeripolitiken, som &r en del av den inre marknaden,
ar EU:s verktyg for att forvalta fiske och vattenbruk. Ar 2008 inledde kom-
missionen en Oversyn av den gemensamma fiskeripolitiken. Kommissionen
ska fore utgangen av 2012 rapportera till Europaparlamentet och radet hur
politiken fungerar och peka pa behov av eventuella foérandringar. Utgangs-
punkten &r att den gemensamma fiskeripolitiken ska forbli gemensam med
syfte att astadkomma en langsiktigt hallbar forvaltning av alla berérda fisk-
bestand for att kunna forse Europas konsumenter med ett viktigt och
halsosamt livsmedel. For detta kréavs tillgang pa langsiktigt hallbara fiskbe-
stand. Mot bakgrund av den bristande maluppfyllelsen med manga fiskbe-
stand i en situation utanfor biologiskt sékra granser och lag lonsamhet i
sektorn, finns det sa som framhalls i skrivelsen behov av tydliga forbatt-
ringar av politikens genomforande. | likhet med regeringen anser utskottet
att de vetenskapliga rekommendationer som utfardas av Ices maste beaktas.

Utskottet delar regeringens uppfattning att EU:s externa fiskeripolitik,
sarskilt de fiskepartnerskapsavtal som unionen har med manga utvecklings-
lander, delvis maste forbattras, bl.a. bor kostnaden for dessa avtal i framti-
den ligga p& de fiskande parterna i stallet for att till storsta delen
finansieras av unionen. Utskottet anser ocksa i likhet med regeringen att
regelforenkling bor vara en hornsten i arbetet och att den totala kostnaden
for politiken ska minska. | betdnkande 2009/10:MJU22 anftrde utskottet
bl.a. att det fran Jordbruksdepartementet inhamtat att Sverige i samband
med att avtal omforhandlas brukar pdpeka att fisket endast ska bedrivas pa
ett visat dverskott, att den vetenskapliga radgivningen ska féljas, att utvar-
deringar av avtalet ska ske och att dessa utvérderingar ska komma med-
lemsstaterna till handa. Utskottet vidholl &ven att en forutsattning for de
s.k. partnerskapsavtalen inom den gemensamma fiskeripolitiken &r att de
garanterar att det fiske som bedrivs av EU-fartyg ar ett Iangsiktigt hallbart
fiske som bedrivs pa ett Gverskott som inte utnyttjas av kuststaten, att den
vetenskapliga radgivningen maste foljas och att krav ska finnas pé att utvér-
deringar av avtalen ska goras. Utskottet framholl att avtalen maste utfor-
mas sd att lokalbefolkningen far del av intakterna fran fisket. Detta
tillsammans med kunskapséverforing om en langsiktigt hallbar forvaltning
ska vara ett stod for utveckling av det inhemska fisket. Utskottet anférde
aven att fartyg frdn EU som fiskar med stod av partnerskapsavtalen bor
betala betydligt mer sjalva och pé sa satt inte subventioneras av EU:s skat-
tebetalare.

Utskottet foreslar mot bakgrund av det anférda att motion 2009/10:
MJ14 (V) yrkande 7 i berérd del lamnas utan vidare atgard.



2010/11:MJU5

Reservationer

1. Ett sammanhallet atgardsarbete for havspolitiken, punkt 1
(MP)
av Asa Romson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:MJ15 yrkande 1.

Stallningstagande

Det &r bra att regeringen har forsokt 6ka samordningen av Sveriges inter-
nationella aktiviteter som paverkar vara havsomraden. Det ar ocksa bra om
EU samordnar sitt arbete p& havsomradet. Viktigt ar dock att det langsik-
tiga miljoarbetet dverordnas kortsiktiga ekonomiska hansyn. En genom-
géng av de nationella planerna for anvandning av EU:s regionalpolitiska
medel visar t.ex. att for lite hénsyn tagits till konsekvenserna for havsmil-
jon. Detta bor ges regeringen till kénna.

2. Samarbetet kring Ostersjon, punkt 2 (S)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S) och Pyry Niemi

(S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2010/11:MJ341 och
2010/11:MJ439 i denna del och avslar motionerna 2010/11:MJ353 och
2010/11:MJ421 yrkandena 7 och 8.

Stallningstagande

Manga av de stora miljoproblem som vi i dag ser ar granséverskridande
och det ar darfor viktigt att vi ocksd hittar gransoverskridande losningar
och gemensamma strategier for att skapa en hallbar miljéutveckling. Alla
lander runt Ostersjon maste ta sitt fulla ansvar for att forbéttra havsmiljon.
EU maste spela en viktig roll for att éka miljosamarbetet med Ryssland.
Det krévs kraftfulla politiska insatser och samarbete mellan lander for att
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forbattra situationen i Ostersjon. Kontakterna och dialogen med EU och
grannlanderna runt Ostersjon maste kontinuerligt utbkas och forstirkas.
Arbetet for att radda Ostersjon kommer att ta lang tid och maste fa konti-
nuerlig prioritet av den nu sittande regeringen. Sverige kommer de nér-
maste tva aren att vara ordférande i Helsingforskommissionen (Helcom)
som &r en mycket viktig arena for det internationella miljoarbetet. Som
ordforandeland maste Sverige arbeta aktivt och malinriktat for att uppna
resultat. |1 Ostersjostrategins handlingsplan saknas dock kopplingen mellan
den nordiska triangeln och den nordsydliga transportkorridoren genom
Polen. Detta bor ges regeringen till kdnna.

3. Overgddning, punkt 3 (S, MP, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S),
Asa Romson (MP) och Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2010/11:MJ1 yrkande 1 i
denna del.

Stallningstagande

I regeringens havsmiljoskrivelse betonas att havsmiljoarbetet har hég prio-
ritet. Férutom jordbruket bidrar ocksd skogsbruket, trafiken, industrierna
och hushéllen till fororeningarna. Det kravs en sammanhéllen och mer
ambitios politik for att klara de stora miljoproblemen i véra hav. Vi efter-
lyser storre handlingskraft och fler initiativ fran regeringens sida, inklusive
anvandning av relevanta EU-bidrag for att det av riksdagen beslutade mil-
jokvalitetsmalet Ingen Gvergodning ska kunna uppfyllas. Detta bor ges
regeringen till kénna.

4. Skyddszoner och reningsmetoder, punkt 4 (S, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S)
och Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:MJ294 yrkande 5
i denna del.

Stallningstagande

Naringsamnen fran jordoruk och avlopp évergoder haven, vilket resulterar
i att mangden organiskt material (sdsom alger och vaxtplankton) okar.
Awven trafikens och sjéfartens kvéveutslapp har en stor péverkan pa over-
godningen. Resultatet blir syrebrist och slutligen doda bottnar. Overgéd-
ningen leder &ven till igenvuxna vikar och krympande vattenytor.
Odlingsfria zoner mot angransade vattenmiljoer bor darfor inrdttas. Detta
har sé stor betydelse for den hotade vattenmiljon att det beréattigar till info-
rande av en lagstiftning om skyddszoner av odlingar néra vattnet. Férutom
de satsningar som maste goras for att stoppa utslappen vid kallan, bor sats-
ningar goéras pa andra reningsmetoder. Odling av blamusslor har visat sig
vara mycket effektiv bade ur ekologisk och ur ekonomisk synvinkel. Detta
bor ges regeringen till kénna.

5. Reform av jordbrukspolitiken, punkt 6 (S, MP, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S),
Asa Romson (MP) och Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddarmed bifaller riksdagen motionerna 2009/10:MJ14
yrkande 3, 2009/10:MJ15 yrkande 3 och 2010/11:MJ294 yrkande 5 i
denna del.

Stallningstagande

| dag gar 43 % av EU:s budget till jordbruksstod. Varldsnaturfonden
(WWF) har visat hur EU:s jordbrukssubventioner slar mot Ostersjons
miljo. Vi anser att regeringen bor ge jordbrukspolitikens konsekvenser for
havsmiljon storre prioritet vid reformeringen av EU:s jordbrukspolitik. Det
ar exempelvis enbart en ytterst liten del av EU:s budget som gar till det
ekologiska lantbruket. Resten gar till utveckling av storskaliga djurfabriker
och industriella jordbruk, dvs. till den typ av verksamhet som genererar de
problem man forsoker komma till ratta med genom Baltic Sea Action
Plan. Vi har lange drivit fragan att Sverige bor agera for att EU:s gemen-
samma jordbrukspolitik reformeras till att gynna omstéllningen till ekolo-
giskt jordoruk och miljéanpassade atgarder och inte fortsatter som i
dagslaget da den fungerar kontraproduktivt i och med stod till den verk-
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samhet som skapar de stdrsta problemen. Regeringen bor t.ex. verka for
att miljoersattningar till lantbruket ska kunna baseras pa miljonyttan av
atgarder, i stillet for enbart merkostnaden for lantbrukaren. Vi anser ocksé
att regeringen bor verka for en utvidgning av EU:s s.k. miljogaranti, sa att
miljokonsekvenserna i en region kan beaktas. Detta bor dtminstone gélla
for Ostersjons tillrinningsomrade, t.ex. inom ramen for ett pilotomrade
inom EU:s marina direktiv. Detta bor ges regeringen till kénna.

6. Bindande regler, punkt 7 (S)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S) och Pyry Niemi

).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2010/11:MJ1 yrkande 1 i
denna del och avslar motion 2009/10:MJ15 yrkande 4 i denna del.

Stallningstagande

I regeringens havsmiljoskrivelse betonas att havsmiljoarbetet har hog prio-
ritet. Samtidigt har miljoministern bekréftat att allt ska ske pa frivillig vég.
De kraftfulla atgarder som kravs ska alltsd goras pa frivillig basis, fran
jordbrukarnas och Ostersjolandernas sida. Vi efterlyser fler initiativ fran
regeringens sida, inklusive bindande regler. Detta bdr ges regeringen till
kanna.

7. Bindande regler, punkt 7 (MP)
av Asa Romson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:MJ15 yrkande 4
i denna del och avslar motion 2010/11:MJ1 yrkande 1 i denna del.

Stallningstagande

Regeringens forslag — som i huvudsak bygger pa frivilliga atgarder och
miljoerséttningar — &r helt otillrackligt. Miljoerséttningar betalas nu ut for
vissa aktiviteter som skulle kunna regleras i foreskrifter. En sadan regler-
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ing skulle dock innebara att atgarderna inte langre skulle berattiga till
miljersattningar. En 6kad anvandning av regleringar innebdr inte nddvéan-
digtvis att miljoersattningarnas andel av jordbruksstddet minskar. Tvartom
kan det frigora medel for att ersatta andra miljorelaterade &tgarder, eller
for att hoja ersattningarna. Naturskyddsféreningen och Ekologiska lantbru-
karna har lamnat en rad férslag pa hur det kan ske. Miljopartiet anser att
miljobalkens allménna hansynsregler bor preciseras ytterligare i form av
foreskrifter for att minska utslappen av odvergddande &mnen. De medel
som darmed frigérs bor anvandas for andra miljorelaterade atgarder inom
jordbruket. Detta bor ges regeringen till kdnna.

8. Jamnare spridning av djurhalining, punkt 8 (MP, V)
av Asa Romson (MP) och Christina H8j Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:MJ15 yrkande 5.

Stallningstagande

Ett grundlaggande problem &r att jordbrukets specialisering, bade pa gérds-
niva och regionalt, har lett till brutna kretslopp. Nar djurhallningen skiljs
fran vaxtodlingen och koncentreras uppstar underskott pa godsel i vaxtod-
lingen, som kompenseras genom konstgddsel. Samtidigt uppstar ett dver-
skott pd godsel dar det finns hoga koncentrationer av djur. Véxtnaringsha-
lansen kan forvarras av importerat foder. En utvérdering av programmet
Greppa naringen visar ett rejalt 6verskott i naringsbalansen pa grisgardar
(Jordbruksverkets rapport 2008:25). Det illustrerar ocksa begransningar i
frivilliga program. Vi anser att regeringen bor ta fram en strategi for att fa
en jamnare spridning pa djurhallningen i Sverige. | en sadan strategi bor
man Gvervaga saval forskning som informationsinsatser, krav pa berak-
ningar av naringshalansen pa gardsniva, ekonomiska styrmedel som skatt
pa foder, regleringar och anvandning av miljoersattningar. Detta bor ges
regeringen till kénna.
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9. Skatt pa handelsgddsel, punkt 9 (S, MP, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S),
Asa Romson (MP) och Christina H&j Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dadrmed bifaller riksdagen motionerna 2009/10:MJ14
yrkande 2, 2009/10:MJ15 yrkande 4 i denna del och 2010/11:MJ1 yrkande
2.

Stallningstagande

Den borgerliga regeringen har avskaffat skatten pd handelsgodsel. Detta
trots att regeringen sjalv beddmer att utsldppen av kvéve l&r ¢ka. Ju billi-
gare handelsgddsel, desto mindre nyttjande av stallgddsel, visar statistiken.
Vi konstaterar att frivilligt minskad kvavegddsling, frivilligt anlagda vat-
marker och frivilligt 6kade fanggrédor, i kombination med slopad kvéave-
skatt, inte kan tolkas som ett havsmiljéarbete med hog prioritet. Fran
oppositionens sida vill vi &terinfora skatten pa handelsgodsel. Vi vill
utreda modellerna for en aterforing till jordbruksnaringen, kopplad till den
nya skatten, t.ex. i form av ersattningar for miljoatgarder. 1 andra samman-
hang brukar regeringen framhalla vikten av kostnadseffektiva styrmedel,
sdsom ekonomiska styrmedel, i miljopolitiken. Det ar ett kostnadseffektivt
satt att minska kvaveutslappen. | betdnkande SOU 2003:9 kan man l&sa att
skatten pd handelsgodsel har minskat kvaveurlakningen fran dkermark. Skat-
ten har dven gjort jordbrukarna medvetna om problemet med kvaveurlak-
ning. Kadmiumskatten har bidragit till att tillférseln av kadmium till
akermark har minskat och séledes aven risken for negativa halsoeffekter.
Regeringen tar upp konkurrenssituationen som argument for ett bortta-
gande av skatten. Vi tycker att principen om att férorenaren ska betala bor
galla. Darfor foresldr vi att handelsgodselskatten aterinfors. Detta leder
inte bara till minskad dvergddning utan frdmjar det ekologiska jordbruket,
minskar mangden kemikalier i séval marker som vattendrag och hav och
minskar mangden kadmium i marken. Detta bor ges regeringen till kdnna.
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10. Enskilda avlopp, punkt 10 (S, MP, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S),
Asa Romson (MP) och Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dédrmed bifaller riksdagen motionerna 2009/10:MJ14
yrkande 4 och 2010/11:MJ1 yrkande 3.

Stallningstagande

Det finns i dag ca 400 000 undermaliga enskilda avlopp i vart land. | prak-
tiken strider dessa avlopp mot lagen. Lagdvertréadelserna forekommer fram-
for allt i sommarhusomraden langs véra kuster. Utslapp av avloppsvatten
som inte ar tillrackligt renat fran fosfor och kvéve bidrar till 6vergdd-
ningen. Regeringen forutsétter att ROT-arbetet “kan Oka takten betydligt i
arbetet med att atgarda problematiken kring enskilda avlopp i landet”. Vi
ser det som en from forhoppning, som pa intet satt ar tillracklig. Reger-
ingen beddmer d&ven att man genom en effektiv tillampning av lagen antas
kunna nd Helcoms rekommendation i aktionsplanen om att forbattra
reningen av enskilda avlopp. Regeringen bor aterkomma med hur man
avser att arbeta for att minska den bristande tillsyn av avliopp som férekom-
mer i vissa kommuner. Det bdr dven ses ¢ver om hdgre krav kan stallas
pé enskilda huségare att stélla om fran enskilda avlopp. Detta bor ges reger-
ingen till k&nna.

11. Kalkning, punkt 11 (S)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umead (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S) och Pyry Niemi

).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:MJ280 yrkande 3
och avslar motion 2010/11:MJ1 yrkande 4.
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Stallningstagande

Naturvardsverket har i sitt forslag till ny kalkningsstrategi och i sin végle-
dande kalkningshandbok nu foreslagit en generell ambitionssankning betraf-
fande de vattenkemiska malen. Det ar mycket riskfyllt. Om kalkhandboken
i nu foreliggande skick skulle vagleda verksamheten framover skulle detta
riskera att medfora att kalkningen minskar eller upphér i manga sjoar och
vattendrag. Man foreslar dven en okad restriktivitet mot nykalkning. Flerta-
let externa, initierade beddmare uppfattar att de sankta kalkningsambitio-
nerna riskerar att medféra omfattande biologiska skador pd manga
ekosystem och forsvara eller till och med férhindra att uppsatta mal nas
saval for vattendirektivet som for miljomalsarbetet. Detta ar inte accepta-
belt. Detta bor ges regeringen till kdnna.

12. Finansiering av atgarder mot évergddning, punkt 12 (V)
av Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:MJ14 yrkande 1.

Stallningstagande

I Naturvardsverkets rapport (2009) om é&tgarder for att nd det svenska
betinget i Baltic Sea Action Plan angav man att det storsta, svaraste och
mest kostsamma problemet &r Gvergddningen. Denna post star for Gver
90 % av de uppskattade kostnaderna. |1 och med att 48 % av kvéveutslap-
pen i Kattegatt och 45 % av de antropogena fosforutslappen i egentliga
Ostersjon kommer fran jordbruket anser vi att kraftigare atgéarder maste till
an de som foreslas i regeringens skrivelse. Det varde som véra hav forser
oss med genom ekosystemtjinster oOverstiger ménga ganger Kkostnaderna
for bevarande. Aven om osikerheten &r stor vid berdkningen av kostna-
derna och en del av kostnaderna finansieras av EU via landsbygdsprogram-
met pekar allt p& att staten maste Oka sina insatser. Detta bor ges
regeringen till kénna.
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13. Reach m.m., punkt 13 (S, MP, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S),
Asa Romson (MP) och Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dédrmed bifaller riksdagen motionerna 2009/10:MJ14
yrkande 5 i denna del och 2009/10:MJ15 yrkande 6 och avslar motion
2010/11:MJ273 yrkande 1 i denna del.

Stallningstagande

Farliga amnen fran landbaserade verksamheter hamnar i alltfor stor utstrack-
ning i havet. Dar kan de lagras, eller foras vidare in i ndringskedjan.
Regeringens kemikaliepolitik har varit for passiv. Mindre @n 5 % av de
drygt 100 000 kemikalier som finns pa den europeiska marknaden i dag
har testats i nagon storre utstrackning. Nu nar EU:s kemikalieférordning
Reach har tratt i kraft ar det viktigt att &mnen med farliga egenskaper fors
in i Reachprocesser. Vi ser ett behov av att starka Reach pd manga plan.
Bland annat bor substitutionsprincipen och forsiktighetsprincipen skérpas.
Lagvolymamnen maste inkluderas. Vi anser att regeringen ska intensifiera
arbetet med att fora in farliga &mnen i kandidatlistan. Fler &mnen ska inne-
fattas av tillstdndskrav, och kontroll av efterlevnad av Reach méste utveck-
las. Aven nanopartiklar bor inforas. Vi vill satsa p& okad information till
konsumenter och producenter samt verka for att EU-lander ska tilltas att
ga langre i sin egen kemikalielagstiftning. Slutligen ser vi en stor potential
i att lata den offentliga sektorn genom sin upphandling verka for ett miljo-
vénligare samhélle med minskade kemikalier i offentliga verksamheter.
Detta bor ges regeringen till k&nna.

14. Deka-BDE, punkt 14 (S, MP, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S),
Asa Romson (MP) och Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2009/10:MJ14
yrkande 5 i denna del och 2009/10:MJ15 yrkande 8.
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Stallningstagande

Det bromerade flamskyddsmedlet deka-BDE anses vara ett potentiellt PBT-
amne (langlivat, bioackumulerbart och giftigt). Det har hittats i fisk. Det
har forbjudits i elektronik i EU genom ROHS-direktivet. Vi vill aterinfora
det forbud mot flamskyddsmedlet deka-BDE som alliansregeringen avskaf-
fade i maj 2008. Forbud mot andra bromerade flamskyddsmedel bor
undersokas. Detta bor ges regeringen till kénna.

15. Kemikalier i textilier, punkt 15 (S, MP, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S),
Asa Romson (MP) och Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:MJ15 yrkande 7.

Stallningstagande

Ett ambitiost kemikaliearbete i Stockholms stad visar att flera farliga
&mnen finns i textilier och att dessa &mnen senare hamnar i vattnet. Tex-
tilier produceras pd en internationell marknad for en internationell mark-
nad. P& sa satt liknar de elektronikvaror. EU:s direktiv om farliga amnen i
elektronik, ROHS, har lett till férbattringar i den branschen. Vi anser att
ett motsvarande arbete pa textilomradet skulle innebara fordelar for havs-
miljén. Regeringen bor ta initiativ till ett EU-direktiv pd textilomradet
motsvarande ROHS-direktivet pa elektronikomradet. Detta bor ges reger-
ingen till k&nna.

16. Gifter i hav och havsbotten, punkt 16 (S)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S) och Pyry Niemi

).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:MJ1 yrkande 10.
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Stallningstagande

De flesta kemiska d&mnen nér forr eller senare ut i naturen. Manga av dem
ar giftiga redan i mycket sma mangder, en del ar svara att bryta ned. De
kan latt lagras i levande vavnader. | havet blir ett flertal kemikalier skad-
liga for miljon. Genom fiskenéringen forvandlas de till en allvarlig halso-
risk for manniskor. Tungmetaller fran industriutslapp ligger sedan drygt ett
arhundrade lagrade i Ostersjons och Vasterhavets bottensediment. De &r
potentiella miljéhot, men anses enligt expertisen géra minst skada om de
far ligga kvar som de ar, ororda. | det sammanhanget ar den rysk-tyska
gasledningen over Ostersjon ett reellt hot, eftersom ledningen kan rubba
den omtaliga biologiska balansen och skapa allvarliga miljéproblem pé
havsbotten. Aven fiskebatarnas trlning kan ge odnskade effekter, ocks& ur
giftsynpunkt. Detta bor ges regeringen till k&nna.

17. Batbottenfarg, punkt 17 (S)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S) och Pyry Niemi

(S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:MJ1 yrkande 11.

Stallningstagande

Fritidsbatar bidrar till giftproblemen i havet. Det stills numera tydliga mil-
jokrav pa bilar, medan kraven pa fritidsbatarna ar modesta. Batmotorer
ligger langt efter bilmotorer vad géller utslapp och bransleeffektivitet.
Anviandningen av giftiga batbottenfarger har minskat, men inte i den takt
som forvantats efter EU:s arbete med biociddirektivet. De gifter som for-
hindrar att havstulpaner och alger véixer pa batbottnarna sprider sig till
havslevande djur. Méatvarden i sméabatshamnar tyder pé att giftiga farger
fortfarande anvéands. Tillampningen av lagen behover forbattras. Detta bor
ges regeringen till k&nna.
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18. Lé&kemedelsrester, punkt 18 (S, MP, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S),
Asa Romson (MP) och Christina H&j Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:MJ1 yrkande 12
och avslar motion 2010/11:MJ273 yrkande 1 i denna del.

Stallningstagande

Kunskapen om ldkemedels effekter i miljon ar begransade. Koncentratio-
nerna av lakemedel i vatten anses fortfarande ligga under “detektionsgréan-
sen”, dvs. de &r svara att spara. Antibiotika och hormonpreparat kan
upptackas i utfloden fran reningsverk och fran sjukhus samt i lakvatten
fran deponier och fran djurhallningsanlaggningar. Ett syntetiskt Gstrogen
fran p-piller aterfinns i manga fiskar. Den slutsats som Naturvardsverket
drar &r att det finns risk for att vissa ldkemedelsrester kan bioackumuleras
och orsaka skada hos fisk. Forskningen pa detta omrade maste utvecklas
sd att vi kan forebygga lakemedelsspridningens negativa effekter i haven.
Detta bor ges regeringen till k&nna.

19. Marint skréap, punkt 19 (S, MP, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S),
Asa Romson (MP) och Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:MJ1 yrkande 13.

Stéllningstagande

Det marina skrapet ar ett stort miljoproblem. Vi menar att regeringen bor
arbeta fram ett program for rena kuster inom ramen for EU. Frivilliga
strandstadningar har tidigare genomforts pa vastkusten. Men kommunernas
Okade kostnader och svarigheter att fa tag pa personal gor att strandstad-
ningen hotas. Inom projektet Save the North Sea har en verksamhet
funnits dar fiskare kunnat ta hand om det avfall de fatt i sina fiskeredskap
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och lamna det avgiftsfritt i hamn. | stallet for att 1ata skrapet ga tillbaka i
havet har fiskebatarna forslat in det i hamnarna. Vi anser att detta omhén-
dertagande bor uppmuntras. Detta bor ges regeringen till kdnna.

20. Vrak, punkt 20 (S, MP, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S),
Asa Romson (MP) och Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2009/10:MJ15
yrkande 10 och 2010/11:MJ1 yrkande 8 och avslar motion 2010/11:MJ387.

Stallningstagande

Vi anser att det bradskar med inventeringen av de gamla oljelackande vrak
som finns l&ngs de svenska kusterna, framfor allt langs véstkusten. Flera
fartyg ar potentiella oljekatastrofer. |1 Skagerrak finns 261 kénda vrak som
&r identifierade som potentiella miljohot. Ungefar 20 av dessa finns ndra
den svenska kusten. Den storsta delen ar fran andra vérldskriget och &r i
dag sonderrostade och lacker olja. Ingen lagstiftning finns som reglerar
ansvaret for forebyggande &tgarder. Det finns egentligen inga tekniska hin-
der for att tomma vraken pa olja, men det kan vara mycket kostsamt.
Kostnaden méste dock jamforas med vad kostnaden fér en férorenad kust
kan bli. En handlingsplan bor upprattas med olika steg i tid, geografiskt
lage och riskklass. Det ar bra att som regeringen foreslar kartlagga proble-
met ytterligare. Arbetet med att &tgarda kdnda problem méste dock pabor-
jas redan nu. Detta bor ges regeringen till kénna.

21. Toalettavfall fran fartyg m.m., punkt 21 (S, MP, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S),
Asa Romson (MP) och Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2010/11:MJ1 yrkande
6 och 2010/11:MJ439 i denna del.
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Stallningstagande

Vi maste sluta att anvinda Ostersjon som en avfallsplats. Ett forbud mot
att slappa ut orenat latrin- och toalettavfall fran farjor, kryssningsfartyg
och fritidsbatar bor inféras for att hejda nedsmutsningen. Passagerarfar-
jorna i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon tillats fortfarande sldppa ut sitt
avloppsvatten. Inom Helcom pégér arbetet med att minska utsldppen, och
Sverige har lange arbetat for ett frivilligt omhandertagande av avloppsvat-
ten i hamnarna. Det finns ocksd en Gverenskommelse mellan Sjofartsver-
ket och ett antal rederier om att avfallet ska lamnas i land. Den galler
dock framst den ordinarie farjetrafiken mellan Sverige och Finland, och
inte de stora kryssningsfartygen. Vi valkomnar regeringens forslag om total-
forbud mot toalettutslapp fran kryssningsfartyg och passagerarfarjor i Oster-
sjon och forbud mot toalettavfall fran fritidsbatar. For att fa full effekt av
ett sddant forbud maste dock fler hamnar kunna erbjuda avfallshantering.
Detta bor ges regeringen till k&nna.

22. Sjofart m.m., punkt 22 (S)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S) och Pyry Niemi

).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2010/11:MJ1 yrkande
5 och 2010/11:MJ439 i denna del och avslar motionerna 2009/10:MJ14
yrkande 6 i denna del, 2010/11:MJ337 i denna del och 2010/11:MJ421
yrkandena 5 och 6.

Stallningstagande

Sjofarten dr en viktig del i transportsystemet. Vi menar att utslappskrav pa
fartyg bor ingad som en del i en framtida klimatGverenskommelse. Vi har
tidigare kravt en internationell avgift pa utslapp fran sjofart och fran flyg-
trafik.

Vi vill samtidigt understryka att minskningen av sjofartens miljopéaver-
kan maste ske pa ett satt som inte snedvrider konkurrensen och missgyn-
nar svensk industri. Det dr ocksd nodvandigt att sakerstalla att skarpta
regler for sjofarten inte leder till 6kade landtransporter. Det ar nédvandigt
att Sverige med kraft agerar inom IMO for ett regelverk som ger minskad
miljopaverkan och konkurrenskraftiga forutsattningar for svensk sjofart
och industri. Sjétrafiken 6ver Ostersjon och Visterhavet 6kar kontinuerligt.
Oljeexporten fran ryska och baltiska hamnar genom Ostersjén och ut i Vs-
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terhavet har mer an trefaldigats sedan 1995. Med PSSA i ryggen har en
svensk regering stora mojligheter att stalla tuffa miljokrav pa saval sjotrans-
porterna i sig, som pa fraktkoparna.

Begreppet Clean Ship diskuteras inom sjofartsnaringen, men knappast
utanfor. Vi vill att regeringen via FN:s sjofartsorgan IMO uppmanar till
den miljdindexering av fartyg som begreppet innebdr. Fraktkdpare ska
kunna inhdmta béttre information om de fartyg de anlitar och déarmed ha
en chans att framja hallbar sjofart. | arbetet for minskad miljopaverkan
ingdr bl.a. skarpta krav pa reningsutrustning pa passagerarfarjorna. Rederi-
erna maste ocksa utveckla mer energieffektiva fartyg med fokus pa skrov,
propellrar och motorer.

Vi vill 6ka takten i det globala arbetet for marint miljoskydd (inom
IMO:s ram) sé att alla fartyg som seglar in i Ostersjon uppfyller samma
hdga miljo- och sékerhetskrav. Straffen for de fartyg och rederier som fort-
satter att slappa ut olja i Ostersjon och Vasterhavet méste skripas kraft-
fullt. Harmoniseringen av VTS (Vessel Traffic Services) for hela Ostersjon
maste snabbas pd. VTS-programmet ar under utveckling till en satellitbase-
rad och emissionsrelaterad dvervakning av fartyg. Detta bor ges regeringen
till kénna.

23. Sjofart m.m., punkt 22 (V)
av Christina HOj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:MJ14 yrkande 6
i denna del och avsldr motionerna 2010/11:MJ1 yrkande 5, 2010/11:
MJ337 i denna del, 2010/11:MJ421 yrkandena 5 och 6 samt 2010/11:
MJ439 i denna del.

Stallningstagande

Hittills har svaga miljokrav for sjofarten gjort att den &ar betydligt sémre
miljoanpassad an vad den skulle kunna vara. Vansterpartiet har lange dri-
vit fragor som ror forbattrad miljohansyn i sjofarten. Nedan listas nagra av
vara forslag.

- Forekomsten av undermadliga fartyg i kombination med otillrackligt
underhall 6kar risken for olyckor och oljeutslapp. Vansterpartiet anser
darfor att Sverige aktivt bor driva en kraftig hojning av sanktionerna
for oljeutslapp.

- Se 6ver mojligheten att infora en kilometerskatt pa Ostersjon. Avgif-
ten ska baseras pa hur mycket kvave och svavel fartygen sldpper ut.
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— Miljodifferentiera hamnavgifterna for att ytterligare minska miljobelast-

ningen.

— | dag tar man lite hansyn till fartygs miljoprestanda och framdrivnings-

egenskaper. Vansterpartiet anser att fokus foér utvecklingen av fartyg
ska ligga pa skrov, propellrar och motorer som &r miljoanpassade.

— 1 en rapport frdn Lansstyrelsen i Stockholms lan (Fartygstrafik och

stranderosion i Stockholms skargdrd, 2004:19) tar man upp de pro-
blem med stranderosion och svallskador som finns trots inférda hastig-
hetsbegransningar. Problemen orsakas framfor allt av passagerarfarty-
gen. Vi ser darfor ett behov av att se dver hastighetsbegransningarna i
vissa farleder.

Detta bor ges regeringen till k&nna.

24. Funktionsdugliga skrov, punkt 23 (S, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lo&fstrand (S), Helén Pettersson i
Umead (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S)
och Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:MJ439 i denna del.

Stallningstagande

De storre fartyg som trafikerar Ostersjon méaste vara isklassade och ha funk-
tionsdugliga skrov for att klara av de forhallanden som rader i Ostersjon
och for att forhindra miljofarliga utslapp vid incidenter. Detta bor ges reger-
ingen till kdnna.

25. Oljeborrning, punkt 24 (MP, V)
av Asa Romson (MP) och Christina H8j Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2010/11:MJ421 yrkande 4
och bifaller delvis motion 2010/11:MJ337 i denna del.
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Stallningstagande

Flera Ostersjostater utvinner eller prospekterar i dag olja i Ostersjon, dock
ej Sverige. Men véra kuster och var havsmiljo skulle likval drabbas om en
storre olycka intraffade med en oljerigg i Ostersjon. Samtidigt &r Ostersjon
ett sérskilt kinsligt havsomrade. En oljeolycka i Ostersjon skulle fa allvar-
liga miljokonsekvenser. Sverige borde darfér inom EU och OstersjGorgani-
sationen Helcom verka for att det uppnds ett forbud mot oljeutvinning i
hela Ostersjon. Detta bor ges regeringen till kanna.

26. Alkylatbensin, punkt 25 (V)
av Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:MJ14 yrkande 6
i denna del.

Stallningstagande

Fritidshétar med tvataktsmotorer star for en del av de gifter som slapps ut
i Ostersjon. Alkylatbensin minskar utslappen av det farliga kolvatet PAH
med 80-90 % och kvéveoxider med 30-60 %. Det &r darfor viktigt att
paverka konsumenters attityd och ge Sjofartsverket i uppdrag att arbeta
med en informationsstrategi for att atgarda detta. Det finns &ven ett behov
av att anvanda ekonomiska styrmedel for att 6ka anvandningen av alkylat-
bensin. Vansterpartiet vill darfor sanka skatten pa alkylatbensin, vilket
finansieras genom en skatt pa fritidsbatar. Detta bor ges regeringen till
kanna.

27. Forbud mot tvataktsmotorer, punkt 26 (MP, V)
av Asa Romson (MP) och Christina H8j Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:MJ439 i denna del.

Stallningstagande

Miljokraven pa vara fritidsbatar maste bli tydligare an i dagslaget och tva-
taktsmotorer bor forbjudas. Detta bor ges regeringen till kénna.
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28. Utfasning av tvataktsmotorer och skrotningsbidrag, punkt
27 (S, MP, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umead (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S),
Asa Romson (MP) och Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dadrmed bifaller riksdagen motionerna 2009/10:MJ14
yrkande 6 i denna del och 2009/10:MJ15 yrkande 9.

Stallningstagande

I dag finns det ca 200 000 tvataktsmotorer i bruk. De stora utslappen paver-
kar livet i haven. Stora mangder giftiga kolvaten gar darmed direkt ut i
vattnet. Full gas med en tvataktsmotor pa 70 hk i 25 timmar innebar att
300 liter bensin slapps ut i havet. Kér du ett dygn med 70-80 hk tvétakts-
motor spyr den ut ett badkar med oanvand bensin. Regeringen ndmner inte
ens problemet i sin skrivelse. Regeringen bor aterkomma med forslag till
atgarder for att fasa ut anvandningen av smutsiga tvétaktsmotorer i vra
havsomraden, sjoar och vattendrag, t.ex. genom ett skrotningsbidrag till tva-
taktsmotorer. Detta bor ges regeringen till kénna.

29. Havsmyndighetens ansvarsomrade, punkt 28 (S)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umead (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S) och Pyry Niemi

).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 28 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2010/11:MJ1 yrkande
9 och 2010/11:MJ280 yrkande 1 och avslar motionerna 2010/11:MJ290
yrkande 1 och 2010/11:MJ376.

Stallningstagande

Vi & mycket positiva till att en samordnande instans nu kan ta helhetsan-
svaret for miljo- och fiskefrdgorna och skapa en effektiv forvaltning. Den
havsmiljoutredning som den socialdemokratiska regeringen tillsatte 2006
foreslog ocksa att den nya myndigheten skulle genomféra en fysisk planer-
ing av Sveriges hela havsomrade och samordna de skilda intressen och de
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risker for konflikter som dar fanns. Vi anser att myndigheten ska ha ett
sarskilt ansvar for Sveriges ekonomiska zon. Vi anser dven att forsurnings-
och kalkningsfragan i sin helhet ska ingd som en naturligt integrerad del i
den nya myndighetens verksamhet. Kalkning utgdr en av de mest lyckade
och effektiva miljévardinsatserna som nagonsin genomforts. Samtidigt kan
kalkningsverksamheten dven betraktas som en av de mest betydelsefulla
fiskevardande insatser som ndgonsin genomforts. Vattenmyndigheterna har
gjort beddmningen att kalkningen ska 6ka i distrikten for att uppfylla ram-
direktivet for vatten. En sddan integrerad miljomalskalkning skulle leda till
att Sverige far lattare att leva upp till EU:s vattendirektiv om god ekolo-
gisk status liksom att uppfylla de av regeringen antagna miljomalen om
levande sjoar och vattendrag och ett rikt véaxt- och djurliv. Mot denna bak-
grund anser vi att forsurnings- och kalkningsfragorna bor samordnas fullt
ut med Gvrigt vattenvardsarbete for att bli sa effektivt som mgjligt. Detta
bor ges regeringen till kénna.

30. Barlastvatten, punkt 29 (S, MP, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S),
Asa Romson (MP) och Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 29 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:MJ1 yrkande 7
och avslar motion 2010/11:MJ275 yrkande 7.

Stallningstagande

IMO anser att problemen med barlastvatten &r ett av de storsta hoten mot
vérldshavens Gverlevnad. Andé &r det bara 21 lander — med 23 % av vérl-
dens tonnage — som har ratificerat barlastkonventionen. Med all kunskap
om de irreversibla fordndringar som tomning av barlasttankar orsakar
borde den svenska regeringen pa ett tidigt stadium ha samlat Ostersjélan-
derna — och dvriga EU — till en gemensam lagstiftning om spridandet av
frammande arter. Detta bor ges regeringen till k&nna.
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31. Provning av muddring m.m., punkt 30 (S, MP, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S),
Asa Romson (MP) och Christina H&j Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 30 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:MJ15 yrkande 11.

Stéllningstagande

Kustomraden i hela landet har lange paverkats av fysiska ingrepp. Risken
blir inte mindre av de andringar som gjordes i strandskyddsreglerna i fjol.
Kustomradenas unika barnkammare och livsviktiga omraden for manga
arter &r standigt utsatta for kommunpolitikers begransade kunskap om
deras vikt. Varje forslag till muddringar, hamnanléggningar och strandbyg-
gen borde inom ramen for en miljokonsekvensbedémning provas med en
bredare ekologisk kunskap an vad som oftast &r fallet i dag. Detta bor ges
regeringen till kénna.

32. Valar, punkt 31 (S, MP, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S),
Asa Romson (MP) och Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 31 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:MJ15 yrkande 2.

Stallningstagande

Vi noterar att regeringen inte namner arbetet inom Internationella valfangst-
kommissionen (IWC). Det har nu framkommit att den svenska regeringen
aktivt driver en linje som i praktiken innebér att viktiga principer i det
internationella valskyddsarbetet satts ur spel. Vi anser att regeringen bor
havda grundlaggande principer som att kommersiell fangst av rodlistade
arter inte far ske samt att kommersiell fangst inte far tillatas i skyddade
havsomraden, sdsom Antarktis valskyddsomrade. Detta bor ges regeringen
till kénna.
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33. Skarv, punkt 32 (S, SD)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S)
och Josef Fransson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 32 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2010/11:MJ334 och
2010/11:MJ346 samt avslar motionerna 2010/11:MJ277 i denna del,
2010/11:MJ288 och 2010/11:MJ386 i denna del.

Stallningstagande

Storskarven har aterkommit i Sverige med stor kraft under de senaste artion-
dena. Skarven &r en stor konkurrent till yrkesfisket och har nér den héackar
en stor negativ inverkan pa naturen. Den tidigare utrotningshotade fagelar-
ten forekommer nu i sa stort antal och orsakar s& mycket olagenhet att
manga lansstyrelser kant sig tvingade att infora mycket omfattande skydds-
jakt pa arten. Trots att storskarven numera inte pd nagot satt ar utrotnings-
hotad ar den fortfarande skyddad enligt EU:s fageldirektiv. Eftersom EU:s
fageldirektiv fyller en mycket viktig funktion for att skydda hotade fagelar-
ter fran utrotning &r det djupt olyckligt att det ocksd omfattar arter som
inte pd nagot satt 4r hotade. En forutsattning for att medborgarna ska
kanna respekt for regelverket ar att listan 6ver hotade fagelarter ar relevant
och bara omfattar arter som verkligen ar hotade. Sverige bor darfor kraft-
fullt verka for att storskarven stryks fran EU:s lista 6ver hotade fagelarter
och verka for att allmin jakt p& skarv inférs inom ramen for en éversyn
av EU:s fageldirektiv. Detta bor ges regeringen till kanna.

34. Sal, punkt 33 (S)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S) och Pyry Niemi

).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 33 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. D&rmed bifaller riksdagen motion 2010/11:MJ345 och
avslar motionerna 2010/11:MJ271, 2010/11:MJ277 i denna del och 2010/11:
MJ386 i denna del.
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Stallningstagande

Salbestandet i Ostersjon har pé& senare tid 6kat markant. Sélarna har blivit
ett stort problem for yrkesfiskarna dd de konkurrerar om fangsten. Det
finns en del méjligheter for att kompensera yrkesfisket for skador orsa-
kade av sélar samt for att minska effekterna av sélpopulationer stadda i
tillvaxt. Men det racker inte. Mot denna bakgrund anser vi att en bestands-
reglerande jakt pa sal bor inforas. Detta bor ges regeringen till kanna.

35. Al, punkt 34 (S)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S) och Pyry Niemi

).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 34 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2010/11:MJ350 yrkan-
dena 1 och 2 samt avslar motion 2009/10:MJ14 yrkande 7 i denna del.

Stallningstagande

Eftersom orsaken till tillbakagangen av &lens bestdnd ar osaker och med
tanke pa att &len har en livscykel pd 10-30 &r kréavs savél kraftfulla som
omedelbara atgarder. Forslaget var tidigare att stoppa fisket efter lekvand-
rande &l. Dessutom féreslogs atgarder for att underlatta dlens vandring via
vattendragen ut till havet. Angéende det omfattande fiske efter &lyngel
som bedrivs p& Atlantkusten i sodra Europa foreslogs inga omedelbara
atgarder. Dessa alyngel saljs for stora pengar till alodlingar. En viss del av
alynglen nyttjas dven for direkt konsumtion i Sydeuropa. En storre omfor-
delning av 6verskottet av alyngel bor ske till de underutnyttjade uppvéxt-
omradena i norra Europa. Har kan regeringen gora en insats nar det géller
Okad utsattning av alyngel. Ett hallbart fiske ar givetvis ocksd nodvandigt.
Detta bor ges regeringen till kénna.

36. Al, punkt 34 (MP, V)
av Asa Romson (MP) och Christina H8j Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 34 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:MJ14 yrkande 7
i denna del och avslar motion 2010/11:MJ350 yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Alen &r klassad som akut hotad. Antalet unga &lar som kommer tillbaka
frdn Sargassohavet har minskat med upp till 99 % sedan 1970-talet. Med
tanke pa den ytterst begransade kunskap vi har om alens livscykel ar det
mycket riskabelt att fortsatta utfiskningen av &len. Vi anser att ett total-
stopp ar den enda mdjliga I6sningen for att forsoka radda bestanden. Detta
bor ges regeringen till kdnna.

37. Lax, punkt 35 (S, MP, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S),
Asa Romson (MP) och Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 35 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:MJ379.

Stallningstagande

Att ersatta laxens naturliga livscykel med odling &r ingen hallbar 16sning.
Overlevnaden pé& den utsatta fisken har minskat stadigt och bérjar nu
nérma sig noll. Orsakerna kan vara flera, men helt uppenbart &r att den
odlade fisken &r mycket mer sarbar for de férandringar som sker i miljon.
Konsumtionsvardet av dessa odlade fiskar ar forsumbart i forhallande till
kostnaderna for odlingen. Detta ar ingen uthdllig 16sning, varken ekono-
miskt eller biologiskt. Vad som kravs ar i stallet att s& langt som mojligt
ta till vara och optimera de potentiella reproduktionsomraden som finns i
vattendragen och att lata vandringsfisken ta dessa i ansprdk genom att i
férekommande fall undanréja vandringshinder. Pa s& satt uppratthaller man
en naturlig livscykel och en naturlig selektion som pa sikt medfor starkare
och mer motstandskraftiga bestdnd. For att astadkomma detta kravs en
utredning av i vilken omfattning och i vilka omraden som det gar att opti-
mera den naturliga reproduktionen och i vilken grad detta kan ersatta
utsattning av odlad smolt. Aven andra tgarder som kan stiarka de natur-
liga lax- och &éringpopulationerna bor dvervagas. Det bor dven genomféras
en utredning om de juridiska forutsattningarna for att &ndra inriktningen
pa kompensationsverksamheten. Detta bor ges regeringen till kanna.
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38. Bottentralning, punkt 36 (MP, V)
av Asa Romson (MP) och Christina H6j Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 36 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:MJ14 yrkande 7
i denna del.

Stéllningstagande

Bottentralningen &r ett stort hot mot kansliga och ofta relativt okanda havs-
miljoer och ekosystem. De flesta arter som lever i djuphaven har en
langsam tillvaxt- och reproduktionstakt, vilket gor att det tar mycket lang
tid innan méngden fisk som tas upp kan erséttas. Extremt tunga redskap
anvands som river upp skadliga stoftmoln och Gdelagger livet pa bott-
narna. P4 Ostersjons bottnar finns i dag dumpade stridsmedel, och i manga
omraden finns gifter och kemikalier lagrade i bottensedimenten som kan
frigoras vid bottentralning. Bottentralning medverkar aven till att fosfor fri-
gors ur sedimenten och bidrar till Ostersjéns évergédning. Ett férbud mot
bottentrdlning medfér aven att méangden utkast av fisk (fisk som kastas
dverbord for att den inte 4r onskad) minskas. Data fran Fiskeriverket visar
p& s& mycket som 27 % utkast av ungtorsk fran bottentralningsfiske jam-
fort med 3 % fran natfiske efter torsk. Detta bor ges regeringen till kanna.

39. Fiskekvoter, punkt 37 (V)
av Christina H6j Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 37 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:MJ14 yrkande 7
i denna del.

Stéllningstagande

Allt fiske maste automatiskt upphora nar ett fiskebestdnd narmar sig gran-
sen for ohéllbart uttag. Fiskekvoter far inte vara ndgot som man férhandlar
om mot all kunskap om miljons tillstand. | stéllet for de redan beslutade
fiskekvoterna kraver vi ett fiskestopp for de bestdnd som hotas. Fiskestop-
pet ska inte bara galla det svenska fisket utan d&ven det utldndska
bestandet. EU-kommissionen har tidigare informellt meddelat att Sverige
inte far infora nationellt fiskestopp. Vi vill att denna fraga Gverprovas. Ett
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fiskestopp for alla hotade arter och bestand bor inféras till dess att ater-
hamtningen kan garanteras i Ostersjon, Skagerrak, Kattegatt och Nordsjon.
Detta bor ges regeringen till kanna.

40. Utfiskning i fattiga lander, punkt 38 (S, MP, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S),
Asa Romson (MP) och Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 38 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:MJ14 yrkande 7
i denna del.

Stallningstagande

EU:s gemensamma fiskeripolitik mdjliggdr utnyttjande av fattiga landers
fiskebesténd. Detta rovfiske forstor inte bara havsmiljon utan aven livsvill-
koren for lokalbefolkningen som blir bestulna pad saval livsmedel som
arbetstillfallen. Ungefar 40 % av EU-flottans fangster beraknas komma
frén fiskevatten utanfor EU. Vi anser att Sverige bor agera for att de fiske-
avtal som EU tecknar med utvecklingslander, vilka bidrar till rovdrift och
forstor livsvillkoren for lokalbefolkningen, omedelbart stoppas. Dessa avtal
ska baseras pa folkrattsliga principer och respekt for invanarna i avtalslan-
derna. EU:s framtida fiskeriavtal ska garantera att fisket i tredjelanders
vatten sker pé verkliga Gverskottsresurser. Vi ifrdgasatter regeringens nuva-
rande utfasning av fiskeflottan dar oseridsa svenska fiskare, med stéd av
skattepengar, flyttar sina fartyg till andra delar av vérlden och fortsatter
fiska i fattiga manniskors vatten. Krav och kontroller fran de svenska myn-
digheterna maste till. Detta bor ges regeringen till kanna.
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Fort

eckning over behandlade forslag

Skrivelsen
Regeringens skrivelse 2009/10:213 Atgarder for levande hav.

Féljdmotionerna

2009/10:MJ14 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ytterligare finansiering for att komma till
ratta med Gvergddningen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om aterinférande av skatt pa handelsgddsel.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om reformen av den gemensamma jordbrukspoli-
tiken.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om enskilda avlopp.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kemikalier.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om miljéanpassad sjofart.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om fiskepolitiken.

2009/10:MJ15 av Tina Ehn (MP):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det ar viktigt att langsiktiga miljéhansyn
Overordnas Kortsiktiga ekonomiska hansyn vid samordningen av
havspolitiken.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor havda grundldggande prin-
ciper om att kommersiell fingst av hotade valarter inte far ske
samt att kommersiell valfangst inte far tillatas i Antarktis valskydds-
omrade.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att konsekvenserna for havsmiljon bor fa
storre prioritet vid reformeringen av EU:s jordbrukspolitik.



10.

11.

FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG BiLaca

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Okad anvéndning av foreskrifter for att
minska 6vergddning och att darigenom frigjorda medel i landsbygds-
programmet anvands till andra miljérelaterade andamal.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor ta fram en strategi for en
jamnare spridning av djurhallningen i Sverige.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor intensifiera arbetet med att
fora in farliga amnen i Reachprocesser, sasom kandidatlistan.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av ett direktiv pd textilomradet lik-
nande ROHS-direktivet for elektronik.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett forbud mot deka-BDE i mdbler och textilier.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma med forslag
till atgarder for att fasa ut anvandningen av smutsiga tvataktsmotorer.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en handlingsplan for att hantera
skeppsvrak och att arbetet med att sanera kénda allvarliga problem
ska paborjas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en provning av forslag till mudd-
ringar m.m. utifran en bredare ekologisk kunskap.

2010/11:MJ1 av Matilda Ernkrans m.fl. (S):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om uppfyllelse av det svenska miljomalet Ingen
Overgddning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om skatt pa handelsgddsel.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om enskilda avlopp.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om minskad kalkning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om skérpta internationella krav for sjofarten.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om fartygs avfallshantering.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om problemen med tdmning av barlastvatten.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om inventering av oljelackande vrak.
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9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en ny havsmyndighet.

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om gifter i haven.

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om béatbottenfirger.

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ldkemedelsrester i haven.

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om marint skrap.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2010

2010/11:U269 av Lars Gustafsson (KD):

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora utslappsratter for kvave och fosfor.

2010/11:MJ271 av Eva Bengtson Skogsberg (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att verka i en riktning som underlattar for ett framtida balan-
serat bestand av sélar i Ostersjon.

2010/11:MJ273 av Annelie Enochson (KD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att arbetet med att 6ka kemikaliesékerheten
fortsdtter genom att gemensamma atgarder mot spridning av gifter
och lakemedelsrester till vara hav och vattendrag utvecklas ytterli-
gare.

2010/11:MJ275 av Lars-Axel Nordell (KD):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor verka for att alla hamnar i
Ostersjon och Visterhavet ska ha mottagningsanordningar for bar-
lastvatten for att skydda havet mot frimmande arter.

2010/11:MJ277 av Annicka Engblom (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en nationell férvaltningsplan for sal och skarv.
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2010/11:MJ280 av Peter Jeppsson och Désirée Liljevall (bada S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ansvaret for de vattenrelaterade delarna i
miljokvalitetsmélet Bara naturlig forsurning i sin helhet bor flyttas
Over till den nya havs- och vattenmiljémyndigheten.

3. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att forsurningsmalen inte far sankas utan bor
kvarstd sd att biologisk produktion och vardefulla resurser i vatten-
systemen sékerstalls.

2010/11:MJ288 av Anders Akesson (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora allman jakttid pa skarv.

2010/11:MJ290 av Hans Wallmark m.fl. (M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att de regionala och lokala instansernas enga-
gemang for Ostersjons miljo kompletteras med nationella aktérer
som tillsammans kan driva och utveckla de frdgor som berdrs i
motionen.

2010/11:MJ294 av Jens Holm m.fl. (V):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om 6vergddning i Ostersjon.

2010/11:MJ334 av Ingemar Nilsson och Susanne Eberstein (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att storskarven bor strykas fran EU:s lista 6ver hotade fagel-
arter.

2010/11:MJ337 av Anders Andersson (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att oljeborrning i Ostersjon ska forbjudas och att all olja som
transporteras till havs ska dna-markas.

2010/11:MJ341 av Peter Jeppsson och Kerstin Haglo (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om fortsatt utveckling av miljoarbetet i Ostersjon, béde natio-
nellt och tillsammans med véra grannlander runt Ostersjon.

2010/11:MJ345 av Peter Jeppsson och Kerstin Haglo (bada S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om inforande av jakt pa sél.
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2010/11:MJ346 av Peter Jeppsson och Kerstin Haglo (bada S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om inforande av jakt pa skarv.

2010/11:MJ350 av Christer Adelsbo och Annelie Karlsson (bada S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att staten bor prioritera satsning pa utsattning
av alyngel.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att regeringen bor paverka EU i riktningen
att mer alyngel maste sattas ut.

2010/11:MJ353 av Tuve Skanberg (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om &tgérder kring Ostersjon.

2010/11:MJ376 av Karin Granbom Ellison och Lars Tysklind (bada
FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en ambitids strategi mot forsurning.

2010/11:MJ379 av Peter Jeppsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen later utreda forutsattningarna for att s& langt
som mojligt ersatta kompensationsodlingen med olika former av &tgéarder
for att optimera naturlig reproduktion av lax och havsoring, och andra atgér-
der som kan stirka de vilda bestdnden, samt att de juridiska forutsattning-
arna for detta utreds.

2010/11:MJ386 av Lars-Arne Staxang (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om skyddsjakt pa sl och skarv.

2010/11:MJ387 av Lars-Arne Staxéng (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om atgarder for att sanera miljofarliga fartygsvrak pa vastkusten.

2010/11:MJ421 av Tuve Skanberg (KD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att dvergddningen boér minskas genom att ett
system med Overlatbara utslappsratter for kvave och fosfor infors.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att oljeborrning ska forbjudas i Ostersjon.
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att olja som transporteras till havs ska mar-
kas med dna sd att det gér att spara fran vilket fartyg ett oljeut-
slapp skett.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att boétesbeloppen for oljeutslapp i havet ska
hojas rejalt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Kkuststaterna solidariskt bor finansiera
sddana kostnadseffektiva miljoatgarder som gynnar Ostersjons
gemensamma miljo.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ett okat fokus bér laggas pd Ostersjons
tillrinningsomraden.

2010/11:MJ439 av Krister Ornfjader och Christer Engelhardt (bada

S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en strategi for Ostersjon

Tryck: Elanders, Vllingby 2010
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