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Avskaffande av exportforbudet mot
svenskt snus

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Europeiska unionens forbud mot handel med svenskt
snus dr oforenligt med de principer handelsunionen bygger pa.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att det dr angeldget att regeringen tydliggdr riksdagens
standpunkt att avskaffa detta langtgédende handelshinder for kommission-
en och dvriga medlemsstater.

Motivering

“Cigarette smoke is the most hazardous form of nicotine intake and medicinal
nicotine is the least hazardous. Among the smokeless tobacco products on the
market, products with low levels of nitrosamines, such as Swedish snus, are
considerably less hazardous than cigarettes, while the risks associated with
some products used in Africa and Asia approach those of smoking”.

WHO Tob. Reg. Report; Scientific Basis of Tobacco Product Regulation,
March 2009.

“Smokeless tobacco products are clearly less hazardous, and in relation to
respiratory and cardiovascular disease substantially less hazardous, than
cigarette smoking”.

European Commission’s Scientific Committee on Emerging and Newly Iden-
tified Health Risks, 2008.

Sedan medlemskapsforhandlingarna &r 1994 har det varit riksdagens stand-
punkt att Europeiska unionens exportférbud mot svenskt snus ska avskaffas.
Sedan regeringen aterupptagit diskussionen med kommissionen om det orim-
liga i att ett medlemslands kulturellt forankrade och fullt tillitna produkt inte
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ska fa lov att exporteras till Gvriga medlemsldnder finns det anledning for
riksdagen att ater fortydliga sitt stdllningstagande; det &r inte forenligt med
svensk frihandelstradition och avsikterna med véart medlemskap i EU att delar
av vart ndringsliv ska forvégras rétten att konkurrera pa den europeiska inre
marknaden.

Det som star pa spel r inte rétten till snus utan att den handelsunion som
Sverige dr medlem i tillméter Sverige samma réttigheter som dvriga med-
lemslénder, och ddrmed tar véra legitima frigestdllningar om EU:s grundprin-
ciper pa allvar.

Tobak &r inte nyttigt for brukaren, men omgérdas i vissa avseenden av en
politisk aktivism som inte stir i proportionalitet med dess potentiella skade-
verkningar. Framfor allt dr det stor skillnad pa tobaksprodukter och tobaks-
produkter, och detta bor vara utgangspunkten for varje reglering.

Lagstiftare och politiker ska vara vaksamma pa tobakens skadeverkningar
och agera forebyggande dar detta kan anses lovvirt och kan bedomas potenti-
ellt framgangsrikt. Men de bor akta sig for att hindra handeln med tobak néir
sa inte &r beréttigat, vilket dr fallet med det svenska snuset.

Sverige har genom Europeiska unionens férbud mot handel med svenskt
snus tvingats att boja sig for en ldngtgdende — och i delar svagt vetenskapligt
belagt — handelspolitisk atgird vilken ar frimmande for grundidén med han-
delsgemenskapen.

Detta 14ngtgaende handelsforbud forvirrar den folkhélsopolitiska debatten
om tobakens roll i samhadllet, individens ansvar for den egna livsforingen och
vad som krivs fOr att andra lander ska fi mandat att besluta dver svenska
foretags forutsittningar att vixa och skapa sysselsattning i Sverige.

Snus har brukats i Sverige sedan 1637 och vi konsumerar mest snus i hela
vérlden. En handelsreglering som forhindrar utvecklingen av en svensk indu-
stri dr forvisso en nationell angeldgenhet, men bakgrunden till férbudet ar vért
att ifrdgasittas dd denna framstélls som sd betydande att den motiverar ett
totalforbud som formar och paverkar méanga svenskars bild av EU och Sveri-
ges stillning inom handelsgemenskapen.

Dirtill far ett forbud som uteslutande drabbar ett medlemsland anses ut-
mana en av hornstenarna i Europeiska unionen: att en godkénd vara i ett land
ska fa exporteras obehindrat till den andra, en princip som Europadomstolen
faststdllde redan 1979. Det dr sdrskilt angeldget att denna princip vérnas och
lyfts fram av en frihandelsvanlig nation som Sverige nér det dr friga om en
produkt av viss nationell sirart som straffas ut frdn den fria marknaden. En
princip dr inte en princip om det ska vara upp till godtyckliga bedomningar
vad som ska vara tillatet och inte tillatet att handla med pa den marknad som
alla medlemsstater ska ha samma ratt till.

Sé ldnge som det svenska snuset dr tillatet att tillverka och sélja till myn-
diga i Sverige ska det vara Sveriges riksdags uppfattning och mal att samma
forutséttningar ska gélla inom hela EU. Darfor dr det som princip ytterst an-
gelédget att den fria handeln aterinfors for snus inom EU.

Svensk tobakspolitik blandar samman alla produkter som salufors till kon-
sument, bade sddan avsedd att rokas och sddan avsedd att snusa, trots att
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produkterna skiljer sig vasentligen at betrdffande kidnda hélsorisker, innehéll
och konsumtionssitt.

Det finns goda skél att varna konsumenterna for cigaretter och det finns all
anledning att vara vaksam pa nya forskningsron om rokfri tobak som skulle
fastsla annat &n att snus &r betydligt mindre skadligt &n dvriga tobaksproduk-
ter.

Politiker ska akta sig for att uttolka vetenskapen, och det rdder inget tvivel
om att det finns hogst skilda uppfattningar mellan forskare om hilsoriskerna
med snus. Ett rdder det dock vetenskapligt konsensus om: svenskt snus ar
mindre hilsovadligt dn cigaretter. En expertpanel inom EU konstaterar minst
90 procent mindre hélsovadlig.

Sa lange den fullt tilldtna cigaretten produceras och handlas med fritt dver
hela Europa forefaller det orimligt att Sverige ska acceptera EU-lagstiftning
som uttalat forbjuder en form av tobak men tillater alla andra. Det &r darfor
helt forenligt med strdvan att minimera antalet handelshinder for det europe-
iska néringslivet att forespraka ett avskaffande av EU:s forbud mot snusex-
port fran Sverige, det mest langtgdende handelshinder unionen har.

Vid de 6versyner som skett av tobaksdirektivet 2001/37/EC som i artikel 8
forbjuder snus har kommissionen brutit mot artikel 11 genom att inte konsta-
tera dess relativt sett cigaretten ldgre risker. Kommissionen bor ta stéllning till
hur tobaksdirektivet ska tolkas, och kan formas gdra sa genom att Sverige
som medlemsland uppmérksammar dem pa det orimliga i att export av
svenskt snus dr forbjudet bade ur ett handelsperspektiv och utifran géillande
direktiv.

Europadomstolen har férvisso provat huruvida det &r férenligt med gemen-
skapsritten att ett land forbjuds exportera en produkt men aldrig tagit juridisk
stéllning till om &tgérden i sig kan anses proportionerlig eller om dess konse-
kvenser dr diskriminerande mot svenska foretag.

Det 4r min uppfattning att snusexportforbudet dr diskriminerande och att
ett exportforbud ar oproportionerligt. Sverige bor verka for att fa till stdnd en
fordndring av tobaksdirektivet som inkluderar svenskt snus i en reglerad pro-
duktion och forsdljning i alla EU:s medlemslénder.

Svenskt snus dr beroendeframkallande, da det innehaller nikotin. Nikotin i
sig dr dock inte farligt for kroppen i de doser som formedlas genom cigarrett-
rékning, nikotinlikemedel eller snus. Anda var beroende ett av de tre argu-
ment som har motiverat exportforbudet inom Europeiska unionen. De dvriga
ar att snus ger oralcancer och att det dr en inkdrsport till rokning.

European Commission’s Scientific Committee on Emerging and Newly
Identified Health Risks konstaterade att dven om det i studier frdn USA kunde
hirledas att bruk av snus kunde leda till ett senare bruk av cigaretter fann
kommittén att inga svenska studier stddjer detta antagande. Det finns dven
svenska studier som foreslar det motsatta: att forekomsten av snus har hjalpt
rokare sluta. En del studier foreslar sa langtgaende slutsatser som att for mén i
aldrarna 16—44 ar &r det sex rokare som bdrjar med snus pa varje snusare som
bérjar med rékning. Ar 2005 var dven detta en stindpunkt som framfordes av
Socialstyrelsen i deras arliga Folkhélsorapport.
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De svenska erfarenheterna av inkdrsportargumentet har dven uppmairk-
sammats av forskare i Australien, ett land dér snus dr totalforbjudet men som
har framstéllts som en av 16sningarna pa svarigheterna att fa rokare att sluta.

Vad géller snus och muncancer kunde SCENIHR-gruppen inte konstatera
vetenskapligt beldgg for dessa frekvent forekommande péastidenden. Snarare
stddjer denna avsaknad av vetenskapligt beldgg den svenska folkhalsostatisti-
kens data 6ver muncancer bland svenska mén, dér Sverige har firre &n en
tredjedel av EU-genomsnittet i nya cancerfall per 100 000 invanare.

Ar 2001, i takt med ett viixande vetenskapligt underlag lit kommissionen
ta bort den obligatoriska cancervarningen péd svenskt snus till forméan for
texten: Denna tobaksvara kan skada din hélsa och dr beroendeframkallande.

En del av forvirringen kring den vetenskapliga grunden for ett totalforbud
av snus avsett att placera under ldppen &r den bredd av varianter av muntobak
som finns, manga génger med stark provinsiell och kulturell forankring.

Med olika framstdllningsmetoder, ingredienser och konsumtionsmetoder
foljer ocksa en synnerligen skiftande riskbild; de har gemensamt att de inne-
haller nikotin men skillnaderna i 6vriga &mnen och substanser gor att svenskt
snus tillhor de dokumenterat minst hidlsopaverkande medan det finns snusva-
rianter som dr dokumenterat upp till 130 ganger farligare att anvénda.

Slutsatsen dr att kommissionens agerande mot snus historiskt sett inte kan
avfardas som folkhélsopolitiskt ogrundat, utifran de varianter av muntobak
som var vanligast inom gemenskapens lédnder innan Sverige och Finland blev
medlemmar.

Dock kan det konstateras att flera av de erként hdlsovadliga muntobaks-
produkterna som asiatisk Paan och Gutka, med kint cancerogena bestandsde-
lar som betelnétter och lime, och sudanesisk Toombak finns att kopa i stora
delar av EU medan det svenska snuset dr forbjudet. Nyttjare av Gutka 16per
en 9,9 ginger sd hog risk och Paan-anvindare 8,4 ganger sa hog risk att ut-
veckla muncancer som icke-brukare. Sa det har historiskt funnits en veten-
skapligt vilgrundad oro for ett vixande bruk av muntobak inom EU, utifrén
de da mest frekvent forekommande produkterna, produkter som du idag kan
inkdpa fullt lagligt i flera av medlemslédnderna — men inte svenskt snus.

Av de tre historiska argumenten for ett forbud mot svenskt snus dr tva ob-
soleta. Det kvarvarande — att snus dr beroendeframkallande — &r inte tillréck-
ligt for att motivera ett totalt handelsférbud, sé liange det finns andra doku-
menterat och presumtivt beroendeframkallande produkter som fritt far hand-
las inom unionen.

Det finns internationellt stod for att Sverige kan framstéllas som ett fore-
gangsland vad giller fungerande skadereduktion pa tobaksomradet. Detta bor
vara en av utgangspunkterna for vért forhallningssitt till EU:s exportforbud
mot svenskt snus, som bidrar till att reducera effekterna pad svenska méns
folkhélsa och forminska det principiella problemet med att beldgga legitima
handelsvaror med extrema hinder.

Folkhilsa ar viktigt, men langt viktigare &r att principerna om alla varors
likabehandlande och alla medlemsldnders lika rétt upprétthalls. Alternativet ar
en atergang till de bilaterala handelsregleringarnas odverskadliga lappticke,
dér utvecklingen for varje europeiskt lands néringsliv och foretag dr beroende
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av godtyckliga handelsrestriktioner, tullar och politiskt dikterade kvoter — alla
de delar som tillsammans formar protektionism; en i Europa alltfor vélkénd
foreteelse som bidragit till att gora oss alla fattigare.

Det finns inga Overtygande argument for att upprétthalla exportforbudet av
handelspolitiska skél, tvirtom dr argumenten for att 6ppna EU:s grénser for
snuset langt mycket tyngre dn de eventuella hélsorisker for konsumenten som
kan anses vetenskapligt belagda. Men dven detta blir ovidkommande sé liange
handeln med cigaretter och tuggtobak &r fullt tillaten utan négra som helst
handelshinder.

Stockholm den 1 oktober 2009

Gunnar Axén (m)
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