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1 § Rattsliga och inrikes fragor

Justitieminister Beatrice Ask

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for rittsliga och
inrikes fragor den 7-8 oktober 2010

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
rittsliga och inrikes fragor den 8-9 november 2010

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Klockan dr 9.30 och jag forklarar sammantriadet Gppnat.

Lat mig inledningsvis sdga detta: Ni far utskick av A-punkter pa sms
och mejl. Det har kommit in nagra avvikande meningar och dven motiv
for dessa avvikande meningar. I min hand har jag sddana dels fran Sveri-
gedemokraterna, dels fran Miljopartiet. Ordningen dr séddan att texten,
som inte &dr helt ointressant, bildggs protokollet fran detta sammantrade
som ni far i nésta vecka och som ligger pé bordet vid niasta sammantrade.
Den finns ocksd pad nidtet. De som vill se avvikande meningar i A-
punkterna och eventuella motiv for dessa fér alltsa titta dér.

Dagordningen vid dagens sammantriade dr en utmaning pa det séitt att
vi hoppar fram och tillbaka mellan justitieministern och migrationsmi-
nistern. Vi hédlsar nu justitieministern med medarbetare mycket vil-
komna.

Det finns en teoretisk, och i och med att justitieministern ar hir dven
en praktisk, mojlighet att fraga pa de A-punkter som &nnu inte ar avslu-
tade om det finns ndgon som har synpunkter pa de icke dnnu avslutade
A-punkterna och vill stilla fragor till justitieministern. Om sa inte &r
fallet gér vi vidare, och jag inbjuder justitieministern att sdga nagonting
betrdffande aterrapporten fran motet i rddet den 7-8 oktober. Den é&r
utsidnd, sa den &r inte obekant for namnden. Men om Beatrice Ask vill
sdga ndgonting — varsdgod!

Anf. 2 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Herr ordforande! Det vill jag absolut gora. RIF-radet triffades senast
i Luxemburg den 7-8 oktober. Vi diskuterade d& bland annat forslaget
till direktiv om bekdmpande av sexuella 6vergrepp mot barn. Vi nadde i
princip en 6verenskommelse om en allmén inriktning av de straffrittsliga
artiklarna i direktivet.

Jag framforde att arbetet mot sexuella dvergrepp och sexuell exploa-
tering av barn dr angeldget, och en hogt prioriterad fraga for Sverige.
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Forhandlingarna 16per nu vidare pa tjdnstemannanivd. Malsdttningen ar
en dverenskommelse i rddet om hela direktivet vid métet i december. Det
ar viktigt att vi fortsdtter att arbeta for att na dit.

Vidare antog radet nya slutsatser om nédsta generation nér det géller
Schengens informationssystem, det s kallade SIS II. Radet noterade
ocksa en overgripande planering och budgetberdkning for resterande
delar av SIS II-projektet. Enligt planeringen ska det nya systemet vara i
bruk senast i mars 2013. Jag aterkommer till frdgan om en liten stund
eftersom den finns pa dagordningen dven for det kommande rddsmdotet.

I 6vrigt hinvisar jag till den skriftliga rapporten.

Anf. 3 JONAS SIOSTEDT (V):

Ordfoérande! Jag tackar ministern for rapporten. Jag har tva fragor uti-
fran det skriftliga material som vi har fatt efter mdtet. Den ena géller
direktivet om sdsongsarbete, som diskuterades och som aterges i rappor-
teringen. Det finns stora problem vid sdsongsarbete. I Sverige kan vi till
exempel se dem som arbetar inom jordbrukssektorn, ofta under déliga
forhéllanden och utan svenska kollektivavtal. De utnyttjas ibland, de far
inte betalt och sa vidare. Det kan vara arbetskraft fran Baltikum eller
Polen, till exempel.

Lyfte regeringen pé nagot sitt fram kollektivavtalsfragan och den ar-
betsrittsliga frigan under diskussionen om direktivet? Och avser rege-
ringen att forsoka fa in garantier for att man respekterar nationella lagar
och avtal vad avser arbetsrétt under behandling av direktivet? Det dr min
forsta fraga.

Anf. 4 Justitieminister BEATRICE ASK (M):
Lat mig fa avbryta. Just denna fraga dr Tobias Billstroms fraga. Jag
skulle dlska att svara pa den, men jag avstar fran det.

Anf. 5 JONAS SJOSTEDT (V):

Jag ber om ursidkt for att jag gick in pa fel omrade.

Jag har en friga till. Den giller PNR-uppgifterna, som ju ar uppe till
diskussion. Jag undrar hur det ser ut vad géller lagringstid hos tredjeland.
Hur lénge far man lagra uppgifterna? Var ligger buden i forhandlingarna,
och var gar motsittningarna mellan landerna? Hur ser det ut vad géller
mojligheten att begrdnsa tredjelands mojlighet att skicka uppgifterna
vidare till annan frimmande makt? Finns det sddana skrivningar? Var gar
regeringens roda linjer nér det géiller vilken typ av uppgifter som inte kan
lamnas ut inom ramen for PNR nér det har forekommit sddana diskuss-
ioner?

Anf. 6 MARTA OBMINSKA (M):

Herr ordférande! Jag tackar for en mycket bra aterrapport.

Fragan om sexuella dvergrepp mot barn dr oerhort viktig. Vad jag
forstar har arbetet bedrivits snabbt och effektivt. Hur ser ministern pa
mdjligheten att fortsatt ha ett hogt tempo nér det géller detta arbete?



Anf. 7 CARINA OHLSSON (S):

Herr ordférande! Jag har en fraga i samma riktning som foregaende
fragestéllare. Det handlar om barn som utsitts for sexuella Gvergrepp och
om hur regeringens arbete gar med att ratificera Europaradets konvention
nér det géller detta.

Jag kan informera om att Europaradet jobbar intensivt med fragan.
Sista helgen i november kommer alla Europas lédnder att bjudas in till en
konferens i Rom just for att borja en tredrig kampanj mot sexuella dver-
grepp mot barn.

Jag tycker att det &r oerhdrt viktigt att justitieministern sager att detta
dr en prioriterad frdga fran Sverige. Men da kan det ocksé vara bra att ha
en tidsplan, och jag skulle vilja hora hur den &r for ratificeringen.

Anf. 8 KARL SIGFRID (M):

Min frdga handlar om samma direktiv, artikel 21 i kommissionens
forslag som géller censur av webbplatser. Kan man kénna sig siker pa att
den svenska ordningen med frivillighet kan bestd och att det inte blir
nagon obligatorisk censur av webbplatser genom det hir?

Anf. 9 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Nér det géller PNR-uppgifter diskuterar man fortfarande forhand-
lingsmandatet. Vi dr noggranna med att det ska finnas en bra grund nér
det géller forhandlingsmandaten ndr man ska sétta i gdng forhandlingar-
na. Lagringstider och annat dr den typ av fragor som vi maste hantera.
Jag ska ge Lars Werkstrom en mdjlighet att kommentera detta lite mer.

Niér det géller arbetet mot sexuella dvergrepp mot barn har jag en po-
sitiv syn pa mojligheten att arbeta nagorlunda skyndsamt. Det finns en
vilja hos alla att d&stadkomma merviarden och att gora bra saker.

Precis som sades hér finns det en hel del kontroversiella delar i for-
slaget dir jag inte tror att man kommer fram. Jag ser ingen risk for att
den hir typen av censur av webbplatser skulle komma att gé igenom — i
varje fall inte som det ser ut nu. Men det ar for tidigt att uttala sig om alla
detaljer. Vi aterkommer ging efter annan till detta. Jag tror att det &r
huvuddragen som kommer att hanteras i ndgorlunda nértid.

Nér det géller Europaradets arbete har vi en proposition planerad.
Men jag och dven mina medarbetare dr osdkra pa exakt nér den forelig-
ger.

Jag kommer tyvérr inte att vara med pa konferensen i Rom déarfor att
jag har prioriterat en annan Europaradskonferens som ror situationen i
fangelser. Det beror inte pé att det ena dr viktigare &n det andra, men jag
kdnde att detta dnd& var oerhdrt angeldget. Vi kommer alltsa att folja
resultaten och diskussionerna fran konferensen i Rom pa annat sétt.

En proposition &r i alla fall pa viag fram i dessa fragor.

Anf. 10 Ambassadéren LARS WERKSTROM:

Nér det géller PNR-avtalen med USA, Kanada och Australien ar det
egentligen inte s& mycket att tilligga till vad ministern sade. Det forhand-
las om forhandlingsmandat for kommissionen just nu betrdffande dessa
tre lander. Forhandlingarna har ganska nyligen pabdrjats. De fragestll-
ningar som var uppe pa ministermétet forra gangen géllde 6vergripande
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strategiska fragor om processen: Ska man forhandla pa samma sétt med
alla tre 1dnderna, ska det ske samtidigt och sa vidare?

Nagra mer tekniska fragor eller nagra mer detaljerade diskussioner
om sadana enskildheter som ndmndes hér i fragan férekom inte och har
annu inte forekommit. Darfor ar det ocksé lite tidigt att siga négonting
om eventuella redlines. Rorande uppgiften om extra kénsliga uppgifter
som kan férekomma i flygbolagens hantering, som sarskild mat och vad
det nu kan vara, &r den allmidnna ambitionen som vi uppfattar den att
saddana uppgifter inte ska ingé i det som skickas 6ver. Denna uppfattning
delas ocksé av Sverige. Men det &r lite for tidigt att sédga var det kommer
att landa.

Anf. 11 ORDFORANDEN:

Om det inte finns fler fragor kan vi ldgga aterrapporten till handling-
arna.

Vi gér nu in pa dagens dagordning. Inledningsvis ska jag sdga att ju-
stitieutskottet fick information den 4 november och hade dverldggningar
den 19 oktober pa tva punkter, som kommer upp lite senare. Det dr dag-
ordningspunkterna 8 och 9.

Om jag har orienterat mig rétt i dagordningen ska vi bdrja med
punkt 5 om inrdttande av en europeisk byré for forvaltning av det opera-
tiva samarbetet Frontex. Det 4r en informationspunkt.

Anf. 12 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Herr ordforande! Den europeiska griansbyrédn Frontex inrdttades 2004
for att samordna medlemsstaternas granskontrollsamarbete. I februari i ar
presenterade kommissionen ett forslag till en éndring av forordningen om
Frontex. Syftet &r att fortydliga Frontex mandat och se till att byran far
forutséttningar att klara sina uppgifter, vilket vi allmént tycker ar bra. Vi
vilkomnar déarfor forslaget generellt &ven om vi har synpunkter pa delar
av det.

Vid radsmétet nésta vecka forvintas ordforandeskapet informera om
laget i forhandlingarna nér det giller Frontexforordningen. Det ska alltsa
rora sig om information snarare an en reell diskussion. Vi behdver dérfor
inte i dag ta stéllning slutligt till forslaget, men jag vill &ndd ndmna nagra
av de utestdende fragorna.

Den forsta fragan dr om Frontex ska gora regelbundna utvarderings-
besok 1 medlemsstaterna for att fa béttre underlag for sina riskanalyser.
Vi tycker naturligtvis att Frontex bor fa all nédvandig information for att
kunna planera sitt arbete. Samtidigt vill vi forsdkra oss om att forslaget
inte innebdr nagot dubbelarbete i forhéllande till besdoken inom Scheng-
enutvirderingsmekanismen. Det &r risk att manga goér samma sak, och
det finns det ingen anledning att coacha eller arbeta for.

Den andra fragan géller Frontex behov av att behandla personuppgif-
ter. Ett exempel &r nér det ibland under gemensamma grianskontrolloper-
ationer framkommer uppgifter om misstinkta ménniskosmugglare. Det
ar ur saddana exempel som resonemanget kommer.

Frontex vill da ha en mojlighet att vidarebefordra uppgifter till Euro-
pol for fortsatt utredning. Vi tycker att det &r ett rimligt 6nskemal givet
vissa forutséttningar. Enligt forordningen om skydd av personuppgifter
som behandlas av EU-organ far alla EU-organ, inklusive Frontex, be-



handla personuppgifter nér det dr nddvéndigt for att utfora sina arbets-
uppgifter. Det bor gilla antingen det handlar om riskanalyser, atersén-
dandeoperationer eller, som hir, misstinkt ménniskosmuggling. Arbetet
ska dock fokusera pa organisatdrerna snarare dn pa dem som smugglas.
Personuppgifterna ska inte heller lagras i ndgra databaser hos Frontex
eller pa nagot annat sétt behandlas langre dn absolut nddvéandigt.

Det ar viktigt att forordningen far tydliga regler om detta. Om man
far en uppgift tycker vi att det dr klart att man ska fa vidarebefordra den
till Europol, men det ska inte hanteras i ndgon omfattande verksamhet
hos Frontex. Vi vill vara tydliga i regelverket hér.

Den tredje fragan ror forslaget om att den kommande utvérderingen
av Frontex verksamhet ska omfatta en analys av byrans behov av att
anstélla oberoende granskontrolltjinstemén som ska agera pa order av
Frontex. Enligt den svenska stdndpunkten dr granskontroll i forsta hand
ett nationellt ansvar. Vi kan inte acceptera att Frontex skulle anstdlla
egna grianskontrollanter som dr oberoende av medlemsstaterna och i
stillet lyder under byran.

Detta har varit en stridsfraga i omgéngar i EU-sammanhang, men var
staindpunkt har varit tydlig. Vi maste samtidigt forhélla oss till Stock-
holmsprogrammet. Dar har medlemsstaterna uppmanat kommissionen att
inleda en diskussion och debatt om den framtida langsiktiga utvecklingen
av Frontex. Det innefattar forstas ockséd fragan om ett europeiskt system
med gréanskontrollanter. Kommissionen har gjort klart f6r oss att man
kommer att gora en genomforbarhetsstudie. Studien kommer att genom-
foras oavsett om den gors inom den planerade utvarderingen av Frontex
eller helt separat.

Vi foredrar att en analys gors inom ramen fOr utvdrderingen av
Frontex, bland annat med tanke pa att den utvérderingen diskuteras i
Frontex styrelse med representanter for de nationella gridnskontrollorga-
nisationerna, medan en separat studie skulle redovisas direkt till kom-
missionen. En forutsittning &r dock att vi stryker hanvisningen till obero-
ende granskontrollanter som lyder under Frontex och i stéllet anpassar
texten efter Stockholmsprogrammet.

Vi har fortfarande var grundinstillning till detta. Vi ser att denna
fraga sjédlvklart kommer med i en utvdrdering, och dé ska utvirderingen
goras dér vi kan fa sa mycket kunskap som mojligt om det nationella
granskontrollarbetet och annat. Jag tror att detta ar viktigt.

Det finns nagra lander som drar at ett annat hall, men generellt tror
jag att medlemsstaterna dr nagorlunda dverens om den ordning som vi
har hittills.

Slutligen vill jag pAminna om att vi 4nnu inte har sett nagot utkast till
betdnkande frdn Europaparlamentet. Vi vet alltsé inte vilka fragor som
parlamentet vill ta upp till diskussion. Vi tycker dérfor inte att radet ska
rista sina stdndpunkter i sten innan vi ens har pébdrjat férhandlingarna
med parlamentet, men det blir naturligtvis ett resonemang pa radet i den
har fragan.

Anf. 13 JONAS SJOSTEDT (V):

Forst skulle jag vilja uttrycka mitt stod for regeringens hallning nér
det géller de oberoende Frontexgranskontrollanterna. Det dr ju en véldigt
viktig myndighetsutovning det handlar om, och den bor fa forbli under
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nationell flagg. Det vicker ockséd manga fragor om vem de ansvarar infor
om de agerar i olika ldnder, vilket rittssystem de lyder under och sé vi-
dare. Jag vill uppmana er att sté fast i den hér fragan.

Nir det giller personuppgifter tyckte jag att det var nagot oklart om
det bara handlar om ménniskosmugglare eller om det ocksa kan handla
om asylsokande eller sddana som man uppfattar som illegala immigranter
och om dessa uppgifter kan vidarebefordras genom Frontex system.
Detta tycker jag dr en viktig principfraga: Vilka uppgifter 4r det som ska
skickas vidare? Dér skulle jag gérna vilja ha ett klargorande.

Det hir dr en komplicerad och svér fraga. Det finns en risk for att ju
mer man stirker gransskyddet, desto desperatare kommer de asylsokan-
des forsok att ta sig till Europa att bli. Kostnaden i ménniskoliv kommer
att bli hogre om man bara forstirker det yttre skyddet. Aven minniskor
med vélgrundade asylskdl kommer antingen inte att kunna ta sig till EU
for att soka asyl eller kommer att avlida pa vdgen. Det goér man nu i
hundratals och tusentals.

Jag ér tveksam till om det generellt 4r en bra vig att g att man nu gor
det sa svart som mojligt for manniskor att ta sig hit. Det 4r ju det som ar
huvudsyftet med Frontex.

Anf. 14 MARIA FERM (MP):

Forst och framst skulle jag vilja instimma bade med Jonas Sjostedt
och med regeringen nér det géller just oberoende grianskontrollanter.

Det finns stora problem med det som 4r huvudsyftet med Frontex.
Det ar ju att stdvja illegal immigration, men det innebdr ocksa att perso-
ner som har all rétt att ta sig till Europa for att sdka asyl inte kan gora
det. Bara genom byréns existens hindras méanniskor att tillgodogdra sig
sin ménskliga rittighet att fa sin asylansdkan provad.

Jag undrar om det finns ndgra andra vdgar som regeringen skulle
kunna forsoka g, till exempel nér det géller att uppritta lagliga végar for
att man ska kunna soka asyl. Jag undrar ocksd om man kommer att ta upp
frdgor om andra atgérder for att stdvja migration — till exempel att be-
kidmpa fattigdom, hejda klimatforandringar eller liknande, som kan vara
mer humana sétt om man vill forsdka minska migrationen. Man kunde i
alla fall férsoka ta upp de fragorna.

Anf. 15 JOHAN LINANDER (C):

Herr ordforande! Ocksd pa den hdr sidan har vi fullt stod for att
granskontrollen dr en nationell angeldgenhet. Att ta steget att anstilla
oberoende granskontrolltjanstemdn kédnns som forsta steget mot att vi ska
ha gemensamma tullkontroller runt Europa, vilket vi inte vill ha.

Nér det géller detta med att personuppgifter kan ldmnas dver fran
Frontex till Europol kan man kanske gora nagot slags jamforelse med
svenska tullens mojligheter att limna &ver uppgifter till polisen for att fa
en bild av hur dramatiskt det skulle kunna vara. Hur fungerar det i Sve-
rige i dag?

Anf. 16 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Migranternas personuppgifter kan komma att behandlas exempelvis
genom att de &r vittnen till misstankt manniskosmuggling och sé vidare.
Den behandlingen syftar inte till att komma &t migranterna utan smugg-



larna, men jag ska be Marianne Persson att lite grann utveckla de reso-
nemangen.

Niér det géller Frontex mer generellt och frdgan om starkare gréns-
kontroll har jag tva synpunkter. Jag delar uppfattningen att om man laser
dorrarna for mycket blir risken stor for att det blir &nnu tuffare tag. Men
man ska komma ihdg att forutsattningen for en fungerande asylpolitik &r
att det dr ordning och reda pa granskontrollen. Utifran besdk och rappor-
ter har jag sett att Frontex snarare reder ut en del missforhallanden och
ser till att man hanterar asylprovning och annat pé ett anstindigt sétt.
Med sina operationer har Frontex ocksé rdddat ganska manga liv. Det ar
ju en forskriacklig trafik 6ver vatten pa vissa hall, och bland annat vid
Medelhavet lamnar mottagningsforhallandena en hel del 6vrigt att 6nska.
Jag vill pasta att det finns ett vérde i att vi har en gemensam verksamhet
som syftar till att staga upp och fa ordning och reda pé detta. Det &r vik-
tigt att Frontex har just den uppgiften.

Politiken for hur svart det ska vara att komma in i EU &r generell, och
for den behdvs manga olika &tgérder. Frontex har som myndighet ansva-
ret fOr att vi klarar grinserna, men den mer akuta insats man far dgna sig
at ar faktiskt att rdtta till en del brister som finns. Det &r inte alla som
arbetar som svenska Tullverket, om jag far uttrycka mig sé, och det &r ett
stort problem. Dér gor Frontex mycket nytta. Jag tror att det rent ménsk-
ligt skulle vara &nnu vérre pa méanga hall om vi inte hade Frontex som
kunde arbeta pé ett seriost sétt.

Jag tror att det ocksad ar viktigt att Frontex verksamhet bygger pa
mandat fran de olika medlemsstaternas nationella grianskontrollverksam-
het. Pa det sdttet far man en institution som préglas av dmsesidighet och
en demokratisk forankring som &r viktig.

Utvarderingen syftar till att g igenom vad man gor, hur man gor och
hur det ska kunna bli béttre. Jag har ocksa redovisat regeringens grund-
laggande syn pé detta med sérskilda grinskontrollanter och annat.

Sedan vill jag be Marianne Persson att reda ut detta med personupp-
gifterna ytterligare.

Anf. 17 Kansliradet MARIANNE PERSSON:

Niér det géller personuppgifter och varfér Frontex vill behandla per-
sonuppgifter kan vi ta var utgangspunkt i fallet som vi tog upp, alltsa nér
det i en gemensam grianskontrolloperation framkommer uppgifter om
misstdnkta manniskosmugglare. Det kan vara en migrant som spontant
sdger: Jag har blivit smugglad hit av de hér personerna! D& tycker
Frontex att det ar rimligt att man kan vidarebefordra den uppgiften till
Europol. For att kunna gora detta maste man, precis som ministern sade,
kunna tala om vem som har l&dmnat uppgiften. P4 sé sitt kommer ju dven
migrantens personuppgifter att behandlas, men syftet med behandlingen
dr inte att man sedan ska fortsitta fallet med den enskilda migranten, utan
det &r for att i slutindan komma at smugglarna.

Det kan ocksa finnas annan verksamhet dar Frontex kan behova be-
handla personuppgifter. Ett exempel som ministern nimnde dr gemen-
samma atersdndandeoperationer, dir vi har EU-gemensamma flygningar
tillbaka till ursprungsldnderna, alltsd ndr man ska verkstélla avvisnings-
och utvisningsbeslut. Dar maste man av sdkerhetsskél veta vilka man har
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ombord pa flyget. Det handlar om sdkerheten for dem som ska atersin-
das. Da maste Frontex fa behandla de personuppgifterna.

Det kan ocksad uppkomma information med personuppgifter i gemen-
samma granskontrolloperationer som Frontex kan behdva anvénda for att
gora riskanalyser. De uppgifterna kan Frontex avidentifiera i princip
omedelbart. Dér &r det ju inte informationen om de enskilda personerna
som &r intressant, utan det &r vilka nya trender och tillvigagéngssétt som
finns i ménniskosmugglingen. Dér behdver en personuppgift kanske bara
behandlas under ett par sekunder, i samband med att man fér in den, och
sedan raderas den.

Hur sjélva behandlingen kommer att ga till varierar alltsd beroende pa
vad som dr syftet med den. Men syftet &r hela tiden att komma at smugg-
larna, inte migranterna. Det ar alla helt 6verens om.

Det kom ocksé en fraga om tullen och polisen och om hur det &r i
Sverige. I Sverige har ju tullen inga egna befogenheter i grinskontroll
géllande personer. Har &r det polisen som skdter sdvil grianskontrollen av
personer som utredning av misstinkt ménniskosmuggling. Héir finns
uppgifterna redan inom samma myndighet, och darfor uppstér inte riktigt
denna problematik nationellt.

Men man kan naturligtvis se till de olika myndigheterna. Frontex har
hand bara om den faktiska granskontrollen, det vill sdga att kontrollera
identiteten pa de personer som passerar griansen. Eventuell brottslighet
som &r forknippad med detta — ménniskosmuggling eller manniskohandel
— har Europol hand om. P4 s sitt kan man kanske jamfora det.

Anf. 18 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Jag vill bara understryka vad jag sade inledningsvis, ndmligen att re-
geringens instédllning &r att detta med personuppgifter ska begrénsas till
saddana uppgifter som behdvs for att Frontex ska klara sitt uppdrag. Vi
har ju en minimalistisk héllning till Frontex mandat, och det ar utifrén
var syn pa Frontex praktiska forutsittningar for att fullgéra sina uppgifter
som vi kommer att hantera frigor som ror personuppgifter och hur séd-
ana ska kunna hanteras.

Anf. 19 MARGARETA SANDSTEDT (SD):

Tack for foredragningen! Jag stoder regeringen i den hér fragan och
tycker att det &r bra att man vill anféra nationell granskontroll.

Sedan vill jag mena att det &r viktigt att vi har kontroll och regler nér
det géller grénser dven kring invandringen. Vi vet att det dr en oerhort
stor pengaindustri i manniskosmuggling. Vildigt manga sétter sig i skuld
och hamnar i kriminella nédtverk for att kanske fa en béttre ekonomisk
framtid ndgon annanstans. Det &r helt manskligt att man vill ha det.

Men vi ska inte fora en politik, tycker jag, dir vi gynnar den hir ty-
pen av handel ddr man tjdnar pengar p4 ménniskor som luras hit till ex-
empel och det kommer olyckliga omstiandigheter utifrn det.

Jag ar for att vi ska kontrollera granser och for att man satsar pa hjilp
i krisomradena i storre utstrackning. D& slipper ménniskor gora stora
folkvandringar och splittras fran familjer.

Anf. 20 Justitieminister BEATRICE ASK (M):
Jag tror att vi kommer att aterkomma till frigan manga ganger.



Anf. 21 ORDFORANDEN:
Absolut, det hér dr ingen fraga som man kan 16sa. Man kan mojligen
hitta en nagot mindre dalig kompromiss.

Anf. 22 JONAS SJOSTEDT (V):
Vi har anmélt avvikande mening pa den hir punkten i utskottet.

Anf. 23 ORDFORANDEN:

Det dr en informationspunkt hér i nimnden, s& du far dterkomma med
det vid annat tillfalle.

Da gér vi vidare till punkt 7 om &tgirder mot de nya formerna av IT-
brottslighet.

Anf. 24 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Kommissionen lade i september fram ett forslag till direktiv om at-
gérder vad giller angrepp mot informationssystem av den typen av cybe-
rattacker som bland annat Estland for ndgot &r sedan var utsatt for.

Nu dr meningen att kommissionen ska informera RIF-rddet om for-
slaget. Det ar alltsa inte ténkt att medlemsstaterna ska uttala sig om hur
man ser pa forslaget. Direktivet ska ersétta det befintliga rambeslutet fran
2005. En del av bestimmelserna ar likadana som i det nuvarande instru-
mentet, men det finns ocksad nagra nyheter. Till exempel foreslés att yt-
terligare tva brott ska ingé i direktivet. Det som ska vara straffbart &r, lite
forenklat, olaglig avlyssning av datasystem. Det handlar ocksé enligt
direktivet om att kriminalisera befattningen med till exempel datapro-
gram och 16senord i syfte att bega brott.

Avsikten med framfor allt det senare ar att fa béttre redskap for att
forhindra massiva attacker mot informationssystem. Syftet med forslaget
dr att ocksd pa detta omréde forbéttra samarbetet mellan réttsliga och
andra myndigheter i medlemsstaterna. Riksdagen har fatt en faktapro-
memoria i drendet som information.

Anf. 25 JONAS SJOSTEDT (V):

Syftet med det hér ar naturligtvis véllovligt. Fragan &r alltid hur langt
man ska g nir man gor véllovliga saker. Végen till helvetet sdgs vara
kantad med goda foresatser. Hér pratas det om skédrpta ldgsta maximi-
straff. Jag antar att alla medlemsladnder redan i sin lagstiftning sdger att
detta dr brottsligt.

Har man gjort en avvégning av hur langt man ska gé i harmonisering
av straffskalor och siddant for denna typ av brottslighet. Det méaste vara
en stindig fraga var man ska harmonisera och var inte. Det hér &r ett
givet sddant omrade.

Anf. 26 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Nu fér vi en information. Vi har inte analyserat det hér i alla detaljer.
Det &r klart att vi &r restriktiva nir det géller att gora fordndringar. Dér
Sverige redan har forhéllandevis goda regelverk brukar vi inte vara sa
bendgna att ga ldngre. Men det hér dr en stor fraga. Det &r ett stort be-
kymmer med de attacker som har varit, och man kan se ett scenario.
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Vi far aterkomma till eventuella slutsatser, men forst vill vi gé ige-
nom drendet, och dér har riksdagen fatt goda mgjligheter till information
genom faktapromemoria och annat. Jag tdnkte nér det giller den hir
punkten framfor allt lyssna pa kommissionen och hdra hur man resone-
rar. Sedan fér vi aterkomma till stéllningstaganden.

Anf. 27 MARGARETA SANDSTEDT (SD):

Justitieministern kanske inte kan bli tydligare, kanske inte kan svara
pa frdgan vad man till exempel menar med “utvidgad jurisdiktion” och
vad det innebdr. Vidare kan det kanske vara svart att svara pa vad det ar
for regler, ansvar och sanktioner.

Anf. 28 Justitieminister BEATRICE ASK (M):
Nej dé, vi har chefsforhandlaren hir, sa jag tror att Lars Werkstrom
kan svara pa de fragorna.

Anf. 29 Ambassaddren LARS WERKSTROM:

I alla de instrument som vi forhandlar om i EU och som handlar om
att bekédmpa brott med att harmonisera eller likrikta straffbestimmelserna
i medlemsstaterna och att likrikta straffsatserna ingér det element av att
forsdka uppnéd ungefiar samma straffsatser i de olika medlemsstaterna.
Dir brukar vi séllan ha nagra problem. Det svenska straffsystemet &r
heltdckande. Det mesta som EU vill att vi ska &ta oss att straftbeligga &r
redan straffbelagt i Sverige. Vara straffsatser ér i regel vil avpassade till
det som foreslas. Just i det hér fallet pagér fortfarande analyser av hur det
svenska straffsystemet exakt forhaller sig.

Jurisdiktion dr en sadan fradga som ingér i den traditionella arsenalen
av de straffrittsliga instrumenten. Alla medlemsstater ska ata sig att se
till att ha domsrétt, alltsd en mojlighet for de egna domstolarna att doma i
olika situationer nér brottet dr beganget inom eller utom landet. Det &dr en
sedvanlig uppriakning i det hir forslaget av olika situationer dér landet
bor ha domsritt.

Det vi preliminért kan se i den analys som har gjorts ar att det kan
finnas ndgon del i forslaget som inte har tickning i svenska jurisdiktions-
regler. Det handlar om atgirder som é&r utforda till forman for foretag
som har sitt séte, sitt huvudkontor, i Sverige till exempel. Det &r en be-
stimmelse som vi terfinner i flera andra forslag. Det brukar landa i att
det handlar om situationer som redan &r tickta av svensk rétt.

Anf. 30 ORDFORANDEN:

Da tackar vi for informationen.

Vi gér till punkt 8 om en europeisk utredningsorder. Det &r en riktlin-
jedebatt. Det dr en ny fraga, och den har varit uppe i justitieutskottet. Dar
anmildes avvikande mening fran Sverigedemokraterna och Véansterpar-
tiet. Det finns ett protokollsutdrag i ssmmantriddeshandlingarna.

Anf. 31 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Sverige har tillsammans med Belgien och fem andra medlemsstater
lagt fram ett forslag till direktiv om en europeisk utredningsorder. Det
hér direktivet syftar till att forbattra samarbetet nir det géiller att hdmta in



bevisning som finns i en annan stat &n den dér brottsutredningen péagar.
Direktivet baseras pa principen om dmsesidigt erkédnnande. Stockholms-
programmet har dven det hér direktivet som ett av sina mal.

Hittills har forhandlingarna forts pd tjinstemannanivd. Vid motet
nésta vecka ska vi diskutera vissa allmidnna fragor om direktivet och
vagransgrunder. Ordférandeskapet vill nd en dverenskommelse i radet
om vissa utgadngspunkter infor de fortsatta forhandlingarna.

Forst vill man att det ska rdda enighet om att direktivet ska fora sam-
arbetet framét i relation till dagens samarbete som baserar sig pa dldre
konventioner. Det kan man tycka &r sjélvklart, men det finns tendenser i
forhandlingarna som pekar at ett annat hall.

Vi stdder naturligtvis ordforandeskapet fullt ut. Det &r ingen idé att ta
fram direktiv om det inte innebdr forbattringar. Annars kan man ju
strunta 1 insatserna.

En frdga som vi ska analysera och som &r av stor principiell betydelse
ar 1 vilken utstrickning den verkstéllande staten ska vara skyldig att
verkstdlla en utredningsorder, eller med andra ord i vilken omfattning
den verkstillande statens nationella regelverk ska f4 genomslag eller
foretriade.

Hir géller det att hitta en rimlig balans. Om en verkstillande stat ska
fa tilldmpa sin nationella rétt férsdmrar vi naturligtvis det samarbete som
finns i dag. Om en verkstéllande stat i stort sett aldrig skulle kunna an-
vanda sig av sina egna regler skulle det kunna leda till ett resultat som i
ett enskilt drende kan vara svart att acceptera.

Medlemsstaterna har olika asikter om det hér. Négra vill inféra en
generell vigransgrund som innebér att atgérden inte kan verkstéllas om
den inte skulle vara mojlig att genomfora nationellt. Ordférandeskapet
vill undvika en saddan végransgrund och vill att staterna ska enas om det.
Sverige kan stddja en siddan ansats. En sddan vigransgrund vore ett stort
avsteg fran principen om Omsesidigt erkdnnande och skulle innebéra att
vi forsdmrade samarbetet mellan medlemsstaterna.

Medlemsstaterna dr dock dverens om att en verkstillande stat i viss
utstrackning ska kunna fa tillimpa de forutsittningar som géller nation-
ellt for att vidta en specifik atgard. Till skillnad fran det ursprungliga
forslaget foreslar ordférandeskapet att de olika atgérderna delas in i kate-
gorier. Indelningen ska framst ske utifran hur ingripande atgérderna ér.
Den uppdelningen dr nagot medlemsstaterna har efterfragat i forhand-
lingarna.

Tanken med forslaget dr att ju mer ingripande en éatgird &r, desto
storre genomslag ska de nationella forutsittningarna i den verkstillande
staten for en sddan atgérd fa. I de fall atgirden ar okédnd for den verkstél-
lande staten ska det finnas begrénsningar i skyldigheten att verkstilla
atgérden.

Vi tycker att det &r rimligt med nagon form av uppdelning eftersom
atgdrdernas karaktdr kan vara av sa olika slag. Det kan till exempel
handla om alltifrin enklare forhor till hemlig teleavlyssning. Aven om
diskussionerna framover kan bli tekniskt komplicerade stoder vi ordfo-
randeskapets ansats som en bra utgangspunkt for fortsatta forhandlingar.

Slutligen vill ordférandeskapet ta upp en del fragor om proport-
ionalitet och kostnader.
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Den forsta fragan géller att atgdrden ska utfirdas endast om den be-
doms nodvéndig och proportionerlig i forhéllande till den inhemska ut-
redningen.

Den andra fragan avser vem som ska sta for kostnaderna vid en verk-
stdllighet, om de blir orimligt hoga.

Nar det géller proportionalitetskravet har det inforts en bestimmelse
om att den utfirdande staten méste beakta det innan en &tgérd utfardas.
Négra medlemsstater vill att den verkstéllande staten ska fa prova detta.
P& samma sitt vill ndgra medlemsstater kunna végra verkstillighet om
kostnaderna blir for hoga.

Ordférandeskapet anser att fragorna om proportionalitet och kostna-
der dr viktiga men att de bor tas om hand pa ett annat sétt &n genom att
infora nya végransgrunder. Sverige kan stddja den instillningen.

En 16sning dir den verkstéillande staten kan motsétta sig en atgird
som den andra staten har ansett vara proportionerlig ar en tveksam vig
att gd. Vad giller kostnaden finns det andra 16sningar, och de inblandade
staterna bor i de fallen konsultera varandra for att hitta en 10sning.

Sammanfattningsvis avser vi att i det hér skedet stodja ordforande-
skapets ansats i de aktuella fragorna. Grundmotiveringen for att arbeta
med den hér frégan ar att vi vill effektivisera réttskipningen. Att kunna ta
in bevis, att kunna f& utredningsunderlag med hjilp av varandras rittsliga
system skulle underlatta mycket eftersom kriminaliteten nastan per defi-
nition i dag ar internationell. Oftast skulle vi kunna f& ned handldagg-
ningstiderna och fa upp effektiviteten om vi kunde hitta 16sningar vad
géller de broar som vi forsdker bygga mellan systemen.

Vi tycker att huvudansatsen &r riktig, men det aterstir en hel del att
gora i forhandlingarna.

Anf. 32 MARIA FERM (MP):

Tack for informationen! Jag har lite olika funderingar.

Jag vill borja med att séga att Miljopartiet har bestdmt sig for att an-
sluta sig till Vansterpartiets avvikande mening i fragan.

Det finns vissa saker som &r lite orovickande, till exempel att Sverige
skulle kunna bli tvunget att utreda ndgonting som inte &r brottsligt i det
hér landet. Om vi kanske ska utreda ndgonting som kriver fangelsestraff
for hemlig teleavlyssning i Sverige men som inte gor det i nagot annat
land, blir det d4 si att det 4r de inhemska reglerna som giller? Ar det sa
att andra lander kommer att kunna krava att vi genomfor en tuffare ut-
redningsatgird dn vad som skulle vara okej ifall det géllde ett brott som
var beginget i Sverige eller som vi skulle utreda fran Sveriges hall?

Sadana fragor tycker jag det finns. Dessutom &r vi tveksamma i stort
till principen om 6msesidigt erkdnnande av domar.

Anf. 33 JONAS SJOSTEDT (V):

Herr ordférande! Det hér dr en principiellt bade intressant och kom-
plicerad fraga.

Jag har samma inviandningar som Miljopartiet vad géller att dra ut
principen om Omsesidigt erkdnnande fullt ut. Jag vill exemplifiera det
med tva hypotetiska men fullt realistiska fall.

I Polen dr abort illegalt, som det inte &r i Sverige. Polen begér att Sve-
rige enligt kategori 1 ska ta in en kvinna for forhoér om hon har genom-



gétt en abort. Om vi i Sverige vore skyldiga att gora det tycker jag att det
vore helt orimligt.

Ett annat exempel ar Lettlands parlament som har diskuterat att kri-
minalisera att man lovordar homosexualitet. Jag vet inte om de har gjort
det &n, men risken finns att de genomfor den typen av lagstiftning. Let-
tiska RFSL sprider tidningar frdn Sverige till Lettland. Ar vi i Sverige da
skyldiga att inhédimta bevis om den lettiska polisen begér det? Det vore i
sa fall en helt orimlig effekt av denna typ av lagstiftning.

Jag tycker att en vid védgransgrund ar rimlig for att inte riskera att
hamna i den hér typen av konflikter. Nar man bygger ut den hér typen av
samarbete tycker jag att man méaste vara noga med réttssékerheten, vilket
jag tror att regeringen sékert delar, och ratten till férsvar och andra saker.
Ar det nagonting som diskuteras?

Anf. 34 MARGARETA SANDSTEDT (SD):

Jag instdmmer helt och fullt med bade Miljopartiet och Vénsterpartiet
i den hér fragan. Vi vet inte hur detta kommer att sluta.

Av principiella skil dr vi emot att sddant har regleras overstatligt och
vill dérfér anméila avvikande mening.

Anf. 35 ORDFORANDEN:

Innan jag ger ordet till justitieministern vill jag bara pdminna om att
den hér fragan har varit foremél for formell 6verldggning i justitieutskot-
tet. Tanken &r inte att vi ska ga in i alltfor mycket detaljer hdr i EU-
ndmnden, utan vi ska anse det avklarat.

Anf. 36 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Herr ordférande! Jag ska lagga band pa mig dven om det 4r en princi-
piellt komplicerad och mycket spannande politisk fraga.

Niér det géller 6msesidigt erkédnnande &r det klart att det finns fordelar
och nackdelar. I dag kan det ta polisen méanader och till och med ar att fa
hjilp frén en annan medlemsstat i en viktig brottsutredning, och det gag-
nar inte rittssdkerhet och rittsvésen utan ar ett stort problem. Vi har stora
bekymmer nir det géller att fi in uppgifter, och det &r det vi ska forsoka
motverka.

Det fors en viktig diskussion som jag ndmnde, ndmligen att ju mer en
ingripande atgérd &r, desto storre genomslag maste det nationella regel-
verket ha. Jag tycker att det 4r en hallning som é&r ritt rimlig.

Jonas Sjostedt tar upp ett antal exempel. Jag kan gora listan dnnu mer
intressant, om det skulle behovas. Jag har sett det sa hér, att innan vi har
en nagot mer tydlig struktur i diskussionerna ar det for tidigt att tryck-
prova enstaka exempel. Jag vill erinra om att i en del drenden kan man
komma néra tryckfrihetsforordningen och den typen av grundliggande
friheter som vi har i Sverige. Jag ar helt siker pa att vi inte alls kommer
att gora nagra inskriankningar dér. Det vore forodande, och det skulle vi
aldrig acceptera. Men det finns en del sddana avvigningar att géra. Och
det finns andra grundprinciper. Jag vill gérna erinra om att regeringen
med starkt stdd fran riksdagen faktiskt satte ned klackarna nar det géllde
att vérna rétten till skilsmassa till exempel.

Jag ar inte sa bekymrad vid det hér laget 6ver eventuella svérigheter i
enskilda drenden. Grundhallningen dr att om man ska fa effektivitet i ett
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sadant hér system maste man sa langt som mojligt forsdka skapa enkla
regelverk och en dmsesidighet. Sedan maéste vi kategorisera, déarfor att
det finns ett antal fragestillningar som ar besvérliga, och de kommer
langre fram.

Nar det géller rattssdkerhetsgarantier och detta att man fér stod och s&
vidare vill jag gérna erinra om att vi under det svenska ordférandeskapet
fick igenom en firdplan for processuella réttigheter, om rétten till in-
formation, rétten till tolkning med mera. Det 4r ndgot som EU har miss-
lyckats med i omgangar och ganska mycket i nirtid dessutom.

Faktum ér att vi nu redan &r inne pa det andra steget. Man har alltsa
redan kommit i gdng med att forsékra sig om att det finns sddana garan-
tier for den som &r misstdnkt. Det tycker jag dr bra, och vi driver pa vil-
digt mycket i de frdgorna. Det jobbas mycket med dem. Det &r tack vare
svenska insatser, dér vi har 16st upp knutarna, som det nu sakta men
sdkert borjar bli ndgon ordning i detta avseende.

Niér det géller det drende som vi nu har att diskutera &r det for tidigt
att tryckprova. Jag ar i grunden inte bekymrad 6ver att vi inte skulle hitta
former som gor att vi fir ett system som dr bade effektivt och som ocksa
gOr att vi kan leva med de uppgifter vi kan tidnkas f4. Huvudproblemet i
dag &r att nir vi ska utreda kriminalitet som &r gransoverskridande tar det
pa tok for lang tid, och vi fér inte den hjdlp som vi skulle behdva for att
fa rdtt underlag.

Anf. 37 JOHAN LINANDER (C):

Jag ska fatta mig kort, for vi har haft diskussioner om det hér i justiti-
eutskottet tidigare.

Jag tycker att man kan se detta pé tva olika sétt. Antingen kan vi se
det som att hér skulle det teoretiskt sett kunna uppsta problem och dérfor
sdger vi nej till allting. Eller sa kan vi se det som véldigt viktigt for att
Sverige och andra lander ska kunna utreda griansoverskridande brottslig-
het — ménniskosmuggling, narkotikasmuggling och annat — och att vi
darfor behover en europeisk utredningsorder. Det kan, i teorin &t-
minstone, bli ett och annat problem pa vigen, men dessa ska vi forsoka
16sa. Men att i det har laget sdga nej till att vi ska ha en europeisk utred-
ningsorder, nér vi vet hur viktigt det &r for att kunna bekdmpa granséver-
skridande brottslighet, kidnns helt frimmande f6r mig atminstone.

Med detta korta inldgg vill jag sdga att vi ger fullt stod for regering-
ens stdndpunkt.

Anf. 38 ORDFORANDEN:

Jag uppfattar det som att det finns en gemensam avvikande mening
frin Miljopartiet och Vinsterpartiet och att Sverigedemokraterna in-
stimmer i denna avvikande mening. Uppfattar Jonas Sjostedt min sam-
manfattning som korrekt?

Anf. 39 JONAS SJOSTEDT (V):

Ja, jag kan ju inte hindra ndgon frén att instimma i min avvikande
mening, &ven om jag skulle ha lust. Men Sverigedemokraterna reste ju en
egen avvikande mening, och det kan de vil fortsitta att gora, tycker jag.



Anf. 40 ORDFORANDEN:

Jag upprepar min sammanfattning, som jag naturligtvis tycker ar den
mest korrekta eftersom jag sjélv framfor den, ndmligen att det finns en
gemensam avvikande mening fran Vinsterpartiet och Miljopartiet som
de har definierat. I denna avvikande mening instimmer Sverigedemokra-
terna.

Med detta sagt kan jag konstatera att det finns majoritet for regering-
ens hir redovisade upplagg infor de fortsatta forhandlingarna.

Vi gér nu vidare till punkt 9, Rétten till information i brottmal, som &r
en informationspunkt. EU-ndmnden informerades i frdgan den 1 oktober.
I justitieutskottet har foretrddare for Sverigedemokraterna anmailt avvi-
kande mening.

Anf. 41 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Herr ordférande! Den hér fragan har jag varit inne pa tidigare. Vi for-
véntas att vid RIF-rddet fa information om léget i forhandlingarna nér det
giéller direktivet om ritten till information i brottmal. Négot stéllningsta-
gande forvéntas alltsa inte frdn medlemsstaterna.

Kommissionen lade i somras fram det hér forslaget till direktiv. Det
handlar om misstinktas och tilltalades ratt till information i straffréttsliga
forfaranden. Forslaget dr det andra steget i den fardplan som jag tidigare
ndmnde for processuella réttigheter i brottmal. Ett forsta forslag om rét-
ten till tolkning och Gversittning i brottmal &r redan antaget.

Forslaget forhandlas for ndrvarande i en radsarbetsgrupp. Det bel-
giska ordférandeskapets malsdttning &r att nd en politisk dverenskom-
melse om forslaget i december for att darefter kunna inleda férhandlingar
med Europaparlamentet.

Anf. 42 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen och gér vidare till punkt 11 som &r en be-
slutspunkt. Den handlar om politisk EU-process for bekdmpning av grov
och organiserad internationell brottslighet.

Anf. 43 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Herr ordférande! Det belgiska ordférandeskapet har presenterat ett
forslag om att inrédtta en sa kallad policycykel. Det gar ndstan inte att
Oversitta till svenska. Jag tycker att policycykel later for konstigt, sé jag
kommer inte att sdga policycykel, utan jag sdger policy. Syftet &r att
strukturera EU:s gemensamma arbete mot organiserad brottslighet. Och
det &r vil bra om vi far ordning pa det.

I korthet gér policyn ut pa att skapa rutiner for prioritering, planldgg-
ning och utvirdering av gemensamma insatser som medlemsstaterna &r
Overens om att genomfora for att bekdmpa allvarlig gransoverskridande
brottslighet. Policyn har behandlats pé tjinstemannanivd under hosten.
Alla medlemsstater har deltagit aktivt i processen och haft mojligheter att
komma med synpunkter. Det har resulterat i att full enighet rader kring
forslaget.

Vi tycker att policyn ar konkret och anvéndbar som metod for att ef-
fektivisera arbetet mot allvarlig griansoverskridande brottslighet. Vi ar
inte minst positiva till att utvirdering byggs in som ett avslutande steg i
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metodiken, s att man ldr sig av de erfarenheter man far. Det ger goda
forutsittningar for att verksamheten ska utvecklas.
Vi ger vart stod till det forslag som foreligger.

Anf. 44 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns majoritet for regeringens standpunkt i denna
fraga.

Vi gar nu vidare till punkt 12, ”Priimbesluten”, som &r en diskuss-
ionspunkt. Fragan har varit i nimnden manga ganger forut.

Anf. 45 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Herr ordforande! Priimradsbesluten syftar till att fordjupa det grianso-
verskridande samarbetet mot terrorism och gransoverskridande brottslig-
het. Framst sker det genom att de brottsbekdmpande myndigheterna inom
EU far mojlighet att sdka dna-, fingeravtrycks- och fordonsuppgifter hos
varandra. Vid en sokning ska de fi svar direkt om information som &r
relevant for en pagdende brottsutredning finns lagrad i en annan med-
lemsstat.

Priimrédsbesluten trddde i kraft i augusti 2008, och medlemsstaterna
har tre ar pa sig att genomfora dem. Det innebér bade lagstiftningsarbete
och teknisk utveckling for att 16sningarna ska komma pé plats. Dessutom
behovs det verksamhetsrutiner sa att verktyget utnyttjas.

Genomforandet gér langsamt, och det finns risk att det inte blir klart
till augusti 2011. De flesta medlemsstater sdger att de kommer att klara
tidsfristen, men sex medlemsstater uppger att de inte kommer att bli klara
ndr det giller dna respektive fingeravtryck och fem nér det géller for-
donsuppgifter. Vilka dessa medlemsstater &r har inte offentliggjorts.

For Sveriges del finns det risk for leverantdrsforseningar, men i 6v-
rigt bedomer vara ansvariga myndigheter, Rikspolisstyrelsen och Trans-
portstyrelsen, att vi kommer att kunna halla tidsfristen.

Ordforandeskapet har forsokt ta reda pé i detalj var skon klimmer
och har presenterat en lista med fyra typer av svarigheter som finns i
genomforandet. Nu vill man diskutera dessa svérigheter och lampliga
atgdrder for att minska problemen. Svarigheterna bestar framfor allt av
en langsam nationell beslutsgang, nagot som vi kanske inte kédnner till i
Sverige, brist pa tekniskt stod for genomférandet, finansieringsproblem
och tidskrdvande godkénnandeprocedur for genomforandet.

I ordférandeskapets forslag till atgdrder ndmns bland annat att den
politiska uppfoljningen av genomférandet ska intensifieras, att man ska
fortsdtta att satsa pa gemensamt tekniskt stod och att man béttre ska
kunna utnyttja EU-finansiering.

Vi anser att det viktigaste &r att dra 1angsiktig ldrdom av svérigheter-
na infor framtida EU-beslut om informationsutbyte.

Anf. 46 ORDFORANDEN:

Sammanfattningsvis finner jag att det finns stod for regeringens fort-
satta agerande i denna fraga.

Punkt 13 &r struken. Punkt 14 om ECNNS:s arsrapport &r halvstruken
om jag forstatt det ratt.



Anf. 47 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Herr ordforande! Europeiska centrumet for kontroll av narkotika och
narkotikamissbruk har sammanstéllt en drsrapport som kommer att pre-
senteras for radet. Tanken dr att medlemsstaterna endast ska lyssna till
presentationen. Vi forvintas alltsd inte avge ndgon stdndpunkt i frégan.

I &rsrapporten behandlas Overgripande policy, nationella strategier
och lagstiftning. Utvecklingen och anvéndningen av droger belyses. Man
tar ocksa upp preventionsfrdgor samt behandling och vard av missbru-
kare i olika sammanhang och i olika lédnder i Europa.

Av rapporten framgar bland annat att blandmissbruk har blivit vanli-
gare 1 Europa. De senaste uppgifterna pekar pa ett starkt samband mellan
festdrickande och narkotikaanvdndning bland skolbarn.

Vidare observerar man en alltmer komplex och labil situation nér det
géller tillgdng pa och anvéndning av syntetisk narkotika i Europa. Vad
som &r nytt dr det stora utbud av olika &mnen som i dag utforskas, den
aggressiva marknadsforingen, den dkade anvindningen av Internet och
den snabbhet med vilken marknaden reagerar pa olika typer av kon-
trollatgérder.

I dagordningspunkten ndmns ockséd kommissionens meddelande om
utvérdering efter halva tiden av handlingsplanen mot narkotika for aren
2009-2012. Ordforandeskapet har meddelat att just denna fraga ska stry-
kas fran dagordningen, sa det blir rapporten och uppféljningen som tas
upp. Jag rekommenderar den till 1asning eftersom den innehaller mycket
fakta om ldget i Europa, vilket vi alla bor begrunda.

Anf. 48 ORDFORANDEN:

Da det inte finns négra fragor eller synpunkter pa detta tackar vi for
informationen och gér vidare. Punkt 15 &r struken, sa da kommer vi till
punkt 16, Ovriga fragor. Dir finns ndgot om springéimnen.

Anf. 49 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Kommissionen ska vid rddsmétet endast presentera sitt forslag till en
forordning om baser, sé kallade prekursorer, till spraingdimnen. Medlems-
staterna forvintas denna ging inte avge stdndpunkt i frigan.

Springdmnen anvinds ofta vid terroristattacker, och det ar for att
undvika och forsvara for terroristattacker och annan grov brottslighet
som EU prioriterar arbetet for att gora det svarare att tillverka sprangdm-
nen.

Syftet med forordningen &r att begrdnsa allménhetens tillgang till
dgmnen och blandningar som kan missbrukas for olaglig tillverkning av
spraingdmnen. Hemmagjorda spraingdmnen kan vara ett verktyg for terro-
rister och andra brottslingar och dr naturligtvis ocksa rent allmént farligt.
Det finns alltsa stor angeldgenhetsgrad i att forsoka minska tillgdngen pa
denna typ av kemikalier.

Anf. 50 ORDFORANDEN:

Da det inte finns négra fragor om detta tackar vi for informationen.
Vi gar vidare till ministerns sista punkt, SIS II. Det dr en gammal vélbe-
kant fraga.
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Anf. 51 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Schengens informationssystem &r som bekant det gemensamma spa-
nings- och efterlysningsregistret som anvidnds av dem som ingar i
Schengensamarbetet. Utvecklingen av nédsta generation av systemet, det
sé kallade SIS II, padgér under kommissionens ledning sedan linge. Alla
som har suttit i EU-ndmnden eller ndgon annan ndmnd som berdrs av
detta har varit med pa en l4ng resa.

Vid forra rddsmotet presenterade kommissionen sin féorhoppningsvis
slutliga planering for arbetet med de resterande delarna av SIS II-
systemet. Enligt planeringen ska det kunna tas i drift i mars 2013. Vid
motet antogs ocksd radsslutsatser om SIS II, och i dessa uppmanades
kommissionen att dven fortsittningsvis halla ministerradet och Europa-
parlamentet underrattade om utvecklingen i projektet.

Som svar pa den uppmaningen kommer vi vid rddsmoétet att fa en
rapport om senaste nytt i projektet. Nagra avvikelser fran planeringen
eller andra typer av &verraskningar tror vi inte &r aktuella. Eftersom det
ar en informationspunkt behovs inget stillningstagande. Vi tror att denna
typ av lagesrapportering kommer att bli en stdende punkt framéover, vil-
ket kanske &r bra med tanke pa alla de problem vi haft i detta drende.

Anf. 52 JONAS SJOSTEDT (V):

Herr ordforande! Jag tackar ministern for informationen. Man kan ha
langa diskussioner om SIS, men det ska vi inte ha i dag. Jag tdnkte bara
stdlla en fraga: Hur mycket kostar SIS 11?7

Anf. 53 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Det ska jag ta reda pa. Jag har fatt vissa uppgifter om detta, och det ar
forskrackligt mycket pengar som har lagts ned med tanke pé att projektet
av och till har havererat. Sadana hér tekniskt komplicerade system blir
alltid dyrare &n ténkt, men i detta fall har det gatt & mer pengar &n vad
som dr rimligt. Det har varit ett skil for Sverige och en del andra med-
lemsstater att vara ritt aggressiva nér det géller att krdva en béttre funge-
rande planering. Vi har ocksa varit behjilpliga under resans gang med
den tekniska kompetens som finns i Sverige i denna typ av fragor.

Jag har vid flera tillfallen sagt att ndr systemet vél ar pa plats maéste
det goras en ordentlig analys och utvardering av hur kommissionen och
andra har agerat och vad detta har kostat. Summan har jag inte i dag, men
jag tror att vi alla kommer att bli forskrickta over storleken pa insatserna.

Anf. 54 ORDFORANDEN:
Eftersom det inte finns fler fragor tackar vi justitieministern med
medarbetare for att ni kom hit.



2 § Riittsliga och inrikes fragor

Statsridet Tobias Billstrém

Aterrapport fran métet i Europeiska unionens rad for rittsliga och
inrikes fragor den 7-8 oktober 2010

Information och samrad infor mote i Europeiska unionens rad for
rittsliga och inrikes fragor den 8—9 november 2010

Anf. 55 ORDFORANDEN:
Jag hilsar statsrddet Tobias Billstrom vilkommen. Vill statsradet
sdga ndgot om &terrapporten?

Anf. 56 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (M):

Herr ordférande! Det ar trevligt att vara hér och triffa EU-ndmndens
gamla och nya ledaméter, ordféranden och kansliets personal. Vi ska
sdkert kunna samarbeta vil framover.

Det ar helt riktigt att den forsta punkten &r aterrapporteringen fran
RIF-réddet den 7-8 oktober. Vi hade vid detta senaste rddsmoéte inte nagra
beslutspunkter. Efter att kommissionen hade presenterat de tvd nya direk-
tivforslagen om sédsongsarbetare och foretagsintern forflyttning av perso-
nal framforde flera medlemsstater vid forsta asiktsutbytet en hel del kri-
tik mot framfor allt forslaget om sdsongsarbetare.

Fran svensk sida framholl jag fordelarna med vért svenska flexibla
system for arbetskraftsinvandring som utgar frdn behoven pa arbets-
marknaden utan en kategorisering av arbetstagaren.

Vi hade ocksa en allmin diskussion om det gemensamma europeiska
asylsystemet, och jag pdminde om de horisontella fragorna i de olika
forslag som nu ligger pa forhandlingsbordet. Jag understrok vikten av att
de hanteras s att réttsakterna i storsta mojliga méan stimmer 6verens och
bildar en fungerande enhet. Jag framhéll dven att det dr viktigt att arbetet
med att upprétta en heltickande lagstiftning som ram for systemet forts-
atter. Samtidigt med detta méste EU parallellt arbeta med att stirka det
praktiska samarbetet for att forbéttra tillimpningen av lagstiftningen och
tydliggora innehallet.

Aven vid vart kommande méte den 8 november ska vi fi en lidgesrap-
port om det senaste fran forhandlingarna pé radsarbetsgruppsniva om det
gemensamma asylsystemet.

Anf. 57 JONAS SJOSTEDT (V):

Herr ordforande! Jag tackar statsradet for rapporten. Jag laste diskuss-
ionen om sdsongsarbete, och den verkar ga at lite olika héll. Jag funderar
pa den situation vi har i Sverige till exempel inom jordbruket och bland
dem som jobbar i hem. Ménga har for 1&g 16n, délig anstédllningstrygghet,
for ménga timmar, far inte sin 16n utbetald och sa vidare. Det dér hdnger
samman med mdjligheten att garantera sdsongsarbetare nationell lagstift-
ning och kollektivavtal. Det &r en viktig fraga i arbetsrétten.

Pa vilket sitter lyfter Sverige fram fragan om att stirka sdsongsarbe-
tares fackliga rattigheter och se till att deras lagliga och avtalsméssiga
réttigheter tillgodoses? Avser regeringen att lyfta fram detta pa néagot
sdrskilt sdtt sa att de omfattas av géllande lagar och avtal fran forsta ar-
betsdag?
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Anf. 58 EVA-LENA JANSSON (S):

Jag tackar for informationen. Jag stéllde en fraga i socialforsakrings-
utskottet om sdsongsarbetare och ndmnde bland annat barplockare. Den
bild som Sverige ger i rapporten dr att det fungerar mycket bra i vart
land. Bilden i medierna visar att det inte riktigt 4r sa. Har Tobias Bill-
strom ndgon annan uppfattning efter motet vad géller att de svenska
reglerna fungerar vil?

Anf. 59 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (M):

Herr ordférande! Som jag sade till Eva-Lena Jansson i socialforséak-
ringsutskottet i gér géller det att skilja p& tva olika kategorier, det vill
sdga om ménniskor dr anstéllda i Sverige eller i utlandet. Om méanniskor
ar anstillda av foretag i Sverige ar det inga problem med det som Jonas
Sjostedt tar upp. Det dr sjélvklart att vi ska std upp for manniskors rattig-
heter och kdmpa for att médnniskor ska fa tillgang till de réttigheter som
tillkommer dem enligt kollektivavtal. Ar ménniskor anstillda i utlandet
ar det en annan sak. D4 &r detta direktiv inte tillimpligt. Jag sade ocksa
under 6verldggningarna 1 gér att man maste skilja p& dessa saker. Si-
songsarbetardirektivet tar inte upp och omfattar inte ménniskor som ar
anstéllda av foretag i utlandet utan enbart dem som &r anstillda av
svenska foretag.

Anf. 60 EVA-LENA JANSSON (S):

I den svenska stdndpunkten refererar man till vad foretagen behdver
for arbetskraft. Man menar att det dr bra for de svenska foretagen att
dessa regler har inforts. Det dr det svenska behovet av sdsongsarbetare
som gor att vi far barplockarna.

Jag fragade statsrddet om de uppgifter vi har i dag komplicerar den
ljusa bild som statsradet gav pa motet den 7-8 oktober. Fungerar det
verkligen sa vél som nér herr Billstrom uttryckte sin forhoppning om att
den svenska fackforeningsrorelsen skulle hjélpa enskilda att fa battre
villkor?

Anf. 61 JONAS SJIOSTEDT (V):

Jag delar inte bedomningen att det svenska systemet fungerar bra. Vi
har en rad exempel i Skane pa folk som jobbar for 10 kronor i timmen pa
akrarna, bor under eldndiga forhédllanden och utnyttjas hénsynslost. Det
ar en del av verkligheten.

Jag menar att varje sadant direktiv dr en mgjlighet for regeringen att
resa fragan att médnniskor ska behandlas ansténdigt och vl nér de arbetar
utomlands. Det kan man gora genom att skriva in bindande formuleringar
i texten om att respektera nationella lagar och avtal.

Det 4r min uppmaning till regeringen att hélla den svenska arbetsrét-
tens fana hogt i dessa forhandlingar.

Anf. 62 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (M):

Herr ordforande! Den appellen ar inte s& svar att efterkomma ef-
tersom vi dr dverens om att den svenska modellen &r en alldeles utmarkt
bas att std pa nir man diskuterar de hér fragorna. Det viktiga i samman-
hanget ar det som ar grunddiskussionen.



Vi kan ha en allmén arbetsrittslig diskussion eller motsvarande, men
kanske inte riktigt hir i EU-ndmnden under denna punkt. Den far vi fora
i andra sammanhang. Nu diskuterar vi sdsongsarbetardirektivet, och det
dr vildigt avgrinsat. Det handlar om de ménniskor som &ar anstdllda av
svenska foretag.

Ar det s att minniskor har kommit hit och inte ir anstéllda med till-
stand eller till exempel utnyttjas dr det naturligtvis ett problem som vi har
anledning att ta pa stort allvar. Vi kéimpar efter att ménniskor ska komma
hit som vit arbetskraft och inte som svart arbetskraft. Men det dr en an-
nan diskussion.

Eva-Lena Janssons fraga dr ocksa viktig att ta upp i det hdr samman-
hanget. Vi har ett behov av arbetskraft i Sverige. Vi kommer att ha ett
mycket stort behov under de kommande aren. Det &r inte nagot vi kan
bortse ifran.

Det ar olyckligt om ménniskor som kommer hit lockas att gora sa un-
der falska forespeglingar. Det tror jag att alla &r Gverens om. Regeringen
kommer déarfor att dven fortsédttningsvis folja frdgan mycket noggrant.
Samtidigt maste man komma ihég att till exempel de barplockare som vi
last om i tidningen endast utgér en mycket liten del av alla dem som
beviljats arbetstillstdnd hittills i ar.

Jag har inga problem att hidvda att den svenska modellen for arbets-
kraftsinvandring fungerar vil, dven om det sikert finns vassa horn som vi
har anledning att forsdka putsa av. Men sdsongsarbetardirektivet tar som
sagt inte upp barplockare som &r anstillda av foretag i utlandet. Direkti-
vet handlar bara om dem som é&r anstéllda av foretag i Sverige.

Anf. 63 ORDFORANDEN:

Da lagger vi aterrapporten till handlingarna. Jag kan upprepa det som
har ndmnts hér i forbigdende. Socialforsakringsutskottet har fatt inform-
ation och haft dverldggning den 4 november, det vill séga i gér.

Vi gar till punkt 3 p& dagordningen. Det géller forteckning 6ver tred-
jelander vars medborgare ér skyldiga att inneha visering och undantag
fran detta krav. Vi dr da pa en beslutspunkt. Fragan har inte varit uppe pa
lange i EU-ndmnden. Den var uppe for ett ar sedan.

Anf. 64 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (M):

Herr ordférande! Fragan stroks fran dagordningen for RIF-radet i ok-
tober eftersom medlemsstaterna anség att de inte haft tillrdckligt med tid
for att ta stédllning till kommissionens utvéarderingsrapporter. Nu ar radet
redo att fatta beslut om viseringsfrihet for medborgarna i Albanien och
Bosnien och Hercegovina.

Den 14 september presenterades kommissionens rapport som visar pa
att landerna uppfyller de kriterier som stéllts upp som krav for att vise-
ringsfrihet ska inforas. Kriterierna omfattar bland annat reformer och
forbattrad lagstiftning inom omraddena dokumentsédkerhet, korruptionsbe-
kdmpning och inte minst minoritetsskydd.

Den 7 oktober rostade Europaparlamentet med bred majoritet for rap-
portdrens betdnkande till stod for att viseringsfrihet snarast infors for de
bada ldnderna. Jag vill ocksa informera om att kommissionen i samband
med Coreper den 3 november presenterade en deklaration med forslag
om en uppfoljningsmekanism i syfte fran kommissionens sida att efter
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beslut om viseringsfrihet fortsatt folja ldndernas genomforande av de
reformer som paborjats med anledning av fardplanerna.

Eftersom Albanien och Bosnien och Hercegovina nu uppfyller de
overenskomna kriterierna kan Sverige stilla sig bakom det forordnings-
andringsforslag som innebér att medborgarna fran dessa tvé lander som
reser med biometriska pass blir viseringsfria vid inresa i Schengenomra-
det.

Forslaget ligger i linje med svenska stravanden att stirka de mellan-
folkliga kontakterna mellan EU och lédnderna i friga. Dessutom ar vise-
ringsfriheten en konkret, kénnbar effekt av EU-ndrmandeprocessen med
stark inverkan pa allménna opinionen i berdrda lander och utgor ett bety-
delsefullt incitament for fortsatta reformer i linderna.

Det ar samtidigt viktigt att kommissionen efter att viseringsfriheten
inforts inom ramen for EU-ndrmandeprocessen fortsétter att arbeta med
myndigheterna i Albanien och Bosnien och Hercegovina pa de omréaden
som omfattades och omfattas av fardplanerna for viseringsfrihet. Fran
svensk sida ser vi darfor kommissionens forslag om uppfoljningsmekan-
ism och hur man ska f6lja lindernas fortsatta genomforande av de pabor-
jade reformerna som en vésentlig komponent i samband med att beslut
om viseringsfrihet fattas.

Anf. 65 CAROLINE SZYBER (KD):

Herr ordférande! Tack, statsradet, for en bra information! Kristdemo-
kraterna dr glada for att beslut nu éntligen fattas. Vi dr positiva nir det
géller just utokad viseringsfrihet till fler lander. Dérfor undrar jag nu:
Finns det planer pa att utdka viseringsfriheten till fler 1&nder?

Anf. 66 MARGARETA SANDSTEDT (SD):

Enligt rapporter fran 2007 var Albanien det mest korrumperade lan-
det, eller i varje fall nést intill. Jag vet inte om s& mycket har hént sedan
dess. Vi vet att det 1 dessa lander &r den organiserade brottsligheten vil-
digt stor, speciellt nir det géiller tung narkotikahandel och ménnisko-
smuggling.

Jag ser darfor en risk att inféor man viseringsfrihet tar man med sig
den brottsligheten i landet som sedan kan sprida sig till andra Schengen-
lander. Detta med biometriska pass sédkerstéller bara identiteten. Men
man kan inte se avsikten med en persons inresa till exempel nér det géller
den hér saken. Jag anmiler avvikande mening.

Anf. 67 ORDFORANDEN:
Du kan vél fundera pa hur du ska formulera den sedan.

Anf. 68 MIKAEL CEDERBRATT (M):

Det hir dr en friga om att overforas fran den sé kallade negativa till
den positiva forteckningen. I den processen upprittas en sa kallad fard-
plan som beskriver ett antal krav och kriterier. For att &terkoppla lite
grann till tidigare talare: Skulle statsrddet kunna utveckla vad det dr som
hinder eller maste ha hént i ldnderna innan det positiva beskedet kom-
mer?



Anf. 69 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (M):

Herr ordférande! Lat mig borja med att svara pa Caroline Szybers
fraga. Nej, for nérvarande finns det inga sddana planer. Det pagér vise-
ringsdialoger med ldnder. Men just nu finns det inga som ligger direkt i
pipeline for att komma i frdga for detta.

Till Margareta Sandstedt tycker jag att det &r viktigt att papeka att
fardplanerna stéller upp mycket tydliga kriterier for vad man maste upp-
fylla nér det géller att bekdmpa korruption och sékerstélla att pass utfar-
das endast for dem som inte bara kan styrka sin identitet men som ocksa
g0Or det pa ett rimligt och rtt sétt. Vad menas d& med ett rimligt och rétt
satt? Ja, till exempel att man ser till att man inte koper sig forbi koer i
systemet.

Nar det géller detta med avsikter och sa vidare &r det ocksa viktigt att
peka pa de positiva effekter som man far ndr man borjar inleda viserings-
frihet med olika lédnder. Det ar till exempel att manniskor kommer och
ser hur det fungerar i EU, fér intryck av hur véra demokratiska processer
fungerar, far mojligheten att knyta affarskontakter, fir annan form av
utbildning och ocksé far mojlighet att besdka vinner, nira och kéra.

Den typen av processer ar minst lika viktiga for att bekdmpa det utan-
forskap som annars i dessa lédnder riskerar att leda till att man far en fort-
satt negativ spiral nedét. Det har vi till exempel sett i fallet Serbien under
valdigt manga é&r. En av anledningarna till att avstandet mellan det landet
och nidromradena har varit s& brett har varit avsaknaden av mojligheten
att resa.

Det ar for ovrigt ett exempel pd varfér migration dr sa viktig. Det
skapar mojligheter for kunskapsoverforing och ocksa ett forbéttrat for-
héllande mellan dessa linder och EU och dessutom successivt en vérde-
ringsoverforing. Albanien och Bosnien och Hercegovina ska ha vise-
ringsfrihet. Men de far det inte som négon sorts vénlig gest fran EU utan
darfor att de har jobbat hért for att forbattra processerna nir det géller att
bek@mpa korruption.

Jag tycker att det &dr viktigt att peka pad det. Kommissionens arbete pé
detta omrade har varit noggrant. Det har 4gt rum under vildigt manga ér.
Detta har inte varit en process som startade i gar. Det har tagit mycket
lang tid for de landerna att nd den nivén till dess att kommissionen sétter
stimpeln. Det &r en forutsittning. Annars hade man inte fatt gehor for det
i radet. Det finns ocksd fran medlemsstaterna mycket tuffa krav pa att
man inte ska ha en utveckling dar manniskor kommer pé felaktiga pre-
misser till var union.

Slutligen till Mikael Cederbratts fraga. Jag har i nigon mening svarat
pa den, eftersom jag talat om vilka atgérder som man maste vidta. Det
giller detta med korruptionsbekdmpning och att sékerstélla att biomet-
riska pass utfirdas endast till den som har avsikter som inte handlar om
att man till exempel kdper sig forbi eller skaffar sig passet pa felaktiga
premisser. Dessutom handlar det om samverkan mellan polismyndigheter
och mellan migrationsmyndigheter i unionen och i de berérda staterna.
Det ar vad som har ingétt i fardplanerna och vad man maéste kunna bocka
av om man ska fé viseringsfrihet i férhéllande till unionen.

Lagg dartill de mycket viktiga policyforandringar som man har fatt
vidta i till exempel forhédllande till minoriteter som romerna. Man har
sarskilt lyft fram i fardplanerna just den romska kategorin ndr man har
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talat om implement relevant policies regarding minorities. Det &r ett
tydligt exempel pa detta.

Anf. 70 ORDFORANDEN:
Jag vill ge Margareta Sandstedt en chans om hon vill motivera mer
koncist sin avvikande mening.

Anf. 71 MARGARETA SANDSTEDT (SD):

Jag anmélde avvikande mening pé grund av att jag anser att det ligger
s& oerhdrt mycket pengar i just ménniskosmuggling och narkotikahandel
att just viseringsfriheten i de ldnderna inte ska ges.

Anf. 72 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (M):

Dir maste jag be Margareta Sandstedt att fortydliga sig. Om man har
viseringsfrihet behdver man inte anlita en ménniskosmugglare for att ta
sig till unionen. Det &r just det som &r den stora skillnaden gentemot i
dag nir ménniskor for att kunna aka till unionen maste, oavsett vilka
avsikter de har for att f mojligheten att fA komma in, kopa sig tjanster av
ménniskosmugglare. Den punkten undanrdjs ju med viseringsfriheten.
Det skulle vara intressant att fa ett klarlaggande dér.

Anf. 73 GUSTAV BLIX (M):

Herr ordférande! Jag vill ocksé be Sverigedemokraternas foretradare
att precisera sig. Ar det processen mot 6kad viseringslittnad som Sveri-
gedemokraterna ockséd har invindningar mot, eller 4r det bara i det en-
staka fallet man har ndgon typ av invdndningar? Vad ar det i sddana fall
for krav som ska stéllas for att man ska kvalificera sig for viseringsfri-
het?

Hir har vi stéllt valdigt robusta, gedigna och hoga krav for att vi ska
fa ett fungerande ndrmande, precis som statsradet har redovisat. Nar man
da lever upp till de kraven, ska man da inte moétas av resultat fran EU:s
sida? Vad dr det som Sverigedemokraterna egentligen vill se vad giller
EU:s viseringspolitik och dess grinspolitik gentemot ldnderna i var om-
varld?

Anf. 74 MARGARETA SANDSTEDT (SD):
For tillféllet vill jag bara séga att vi ska vara restriktiva rent generellt
nér det géller viseringsfrihet i dessa ldnder.

Anf. 75 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens standpunkt i denna fraga.

Vi gar vidare till punkt 4, Det gemensamma europeiska asylsystemet.
Det dr en informationspunkt. EU-ndmnden har varit informerad i fragan
den 1 oktober.

Anf. 76 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (M):

Herr ordforande! Infoér RIF-radet i oktober beréttade jag om diskuss-
ionerna i asylfrdgorna vid det informella RIF-ministermétet i juli och om
den asylkonferens som holls i september. Vi enades om att for att kunna
bryta det dodlédge som uppstatt dela upp det sé kallade asylpaketet.



Under hésten har forhandlingarna péa radsarbetsgruppsniva framfor
allt intensifierats nir det giller direktivet om varaktigt bosatta tredje-
landsmedborgare, Dublinférordningen och skyddsgrundsdirektivet. Vi
ska precis som vid forra méotet fa en ldgesrapport med det allra senaste
frén ordforandeskapet.

Anf. 77 JONAS SJOSTEDT (V):

Jag kan forst inte 1ata bli att uttrycka mitt stod for regeringen péa den
tidigare punkten med viseringsfriheten. Inte minst for de hundratusentals
bosnier som bor i Sverige dr det mycket vilkommet for kontakt med
familj och slékten. Det &r ett stort steg framat.

Nir det géller asylsystemet &dr det borjan pé en lang process som sé-
kert kommer att ta tid och ha en del politiska forvecklingar. Jag har en
fraga. Det 4r om regeringen avser att lyfta fram frdgan om asylvisum
inom ramen for den hér processen. Det &r ndgot som kommissionen har
varit positiv till och som har utretts tidigare.

Det skulle kunna skapa storre rattssidkerhet for dem som har asylskal.
De skulle kunna soka asyl fran sina hemlénder och inte hamna i hinderna
pa ménniskosmugglare eller tvingas ge sig ut pa farliga resor till Europa
och kanske ocksa gora det under falsk identitet och annat. Det &r ett sétt
att skapa réttssdkerhet och trygghet for dem som verkligen har asylskal.
Det ar ndgonting som borde féras upp inom ramen for arbetet med ett
gemensamt europeiskt asylsystem.

Anf. 78 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (M):

Herr ordforande! Jag vill borja med att papeka att i de réttsakter som
just nu forhandlas finns det ingenting omndmnt om asylvisum. Det ar
alltsé inte en fraga som finns pa bordet. Det 4r mycket angeldget att peka
pa de problem som finns for de mest skyddsvarda och utsatta att kunna ta
sig till unionen, kunna l&dmna in en ansdkan och f& den provad. Det ar
darfor vi har flyktingkvoten med UNHCR. Det ir inte bara en flykting-
kvot som innebér att Sverige i absoluta tal &r det storsta landet i unionen
utan dessutom en kvot som vi har slagits for att andra lander i unionen
ska skaffa sig.

Under vart ordférandeskap fattades beslut i rddet om att EU ska in-
ritta ett gemensamt vidareboséttningssystem som innebér att alla lander
individuellt ska teckna avtal med UNHCR om att ta emot kvotflyktingar.
Ett sddant system skulle vara bra. Om alla lénder i unionen tog emot lika
ménga kvotflyktingar som vi gor pé érsbasis skulle EU kunna erbjuda
atminstone 100 000 fler personer asyl i unionen &n vad som é&r fallet i
dag. Ett utvidgat kvotflyktingsystem vore verkligen pé sin plats. Jag tror
dessutom att det skulle kunna avhjélpa den hér situationen. Men nagot
asylvisumforslag finns inte i de rittsakter som nu diskuteras.

Anf. 79 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen och gér vidare till punkt 6 om ett nitverk
av sambandsmin for invandring. Det &r en informationspunkt hir i
namnden. Vid 6verldggningen i socialforsdkringsutskottet anméldes det
dock avvikande mening fran Miljopartiet och Vénsterpartiet.
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Anf. 80 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (M):

Herr ordférande! Genom forordning 377/2004 inrdttades 2004 ett
nétverk av sambandsmén for invandring. Syftet med forordningen var att
underlétta for medlemsstaterna att utbyta information i syfte att hindra
olaglig invandring. Nétverket bestdr av myndighetsforetrddare frén re-
spektive medlemsland.

Fran svensk sida omfattas de polissambandsmin som Rikskriminal-
polisen utstationerar att tjédnstgora i vissa tredjeldnder och de migrations-
attachéer som tjinstgor vid ett tiotal svenska utlandsmyndigheter.

Vissa fordndringar behdver nu goras i den hér forordningen dels for
att den béttre ska svara mot verksamhetens behov, dels for att anpassa
den till de &ndringar som har genomforts i gemenskapsrétten sedan for-
ordningen beslutades 2004. Sedan dess har till exempel Frontex inréttats.

Andringarna handlar bland annat om att information om medlemssta-
terna sambandsmin ska goras tillgdnglig i det sé kallade Iconetsystemet,
att Frontex ska ges ritt att delta vid mdten som genomfors i ndtverket av
sambandsmén och att berorda EU-institutioner regelbundet ska underrat-
tas om verksamheten i nétverket. Vid RIF-rddet kommer ordfoérande-
skapet att redovisa liget i forhandlingarna.

Anf. 81 JONAS SJOSTEDT (V):

Jag ska bara ge en motivering till den avvikande mening som jag av-
gav 1 utskottet. Det &r att problem att det blir ungefdr samma bekymmer
som med transportdrsansvaret ndr man ldgger ut kontrollen i tredjeland
och dven att personer som har giltiga asylskdl men saknar dokument inte
ges mojlighet att s6ka asyl. Det dr grunden for att jag avgav avvikande
mening i utskottet.

Anf. 82 MIKAEL CEDERBRATT (M):

Jag stoder regeringen och den svenska stdndpunkten. Skilet till det ar
att det dr grundliggande nir man vill beivra brott, i det hér fallet ménni-
skosmuggling och hur man forfalskar resedokument och ID-handlingar,
att relevant information sprids mellan de aktérer som ar i gang. Déarfor
stiller jag mig bakom detta.

Anf. 83 MARIA FERM (MP):

Jag vill ocksa fortydliga Miljopartiets avvikande mening. Vi anser
ockséd att EU:s politik pa det hiar omradet gér i fel riktning. Nar man
kopplar ihop sambandsménnen med Frontex tror att vi att det kan inne-
béra stora problem just nar det géller att garantera asylrdtten. Vi vill se
att man dven satsar pa lite smartare sitt att stdvja migrationen, till exem-
pel att man bekdmpar fattigdom, hejdar klimatfordndringar och &ven
skapar lagliga végar till migration, annars riskerar det att ga i helt fel
riktning.

Anf. 84 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen. Har statsrddet ndgon &vriga fraga?

Anf. 85 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (M):
Herr ordforande! Vi har den gemensamma kommittén.



Under den gemensamma kommittén ska vi ocksé ha en informations-
punkt. Vid kommande radsmdtet forvintas kommissionen presentera sin
arliga rapport om den sa kallade viseringsreciprociteten, det vill sdga
Omsesidighet vad giller viseringskrav mellan EU och tredjeldnder. Syftet
dr att uppdatera medlemsstaterna om laget.

Viseringsreciprocitet innebér att alla EU-medborgare ska ha vise-
ringsfrihet till alla tredjelénder vars medborgare i sin tur kan resa till EU
och Schengenomrédet utan krav pa visering.

Det ar kommissionens uppgift att bevaka situationen och vid behov
patala och inleda forhandlingar med de eventuella tredjelédnder dér vise-
ringsreciprocitet inte rader i syfte att 4stadkomma fullsténdig omsesidig-
het.

Sverige stoder kommissionens arbete for viseringsreciprocitet och ut-
gangspunkten att Omsesidighet ska rada pa viseringsomradet. Rapporten
har dock dnnu inte cirkulerats till medlemsstaterna. Darfor kan jag inte i
detalj gé in pa dess innehall hér.

Anf. 86 ORDFORANDEN:
Vi tackar statsradet for informationen. Vi tackar ocksa statsradet for
att han har kommit hit.
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3 § Konkurrenskraft (inre marknaden)

Statsradet Ewa Bjorling

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for konkurrens-
kraft (inre marknaden) den 11-12 oktober 2010

Information och samrad infor mote i Europeiska unionens rad for
konkurrenskraft (inre marknaden) den 10 november 2010

Anf. 87 ORDFORANDEN:

Vi hilsar statsrddet Ewa Bjorling med medarbetare mycket vil-
komna.

Nu har vi en gammal hederlig frdga om patent p& dagordningen. Den
har varit uppe ett antal ganger i nimnden. Den har ocksa varit uppe i
néringsutskottet i gar, den 4 november.

Jag ska forst fraga statsrddet om det finns nagot att sdga betraffande
den utsénda aterrapporten, for i sa fall kanske vi ska borja med det.

Anf. 88 Statsradet EWA BIORLING (M):

Herr ordférande! Det ér trevligt att se en del nya ansikten och en del
gamla som jag kdnner igen.

Lat mig borja med en kort aterrapportering. Jag deltog vid KKR den
11 oktober och rapporterar frdn mina delar av moétet. Framst diskuterades
frigan om Overséttningsarrangemang avseende EU-patentet men ocksa
kommissionens forslag om en fungerande inre marknad.

Vad giller EU-patentet var det en stor majoritet av medlemsstaterna
som uttryckte stod for kommissionens forslag till 6versattningsarrange-
mang, och dven ordférandeskapets kompromissforslag fick stort stod.
Flera medlemslénder, inklusive Sverige, nimnde ocksd mojligheten till
fordjupat samarbete.

Det belgiska ordforandeskapet fortsdtter arbetet for att nd en dverens-
kommelse. Darfor ér det inlagt ett extra KKR den 10 november, och det
ar darfor vi sitter hér i dag.

Vad giller den inre marknaden nimnde kommissionir Barnier att en
handlingsplan ska tas fram. Den ska omfatta forslag pa en rad olika poli-
tikomrdden som innovation, hallbar utveckling, sma och medelstora
foretag, investeringar, skattesamarbete och den externa dimensionen.

Meddelandet med handlingsplanen har lamnats av kommissionen den
27 oktober. Fragorna kommer att diskuteras vidare vid KKR den 10
december.

I 6vrigt hanvisar jag till den skriftliga rapporten fran matet.

Anf. 89 ORDFORANDEN:
Vi lagger éterrapporten till handlingarna. Déarefter ber jag statsradet
att ga in pa dagens fraga, patentet.

Anf. 90 Statsradet EWA BJORLING (M):

Herr ordférande! EU-patentet &r en hogt prioriterad fréga for rege-
ringen. Under det svenska ordférandeskapet ndddes en allmén inriktning
om EU-patentforordningen, vilket innebér att radet i stort &r verens om
sjdlva forutsittningarna for EU-patentet.



Men en av de viktigaste fragorna ar fortfarande olost, ndmligen den
om EU-patentets dverséttningsregim, det vill sidga vilka sprak ett EU-
patent ska dversittas till.

Kommissionen presenterade i somras ett forslag till forordning for
EU-patentets Overséttningsregim som i stort sett dverensstimmer med
det ursprungliga forslaget som kom for 6ver 10 ar sedan. Jag vill markera
det lite eftersom man har hallit paA med fragan i 61 ar.

Forslaget som bygger vidare pd den nuvarande ordningen vid det
europeiska patentverket innebdr att ett EU-patent ska kunna beviljas pa
engelska, tyska eller franska. Det ska dven finnas gratis maskinoversatt-
ningar online till samtliga officiella EU-sprék.

Som jag ndmnde senast jag var hér stdder vi kommissionens forslag.
Det dr kostnadseffektivt. Det ar réttssdkert och méter industrins krav.

Vi har ocksa sagt att vi kan acceptera den kompromiss som presente-
rades av det belgiska ordférandeskapet infor férra KKR den 11 oktober.
Det innebér bland annat dversittning till engelska av patent som medde-
las pé tyska eller franska.

Jag dr mycket glad over det starka stdd och det tydliga mandat som vi
har hédrifran EU-ndmnden. Det &r av stor betydelse med ett starkt stod
frén er nu nér férhandlingarna &r inne i en siddan intensiv fas.

Vid det senaste KKR-métet den 11 oktober stod det klart att i princip
alla medlemsstater kan acceptera kommissionens och ordférandeskapets
forslag utom Spanien och Italien. Flera ldnder, bland annat Sverige, pé-
pekade da att vi var beredda att se 6ver forutsittningarna for ett fordjupat
samarbete om det skulle visa sig omojligt att nd en dverenskommelse
inom rimlig tid.

Det hir skulle innebéra att de medlemsstater som prioriterar ett kon-
kurrenskraftigt patentsystem kan ga vidare och uppritta ett EU-patent
och en enhetlig patentdomstol utan att alla 27 medlemsstater deltar.

Men jag vill ocksa sdga att det finns ménga svarigheter med detta. Jag
hoppas dérfor att de medlemsstater som hittills har motsatt sig forslaget
kinner av det starka politiska trycket sa att vi trots allt kan nd en &ver-
enskommelse som inkluderar alla 27 medlemsstater.

Det belgiska ordférandeskapet har infor det extrainsatta konkurrens-
kraftsradet den 10 november presenterat ytterligare tilldgg till kommiss-
ionens forslag i syfte att nd en 6verenskommelse med alla. Det innebér
bland annat att patenthavare vars patent beviljas pa engelska maste ge in
en extra Oversittning till ett valfritt EU-sprak under en 6vergangsperiod.
Den &vergéngsperioden ska vara fram till dess att maskindverséttningar-
na fungerar tillfredsstillande.

Ett sadant forslag innebdr en forsdmring ur vart perspektiv i forhél-
lande till de forslag som tidigare presenterats av ordforandeskapet. Det ar
dock viktigt att inte bortse fran att EU-patent skulle medfora vésentliga
forbattringar for europeiska foretag dven med ett sddant ytterligare till-
lagg.

Vi kan alltsé tdnka oss att overviga detta férslag men bara om — och
jag sdger bara om — det star klart att samtliga medlemsstater dr beredda
att acceptera det, det vill sdga alla 27, inklusive Spanien, inklusive Ita-
lien.

Den hér fragan har varit last alltfor ldnge, och vi dr beredda att gora
vad vi kan for att nd en slutlig 6verenskommelse sa snart som mojligt.
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Det innebér att vi kan vara flexibla sa linge EU-patentets kvalitet inte
riskeras, men vi kan ocksa arbeta aktivt for att inleda ett férdjupat samar-
bete om det star klart att alla andra alternativ &r uttdmda.

Det dr nddviandigt att kunna visa flexibilitet nu nér forhandlingarna ar
inne i ett sd intensivt skede. Vi maste vara beredda att kunna agera
snabbt eftersom det fortfarande finns mojligheter att nd en kompromiss.

Jag skulle vilja be Evelina Janunger Kaarme, som &r &mnessakkunnig
i patentfrdgan, att kort informera om senaste nytt, frn i natt faktiskt.

Anf. 91 Amnessakkunniga EVELINA JANUNGER KAARME:

Jag ska bara kort ndmna att det sent i gar kvill kom ytterligare ett for-
slag fran en medlemsstat. Det forslaget innebér vissa dndringar i forhal-
lande till ordférandeskapets kompromissforslag vad giller dvergangspe-
rioden med ytterligare dversattningar.

Vi har lite snabbt tittat pa forslaget och ser att det inte gdér nagon
skillnad betrdffande var hallning. Vi stoder fortfarande kommissionens
och det belgiska ordforandeskapets forslag. Jag ville dock informera er
om att det finns dven en del andra forslag som kan komma upp pé bordet.
Konsekvensen av forslaget, om det blir ndgot av det, vet vi dnnu ingen-
ting om.

Anf. 92 ORDFORANDEN:
Kom det forslaget fran Italien eller Spanien?

Anf. 93 Amnessakkunniga EVELINA JANUNGER KAARME:
Nej, det kom frén en annan medlemsstat.

Anf. 94 JONAS SJOSTEDT (V):

Fran Vansterpartiets sida tycker vi att regeringen har haft en mycket
bra hallning i denna fraga. Det dr viktigt att halla nere kostnaderna och
ha ett effektivt och Gverblickbart system som gynnar sma och medelstora
foretag som vill ha patentréttigheter pa en vidare marknad. Vi tycker
ocksa att det dr viktigt att hdlla kommissionen lite kort om de vill vattna
ur forslaget och gora det sémre. Speciellt vilkommet tycker jag att det &r
ifall man &r beredd att gé in i ett fordjupat samarbete som alternativ. Det
kan 16sa upp knutarna.

Anf. 95 GUSTAV FRIDOLIN (MP):

Ordforande! Jag tackar for foredragningen. Jag har tva fragor och en
standpunkt.

For det forsta skulle jag uppskatta om man redovisade vilken med-
lemsstat det var fraga om, inte for att det dr speciellt viktigt i just detta
sammanhang men for att det dr den princip jag hoppas att vi kan ha i EU-
nimnden. Om man redovisar sddant blir det lite lattare for oss att forsta
hur férhandlingsldget dr. Arrangemangen ar gjorda for att sd ska kunna
ske.

For det andra géller det motet med niringsutskottet i gar. Jag har ty-
vérr inte lyckats informera mig om det, men det stod i ndgot papper att
néringsutskottet fick information. Var det information eller samrad som
skedde i ndringsutskottet? Det var information, inte samrad. Jag har en



kommentar till det, ndmligen att om regeringen nu var i néringsutskottet
kunde man ocksé ha samratt med utskottet.

Min standpunkt &r att vi ar skeptiska till att Sverige vill gé in i ett for-
djupat samarbete. Det handlar helt enkelt om var skepsis mot patent-
reglerna sdsom de ser ut. Om det ska bli nya patentregler instéller sig
frdgan: Ska Sverige stélla sig bakom dessa patentregler eller inte? Déar
kénner vi skepsis bade vad géller kvarstdende fragor om patent pé biolo-
giskt material och en del fragor om mjukvarupatent och annat som varit
uppe i ndmnden for mycket ldnge sedan, alltsa det som géller sjidlva pa-
tentdirektivet.

Nar det géller dvriga forhandlingar stéller vi oss bakom forslaget till
svensk stdndpunkt.

Anf. 96 HANS ROTHENBERG (M):

Jag tackar for foredragningen och kan konstatera att néringsutskottet i
gér enhilligt stod bakom den héllning som ministern redogjort for. Till-
laggas kan att det ar angeldget att frigan kommer i mal. 62 ar ar 62 ar for
lange, detta sagt om det skulle bli ytterligare fordrdjningar.

Nu foreligger tva forslag som vil ér acceptabla. Det vore bra om re-
geringen hade mandat att driva ndgot av dessa alternativ i hamn.

Anf. 97 MARIE GRANLUND (S):

Jag vill forst tacka for foredragningen och sedan séga att jag instam-
mer i Gustav Fridolins pépekande att det &r viktigt med Oppenhet i
namnden, att man redogér for vilka medlemsstater det handlar om.

Vi stoder regeringens standpunkt. Vi tycker att det ar lyckosamt om
man dntligen kan ga i mél i den hér fragan. Det fullfoljer det arbete som
den socialdemokratiska regeringen tidigare drivit. Det dr viktigt att vi nu
far regler for hur det hela ska fungera.

Anf. 98 JOHAN LINANDER (C):

Jag héller med om att det &r viktigt att vi far all den information som
ar mojlig att f. Det finns ju mdjligheter att senare stryka i de stenogra-
fiska uppteckningarna om dar star sddant som behdver sekretessbelaggas.

Nér det géller fordjupat samarbete skulle det forstds vara trakigt om
vi behovde ha ett fordjupat samarbete i stillet for att ro det hela i hamn i
alla 27 medlemsstater. Samtidigt dr Italien och Spanien fast beslutna att
sdga nej, och dérfor kanske forhandlingsmojligheten ar det som finns att
tillga. De stora forlorarna vore, om det skulle bli ett fordjupat samarbete
med 25 lénder, just Italien och Spanien, vilket de ganska snart skulle
inse. Det dr nog vért att ta den omvégen ifall det krdvs, for jag tror att
den i slutdndan leder till att alla 27 ldnder hinger med.

Jag vill alltsd ge mitt fulla stod till regeringens stdndpunkt.

Anf. 99 ORDFORANDEN:
Lat mig sdga att om ldnder ska nimnas kan man gora det hir. Det
finns mojlighet till sekretess.

Anf. 100 Statsraidet EWA BJORLING (M):
Herr ordférande! Jag tackar for manga bra kommentarer.
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Jag vénder mig forst till Jonas Sjostedt angdende kommentaren att
kommissionen ska hallas kort. Vi har under vart ordforandeskap arbetat
tatt tillsammans med kommissionen i den hér fragan for att kunna driva
den framét. Hur man uttrycker “att hélla kort” vet jag inte, men vi har
drivit pd kommissionen med att vi, tillsammans med Belgien, verkligen
vill se en 16sning; Spanien har haft ordférandeskapet diaremellan och da
hinde inte mycket i denna fraga. Jag tycker alltsé att vi sétter tryck pa
kommissionen.

Fragan vilken medlemsstat det var ska jag ldmna Over till Evelina
Janunger Kaarme s& sméningom. L&t mig bara forst kommentera de
ovriga fragorna.

Till Gustav Fridolin vill jag sdga att vi haller regelbundna méten med
néringsutskottet. Som jag har forstatt det har det arbetet fungerat bra
tidigare, och vi forsoker att hela tiden hélla er informerade. Det hoppas
jag att vi kan gora dven betrdffande andra fragor sa att det verkligen blir
frdga om Oppenhet. Vad jag forstir har niringsutskottet fatt den senaste
informationen i denna fraga.

Jag kan sédga att ja, jag dr ocksa skeptisk till férdjupat samarbete. Jag
tycker naturligtvis att det vore mycket béttre om vi fick med alla 27 ldn-
der, men det handlar ocks&d om att slutligen sitta tryck pa Spanien och
Italien. Vi har kommit néstan till vigs &nde och beddmer att for att fa
fragan att g framat maste vi ta upp detta med fordjupat samarbete. I och
med det trycket ar forhoppningen sjélvfallet fortfarande att alla ska vara
med.

Det ar viktigt att sdga att om det hela, mot all formodan, endast skulle
landa i ett férdjupat samarbete ar det inte for sent for Italien och Spanien
att haka pé efterat. Dorren ar alltid 6ppen. Det vore trakigt for spansk och
italiensk industri om de inte tog chansen att vara med i detta.

Hans Rothenberg kommenterade egentligt mest néaringsutskottet.

Vi tackar Socialdemokraterna for deras starka stod. Jag vet att Soci-
aldemokraterna drivit denna fréga vildigt bra fore oss.

Betraffande Johan Linanders friga lamnar jag &ver den till Evelina
Janunger Kaarme att besvara.

Anf. 101 Amnessakkunniga EVELINA JANUNGER KAARME:

Vad giller medlemsstaten &r det ett forslag som kommer fran Frank-
rike. Jag forstar att det kan vara bra for er att veta vilket land det géller
och att det alltsé inte &r ett forslag fran Spanien och Italien utan fran ett
annat stort medlemsland.

Anf. 102 ORDFORANDEN:

Finns det négra ytterligare fragor eller reflexioner? Nej.

Jag finner att det finns ett enhilligt stod for regeringens stdndpunkt i
denna fraga.

Anf. 103 Statsradet EWA BJORLING (M):

Herr ordforande! Jag vill aterigen tacka sa mycket for stodet. Som jag
sade betyder det mycket for oss att ha ett starkt stdd i denna fraga. Det
gOr att vi kan vara drivande nér det géller EU-patentet.

Lat mig ocksa onska alla en trevlig helg!



Anf. 104 ORDFORANDEN:
Det tackar vi for. Trevlig helg!

2010/11:7

5 november

19



2010/11:7

5 november

36

Innehallsforteckning

1 § Rittsliga och inrikes fragor 1
Anf. 1 ORDFORANDEN ........coooiiimirimrinerirnrinerineriesieseeesenenns 1
Anf. 2 Justitieminister BEATRICE ASK (M).....c.cccvvevveverirennen. 1
Anf. 3 JONAS SIOSTEDT (V) oo 2
Anf. 4 Justitieminister BEATRICE ASK (M).....cccccovevvvenreenen. 2
Anf. 5 JONAS SIOSTEDT (V).eouiueieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 2
Anf. 6 MARTA OBMINSKA (M)...cccooiiiiieieeeseee e 2
Anf. 7 CARINA OHLSSON (S) ..eeiiiieirieieieieie e 2
Anf. 8 KARL SIGFRID (M) ...ceiiiiiiiiiiiiieieeee e 3
Anf. 9 Justitieminister BEATRICE ASK (M).....c.cccvveveeverirennen. 3
Anf. 10 Ambassadéren LARS WERKSTROM ............cc.c.......... 3
Anf. 11 ORDFORANDEN .........ccoovviiiiiiiieeeeceeeeee e 4
Anf. 12 Justitieminister BEATRICE ASK (M)......ccceevvvverirenen. 4
Anf. 13 JONAS SIOSTEDT (V). 5
Anf. 14 MARIA FERM (MP)....ccccoinininiiiiieiccnenenceeeen 6
Anf. 15 JOHAN LINANDER (C).cceeoiiiiieieieieeseeeeieeeeene 6
Anf. 16 Justitieminister BEATRICE ASK (M)......ccccceevvverveenen. 6
Anf. 17 Kansliradet MARIANNE PERSSON ..........ccocvevenennen. 7
Anf. 18 Justitieminister BEATRICE ASK (M)......cccceevveruveennee. 8
Anf. 19 MARGARETA SANDSTEDT (SD) ..ccceveveeerieienee. 8
Anf. 20 Justitieminister BEATRICE ASK (M)......ccceevvevervvenen. 8
Anf. 21 ORDFORANDEN ........ccoooviiiiiieieiieeiece e 9
Anf. 22 JONAS SIOSTEDT (V).oeouoviererieiereeeieeeeevere e 9
Anf. 23 ORDFORANDEN ........ccoooviiiiiiieieieiece e 9
Anf. 24 Justitieminister BEATRICE ASK (M)......ccceevveverieenen. 9
Anf. 25 JONAS SIOSTEDT (V).ooouoviererieiereeeieeeeesesee e 9
Anf. 26 Justitieminister BEATRICE ASK (M)......cccceecvverveenen. 9
Anf. 27 MARGARETA SANDSTEDT (SD) ..coceevvieieieiennne 10
Anf. 28 Justitieminister BEATRICE ASK (M)......cccceevvenueennn. 10
Anf. 29 Ambassadéren LARS WERKSTROM ...................... 10
Anf. 30 ORDFORANDEN ........cccocoooiiiieeeeeeeeeece e, 10
Anf. 31 Justitieminister BEATRICE ASK (M)......cccceeevvevueennn. 10
Anf. 32 MARIA FERM (MP) ....ccoiiiiiiiiiiiieeceececeee 12
Anf. 33 JONAS SIOSTEDT (V).ouevovieereeeeeieeeieeeeeeeee e 12
Anf. 34 MARGARETA SANDSTEDT (SD) ....ccceevvevreerernnnnne. 13
Anf. 35 ORDFORANDEN ........ccoooviiiiiieieieeeeee e 13
Anf. 36 Justitieminister BEATRICE ASK (M).....cccccevveveennenee. 13
Anf. 37 JOHAN LINANDER (C).ccococeviiiriiieiineiceeeceiene 14
Anf. 38 ORDFORANDEN ........ccocooooiiiiieieeeeeeeeceeeee. 14
Anf. 39 JONAS SIOSTEDT (V).eoveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 14
Anf. 40 ORDFORANDEN ........cccocoooiiiieieieeeeeeeeceeeee. 15
Anf. 41 Justitieminister BEATRICE ASK (M)......cccceevvveenueennn. 15
Anf. 42 ORDFORANDEN ........cccocoooiiiieieeeeeeeeeceeeee. 15
Anf. 43 Justitieminister BEATRICE ASK (M).....cccccevvevernnenee. 15
Anf. 44 ORDFORANDEN ........cccocoooiiiiieeieeeeee e 16
Anf. 45 Justitieminister BEATRICE ASK (M).....cccccevvevernnenee. 16
Anf. 46 ORDFORANDEN ........cccccoooiiiiiieieieeeeeece e, 16
Anf. 47 Justitieminister BEATRICE ASK (M)......cccceeevveninenn. 17
Anf. 48 ORDFORANDEN ........cccocoooiiiiieeieieeeee e, 17



Anf. 49 Justitieminister BEATRICE ASK (M)......ccccevveirennnne
Anf. 50 ORDFORANDEN..........cccoviiirieirieeeeseee s
Anf. 51 Justitieminister BEATRICE ASK (M)......ccccevvevrennnne
Anf. 52 JONAS SJOSTEDT (V) covueveeeieeeeeirieeeieeeee e
Anf. 53 Justitieminister BEATRICE ASK (M)......ccccccvveuvenneen.
Anf. 54 ORDFORANDEN...........ccoooviiiiiieeeceeeee e
2 § Riittsliga och inrikes fragor
Anf. 55 ORDFORANDEN...........c.coooviiiiiieeeceeeeeeeeenn
Anf. 56 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (M) .......ccccocvunnece.
Anf. 57 JONAS SIOSTEDT (V) oo
Anf. 58 EVA-LENA JANSSON (S) .iocirieiieiieeeieeiesee e
Anf. 59 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (M).........cc.ccoue.....
Anf. 60 EVA-LENA JANSSON (S) .eoevireeieienenenescneeene
Anf. 61 JONAS SIOSTEDT (V) ..oomiveeeeeeeeeereeeeeeeeeveeeeeenn
Anf. 62 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (M).........cc.ccoue....
Anf. 63 ORDFORANDEN...........ccoiviiieiiererieee s
Anf. 64 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (M).........cc.coouee...
Anf. 65 CAROLINE SZYBER (KD) ....cccoevieiiieiieiieienieeee
Anf. 66 MARGARETA SANDSTEDT (SD)...ccccceoerienienenne.
Anf. 67 ORDFORANDEN...........c.cooviiiiieieeeeeeeeeeeeeeenn
Anf. 68 MIKAEL CEDERBRATT (M) ...ccccvevieiieieniecieceee
Anf. 69 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (M) .......c..ccocvuvece..
Anf. 70 ORDFORANDEN.........c.cccoiviiieiieieieeeee e
Anf. 71 MARGARETA SANDSTEDT (SD)..cccocevverininennenne
Anf. 72 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (M) .......cccocvvveeen.
Anf. 73 GUSTAV BLIX (M) cceeiiiiiiiiiieieieeeeeeeee
Anf. 74 MARGARETA SANDSTEDT (SD)..cccocevevirinennenn
Anf. 75 ORDFORANDEN.........ccccooiiiiieiieieiee e
Anf. 76 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (M) .......c..ccoueuece..
Anf. 77 JONAS SIOSTEDT (V) oo
Anf. 78 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (M) .......c.ccocvuveece.
Anf. 79 ORDFORANDEN...........c.cooviiiieieeeeeeeeeeeeeeeann
Anf. 80 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (M) .......c..ccocoueuece..
Anf. 81 JONAS SIOSTEDT (V) oo
Anf. 82 MIKAEL CEDERBRATT (M) ...cccceoieiiiiiiniiiceee
Anf. 83 MARIA FERM (MP) ..ccoiiiiiiiiiiieieeccece
Anf. 84 ORDFORANDEN...........ccoooviiieiiereree e
Anf. 85 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (M) .......ccccocvvveeee.
Anf. 86 ORDFORANDEN...........ccoooviiiiiiiireiceeeee e
3 § Konkurrenskraft (inre marknaden)
Anf. 87 ORDFORANDEN...........ccoooviiieiiereeeeeee e
Anf. 88 Statsradet EWA BIORLING (M)......c.cccovevurvevereennnn.
Anf. 89 ORDFORANDEN...........c.coooviieieeeeeeeeeeeeeeeeeeenn
Anf. 90 Statsradet EWA BIORLING (M)......c.cccovevrveverecnnenn.

Anf. 91 Amnessakkunniga EVELINA JANUNGER

Anf. 93 Amnessakkunniga EVELINA JANUNGER

KAARME ......oiiiiiiieeeee ettt et
Af. 94 JONAS SIOSTEDT (V) oo
Anf. 95 GUSTAYV FRIDOLIN (MP).....ccccevvvierrienieereeieennen.

17
17
18
18
18
18
19
19
19
19

2010/11:7

5 november

19



2010/11:7

5 november

36

Anf. 96 HANS ROTHENBERG (M).....cccceceeieniinininincniene 31
Anf. 97 MARIE GRANLUND (S)...ccccovereriiieiinininenceieiens 31
Anf. 98 JOHAN LINANDER (C)....coceveririiieiinininienceieens 31
Anf. 99 ORDFORANDEN ........cccoooviiiiiiiiniiniiineieeieeeeseenenens 31
Anf. 100 Statsrddet EWA BJORLING (M) .......coovovimiuererennnn. 31
Anf. 101 Amnessakkunniga EVELINA JANUNGER

KAARME ...ttt 32
Anf. 102 ORDFORANDEN ........ccccocoiiiiiiiieieieieisie e 32
Anf. 103 Statsraidet EWA BJORLING (M) ....c.coovvrvrnririrannnns 32
Anf. 104 ORDFORANDEN ........ccccocoviiiiiiieiiiiieiesieseieniesnians 33



	1 §  Rättsliga och inrikes frågor
	Anf.  1  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  2  Justitieminister BEATRICE ASK (M):
	Anf.  3  JONAS SJÖSTEDT (V):
	Anf.  4  Justitieminister BEATRICE ASK (M):
	Anf.  5  JONAS SJÖSTEDT (V):
	Anf.  6  MARTA OBMINSKA (M):
	Anf.  7  CARINA OHLSSON (S):
	Anf.  8  KARL SIGFRID (M):
	Anf.  9  Justitieminister BEATRICE ASK (M):
	Anf.  10  Ambassadören LARS WERKSTRÖM:
	Anf.  11  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  12  Justitieminister BEATRICE ASK (M):
	Anf.  13  JONAS SJÖSTEDT (V):
	Anf.  14  MARIA FERM (MP):
	Anf.  15  JOHAN LINANDER (C):
	Anf.  16  Justitieminister BEATRICE ASK (M):
	Anf.  17  Kanslirådet MARIANNE PERSSON:
	Anf.  18  Justitieminister BEATRICE ASK (M):
	Anf.  19  MARGARETA SANDSTEDT (SD):
	Anf.  20  Justitieminister BEATRICE ASK (M):
	Anf.  21  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  22  JONAS SJÖSTEDT (V):
	Anf.  23  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  24  Justitieminister BEATRICE ASK (M):
	Anf.  25  JONAS SJÖSTEDT (V):
	Anf.  26  Justitieminister BEATRICE ASK (M):
	Anf.  27  MARGARETA SANDSTEDT (SD):
	Anf.  28  Justitieminister BEATRICE ASK (M):
	Anf.  29  Ambassadören LARS WERKSTRÖM:
	Anf.  30  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  31  Justitieminister BEATRICE ASK (M):
	Anf.  32  MARIA FERM (MP):
	Anf.  33  JONAS SJÖSTEDT (V):
	Anf.  34  MARGARETA SANDSTEDT (SD):
	Anf.  35  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  36  Justitieminister BEATRICE ASK (M):
	Anf.  37  JOHAN LINANDER (C):
	Anf.  38  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  39  JONAS SJÖSTEDT (V):
	Anf.  40  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  41  Justitieminister BEATRICE ASK (M):
	Anf.  42  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  43  Justitieminister BEATRICE ASK (M):
	Anf.  44  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  45  Justitieminister BEATRICE ASK (M):
	Anf.  46  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  47  Justitieminister BEATRICE ASK (M):
	Anf.  48  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  49  Justitieminister BEATRICE ASK (M):
	Anf.  50  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  51  Justitieminister BEATRICE ASK (M):
	Anf.  52  JONAS SJÖSTEDT (V):
	Anf.  53  Justitieminister BEATRICE ASK (M):
	Anf.  54  ORDFÖRANDEN:

	2 §  Rättsliga och inrikes frågor
	Anf.  55  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  56  Statsrådet TOBIAS BILLSTRÖM (M):
	Anf.  57  JONAS SJÖSTEDT (V):
	Anf.  58  EVA-LENA JANSSON (S):
	Anf.  59  Statsrådet TOBIAS BILLSTRÖM (M):
	Anf.  60  EVA-LENA JANSSON (S):
	Anf.  61  JONAS SJÖSTEDT (V):
	Anf.  62  Statsrådet TOBIAS BILLSTRÖM (M):
	Anf.  63  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  64  Statsrådet TOBIAS BILLSTRÖM (M):
	Anf.  65  CAROLINE SZYBER (KD):
	Anf.  66  MARGARETA SANDSTEDT (SD):
	Anf.  67  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  68  MIKAEL CEDERBRATT (M):
	Anf.  69  Statsrådet TOBIAS BILLSTRÖM (M):
	Anf.  70  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  71  MARGARETA SANDSTEDT (SD):
	Anf.  72  Statsrådet TOBIAS BILLSTRÖM (M):
	Anf.  73  GUSTAV BLIX (M):
	Anf.  74  MARGARETA SANDSTEDT (SD):
	Anf.  75  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  76  Statsrådet TOBIAS BILLSTRÖM (M):
	Anf.  77  JONAS SJÖSTEDT (V):
	Anf.  78  Statsrådet TOBIAS BILLSTRÖM (M):
	Anf.  79  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  80  Statsrådet TOBIAS BILLSTRÖM (M):
	Anf.  81  JONAS SJÖSTEDT (V):
	Anf.  82  MIKAEL CEDERBRATT (M):
	Anf.  83  MARIA FERM (MP):
	Anf.  84  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  85  Statsrådet TOBIAS BILLSTRÖM (M):
	Anf.  86  ORDFÖRANDEN:

	3 §  Konkurrenskraft (inre marknaden)
	Anf.  87  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  88  Statsrådet EWA BJÖRLING (M):
	Anf.  89  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  90  Statsrådet EWA BJÖRLING (M):
	Anf.  91  Ämnessakkunniga EVELINA JANUNGER KAARME:
	Anf.  92  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  93  Ämnessakkunniga EVELINA JANUNGER KAARME:
	Anf.  94  JONAS SJÖSTEDT (V):
	Anf.  95  GUSTAV FRIDOLIN (MP):
	Anf.  96  HANS ROTHENBERG (M):
	Anf.  97  MARIE GRANLUND (S):
	Anf.  98  JOHAN LINANDER (C):
	Anf.  99  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  100  Statsrådet EWA BJÖRLING (M):
	Anf.  101  Ämnessakkunniga EVELINA JANUNGER KAARME:
	Anf.  102  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  103  Statsrådet EWA BJÖRLING (M):
	Anf.  104  ORDFÖRANDEN:


