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1 § Rittsliga och inrikes fragor

Justitieminister Beatrice Ask

Aterrapport frin mote i Europeiska unionens rad for
rittsliga och inrikes fragor den 7-8 mars 2013
Information och samrad infor mote i Europeiska union-
ens rad for rittsliga och inrikes fragor den 6—7 juni 2013

Anf. 1 VICE ORDFORANDEN:

Jag hélsar statsrddet Beatrice Ask med medarbetare vél-
komna till dagens sammantridde och forklarar detsamma
Oppnat.

Finns det ndgra A-punkter pd det hir omradet? Det finns
det. Finns det ndgra synpunkter pa dem? Det gor det inte.
Dérmed ldmnar vi dem och dvergar till terrapporten.

Anf. 2 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Jag vill forst séga att vi inte har fitt nagon slutlig dagord-
ning for radsmotet dnnu. Coreper ska behandla nigra punkter
nasta vecka, och vi kommer att informera er om det sker
ndgra fordndringar i samband med det motet.

Jag deltog i rddsmotet den 7—8 mars, men eftersom vi har
en lang dagordning i dag hénvisar jag till det skriftliga
material som EU-ndmnden har fétt ta del av.

Anf. 3 VICE ORDFORANDEN:

Vi ldgger aterrapporten till handlingarna och 6vergér till
punkterna 3—8 pa den prelimindra dagordningen. Vi borjar
med punkt 3.

Anf. 4 Justitieminister BEATRICE ASK (M):
Det handlar om forslaget till Europaparlamentets och ré-
dets forordning om skydd for enskilda personer med avse-
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ende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sadana uppgifter.

For knappt ett och ett halvt &r sedan presenterade kom-
missionen sitt forslag till allmén dataskyddsforordning. Un-
der varen har forhandlingarna drivits pa i ett hogt tempo.
Den forsta behandlingen ar avslutad, och man har gjort en
andra och tredje genomgang av de fyra forsta kapitlen.

Vid rddsmétet vill ordférandeskapet fa stod for vissa dnd-
ringar 1 kommissionens forslag nér det géller nagra nyckel-
fragor. Flera av de justeringar som foreslés ligger vl i linje
med hur vi anser att regleringen bor utformas, och jag ska
ndmna de viktigaste. Var fOrsta prioritering i forhandlingarna
har hela tiden varit att se till att regleringen inte kommer i
konflikt med véra grundlagar. Det kdnner ni igen. Nér det
giller offentlighetsprincipen har Sverige déarfor tillsammans
med andra medlemsstater foreslagit en artikel om tillgang till
allménna handlingar.

Det ér gladjande att ordforandeskapet nu har lagt fram ett
forslag om en sdrskild artikel som ligger i linje med det
svenska forslaget. Artikeln tydliggor att vi kommer att kunna
fortsdtta att tillimpa var grundlagsreglering om offentlig-
hetsprincipen.

Ordforandeskapet foreslir vidare en skrivning nér det gal-
ler mgjligheterna for medlemsstaterna att reglera tryck- och
yttrandefriheten. Det ger ett tydligare stod for att bevara vér
nationella reglering pa tryckfrihetsomradet dn vad vi har i
dag. Det ér naturligtvis ocksé bra.

En annan viktig fraga dr om regleringen ger tillrackligt ut-
rymme for att nationellt reglera framfor allt personuppgifts-
behandlingen inom den offentliga sektorn. Ordférandeskapet
foreslar att forordningen ska ge ett uttryckligt stod for med-
lemsstaterna att specificera regleringen i nationell ritt. Aven
detta dr vi ndjda med.

I rddet har arbetet med att infora en mer riskbaserad regle-
ring fortsatt. Det innebér att man stéller strangare krav pd
dem som sysslar med riskfylld personuppgiftsbehandling och
att man har forenklade regler nér integritetsriskerna dr sma.
Det &r riktigt att man har en sadan utgédngspunkt i EU-
regleringen. En sédan kan uppfylla syftet bakom den miss-
bruksmodell vi har i vér lagstiftning i dag.

Ordforandeskapet har vidare foreslagit en utvidgning av
det s kallade hushallsundantaget. I praktiken betyder det att



enskildas vardagliga behandling av personuppgifter — mobil-  2012/13:39
telefon, Facebook och liknande — normalt sett inte kommer 31 maj
att paverkas av forordningens bestimmelser. Det ligger helt i
linje med vart §vergripande intresse att yttrande- och in-
formationsfriheten ska begréansas sa lite som majligt av {or-
ordningen.
For att sammanfatta: Forhandlingarna i manga av de fra-
gor som varit viktiga for oss gér i helt ratt riktning. Nér det
géller 6vriga andringsforslag som ordférandeskapet vill ha
stod for hdnvisar jag till det skriftliga underlaget.

Anf. 5 KERSTIN HAGLO (S):

Tack for foredragningen! Vi har ingen annan standpunkt
an regeringen 1 denna fraga, men vi har tre fragor. Vilka lan-
der delar vér standpunkt att det ska ske en reglering i form av
ett direktiv och inte en férordning? Ser ministern nagon maj-
lighet att fi fler medlemsstater att dela var uppfattning? Vad
gor regeringen for att fa stod for var uppfattning?

Anf. 6 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

De medlemsstater som vill ha ett direktiv dr forutom vi
Ungern, Slovenien, Storbritannien, Belgien, Tjeckien, Dan-
mark och Estland. De andra har en annan stdndpunkt.

Nar det giller mojligheten att fa med fler vagar jag pasté
att vi har drivit och diskuterat denna fraga ganska intensivt.
Man kanske inte far sdga det hér, men det dr nog kort att
forsoka overtyga fler. Vi har drivit, diskuterat och debatterat
detta rétt ingdende, och min bedomning ar att det blir svért.
V1 har inriktat vért arbete pé att f4 ordning pé det vi tycker ér
innehéllsméissigt bekymmersamt. Dar tycker jag att vi har
haft viss framgéang.

Anf. 7 VICE ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hér redo-
visade inriktning.

Vi gar over till punkt 4, Forslag till Europaparlamentets
och rédets direktiv om bekdmpning genom straffrittsliga
bestimmelser av bedrdgerier som riktar sig mot unionens
ekonomiska intressen. Det dr en beslutspunkt.

Anf. 8 Justitieminister BEATRICE ASK (M):
Direktivforslaget syftar till att forebygga och bekdmpa
bedréigerier och annan bedrégerirelaterad brottslighet som
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riktar sig mot de finansiella intressena, detta genom att fast-
stdlla bland annat regler om brottsrekvisit, pafoljdsnivaer och
preskription.

En stotesten i1 forhandlingarna har varit kommissionens
val av artikel 325.4 om skydd av EU:s finansiella intressen
som réttslig grund for ett straffrittsligt instrument. Darfor ar
det sdrskilt vilkommet att den rittsliga grunden nu har dnd-
rats till att vara artikel 83.2 om tillndrmning av straffritt,
vilket vi tycker dr den riktiga grunden.

Niér det géller pafoljds- och preskriptionsbestimmelserna
har utvecklingen gétt i rétt riktning. Sverige har, i likhet med
de flesta andra medlemsstater, verkat for att bestimmelserna
ska fa ett mindre detaljerat innehéll. Vi har 1 stor utstrack-
ning fatt gehor for de synpunkterna, och de problematiska
inslag som vi tyckte oss identifiera dr borta ur forslaget. Det
giller till exempel reglering av minimistraff och preskript-
ionsbrytande atgarder.

Aven nir det giller de hiir bestimmelserna ser det ut att
finnas forutsittningar for att fa en reglering som Sverige kan
acceptera. Mot den bakgrunden kommer Sverige att kunna
acceptera forslaget vid behandlingen 1 juni som syftar till en
overenskommelse om den allméinna inriktningen.

Anf. 9 VICE ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stdd for regeringens stdndpunkt i
denna friga.

Vi gar till punkt 5, Forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om inférande av ett europeiskt foreldg-
gande om bevarande av bankkontotillgingar for att under-
latta gransoverskridande skuldindrivning i mél och drenden
av civil eller kommersiell natur. Det dr en riktlinjedebatt.

Anf. 10 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Det ér tva ar sedan kommissionen lade fram ett forslag till
en forordning om kvarstad pa bankmedel. Det syftar till att
gora det lattare for fordringsédgare att driva in skulder Gver
granserna i privatréttsliga tvister. Forslaget innebér att man
inréttar ett europeiskt forfarande for kvarstad som giller pa-
rallellt med medlemsstaternas nationella lagstiftning. Det
innehaller regler om verkstillighet av beslut som har medde-
lats enligt forordningen, och forslaget har lanserats som ett
viktigt element 1 hanteringen av den ekonomiska krisen.



Sedan forslaget lades fram har det behandlats pa tjdnste-
mannaniva i radet. P4 RIF-radet i december forra aret antog
vi allménna riktlinjer for forhandlingarna. I de riktlinjerna
slogs bland annat fast att det politiska malet &r att skapa ett
europeiskt forfarande for kvarstad pa bankmedel och att for-
ordningen ska tilldmpas pé gransoverskridande forfaranden.
Det ska finnas en god balans mellan parternas olika intres-
sen, bland annat genom en skadestdndsskyldighet for ford-
ringsdgaren och ett krav pa att fordringsédgare ska kunna
stdlla sikerhet.

Nu har ordférandeskapet lagt fram ett forslag med mer
preciserade riktlinjer. Det ror balansen mellan parternas in-
tressen. Dessa ska behandlas vid en riktlinjedebatt och bli
godkénda pd RIF-radet.

Sverige kan stilla sig bakom det forslag som ordforande-
skapet har lagt fram.

Anf. 11 VICE ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stdd for regeringens hér redo-
visade inriktning.

Vi gér over till punkt 6, Forslag till Europaparlamentets
och radets forordning om @ndring av radets férordning (EG)
nr 1346/2000 om insolvensforfaranden.

Anf. 12 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Fru ordférande! Kommissionen lade i december forra dret
fram ett forslag med @ndringar 1 insolvensférordningen. Syf-
tet dr att komma till rétta med identifierade brister i insol-
vensforordningen men ocksd modernisera den. Forbétt-
ringarna ska stirka den inre marknaden och 6ka mojligheter-
na for foretag och privatpersoner med tillfdlliga ekonomiska
svarigheter att f4 en andra chans.

Infor rddsmotet foreslar ordforandeskapet riktlinjer for de
fortsatta forhandlingarna och vill ha ministrarnas stod for
dem. De foreslagna riktlinjerna dr véldigt allmént hallna.
Rédet uppmanas att bekréifta sitt atagande att fortsétta arbeta
for en lamplig utvidgning av forordningens tillimpningsom-
rade.

Rédet uppmanas ocksa att bekrifta att behorighet att in-
leda insolvensforfaranden dven 1 fortsédttningen ska till-
komma myndigheterna i den medlemsstat dir géldendrens
huvudsakliga intressen finns. Dessutom uppmanas radet att
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principiellt godkénna att medlemsstaterna ska inrétta nation-
ella insolvensregister och att de registren ska kopplas sam-
man och goras tillgdngliga via den europeiska e-
juridikportalen. Dértill uppmanar man radet att utveckla be-
staimmelser 1 forordningen som syftar till att forbéttra sam-
ordningen av insolvensforfaranden nir det géller foretag i en
koncern.

De foreslagna riktlinjerna dr enligt Sveriges mening bra
och vil avvdgda. Vi kan dérfor stélla oss bakom dem.

Anf. 13 VICE ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hér redo-
visade inriktning.

Vi gar till punkt 7, Forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om frimjande av medborgares och foretags
fria rorlighet genom forenkling av godtagandet av vissa offi-
ciella handlingar i Europeiska unionen och om dndring av
forordning (EU) nr 1024/2012.

Anf. 14 Justitieminister BEATRICE ASK (M):
Jag ber att fa hdnvisa till det skriftliga materialet.

Anf. 15 VICE ORDFORANDEN:
Jag tackar for den informationen. Vi gér till punkt 8, Ov-
riga fragor.

Anf. 16 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Dar tankte jag gora likadant. Det handlar om information
frén ordforandeskapet om aktuell lagstiftning. Vi vet inte sa
mycket om vad de kommer att ta upp. Jag avser att lyssna pa
vad de séger.

Anf. 17 VICE ORDFORANDEN:

Vi tackar for det och gér vidare till punkt 11, Narkotika.
Den forsta delen géller Europeisk narkotikarapport 2013. Det
ar en informationspunkt.

Anf. 18 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Vid rddsmotet kommer vi att behandla tva frdgor nir det
giéller arbetet mot narkotika. Den ena ror en rapport om nar-
kotikasituationen 1 Europa 2013 och den andra EU:s hand-
lingsplan mot narkotika. Jag ska lyssna till den redogdrelse
vi far om narkotikasituationen och aterrapportera till riksda-



gen. Medlemsstaterna forvéntas inte ha ndgon standpunkt i 2012/13:39
den fragan. 31 maj

Nar det géller handlingsplanen mot narkotika kommer jag
att ge mitt stod till den foreslagna planen. Narkotikafrdgan ar
global till sin natur, och det &r viktigt for Sverige att vi har
en gemensam strategi och ett gemensamt nitverk inom EU
ndr det giller bekdmpningen av narkotika.

I handlingsplanen anges vilka insatser som ska goras for
att minska bade utbud och efterfragan. Det stora mervardet
for Sveriges del &r vél att samarbetet och samordningen mel-
lan medlemslidnderna far mgjlighet att utvecklas, framfor allt
pa kontrollsidan. Samarbetet mellan 14dnderna kommer ocksa
att kunna starkas genom att man utbyter information, bland
annat om utvecklingen pé den illegala drogmarknaden. Ex-
empelvis kommer man att béttre &n tidigare kunna ge viss
vidareutbildning till poliser och tulltjinstemin. Det ar natur-
ligtvis bra.

Socialdepartementet har huvudansvaret for narkotikafra-
gorna. Aven om jag foljer utvecklingen vildigt noggrant pa
det hiar omradet, i synnerhet nér det giller de brottsbekam-
pande aspekterna, ligger delar av frdgorna pa ett annat depar-
tement.

Vi har i Sverige en lang tradition av en restriktiv narko-
tikapolitik som har visat sig framgangsrik med internation-
ella métt mitt. Det dr var bestimda uppfattning i regeringen
att den politiken ska fortsitta. Dock kan man notera att var
typ av statistik pd det har omrédet &r annorlunda 4n den man
har i andra lédnder. Det gor att Sverige till viss del inte finns
med 1 det statistiska underlaget. Det dr ett arbete 1 gang for
att forbattra det sé att vi far mer jimforbarhet, for dir brister
det ndgot. Jag tror att det dr viktigt att kunna jimfora och
ocksa utvirdera politiken pa ett bra sitt.

Sammantaget tycker jag att det &r ett bra underlag och att
det ar viktigt att vi far en diskussion om narkotikafragorna i
radet.

Anf. 19 JOHAN LINANDER (C):

Fru ordférande! Jag har inte ldst rapporten fran parm till
parm, det ska jag medge. Men det jag laser tycker jag har
ganska stort fokus pé kontroll vid granser och sé vidare. Vi
ser en utveckling dér alltmer tillverkas och odlas inom EU.
Finns det ocksa med 1 strategin? Det dr minst lika viktigt att
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se till att sakerna inte framstélls inom EU som att de inte
kommer in 1 EU.

Anf. 20 GUNNAR ANDREN (FP):

Ordforande! Det star tydligt att beslutet fattas med kvali-
ficerad majoritet. Da méste man fraga sig: Hur manga lander
omfattar beslutsunderlaget i praktiken? Man kan ju stilla sig
utanfor detta. Det finns ett land som heter Holland till exem-
pel.

Anf. 21 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Forst och framst kan jag sdga att handlingsplanen och an-
nat omfattar vildigt mycket text. Texterna brukar vara sa
utformade att i princip alla kan stodja dem. Jag rédknar inte
med att ndgon kommer att stélla sig vid sidan av, dven om
det ar alldeles korrekt att det finns en annan inriktning av
politiken i vissa medlemsstater. Det dr ocksé en styrka, for
det innebdr att man kan dra at samma hall i manga av de an-
geldgna frigorna. Det dr vl dir som mervirdet 1 Europa-
samarbetet ligger pa det hiar omradet.

Vad giller kontrollsidan tdnkte jag att Bo Pettersson
kanske kan forklara lite mer for Johan Linander vad som
ingar.

Anf. 22 Departementssekreterare BO PETTERSSON:
Ar det inhemsk odling av cannabis du tidnker pa?

Anf. 23 JOHAN LINANDER (C):

Sjdlva tillverkningen av en hel del droger sker numera
inom EU, men hér finns ocksé en viss odling av till exempel
cannabis.

Anf. 24 Departementssekreterare BO PETTERSSON:

Det finns tackt i handlingsplanen. Det dr till och med sé
langt ganget att det dr utbildning i just sddana fragor, att ldra
poliser och andra som dr berdrda att komma at den tillverk-
ningen, for det dr ganska besvérligt. Det ar tickt av planen.

Anf. 25 VICE ORDFORANDEN:

Nu blev det sé att vi behandlade bade punkt a och
punkt b, handlingsplanen mot narkotika.

Den forsta punkten, Europeisk narkotikarapport, dr en in-
formationspunkt. Vi tackar for den informationen.



Den andra punkten ér en beslutspunkt, och jag finner att 2012/13:39
det finns stod for regeringens stindpunkt. 31 maj

Da gar vi over till punkt 12, Europeiska unionens anslut-
ning till den europeiska konventionen om skydd for de
manskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna.

Anf. 26 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Fru ordférande! Det hir &r en viktig frdga, men ordforan-
deskapet forvintas framfor allt informera om laget i forhand-
lingarna mellan EU och Europaradet nér det géller anslut-
ningen till konventionen. Eftersom det 4r en informations-
punkt hinvisar jag till det skriftliga materialet.

Anf. 27 LARS OHLY (V):
Vad idr problemet?

Anf. 28 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Det ér tre storre fragor som har varit ganska svara att han-
tera. Den fOrsta frdgan handlar om vilket inflytande EU bor
fa 1 Europaradets ministerkommitté. I det ursprungliga avta-
let fanns det rostningsregler som begrinsade EU:s och med-
lemsstaternas rostritt ndr kommittén fattar beslut som ror
verkstilligheten av Europadomstolens domar i mal mot EU.
Syftet med den begridnsningen var att EU och medlemssta-
terna inte utan vidare skulle kunna blockera verkstéllighets-
beslut. I det nya utkastet har man gjort en del dndringar for
att ge EU och medlemsstaterna inflytande som &r mer lik-
stallt ovriga konventionspartner.

Den andra fragan som diskuterats &r den sé kallade
medsvarandemekanismen. Det dr en mekanism som ska gora
det mojligt for EU och medlemsstaterna att trida in som
medsvarande 1 vissa mal infor Europadomstolen, detta for att
EU ska kunna bli part i vissa fall ndr ett klagoméal enbart
riktas mot en medlemsstat. EU bor alltsé kunna bli part 1
vissa drenden mot en medlemsstat, och da maste EU kunna
héllas ansvarigt for eventuella konventionskriankningar nar
det har sin grund 1 unionsritten.

P& samma sétt bor medlemsstaterna kunna hallas ansva-
riga for brister 1 primérrétten, det vill sdga de skikt inom un-
ionsritten som medlemsstaterna helt forfogar dver sjilva.
Diskussionen har da handlat om hur den mekanismen exakt
ska formuleras i avtalet och hur omfattande den ska vara.
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Den tredje stora fragan har gillt omfattningen, anslut-
ningen och EU-domstolens roll. Det har framfor allt handlat
om betydelsen av att Europadomstolen genom EU:s anslut-
ning inte ska ges befogenhet att uttala sig i fragor som EU-
domstolen inte har behorighet att uttala sig om, till exempel
sjdlva fordragen och beslut som fattas pa mellanstatlig niva i
stéllet for pa unionsniva.

Det &r ganska stora principiella frdgor. Man kan tycka att
Europakonventionen och EU egentligen ligger véldigt néra
varandra i manga varderingsfragor och frdgor som man avser
att 10sa med dessa samarbeten. Sa kan det vara, men rent
juridisk-tekniskt &r det ganska kndligt. Det handlar ocksa om
balansen nér det géller konventionsldnderna visavi EU. Det

ar det som tar tid, som ar besvérligt och som man harvar bit
for bit.

Anf. 29 LARS OHLY (V):

Jag antar att regeringens inriktning dr ganska sjdlvklar.
Det hér ar fragor som ska 16sas, och det dr bra om EU anslu-
ter sig till Europarédets konvention om ménskliga rittighet-
er.

Det finns ett problem om man ser EU som en avtalsslu-
tande part, ndmligen att EU-landerna, som ju ocksa &r med-
lemmar i Europarédet, darigenom skulle f4 ndgon sorts dub-
bel rostritt. Det far man se upp med, darfor att andra med-
lemmar i Europarddet da har anledning att vara lite vak-
samma mot att just ldnder som dr medlemmar i bdde EU och
Europaradet far ett storre inflytande. Det bér man nog for-
soka forhindra, darfor att det skulle kunna leda till nya spén-
ningar inom Europarddet som jag tror skulle vara svirhanter-
liga.

I 6vrigt forstar jag att det finns en del juridiska problem
som ska 10sas som gor att man inte kan fatta beslut snart,
men jag hoppas att Sverige driver pa for att det ska kunna
16sas sé fort som mojligt.

Anf. 30 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Lars Ohly formulerar béttre én jag vad som &r problemet.
Det ér precis den fragestillningen, att man sé att sidga inte
kan ha dubbel rostritt, som kranglar till det rent tekniskt. Det
ar det som gor att det tar ldng tid att ta sig fram 1 fragorna.



Jag menar att det maste 10sas. Vi dr varma anhingare av 2012/13:39
att EU ska ansluta sig till den konventionen, men samtidigt 31 maj
maste det vara principiellt korrekt att man inte vare sig tar
ifrdn medlemsstaterna den nationella ritten eller ger dem
dubbel rostritt. Det gor det lite extra svart. Det &r olika stor-
heter som ska knytas ihop. Det ér precis det som &r proble-
met. Men sakta men sékert tar vi oss framaét.

Anf. 31 VICE ORDFORANDEN:

Vi tackar for den informationen och gar éver till punkt 13,
Ovriga fragor. Dir har vi tva informationspunkter, e-Juridik
samt Foredragning av Litauen om det tilltrddande ordforan-
deskapets program.

Anf. 32 Justitieminister BEATRICE ASK (M):
Jag ber att fa hdnvisa till det skriftliga materialet. Det &r
inte mycket att sdga om detta.

Anf. 33 VICE ORDFORANDEN:

Jag tackar for den informationen.

Vi gar till punkt 15, Forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om Europeiska unionens organ for samar-
bete och fortbildning inom brottsbekdmpning (Europol) om
upphdvande av beslut 2009/371/RIF och 2005/681/RIF. Det
ar en riktlinjedebatt.

Anf. 34 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Fru ordforande! Vi ska ha en forsta riktlinjedebatt om
kommissionens forslag till en ny Europolférordning. Det &r
forsta gdngen som forslaget tas upp i nimnden.

Europol regleras i dag av ett rddsbeslut. Efter Lissabon-
fordragets ikrafttradande ska ocksa EU:s myndigheter under
fore detta tredje pelaren inréttas genom EU-férordningar.
Kommissionen har darfér ambitionen att omarbeta alla rads-
beslut, och nu har turen kommit till Europol.

Man éndrar inga fundamentala saker 1 Europols funktion,
men man tar tillfallet i akt for att foresla en del justeringar.
Den storsta fordndringen i forslaget dr att man foreslar att
Europol ska slds thop med den europeiska polisakademin
Cepol, eller réttare sagt att Cepol ska ldggas over 1 Europol,
som jag tolkar det.

Man foreslér att Europol utover sin nuvarande verksamhet
ska f4 ansvar for en ganska bred utbildningsverksamhet.
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Dérmed kommer Cepol att upphora. Det ar troligt att detta
blir den stora diskussionsfragan pa radet eftersom en stor
grupp medlemsstater redan har sagt att de inte alls stoder
forslaget.

Min allménna uppfattning ar att Europol fungerar ganska
bra och att det sker en utveckling som gar at rétt hall. Om vi
gar nagra ar tillbaka hade vi problem dérfor att Europol var
tungt, byrdkratiskt och inte riktigt effektivt organiserat. Det
var for lite verkstad. Numera tycks de flesta uppfatta att man
far mycket hjalp av Europol, att det fungerar ndgorlunda
effektivt och har fokus pa huvuduppgiften.

Jag tycker att Europol ocksa i framtiden ska fokusera pa
att ge stod till vara myndigheters operativa brottsbekédmp-
ning. Darfor dr jag positiv till de justeringar i forslaget som
gar 1 den riktningen, till exempel att man forstdrker informat-
ionsutbytet mellan Europol och medlemsstaterna genom
béttre uppfoljning och kontrollsystem och att Europol kan
hjélpa till i utredningar och en del annat. Men Europol ska
forbli en stodresurs.

Vi vill inte se en utveckling dar Europol tar 6ver verk-
sambhet eller beslutsbefogenheter frdn de nationella myndig-
heterna. Jag kan sdga att det finns en del sddana tendenser i
diskussionen och en ambition fran en del att Europol ska
vara en sjalvsténdig aktor i brottsbekdmpningen. Det &r vi
mycket tveksamma till, och det kommer vi att fortsétta att
vara tydliga med. Vi vill att det ska vara en stodfunktion och
pa det séttet hjilpa till.

Av samma skél &r jag tveksam till vissa delar av forslaget
om hur information ska hanteras och delas med andra EU-
myndigheter — vem som ska ansvara for dataskydd med
mera. [ dessa delar kommer det att krdvas mer analys frdn
var sida for att slutligt ta stdllning och ocksa ett arbete i de
forhandlingar och diskussioner som ska ske.

Enligt de uppgifter vi nu har kommer riktlinjedebatten att
handla framfor allt om huruvida Cepol ska implementeras i
Europol, om de ska slds samman. Jag dr mycket tveksam till
det forslaget av ett skil, och det &r att det finns risk for att
Europols kiarnverksamhet blir simre om de dven far ett stort
utbildningsuppdrag.

Det finns positiva saker med att minska antalet myndig-
heter och samordna administrativa funktioner. Men jag vill
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Miénga medlemsstater dr emot det hela, men det dr ganska
olika argument till att man &r emot kommissionens forslag.
Det finns de som gérna vill se en utveckling mot att vi ska ha
en europeisk polisakademi som stér for all polisutbildning.
Det finns allehanda sddana uppfattningar som vi inte delar.
Darfor ér det inte sjalvklart att stilla sig i gruppen och bara
sdga nej. I detta lage tror jag att det dr viktigt att peka pa vad
vi vill med Europol sé att vi far en bra forordning fér Euro-
pol och vad som &r inriktningen dér och att vi faktiskt pro-
blematiserar kring det andra.

Den utbildningsverksamhet som Cepol bedriver har bety-
delse. Det dr en myndighet som har forbattrat sin verksamhet
under senare ar, och de har viss specialutbildning och fort-
bildning for bland annat poliser och tulltjinstemén som é&r
mycket uppskattad. Det ar viktigt att man inte sldnger ut bar-
net med badvattnet.

Min instéllning till detta kommer darfor att vara att vi &r
for stora delar av det som ror fordndringarna av Europol.
Men vi vill problematisera denna del av forslaget for att se
och lite grann kénna pa vilket sitt man rent praktiskt kan
agera. Vi ska inte stélla oss upp och bara hélla med dem som
sdger att detta ar helt fel. Vi tycker ndmligen att det ar rim-
ligt att EU anvénder resurser effektivt och inte 1 onddan har
sarskilda myndigheter och byrékrati.

Det ir alltsa en ganska komplicerad materia. Huvudin-
riktningen &r att Europol ska forbli vid kdrnuppgifterna och
vara en effektiv stodmyndighet till nationella myndigheter
nir det giller brottsbekdmpningen. Viss utbildningsverk-
samhet behovs, men det far inte pd nigot sitt byggas in eller
utvecklas sé att den blir sé att sdga 6vertyngd.

Anf. 35 KERSTIN HAGLO (S):

Jag vill framhalla att det ar ett mycket bra och klokt reso-
nemang i den svenska staindpunkten. Det dr viktigt att man
lagger fokus pé det arbete som Europol ska gora som en
brottsbekdmpande myndighet i operativa fragor. Det finns ett
mycket bra forslag att diskutera om att utveckla Europol vad
giller kontroll och uppf6ljning. Det finns alltsa mycket att
gora.
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Vi ér inte heller sa speciellt glada 6ver sammanslagning-
en.

Nar jag ldser 1 papperen ser jag att det kanske finns en
mdjlighet att ta ut den del som géller sammanslagningen och
1 ett forsta steg 1 forhandlingen titta p4 Europol. Kommer
justitieministern att driva fragan att forsoka ta detta i tva
steg?

Anf. 36 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Fru ordférande! Man fér soka lite olika 16sningar och fora
ett resonemang. Min inriktning &r att forsoka vara konstruk-
tiv for att se de fragestillningar som kommissionen forsoker
16sa. Det hor till saken att Cepol behover flytta fran lokaler-
na i London dér de har sin verksamhet. Det dr dock inget
skil for att snabba pa och gora fel saker.

Sedan finns det som vanligt en del ldnder som ser framfor
sig att de skulle kunna fi en egen myndighet. Det dr inte hel-
ler ett bra argument for det hela.

Jag tror att vi i arbetet 1 forsta hand kommer att fora fram
det som faktiskt fungerar och dr bra och se till att det kom-
mer pa plats. Sedan fér vi problematisera kring det andra. Jag
tror ndmligen att man méste gora det for att inte i onddan
skapa problem for Europol.

Anf. 37 VICE ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stdd for regeringens hér redo-
visade inriktning.

Vi gér vidare till punkt 16 b under Ovriga fragor. Det ir
en informationspunkt fran ordférandeskapet om aktuella
lagstiftningsforslag.

Anf. 38 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Fru ordférande! Schengenpaketen, det vill sdga dessa at-
géarder — det var en rad atgérder som aviserades ndr gréins-
samarbetet blev stressat ordentligt for ett par ar sedan —
kommer upp 1 form av tre dagordningspunkter. Det &r tva pa
radets mote och en pa gemensamma kommitténs mote.

Den f0rsta rattsakten handlar om fordndringar i Scheng-
ens grianskodex. Det handlar om fornyade regler och villkor
for nér kontroller kan uppréttas vid inre gréns.

Den andra réttsakten géller ett nytt utvarderingssystem for
Schengenfrégor. Skillnaden fran dagens system &4r bland an-
nat att kommissionens roll 1 utvirderingsarbetet blir starkare.



Som ni kanske minns lyckades radet i juni forra aret né en
kompromisstext nér det géller vidare forhandlingar med
Europaparlamentet. Dessa forhandlingar gick inte sa bra.
Parlamentet var inte ndjt med valet av réttslig grund. Sedan
dess har det forts diskussioner i informella triloger mellan
Europaparlamentet, kommissionen och ordférandeskapet.
Huvudtemat {or dessa diskussioner har varit ett krav fran
parlamentet att fa in vad man kallar en sammanlédnknings-
klausul. Det dr en bestimmelse som ska leda till att rddet inte
ensamt ska kunna dndra i den rittsakt dér Europaparlamentet
inte dr medbeslutande. Da var det ganska besvarligt att rent
réttsligt fa till detta.

Nu har ordférandeskapet med hjdlp av réttstjansterna
lyckats komma 6verens om nagot slags kompromisstext, det
vill sédga att man 1 princip koper vad parlamentet tycker. Det
har Coreper godkint. Det innebér att parlamentet ska kunna
rosta om forslaget och att det senare kan komma till radet for
ett formellt antagande.

Jag tycker att man i1 detta sammanhang ska observera att
det handlar om en maktkamp mellan parlamentet och kom-
missionen och de olika institutionerna. Det som parlamentet
har krivt dr att man ska fa vara med och besluta om forénd-
ringar i frigor dir man egentligen inte har rétt att ha nagra
synpunkter. Det tycker jag r vért att sitta méanga frageteck-
en for. Det har hanterats fram och tillbaka i olika férhand-
lingar, och man har landat i detta. Man ska vara ritt obser-
vant pd utvecklingen eftersom jag tror att maktforhallandena
mellan EU:s olika institutioner ar oerhdrt centrala i det 14ng-
siktiga perspektivet. Man far darfor, enligt min mening, inte
vara alltfor vilvilligt instéilld till att hitta kompromisser har.

Nu ér vi dér vi dr, och vi kommer vid radsmotet att fa en
lagesrapport om hur detta har gétt.

Anf. 39 VICE ORDFORANDEN:

Statsradet var lite snabb och hoppade dver 16 b, men det
kanske inte fanns ndgon information.

Vi gar vidare till det som statsradet har foredragit under
punkt 17 om gemensamma regler for tillfalligt terinférande
av grianskontroller vid de inre granserna vid exceptionella
omstdndigheter. Samtidigt behandlar vi punkt 18 om inrit-
tandet av en utvirderings- och 6vervakningsmekanism av-
sedd att kontrollera tillimpningen av Schengenregelverket.
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Vi behandlar ocksé, under Gemensamma kommittén, punkt
3 a som handlar om tredje halvarsrapporten frdn kommiss-
ionen till Europaparlamentet och radet om Schengenomré-
dets funktion. D4 har vi allt samlat.

Ingen begir ordet. Jag tackar for informationen under
punkterna 17 och 18 samt punkt 3 a under Gemensamma
kommittén. Jag konstaterar att det finns stdd for regeringens
hér redovisade inriktning.

Vi gar vidare till statsradets sista punkt, ndmligen
punkt 19, Utlandska kombattanter och atervindande kombat-
tanter ur ett terrorismbekdampningsperspektiv, sarskilt med
avseende pa Syrien. Det dr en diskussionspunkt.

Anf. 40 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Fru ordférande! Jag vill ndmna att vi har lite synpunkter
pa den Oversittning som vi har blivit padyvlade. Vi ska for-
sOka dndra begreppet sedan.

Det dr EU:s antiterrorismsamordnare som har tagit fram
ett dokument dér han beskriver sin syn pa problematiken
med personer som reser till konfliktomraden for att delta i
strider. Vid ministermotet ska samordnaren informera om
problemen och sina olika forslag till atgérder. Det finns dé
mojlighet att diskutera denna frdga som engagerar vildigt
manga medlemsstater.

Det dr viktigt att forebygga att personer aker till konflikt-
omraden, till exempel Syrien, for att delta 1 strid och utsétta
bade sig sjélva och andra for stor fara. Dessa personer utgor
ett hot framst i de omraden som de reser till. Men en del av
dem kan ocksa bli ett hot nér de kommer tillbaka till sina
hemlénder eftersom de kan ha utbildat sig om hur attentat
ska genomforas med mera.

Sdkerhetspolisen ser mycket allvarligt pa resande till kon-
fliktomraden och beskriver denna problematik i sin arsredo-
visning. Av den framgar det att sékerhetspolisen bedomer att
ett trettiotal personer hittills dr av intresse utifran att det finns
uppgifter om att de har gjort resor till Syrien. Man bedémer
att ett fyrtiotal personer sedan 2006 har rest till andra kon-
fliktomrdden for att delta i eller utbilda sig i olagliga valds-
handlingar, till exempel 1 Afghanistan, Somalia, Jemen och
Irak. Troligen finns hédr ett morkertal.

En atgird som sékerhetspolisen vidtar ar att om mojligt
tala med dem som vill resa och med deras anhdriga om ris-



kerna och om vad som é&r olagligt. Det & manga ganger
mycket unga mén — det dr oftast mén — som ser en spénning i
detta och kanske inte inser de risker, de faror och den pro-
blematik som ligger i det.

Andra har naturligtvis mer genomténkta idéer om vad
som &r skélet till att de ska dka, och det dr déarfor viktigt att
nagon tar sig an dem och faktiskt talar med dem om forut-
sattningarna. Inte minst anhoriga och fordldrar ér ofta véldigt
oroliga men saknar den sakkunskap som myndigheter ibland
kan ha.

I januari deltog jag i en konferens i1 Bryssel om vad vi
som medlemsstater, civilsamhéllet och EU kan gora for att
motverka att manniskor fAngas upp 1 miljoer som foresprakar
véld och terrorism. Konferensen bereddes av ett nétverk
inom EU som arbetar for att motverka radikalisering. Den
grupp som diskuterar problemet med personer som reser till
konfliktomraden leds av en svensk. Det 4&r Magnus Ranstorp
vid Forsvarshogskolan. De har nyligen i en rapport samman-
stallt exempel pa atgérder 1 andra ldander som man kan ta del
av.

Inom EU kan vi framfor allt utbyta erfarenheter och kun-
skaper mer &n vi gor 1 dag. Jag tycker att det dr ganska vik-
tigt, for detta &r svart. Det dr svart att hindra — och det ska vi
inte gora — vuxna ménniskor fran att resa i vérlden. Det &r
inget konstigt. Man kan éka till dessa ldnder ocksé av helt
legitima skil. Man har rétt att sdka sig utbildning utomlands.
Det finns minga saker som &r sjdlvklara, och det kan inte
myndigheterna kontrollera.

Den medvetna utbildning for militdra indamél, att delta i
strider och att gora attentat i andra lander dr dock sddant som
vi méste hantera och diskutera. Det &r ett viktigt arbete pa
det hiar omradet. Dar 4r den hér typen av diskussion och di-
rektiv, bland annat om en viss reglerad tillgang till flygpas-
sageraruppgifter, vasentlig.

Samtidigt vill jag podngtera, vilket regeringen ofta gor, att
vi hela tiden méste sla vakt om réttsstatens principer och de
ménskliga rattigheterna. Det dr ménga friheter som myndig-
heterna inte har med att géra och som star i konflikt med de
framtida hot och risker for brottslighet som vi kan se, liksom
de tragedier man kan se for enskilda ménniskor som fingas
upp av olika rorelser och kanske ganska naivt drar 1 vag pa
den typen av “’spdnnande” resor.
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Detta ér en viktig fraga att diskutera. Det dr ganska manga
fran Sverige som har dkt i vdg och nagra som har kommit
tillbaka. Andra ldnder har ocksé en hel del av den hér sortens
verksamhet. Jag tycker att det dr bra att vi far tala med
varandra om vilka erfarenheter vi har och pa vilket sétt man
mdjligen kan arbeta for att rdda bot pa problematiken. Det
ska vi gora med anledning av terrorismsamordnarens rapport
och redovisning.

Anf. 41 EVA-LENA JANSSON (S):

Ordforande! Tack, statsradet, for foredragningen!

Vi har fatt en handling pa engelska om counter-terrorism
coordinator. Dér finns en punkt ddr man sédger att Frontex
ska bidra med analyser. Kan du sdga nagot mer om Frontex
roll i den hér frégan?

Anf. 42 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Nej, det kan jag inte, for jag vet inte riktigt vad det hand-
lar om, men jag ska be chefsforhandlaren att svara pa den
fragan.

Anf. 43 Amnesradet ANNA-CARIN SVENSSON:

Det finns en punkt hidr som terrorismsamordnaren har ta-
git fram om att Frontex ska kunna ge en riskanalys och
hjélpa till att analysera vem som &ker och mdjligtvis vilka
rutter. Detta &r ett forslag som inte har konkretiserats mer 1
nulédget. Jag kan alltsa inte sdga s& mycket mer.

Anf. 44 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Jag kan lagga till att samordnaren &r ganska allmén i sina
atgdrder. Det &r inte fardigberedda och fardigdiskuterade
forslag det handlar om. Det &r ofta pa det sittet. Podngen ar
dnd4 att man far en utgadngspunkt for diskussionen, och han
tvingas precisera vad han menar innan vi kan gé i vig och
fundera 6ver om vi ska gora verkstad av forslagen.

Anf. 45 EVA-LENA JANSSON (S):

Ordforande! Anledningen till att jag stéller fradgan ar att
det har funnits olika synpunkter pa hur Frontex ska utveck-
las. I Sverige har vi en bild och i vissa andra ldnder i Europa
har man en helt annan bild. Det ar darfor jag stiller fragan.
Jag utgdr fran att statsradet fortsitter att driva frdgan om hur
Frontex ska utvecklas pé det sitt som vi har sagt hér tidigare.



Anf. 46 Justitieminister BEATRICE ASK (M):
Det ér sjdlvklart. Jag forstar ocksa bakgrunden till fragan.

Anf. 47 VICE ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hér redo-
visade inriktning.

Déarmed é&r statsrddets agenda avklarad. Tack for i dag och
trevlig helg!
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2 § Riittsliga och inrikes fragor

Statsradet Tobias Billstrom

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for
rittsliga och inrikes fragor den 6—7 december 2012
Aterrapport fran informellt ministerméte den 17-18 ja-
nuari 2013

Information och samrad infor mote i Europeiska union-
ens rad for rittsliga och inrikes fragor den 6—7 juni 2013

Anf. 48 VICE ORDFORANDEN:

Jag hélsar statsrddet Tobias Billstrém med medarbetare
vilkomna till EU-nimnden. Min forsta fraga blir till kansli-
chefen om det finns A-punkter pa det har omradet. Det gor
det inte. D& gar vi vidare. Forst har vi aterrapporter.

Anf. 49 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (M):

Ordforande! Det var ldnge sedan jag var hir infor ett
rddsmote. Jag deltog inte i RIF-rddet i mars eftersom det inte
var nigra asyl- eller migrationsfrdgor pd dagordningen, och
som ni kénner till stélldes RIF-radet i april in.

Vid RIF-réddet den 6-7 december diskuterades nigra av de
punkter som vi kommer att aterkomma till i dag, till exempel
det gemensamma europeiska asylsystemet och Syrien, och
jag aterkommer till dessa fragor om en liten stund. Jag tinkte
1 Ovrigt be att fa hdnvisa till den skriftliga rapporteringen.

Halvtidsoversynen av Stockholmsprogrammet diskutera-
des ocksa vid rddsmétet, och det cypriotiska ordforande-
skapet konstaterade dé att framsteg hade gjorts pa asyl- och
migrationsomradet med det gemensamma europeiska asylsy-
stemet men dven pa omradet laglig migration, vad géller
sasongsdirektivet och direktivet om forskning och utveckl-
ing, vilket ju &r positivet givet kopplingen mellan migration
och ekonomisk tillvéixt i Europa.

Vi har ocksé haft ett informellt ministermote for rattsliga
och inrikes fragor 1 Dublin. Det 4gde rum den 17-18 januari
i ar. Dér representerades Sverige av statssekreterare Minna
Ljunggren och justitieminister Beatrice Ask. Mdtet fokuse-
rade pa migration och tillviaxt. Flera medlemsstater uttryckte
att man behdvde gora mer for att 14ta migration och rorlighet
utgora ett effektivt bidrag till fraimjandet av den ekonomiska
tillvixten.



Statssekreterare Ljunggren framforde att vi behovde er-
kénna de positiva bidrag som invandring kunde ha pé det hér
omradet, bland annat genom att béttre matcha efterfragan
och tillgang gillande arbetskraft. Statssekreteraren under-
strok dven vikten av att medlemsstaterna bor se migration
och okad rorlighet som nagot i sig positivt bade for EU och
for ursprungslandet, dven under ekonomisk kris.

Anf. 50 VICE ORDFORANDEN:

Vi godkdnner aterrapporterna och lagger dem till hand-
lingarna.

D4 gar vi in pa punkt 8, Ovriga fragor. Det giller inform-
ation fran ordfoérandeskapet om aktuella lagstiftningsforslag.

Anf. 51 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (M):

Ordforande! P4 radsmdtet 1 ndsta vecka ska vi fa en ny la-
gesrapport fran forhandlingarna om rittsakterna som ingar i
det gemensamma europeiska asylsystemet. Jag ar vildigt
glad att kunna konstatera att det nu finns en informell dver-
enskommelse mellan radet och Europaparlamentet om samt-
liga réttsakter. Som ni vet nddde rédet och parlamentet redan
1 hostas en informell 6verenskommelse om vilka dndringar
som ska goras 1 mottagandedirektivet och i Dublinférord-
ningen. Under mars och april i ar ndddes en sddan dverens-
kommelse dven om asylprocedurdirektivet och Eurodacfor-
ordningen.

Samtliga réittsakter véntas bli antagna i juni. Europapar-
lamentets omrostning i plenum dr planerad till den 10 juni.
Det ér en milstolpe 1 EU:s gemensamma asylpolitik att efter
flera ars forhandlingar kunna anta denna &ndrade asyllag-
stiftning. Den utgor sjdlva stommen 1 det gemensamma
europeiska asylsystemet.

Som kommissiondr Malmstrom har sagt innebér det nya
regelverket att standarden hojs i1 forhéllande till den nu gél-
lande lagstiftningen. De asylsokandes rittigheter stirks. Det
ar dock viktigt att de nya reglerna inte bara kommer att fin-
nas pé papper utan ocksa i praktiken. Det gemensamma re-
gelverket méste genomforas och tillimpas pa ett korrekt sétt
1 alla medlemsstater, och fortsatt praktiskt samarbete mellan
medlemsstaterna, bland annat for att harmonisera tillimp-
ningen av lagstiftningen, kommer att vara centralt framover.
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Arbetet med det gemensamma europeiska asylsystemet
madste fortsdtta till dess att vi har uppnétt mélsittningen om
att asylsokande ska fa en rittssdker och mer likvérdig be-
handling 1 hela EU. Det dr ett budskap som jag kommer att
framfGra 1 radet.

Anf. 52 VICE ORDFORANDEN:

Aven det hir statsradet var ganska snabb, precis som det
tidigare, och hoppade 6ver till punkt 14 nir vi egentligen var
pa punkt 8. Darfor fragar jag om statsradet har ndgon ovrig
information under punkt 8. Nej. Da ldmnar vi den ddrhin och
gar till punkt 14, Gemensamt europeiskt asylsystem. Det ar
en informationspunkt, som statsradet nu har informerat om.

Anf. 53 JOHNNY SKALIN (SD):

Jag vill i vanlig ordning markera att vi har avvikande me-
ning i relation till regeringen nir det giller migrationsfragor.
Vi tycker att de ska behandlas pé nationell niva.

Anf. 54 VICE ORDFORANDEN:
Detta dr en informationspunkt, s det &r omojligt att an-
méla avvikande mening just i dag.

Anf. 55 LARS OHLY (V):

Vinsterpartiet har varit kritiskt till att mycket av det hér
samarbetet harmoniserar i stillet for att ge mojligheter for
lander att ga fore och ha mer generdsa bestimmelser. Den
inriktningen kvarstdr naturligtvis. Vi anmélde avvikande
mening i socialforsdkringsutskottet, och samma inriktning
vill jag gora som medskick pd ndmnden i dag.

Anf. 56 VICE ORDFORANDEN:

Jag tackar statsradet for informationen. Vi gér vidare till
punkt 13 b, Féredragning av Litauen om det tilltridande ord-
forandeskapets program. Det dr en informationspunkt.

Anf. 57 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (M):
Det har jag inget att sdga om.

Anf. 58 VICE ORDFORANDEN:
DA tackar vi for det och gér till punkt 16, Ovriga frigor.
Det ér en ldgesrapport, en information om laglig migration.



Anf. 59 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (M): 2012/13:39

Ordforande! Det ér direktiv rorande forskning och stu- 31 maj
derande, foretagsinterna forflyttningar, ICT, samt sdsongsan-
stdllning som doljer sig bakom den hir punkten. Avsikten
med behandlingen i radet dr att ordférandeskapet ska lamna
en lagesrapport om pagaende forhandlingar rorande de tre
direktiven. Det handlar alltsd om information frén ord-
forandeskapet.

A ena sidan giller det student- och forskardirektivet, som
presenterades i mars i ar och dér forhandlingar pé radsar-
betsgruppsniva precis har startat. A andra sidan giller det
direktivet om foretagsinterna forflyttningar, det si kallade
ICT-direktivet, och direktivet om sdsongsanstédllning som
presenterades av kommissionen i juli 2010, dér forhandlingar
nu pagar mellan radet och Europaparlamentet. Det dr d&nnu
svart att sdga nir ett antagande kan komma att ske.

Lat oss borja med forslaget till student- och forskardirek-
tivet. Det presenterades av kommissionen den 25 mars 2013.
Det innebér att ett nytt géllande direktiv for studerande re-
spektive forskare har omarbetats och ersatts av ett nytt sam-
manslaget direktiv. Det nya direktivet innehdller villkor for
inresa och vistelse for forskning, studier, elevutbyte, avlonad
och oavldnad praktik, volontdrarbete och au pair-arbete. For-
slaget innebar bland annat 6kad harmonisering, 6kade moj-
ligheter att rora sig inom EU och 6kad tillgang till arbets-
marknaden.

Ett Fakta-PM rorande detta direktiv 6verldmnades till
riksdagen 1 slutet av april i1 ar. Sverige vdlkomnar initiativet
som syftar till att 6ka mdjligheterna for tredjelandsmedbor-
gare att komma till EU for att arbeta, forska eller studera. |
en alltmer globaliserad och konkurrensutsatt arbets- och ut-
bildningsmarknad ar det angeldget att 6ka Europas attrakt-
ionskraft och ddrigenom tillgodose bland annat framtida ar-
betskraftsbehov.

Jag gér over till direktivet om foretagsintern forflyttning
av personal, det sa kallade ICT-direktivet, och sdsongsan-
stdllningsdirektivet. Dessa direktiv presenterades 1 juli 2010.
Direktivet om foretagsintern forflyttning av personal syftar
till att underlétta just foretagsintern forflyttning av kompe-
tens béde till och inom EU f0r att ddrigenom stirka EU:s
konkurrenskraft och ekonomi. Forslaget innehaller villkor
for inresa och vistelse for dessa personer, liksom bestimmel-
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ser om arbets- och anstillningsvillkor, likabehandling avse-
ende vissa sociala och ekonomiska réttigheter samt bestim-
melser om mojlighet for familjemedlemmar att flytta med.

Sasongsanstdllningsdirektivet innebér ett sérskilt forfa-
rande for inresa och vistelse 1 EU for just sdsongsarbetare.
Direktivforslaget innehéller bestimmelser om att sdsongsar-
betare ska garanteras vissa arbets- och anstéllningsvillkor
samt bestimmelser om likabehandling vad giller vissa soci-
ala och ekonomiska réttigheter. Direktivforslaget innebar
inte ndgon forandring vad avser forhdllandet att medlemssta-
ternas behov av sdsongsarbetare fortsatt ska avgdras av med-
lemsstaterna sjélva.

ICT-direktivet och sdsongsanstillningsdirektivet presente-
rades, som jag ndmnde tidigare, i juli 2010, och férhandling-
ar pagar mellan radet och Europaparlamentet. Det mandat
ordforandeskapet har i trilogen kan Sverige stélla sig bakom.
Den svenska standpunkten i forhandlingarna har varit att fa
till stand direktiv som innebdr att vi kan fortsétta att tillimpa
vara svenska arbetskraftsinvandringsregler i sa stor utstrack-
ning som mgjligt, frimst mojligheten att kontrollera att an-
stdllningsvillkoren &r 1 nivd med kollektivavtal och praxis.
Hiér har vi hittills fatt gehor.

Anf. 60 EVA-LENA JANSSON (S):

Ordforande! I gér fick socialforsdkringsutskottet inform-
ation. Vi stillde fragor om vilken inriktning regeringen
kommer att ha. Det hér dr en ldgesrapport, precis som mi-
nistern redogor for. Vi forsokte dnda fa preciserat och fi reda
pa vad regeringens inriktning var, huruvida man kommer att
driva fragan om bindande anstillningsavtal, eftersom man
hénvisar till den arbetskraftsinvandring och den lagstiftning
som finns 1 Sverige. Vi har tyckt att frdgan om bindande an-
stéllningsavtal har varit viktig. Vi har sett avarter, hur det
uppstér konflikter pa arbetsmarknaden och hur ménniskor
utnyttjas. Det dr viktigt att ha med sig dessa fragor i den fort-
satta svenska forhandlingen.

Nu séger statsradet att det hér &r en ldgesrapport. Men vi
vill &ndé hora vad regeringens instillning egentligen ir 1 fra-
gan, om det dr ndgot man kommer att vidhalla eftersom
dessa fragor finns med i direktivet. Ar det hir ndgot som
Sverige anser inte ska behova vara bindande for Sverige?



Anf. 61 Statsridet TOBIAS BILLSTROM (M):

Ordforande! Direktivet stiller upp som inresekrav for att
bevilja ett sdsongsarbetstillstand att den utlandska arbetsta-
garen kan visa upp ett giltigt anstéllningsavtal eller ett bin-
dande anstillningserbjudande.

Regeringen anser att vara nuvarande regler, som innebér
att det anstillningserbjudande arbetsgivaren har fyllt i och
arbetstagaren bifogat sin ansdkan om arbetstillstdnd, och
som ligger till grund for Migrationsverkets tillstandsprov-
ning, fir anses utgora ett bindande anbud i forhéllandet mel-
lan arbetsgivaren och arbetstagaren. Regeringen har dérfor
inte for avsikt att motsitta sig kommissionens forslag till
skrivning i sdsongsanstillningsdirektivet.

I tilldgg till detta kan jag séga att samma krav pa giltigt
anstédllningskontrakt eller bindande anstillningserbjudande
for inresa och vistelse for hogt kvalificerad anstéllning finns
1 direktivet om EU-blékort.

Anf. 62 PATRIK BJORCK (S):

Det ér lite intressant med distinktionerna. Om jag forstir
statsradet ratt kommer regeringens standpunkt att vara att
Sverige vill bibehélla en l4gre niva dn den som infors 1 EU-
direktivet. Har jag forstatt det ratt?

Anf. 63 Statsridet TOBIAS BILLSTROM (M):

Ordforande! Det kan vara bra att ta sin utgangspunkt i den
diskussion vi har haft om blakortsdirektivet och som har
omtalats infor EU-ndmnden tidigare néir de forhandlingarna
var aktuella. Regeringens proposition 2012/13:148 om ge-
nomforandet av blakortsdirektivet kommer att debatteras i
kammaren den 13 juni 2013. Dér gor regeringen beddmning-
en att det anstédllningserbjudande som ligger till grund for
Migrationsverkets provning av en ansdkan om EU-blékort
utgdr ett sadant bindande anstillningserbjudande som avses i
blakortsdirektivet.

I Sverige forfogar arbetstagare och arbetsgivare dver sitt
eget avtal. De dr fria att ndr som helst forhandla om anstill-
ningsvillkoren inom ramen for den svenska arbetsmark-
nadsmodellen, som vi alla viarnar om. Det dr ocksa den
standpunkt regeringen konsekvent har haft i alla férhand-
lingarna och i den proposition som ligger pa riksdagens bord.
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Dérmed ér det naturligt att vi intar samma forhandlingsposit-
ion visavi de direktiv som nu dr aktuella.

Anf. 64 EVA-LENA JANSSON (S):

Ordforande! Jag vill bara fortydliga att de fackliga organi-
sationerna 1 Sverige har en helt annan uppfattning i frdgan
om vad ett bindande anstdllningsavtal innebér jamfort med
den beskrivning som regeringen har. Det dr darfér vi undrar
vad regeringen kommer att hénvisa till.

Om regeringen héanvisar till bldkortsdirektivet forstar jag
att det inte 4r samma stdndpunkt som Socialdemokraterna
har framfort.

Anf. 65 LARS OHLY (V):

Den kanske mest progressiva foljden av EU-
medlemskapet dr ménniskors fria rorlighet. Det finns {4 sa-
ker som har haft sé stor betydelse och som vi girna skulle
vilja utstricka till visentligt fler lander an de som ingar i
Europeiska unionen. Att minniskor kan fritt rora sig, stu-
dera, arbeta och flytta mellan olika l4nder ar en oerhdrd
framgéng.

Samtidigt anvénds denna fria rorlighet av krafter som vill
skapa storre makt for vissa grupper i samhillet, till exempel
arbetsgivare visavi lontagare. Det dr ett stort problem i
ménga ldnder, dven i1 Sverige. Det dr tydligt ndr vi ser hur
méinniskor pd arbetsmarknaden i Sverige i dag behandlas.
Det finns ménniskor som arbetar i direkt slavliknande forhél-
landen. Det dr oftast ménniskor som inte &r hér pa laglig vig
men som utnyttjas pa det grovsta sittet. Det finns ocksa
manniskor som ar hdr med tillatelse fran Sverige som land
men som fortfarande utnyttjas dérfor att det finns arbetsgi-
vare som anvéinder sin makt pa ett sitt som ar fullstdndigt
orimligt.

Har finns en skiljelinje 1 svensk politik. Den skiljelinjen
gér mellan dem som tycker att arbetsgivare ska ha storre
makt over de anstilldas anstéllningsforhallanden och vi som
anser att hir méste finnas lika villkor. Den fria rorligheten
fér aldrig anvéndas som argument fOr att utnyttja ménniskor
pa svensk arbetsmarknad.

Anf. 66 Statsridet TOBIAS BILLSTROM (M):
Jag kan bara konstatera att slavarbete inte &r tillatet enligt
svensk arbetsmarknadslagstiftning, har aldrig varit det och



har inte heller blivit det efter reformen 2008 nér vi fordnd- 2012/13:39

rade arbetskraftsinvandringslagstiftningen. 31 maj
Jag gar tillbaka till Eva-Lena Janssons kommentar om de

fackliga organisationernas remissyttrande. LO, TCO och

Saco har i sitt gemensamma yttrande sagt att de anser att

sarreglering for sdsongsarbetare ér fel vig att gd. Det ar vik-

tigt att sdsongsarbetare garanteras samma villkor som in-

hemska arbetstagare i enlighet med kollektivavtal eller

praxis. Det dr nagot som regeringen i enlighet med véra ar-

betskraftsinvandringsregler har drivit i forhandlingarna och

hittills fatt gehor for. LO, TCO och Saco pekar ocksa pa vik-

ten av likabehandling, vilket har tagits med i regeringens

standpunkt. Det kan vara vért att notera detta.

Anf. 67 MIKAEL CEDERBRATT (M):

Fru ordférande! Mojligheterna att arbetskraftsinvandra till
Sverige har okat radikalt de senaste aren. Min bedomning ar
att det minskar den svarta arbetskraften. Delar ministern den
beddomningen?

Anf. 68 Statsridet TOBIAS BILLSTROM (M):

Det &r viktigt att komma ihdg vid utformning av reglerna
for laglig migration att ett av de riktigt stora problemen vi
ser pd europeisk niva — det géller ocksd Sverige — ér att av-
saknaden av legala vigar for migranter som vill komma och
arbeta ofta skapar en alternativ skuggmarknad, det vill sdga
alternativa vigar in. Denna skuggmarknad ar ibland forknip-
pad med organiserad brottslighet och ofta med déliga villkor
for de arbetstagare som kommer hit.

Visst dr det en korrekt iakttagelse att ju bittre och mer
vélorganiserad legal migration som finns till Europa, det
géller for Gvrigt dven pa global niva, desto battre blir det for
den enskilde arbetstagaren och desto bittre blir det ocksa for
de samhdllen dessa ménniskor vistas och lever 1. Naturligtvis
ar det sa.

Anf. 69 EVA-LENA JANSSON (S):

Ordforande! EU-kommissionens dokument om detta di-
rektiv pekar pa att det foreligger tydliga bevis for att si-
songsarbetare frin tredjelénder utsitts for exploatering och
ovardiga arbetsvillkor som kan innebéra hot mot deras hélsa
och sékerhet. D4 tycker vi att det &r viktigt att verkligen sé-
kerstilla att man har bindande anstéllningsavtal. Pa sa sitt
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starker man den egna ritten nir man sedan ska forhandla.
Det dr ndgot som bland andra TCO har framfort nér det gil-
ler dagens arbetskraftsregler 1 Sverige.

Dirfor stiller vi dessa frigor om regeringens inging. Ar
regeringens synsatt att just dessa bindande anstédllningsavtal
ska innebdra sdmre mojligheter? Det har ju varit en upprepad
kritik. Det har ocksd kommit tydliga signaler om att detta
missbrukas av oseridsa arbetsgivare.

Det har tagit lang tid for regeringen att komma med den
proposition som vi vidlkomnar géllande sanktioner mot ar-
betsgivare som utnyttjar ménniskors utsatthet.

Anf. 70 LARS OHLY (V):

Jag instimmer 1 mycket av det som Eva-Lena Jansson sa-
ger. Jag vill dessutom sédga att vi inte har ndgot system med
minimiloner 1 Sverige, och vi vill inte heller ha det. Det kra-
ver dock att kollektivavtal respekteras.

Vi kommer inte att kunna uppratthalla det svenska syste-
met ifall ett uppforande pa arbetsmarknaden som innebar att
kollektivavtalen inte respekteras gér for l1dngt. Det ar det som
sker 1 namn av nagon sorts progressiv syn pa arbetskraftsin-
vandring men som egentligen leder till ett utnyttjande pa den
svenska arbetsmarknaden. Att inte se de varningssignalerna
anser jag vara direkt felaktigt.

Anf. 71 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (M):

Fru ordférande! Kommissionens iakttagelser om just det
som Eva-Lena Jansson lyfter fram, det vill sdga vikten av att
vérna sdsongsarbetarnas villkor och réttigheter, ir sjilva
grunden till varfor detta direktiv har tillkommit éver huvud
taget, och det dr ndgonting som vi bor vilkomna frén svensk
sida. Det dr ocksa darfor regeringens position ser ut som den
gor.

Dessutom éterknyter detta vl till Mikael Cederbratts
fraga varfor vi behover vilordnad migration. Jo, dels behovs
det som en motvikt till de krafter som annars sitts 1 rorelse
och som ser till att ménniskor fir déliga villkor, dels kommer
ménniskor hit som migranter vare sig vi vill det eller inte. Da
ar det mycket bittre att ha vdlordnade och bra vigar for dem
att komma pa.

Jag vill tacka Lars Ohly for klargorandet att Vinsterpar-
tiet inte vill inféra minimiloner. Det dr bra. Vi ér helt 6ver-



ens om det. Vi ska ha den svenska arbetsmarknadsmodellen.
Vi ska ha arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer som
gemensamt forhandlar och bestimmer om de hér sakerna,
visserligen inom ramen for ett regelverk som riksdagen har
fastslagit men utan parlamentariker som, genom parlamenta-
riska beslut, sitter och bestimmer i semester- eller 16nefra-
gor. Det dr mycket bra.

I 6vrigt dr vi naturligtvis inte dverens, varken om grunden
for varfor vi fordndrade arbetskraftsinvandringslagstiftning-
en 2008 eller om resultatet.

Vi kommer 1 sinom tid att &terkomma till riksdagen med
forslag pa fordndringar, inom ramen for det samarbete vi har
med Miljopartiet pa migrationsomradet.

Anf. 72 PATRIK BJORCK (S):

Om det dr meningen att detta direktiv ska forbéttra situat-
ionen later det fantastiskt bra. Det dr viktigt att ha det klart
for sig. Men om statsradet gor beddmningen att det svenska
regelverket kring arbetskraftsinvandring motsvarar det bin-
dande anstillningserbjudande som krivs i detta direktiv
kommer det tyvirr inte att forbattra situationen. Med detta
jobberbjudande har den arbetskraftsinvandrade ingen moj-
lighet att hdvda sin rétt, s& som det ser ut i praktiken 1 dag.
Det dr den faktiska situationen. Om statsrddets uppfattning ar
att man ska tolka det sa att den nuvarande svenska lagstift-
ningen motsvarar det som framstélls i direktivet har det inte
skett ndgon forbattring alls. Det gor oss djupt oroade i sa fall.

Anf. 73 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (M):

Fru ordférande! Detta ér en frdga som det ar viktigt att vi
diskuterar. Det &r bra att vi har en uttémmande diskussion i
EU-ndmnden. Det vilkomnar jag. Jag upprepar darfor lite av
vad jag sagt tidigare. Vad kommissionen gor for bedomning-
ar av grunden for direktivet dr vil uttryckt 1 texterna. Men
det far std for kommissionen. Jag svarar for regeringens po-
sition med utgangspunkt fran de forhandlingar som pégar.

Angdaende véra nuvarande regler anser regeringen att det
anstillningserbjudande som arbetsgivaren fyller 1 och som
arbetstagaren bifogar till sin ansdkan om arbetstillstind, som
i sin tur ligger till grund for Migrationsverkets tillstands-
provning, far anses utgora ett bindande anbud i1 forhallandet
mellan arbetsgivaren och arbetstagaren.
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Dérfor ar svaret pa de fragor som aterkommande har
stdllts fran oppositionen att regeringen inte har for avsikt att
motsétta sig kommissionens forslag till skrivning 1 sdsongs-
anstéllningsdirektivet.

Anf. 74 VICE ORDFORANDEN:

Jag tackar for den informationen. Jag tror att vi alla kan
kdnna oss trygga med att fraigan kommer att fortleva och
diskuteras flera ganger i EU-ndmnden framover.

Vi gar till punkt 20, Syrien: Skydd av flyktingar, den sen-
aste handelseutvecklingen. Det dr en diskussionspunkt.

Anf. 75 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (M):

Ordforande! Under den hér punkten kommer vi att fa en
uppdatering om den senaste utvecklingen angaende den sy-
riska flyktingsituationen. Dérefter foljer en diskussion om
hur EU och medlemsstaterna kan bidra med stdd till de lan-
der i Syriens ndromrade som for narvarande tar det storsta
ansvaret for minniskor som ldmnat Syrien. Enligt FN:s flyk-
tingorgan UNHCR har nu fler dn 1,6 miljoner syrier [dmnat
hemlandet och sokt sin tillflykt till ndgon av grannldnderna.

I sin senaste prognos uppskattar UNHCR att nastan half-
ten av Syriens befolkning kommer att befinna sig pa flykt
vid arets slut, antingen inom eller utanfor Syriens grénser.
Det humanitéra trycket i regionen dr darfor mycket stort.
Situationen stéller mycket hdga krav pa grannldandernas ka-
pacitet och formaga att erbjuda skydd.

Vi méste darfor visa solidaritet med dessa ldnder, och det
ar angeldget att EU och medlemsstaterna fortsatter att stodja
UNHCR, IOM och andra organisationer som &r involverade i
det humanitéra arbetet. Som ni redan kanner till 4r Sverige
en av de storsta humanitéra givarna till krisen 1 Syrien. Un-
der 2012 uppgick vért stod till drygt 248 miljoner svenska
kronor.

I takt med att situationen i Syrien forvérrats och antalet
flyktingar i grannldnderna dramatiskt 6kat har frigan om
EU:s mojligheter att ge stod pa langre sikt aktualiserats. Vid
RIF-réddet den 25-26 oktober informerade kommissionen om
EU:s mojlighet att inrdtta ett regionalt skyddsprogram i reg-
ionen. Syftet med skyddsprogrammet skulle vara att forbittra
skyddskapaciteten 1 virdldnderna och stirka skyddet av flyk-
tingar dar genom att erbjuda varaktiga losningar. I december



2012 presenterade kommissionen ett forslag till utformning 2012/13:39
av ett regionalt skyddsprogram i Irak, Jordanien och Liba- 31 maj
non. Arbetet med utformningen av forslaget pagér fortfa-
rande, men forhoppningen dr att programmet ska kunna
starta under borjan av ar 2014. Sverige vilkomnar initiativet.
Sett utifran europeiskt perspektiv dr Sverige och Tyskland
fortfarande de primira destinationsldnderna for asylsokande
syrier i Europa. Ca 36 000 syriska medborgare har sokt
skydd i1 Europa sedan krisens borjan 1 april 2011. Ungefér
tvd tredjedelar av dessa lamnade in sin ansdkan i1 Sverige
eller Tyskland. Sedan den 1 januari 2012 har fler &n 11 400
syrier ansokt om asyl i Sverige, vilket gor att syrier fortsatt
ar den enskilt storsta gruppen asylsdkande 1 vart land.

Anf. 76 LARS OHLY (V):

Som alltid i den hér typen av konflikter dr det lander
ndrmast som drabbas hérdast. I det hir fallet ser vi att syriska
flyktingar 6versvimmar de narmaste ldnderna och dven i
maénga fall gr in i Turkiet. Samtidigt 6kar grénsbevakningen
mellan Turkiet och Grekland och dirmed mellan EU:s yttre
grans och konfliktomradet. En méngd grianspoliser star utpo-
sterade och forsoker forhindra ménniskor att fly vidare. Det
innebdr att man stoppar ménniskor fran att dver huvud taget
ta sig in 1 EU och ddrmed kunna fa sin sak provad, till exem-
pel ritten till asyl. Det innebir ocksé att man koncentrerar
flyktingproblemet &nnu mer till ndromréadet och till Syrien.
Det &r inte rimligt. Det &r en hallning som innebér att man
frdnsdger sig ansvar och ligger pa ytterligare bordor pd en
region som redan &r oerhort utsatt. Det tycker vi att den
svenska regeringen borde arbeta mycket hart for att fordndra.

Anf. 77 JOHNNY SKALIN (SD):

Fru ordférande! Detta dr ndgonting som vi har lyft fram
kontinuerligt. Vi har ifrdgasatt varfor inte regeringen vill
driva en EU-linje for att 6ka stodet till UNHCR. Nu sédger
migrationsministern att vi ska dka stodet till UNHCR. Jag
hoppas att det ocksé blir sa. 248 miljoner lagger vi nu pé
UNHCR, om jag uppfattar det rétt. Jag tycker att det &r en
ganska liten summa 1 relation till konflikten 1 Syrien och i
relation till det tryck vi har pa Sverige av asylsdkande fran
Syrien.
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Detta ér ett talande exempel pa var invandringspolitik rent
generellt. Det dr klart att vi ska hjélpa ménniskor, sarskilt
manniskor pé flykt, i Sverige, men det méste ske inom rim-
liga granser, s att vi kan fokusera pé att hjdlpa ménniskor pa
plats och pé sa vis se till att vi hjdlper sa médnga som mojligt.

Jag hoppas verkligen att Sverige nu driver pa for att 6ka
stodet till de ménniskor som faktiskt lider pa plats, for att
hjélpa ldnderna i ndromradet, dit den absoluta merparten av
asylsokandena soker sig; det ar alltid i ndromradet. Nu ar
Sverige och Tyskland de tvé storsta mottagarldnderna 1
Europa, men dem vi tar emot dr bara en droppe i havet jam-
fort med vad som sker i ndromréadet. Jag vill skicka med en
viadjan om att man stéder dessa méanniskor och gor det pa
plats och med kraft.

Anf. 78 ROBERT HALEF (KD):

Ordforande! Jag tackar statsrddet for informationen. Vi dr
vildigt glada 6ver den humana flyktingpolitik som bedrivs i
Sverige och Tyskland. Vi har tagit emot och gett tak over
huvudet till minga flyktingar som flytt fran forfoljelse, for-
tryck och annat elinde. Men som Lars Ohly var inne pa finns
det manga ldnder som har stingt sina gréinser.

Flyktingsituationen i angransande ldnder borjar bli ohall-
bar, kan man sidga. De har svirt att hantera situationen i Li-
banon och Jordanien. Speciellt till Jordanien har vi nu gett
extra resurser for att de ska kunna hantera situationen. I och
med att Libanon har en del historiska relationer till Syrien
har flyktingarna kunnat rora sig véldigt fritt 1 landet, och det
kan skapa en del politiska problem fér dem, men det ligger
lite djupare 1 frdgan. De angrinsande ldnder som tar ett stort
ansvar och tar emot miljontals flyktingar, som statsradet
nidmner, forsoker gora sitt basta for att ge dem husrum, livs-
fornodenheter och sé vidare.

Sedan har vi Dublinfordraget, som ytterligare forsvérar
for flyktingar att ta sig in i Europa. D4 blir det Grekland,
Cypern och Malta, de europeiska Medelhavsldnderna, som
fér ta storre stryk vid katastrofer, som nu inbdrdeskriget i
Syrien. De fa flyktingar som tar sig forbi de svédra och hérda
kontrollerna far sjdlvklart stanna i Sverige, Tyskland, Frank-
rike och andra lander.

Med tanke pé de hér svérigheterna och gransdragningar-
na, och de blockeringar i vissa dverenskommelser som Dub-



linfordraget innebar, undrar jag varfor vi inte arbetar mer 2012/13:39
aktivt for att 6ka antalet kvotflyktingar via FN, s att de som 31 maj

har det svarast kommer undan fortrycket och elédndet och far

fristad 1 andra lénder.

Anf. 79 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (M):

Ordforande! Jag borjar med Robert Halef. Jag var i Tur-
kiet forra veckan for att bilda mig en uppfattning om situat-
ionen pa plats. Den dr mycket riktigt vildigt anstréngd. Sa ar
fallet dven 1 ldnder som Jordanien och Libanon, som helt
riktigt tar emot valdigt manga personer.

Anda ska man komma ihag att den viktigaste insats vi kan
gora fran EU:s sida naturligtvis &r att forsoka bispringa mén-
niskor pa plats och se till att manniskor som befinner sig i
nidromradet kan fa den hjélp som behovs. Visst har Sverige
ett kvotflyktingsystem som delvis kan bli aktuellt att an-
vénda i det hér fallet, men vi kommer aldrig ndgonsin att
kunna vidarebositta majoriteten av de manniskor som har
lamnat eller str i begrepp att lamna Syrien. Det handlar om
miljoner ménniskor, och det dr inte rimligt att tinka sig att
det skulle kunna utgdra en langsiktig 16sning pa problemet.

Till Johnny Skalin vill jag sidga att om man tittar pa de
medel som anslas till att hjdlpa regionen dr det tdnkvért att
det ar EU — som Johnny Skalins parti inte vill att Sverige ska
vara medlem i — som &r den i sdrklass storsta givaren till kri-
sen 1 det hdr ldget. EU har ett totalt humanitért bistdnd som
den 22 maj uppgick till dver 650 miljoner euro. S& mycket
kan vi gemensamt dstadkomma nér vi samverkar i Europe-
iska unionen for att bispringa de manniskor som dr utsatta.
Det kan vara vért att komma ihdg detta.

For ovrigt anser jag inte att det ar rimligt att stilla bistand
mot asylmottagande. Det dr fel vdg att ga. Det handlar inte
om antingen eller, utan om att kunna gora bade och. Det &r
ocksa den svenska regeringens politik.

Till Lars Ohly vill jag séga att alla har ratt att ldmna in en
asylansdkan. Aven om man befinner sig pa griinsen mellan
Grekland och Turkiet har man alltid rétt att till den gransvakt
man moter verrdcka en asylansdkan. Det maste man
komma ihag. Men jag underskattar pa intet sitt de problem
som vi ser ndr det géller de har frdgorna. Det ar helt klart
problematiskt nir det giller accessfragor. Det har det alltid
varit. Det finns inga ldtta svar pa de hédr svara fragorna. Hur
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ska man kunna ge méanniskor mgjlighet att fa sin sak provad
samtidigt som de inte riktigt har access till de asylsystem
som vi har? Det dr nagonting som vi maste kunna resonera
kring, men jag har inte det fardiga svaret.

Anf. 80 JOHNNY SKALIN (SD):

Jag vill sdga till ministern att man kan stodja UNHCR
med eller utan unionen. Nu &r vi med i1 unionen, och sa linge
vi dr det tycker jag att vi ocksa kan anvénda den till att fora
fram de hér frdgorna. Det kan man gora d&ven om man inte ar
med 1 unionen. Star man utanfor unionen kan man fortfa-
rande samverka och samarbeta med andra ldnder, och det
tycker jag att vi ska gora. Det var ett déligt argument fran
ministerns sida.

I 6vrigt vet migrationsministern lika vél som jag att poli-
tik handlar om att prioritera. Jag prioriterar att hjélpa sa
manga som mdojligt pd plats, och det gér man med min poli-
tik. Det gbr man absolut inte med migrationsministerns poli-
tik. Han erkdnner dock infér nimnden och i dialog med sina
alliansvénner att den stora merparten stannar kvar. Det hand-
lar om miljoner manniskor. Det &r bra att man har kommit
till den insikten, men jag tycker att man kunde utveckla den
insikten vésentligt mer genom att minska invandringen till
Sverige och 1 stédllet 6ka hjélpen 1 ndromradena.

Anf. 81 ROBERT HALEF (KD):

Ordforande! Jag vill podngtera att jag dr n6jd med flyk-
tingpolitiken och de 6verenskommelser som ingatts dver
blockgranserna. Min fréga géller hur vi kan verka pé europe-
isk nivé och genom FN och UNHCR for att 6ka kvoterna i
det kvotsystem som finns och som vi bestdmt oss for; jag vet
inte om det dr 1 900 som vi ska ta emot via kvotflyktingssy-
stemet 1 dr. Hur kan man trycka pa sd att andra europeiska
linder ocksa tar ansvar for detta?

Anf. 82 EVA-LENA JANSSON (S):

Ordforande! Jag tackar statsradet for en tydlig inriktning
nér det géller arbetet i Syrien. Med den internflyktingsituat-
ion som rader — jag tror att statsradet talade om tio miljoner —
ar naturligtvis situationen 1 Syrien forfarlig. Det regionala
skyddsprogram som man har tagit fram och som diskutera-
des 1 oktober stéllde jag frdgor om 1 gér. Jag kdnner givetvis
en oro for att det inte ska kunna hélla utifrdn den situation vi



ser i dag, sex sju manader senare. Fragan ar hur EU nu 2012/13:39
kommer att resonera kring de hir frégorna. Hur mycket 31 maj
storre insatser behovs det?

Jag finner, precis som statsridet, ingen motsattning mel-
lan att ta emot flyktingar och asylsdkande i Sverige och sam-
tidigt kunna ha en bra politik nér det géller situationen i
grannldnderna och i Syrien.

Anf. 83 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (M):

Nar det géller Robert Halefs fraga har jag redogjort for
den vid ett flertal tillfdllen i EU-ndmnden. Vi dr varma an-
hingare av upprittandet av ett gemensamt europeiskt vidare-
bosittningssystem, dir alltsa varje land i unionen bor stilla
upp med en kvot till UNHCR pa érlig basis, precis som Sve-
rige gor. Precis som Robert Halef sade &r kvoten for nirva-
rande 1 900 platser for innevarande ér, beslutat och finansi-
erat av riksdagen 1 statsbudgeten.

Det vore naturligtvis véldigt bra om fler lander kunde
stdlla upp och hjilpa till. Skulle vi pa arsbasis gge UNHCR
lika ménga platser land for land som Sverige 1 dag ger, 1 900
i forhallande till vara 9 miljoner invéanare, skulle EU pa érs-
basis kunna ge UNHCR ungefar 100 000 platser. I det per-
spektiv som vi ser hér dr det inte mycket, det medges, just i
denna situation. Men for att avhjilpa situationen i de vérsta
flyktinglédgren runt om i vérlden, dér det finns mycket ut-
dragna situationer 1 dratal och i decennier, skulle det kunna
spela en stor roll. Det dr en viktig iakttagelse.

Till Johnny Skalin vill jag sdga att Sverige redan &r en av
de storsta givarna till UNHCR. Vart kérnstod 2012 uppgick
till 613 miljoner svenska kronor, och dérutdver utgick ytter-
ligare 206 miljoner svenska kronor frédn Sida till UNHCR pa
landniva. Det samlade svenska stodet till UNHCR under
2012 uppgick alltsa till 819 miljoner svenska kronor. Det
gjorde Sverige till den tredje storsta bilaterala givaren till
UNHCR, efter USA och Japan. Sa nog gor vi véldigt mycket
for att 1 kollaboration med UNHCR avhjélpa situationen for
de ménniskor som behover det.

Vad giller EU &r det sjélvklart att stodet till UNHCR blir
mycket mer effektivt om det poolas, dr overblickbart och
langsiktigt, &n om varje land 1 varje enskild situation ska
pynta in pengar. Det dr naturligtvis mycket béttre om vi gor
samlade insatser.
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Dérmed ér jag lite grann inne pa Eva-Lena Janssons fréaga,
for jag tycker att den &r svér att svara pd i detta ldge. Nagon-
stans kokar det ned till de diskussioner som vi méaste ha med
UNHCR och med organisationer i regionen for att hora vilka
resurser som de behover, vad det ar de efterfrdgar. Den extra
finansiering som vi nu ger for att tillgodose de humanitéra
behoven i Syrien gar framfor allt till fornddenheter, skydd,
tak over huvudet, medicinska fornddenheter och psykosoci-
alt stod till fordrivna personer i regionen.

Vad som dérutover erfordras maste alltid vara en diskuss-
ion med mottagarna, och naturligtvis ocksd med de lander
dér dessa ménniskor befinner sig. Sa &r det sjalvklart.

Anf. 84 JOHNNY SKALIN (SD):

Jag har bara en kort kommentar. Det &r jéttebra att vi lig-
ger bland topplédnderna med att ge pengar till UNHCR och
hjélpa manniskor i verklig nod. Jag tycker fortfarande att vi
kan 0ka det stodet. Men det maste forutsitta att vi minskar
invandringen till Sverige sé att vi kan frigora resurser till det,
for det kan vi definitivt gora.

Tittar vi pa det samlade stddet till UNHCR internationellt
ligger det pd ungefdr samma nivd som de medel som svenska
regeringen satsar pa integrationspolitiska atgirder i Sverige.
Det ger vil lite perspektiv pa vad fragan handlar om, hoppas
jag.

Anf. 85 VICE ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stdd for regeringens hér redo-
visade inriktning.

Vi gar over till punkt 21, Fragor som ror den fria rorlig-
heten for personer — Skrivelse fran Forenade kungarikets,
Nederlindernas, Osterrikes och Tysklands inrikesministrar.
Skrivelsen ér utdelad. Detta dr en informationspunkt.

Anf. 86 Statsridet TOBIAS BILLSTROM (M):

Ordforande! Det dr information frdn ordforandeskapet om
fragor som ror den fria rorligheten for personer som ska
lamnas under RIF-rddet. Bakgrunden ir ett brev frén inri-
kesministrarna i Forenade kungariket, Nederlinderna, Oster-
rike och Tyskland om utmaningar med den fria rorligheten. I
brevet tar de upp o6kade kostnader for skola, sjukvard, bo-
ende och forsorjningsstdd i de medlemsstater som tar emot



EU-medborgare, och de anser att det saknas effektiva sankt- ~ 2012/13:39
ioner for att motarbeta missbruk. 31 maj

Anf. 87 VICE ORDFORANDEN:

Jag tackar for informationen. Vi gér till punkt 22, Ovriga
frdgor, som bestar av tre punkter. Vi borjar med punkt a, som
géller maximering av migrationens och rorlighetens utveckl-
ingseffekter och EU:s bidrag till FN:s hognivadialog. Det ar
en informationspunkt.

Anf. 88 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (M):

Ordforande! Under denna punkt kommer kommissionen
att presentera sitt meddelande infér FN:s hognivadialog om
migration och utveckling som édger rum i oktober. Sverige
vialkomnar att kommissionen tagit fram ett meddelande infor
hognivadialogen, och vi ska med stort intresse titta ndrmare
pa meddelandet.

Anf. 89 VICE ORDFORANDEN:

Jag tackar for den informationen. Vi gar till punkt b, Sve-
riges ordforandeskap i det globala forumet for migration och
utveckling. Ocksa det dr en informationspunkt.

Anf. 90 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (M):

Ordforande! Vid rddsmoétet kommer jag att gora en kort
presentation for att informera om det svenska ordforande-
skapet i1 det globala forumet for migration och utveckling,
GFMD.

Sverige innehar ordférandeskapet i det globala forumet
fran den 1 januari 2013 till juni 2014, och forhoppningen &r
att EU-l4nderna engagerar sig i GFMD, en global process 1
vilken ca 160 lander regelbundet deltar.

Den huvudsakliga prioriteringen under det svenska ordfo-
randeskapet dr att stirka utvecklingsdimensionen 1 koppling-
arna mellan migration och utveckling i det globala forumet.
Sverige vill undersdka mojligheten att inkludera migration
som en drivkraft for ekonomisk och social utveckling inom
ramen for FN:s nya utvecklingsagenda post-2015 som for
nédrvarande forhandlas. Sverige har dven en ambition att 6ka
de positiva effekterna for utvecklingsldnder av arbetskrafts-
invandring och cirkuldr migration. Ytterligare en prioriterad
fraga &r att 6ka aterforingen av kapital, kunskap och erfaren-
heter fran migranter till utvecklingslénder.
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Anf. 91 VICE ORDFORANDEN:
Tack for det! Nasta punkt ar ¢, Budapestprocessen. Finns
det négot att sdga?

Anf. 92 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (M):

Ordforande! Under denna punkt kommer Ungern, i sin
egenskap av medordforande i Budapestprocessen, att infor-
mera rddet om den senaste utvecklingen i Budapestproces-
sen.

Anf. 93 VICE ORDFORANDEN:

Vi tackar for den informationen.

Vi gar over till Gemensamma kommitténs mote. Dér har
vi dagordningspunkt 2, Greklands nationella handlingsplan
for asylreform och migrationshantering.

Anf. 94 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (M):

Ordforande! Under denna punkt kommer vi dterigen att fa
en uppdatering fran Grekland. Det kan dven forvéntas att
kommissiondr Malmstrom redogor for sitt femte besok i
Grekland den 13—14 maj samt att kommissionen ger en upp-
datering av situationen i landet och hur genomfoérandet av
den reviderade handlingsplanen for asylreform och migrat-
ionshantering utvecklas.

Kommissionen informerade vid informella RIF i januari
att de hittills utforda insatserna i Grekland lett till flera posi-
tiva framsteg. Ett antal tjainstemin har rekryterats till de tre
nya myndigheter som ska ta hand om prévning, mottagning
respektive dverprovning. Dessa nya myndigheter planerar att
paborja sin verksamhet 1 juni 1 ar.

Dérutover har Easo, European Asylum Support Office,
tillsammans med UNHCR erbjudit ytterligare stod till Grek-
land vad géller avarbetning av drendebalansen for asylan-
sokningar.

Det finns dock flera omrédden dar Grekland fortfarande
behover bli bittre, framfor allt vad géller underméliga mot-
tagningsforhallanden for asylsdkande och standarden pa for-
var. Dessutom dr det fortfarande alltfor svart for en asylso-
kande att lamna in en ansokan.

Vissa framsteg har gjorts under den nya grekiska rege-
ringen, dven om Grekland fortfarande har en lang vég att ga
tills man fullt ut lever upp till EU:s gemensamma regelverk.
Samtidigt som det dr angeldget att EU bidrar till att bygga



upp kapaciteten i Grekland ar det viktigt att understryka att 2012/13:39
varje enskild medlemsstat har en skyldighet att leva upp till 31 maj
EU:s gemensamma regelverk.
Sverige anser att det dr viktigt att Grekland fortsétter ar-
betet med genomforandet av handlingsplanen i syfte att upp-
fylla det gemensamma regelverket pa asylomradet. Att alla
tillgédngliga EU-resurser tas till vara och anvéinds pa ett ef-
fektivt sitt dr avgorande for att genomforandet av handlings-
planen ska bli lyckosamt.

Anf. 95 VICE ORDFORANDEN:

Vi tackar for den informationen. Det var den sista punk-
ten.

Tack sa mycket och trevlig helg!
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3 § Riittsliga och inrikes fragor

Statsridet Erik Ullenhag

Information och samrad infor moéte i Europeiska union-
ens rad for rittsliga och inrikes fragor den 6—7 juni 2013

Anf. 96 VICE ORDFORANDEN:

Jag hilsar statsradet Erik Ullenhag med medarbetare vil-
komna till dagens EU-ndmnd.

Jag borjar med att fraga om det finns ndgra A-punkter.
Det finns det inte.

Da gar vi till statsrddets punkt som ar nr 10, Radets slut-
satser om grundldggande rattigheter och rittsstatlighet. Det
ar en beslutspunkt.

Anf. 97 Statsrddet ERIK ULLENHAG (FP):

Grunden for denna diskussion handlar om ett samtal som
fors runt om 1 Europa om vilken granskning vi har av befint-
liga medlemsstater. Vi stéller ganska stora krav pa nya lén-
der som vill komma in 1 EU-samarbetet vad géller Képen-
hamnskriterierna, rittstat och ménskliga rittigheter, men vi
har inte riktigt samma mekanism vad géller befintliga med-
lemsstater.

Kommissionen har for tredje aret tagit fram en rapport om
tillimpningen av EU:s stadga for grundlaggande rattigheter.
Som svar pa den rapporten har ordférandeskapet ldmnat for-
slag pa radsslutsatser som fokuserar just pa grundldggande
rittigheter och rittsstatsprinciper.

Det har landat 1 att i forslaget till radsslutsatser uppmanas
kommissionen av radet att initiera en diskussion med bland
annat MR-institutioner och det civila samhillet. Diskussion-
en ska 1 huvudsak handla om huruvida det finns ett behov av
en metod for granskning av medlemsldndernas efterlevnad
av grundldggande rattigheter och rattsstatsprincipen. Som
utgdngspunkt for diskussionen ndmns bland annat att det
behdvs en gemensam forstéelse for Europaréadets roll 1 det
hela. Vi har olika MR-organ som ibland granskar olika ldn-
der, men alla EU-stater omfattas av Europaradet, ménskliga
rattigheter och den kopplingen.

Fran regeringens sida dr vi positiva till att stirka efterlev-
naden av de grundlidggande viardena inom EU och medlems-
staterna. Vi vill i sammanhanget sarskilt betona att det &r
kommissionen som dr den grundldggande vakthunden for



dagen. Vi vill ocksé betona kopplingen till Europaradet om
ménskliga rattigheter, dér vi har en struktur och en stadga i
grunden som ligger som ram for hela det MR-arbete som
sker 1 EU som helhet men ocksé utanfor EU-ldnderna, de
som omfattas av Europarédet.

Jag kan dven nimna att detta inte dr okontroversiellt. Ett
par medlemsstater dr tveksamma till radsslutsatserna. Vi
hoppas gé i mal pa RIF-radet, men det dr ett par medlemssta-
ter som har uttryckt starkt negativa standpunkter. Det krdvs
enhéllighet for att komma i mal.

Anf. 98 BORJE VESTLUND (S):

Fru ordférande! Tack, statsrddet, for genomgingen! Man
kan vil séga att det hdr 4r mer dn vdlkomna standpunkter och
mer dn vdlkomna regelverk. Vi har stillt vildigt harda krav
nir man ska komma in i EU, men sedan har medlemsstaterna
kunnat slira ganska mycket pé det som hénder dér. Vi kan se
det pé flera héll. Vi har sett det i ett antal 1ander som har
kommit in, och nu senast har det varit problem med Ungern.
Jag kan nédstan rékna ut vilka ldnder som inte dr s intresse-
rade av den hér typen av regelverk.

Min fraga dr dock: Kommer det att vara tillriackligt for att
kunna se om de grundldggande vérdena efterlevs? Kan man
se att det atminstone &r ett steg framét, att reglerna har till-
riackligt mycket kraft i sig for att man verkligen ska kunna se
till att lainderna efterlever de grundldggande virdena?

Anf. 99 LARS OHLY (V):

Jag tror att dven jag kan rdkna ut ungefdr vilka ldnder det
handlar om. Det dr vil ingen hemlig information, si det kan
ministern sdga.

Vad finns det for forutséttningar att fa enhéllighet? Hur
bedomer statsradet mdjligheterna att komma dverens?

Anf. 100 Statsrddet ERIK ULLENHAG (FP):

Borje Vestlund stéller forst en svar fraga och sedan en lite
lattare fraga. Kommer det hér att vara tillrdckligt? Min be-
domning &r nej, ifall vi jimfor med de krav vi stéller pd nya
medlemsstater. Den andra frigan var: Ar det hir ett steg
framét? Ja, det dr det. Néar Borje Vestlund omformulerade
fragan vagar jag svara ja pa den. I radsslutsatserna stér det att
kommissionen ska initiera en diskussion om detta. Jag ser

2012/13:39
31 maj

45



2012/13:39
31 maj

46

det hdr som borjan pa en process, och sedan behover vi fora
den vidare.

For att anknyta lite till det Borje Vestlund sade ér vi vél
manga som foljt medlemsstater som varit pa vég in. Jag
minns nér jag var och tittade pa Ungern for ménga ar sedan.
Vi dr inte alla lika fortjusta i EU-samarbetet. Jag gillar det
samarbetet. Jag traffade en massa MR-organisationer i
Ungern, och de var otroligt positiva till anslutningsproces-
sen. Men de var de forsta som sade foljande: Vi hoppas att
det tar tid. De sdg ndmligen redan innan att det var starkare
krav pa MR och pa rittsstatsprinciper nir man var pa vag in
an ndr man vél var medlem.

Jag kan vara tydlig med vilka ldnder det dr. Det dr Storbri-
tannien, och det &r Ungern. Det dr vél ingen hemlighet att det
finns en grundldggande EU-skepsis i Storbritannien dar man
just nu inte vill ha mer av nagon typ av fragor pd EU-niva.
Ungern kénner vél att de far stark kritik pa ett antal punkter,
sa det &r vél av det skilet.

Ordforandeskapet gor bedomningen att vi tror att vi
kommer att kunna komma i mél. Langre &n sa vagar jag inte
g4, utan det dr den beddmning vi gor. Fran regeringens sida
stoder vi radsslutsatserna.

Anf. 101 VICE ORDFORANDEN:
Jag finner sammanfattningsvis att det finns stod for rege-

ringens standpunkt. Det var statsradets enda punkt. Lycka
till!



4 § Transport, telekommunikation och energi 2012/13:39
Statsriadet Anna-Karin Hatt 31 maj
Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for

transport, telekommunikation och energi den 20 decem-

ber 2012

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for

transport, telekommunikation och energi den 22 februari

2013

Aterrapport fran informellt ministerméte den 2324

april 2013

Information och samrad infor mote i Europeiska union-

ens rad for transport, telekommunikation och energi den

6—7 juni 2013

Anf. 102 VICE ORDFORANDEN:

Jag hilsar Anna-Karin Hatt med medarbetare vilkomna
till dagens EU-ndmnd. Jag borjar med att fridga om det finns
nagra A-punkter. Det finns det. Ar det nigon som har syn-
punkter eller frigor om dessa? Nej.

D4 ldmnar vi dem och gar in pd aterrapporterna fran den
20 december, den 22 februari och den 23-24 april. Har stats-
radet ndgot att sdga?

Anf. 103 Statsrddet ANNA-KARIN HATT (C):

Jag kan ta det vildigt kort. Radsmétet den 20 december,
som var med telekomministrarna, var ett kort mote dér vi
fick ett antal aterrapporteringar, inte minst om férordningen
om elektronisk identifiering och betrodda transaktioner som
vi kommer att dterkomma till 1 sak lite lingre fram. Dér hade
vi en riktlinjedebatt.

Vi fick en ldgesrapportering om hur det gér med forord-
ningen om riktlinjer f6r transeuropeiska telekommunikat-
ionsndt och dndringen av direktivet om vidareutnyttjande av
information fran den offentliga sektorn.

Vi hade en riktlinjedebatt om Europa 2020-strategin, inte
minst om halvtidsdversynen nér det géller den digitala agen-
dan.

Den 22 februari méttes energiministrarna, och da hade vi
en diskussion om ILUC-forslaget, som vi ocksd kommer att
komma tillbaka till och meddelandet om inre marknad for
energi, som vi ocksd kommer att komma tillbaka till senare 1
dag.
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Vi fick en aterrapportering om den 6verenskommelse som
Europeiska rdet och Europaparlamentet hade nétt nér det
giller lagforslaget om oljeutvinning och sidkerhet vid utvin-
ning av olja och gas till havs, som var fardigforhandlat.

Under det informella energiministermotet pa Irland hade
vi en lunchdiskussion tillsammans med miljoministrarna om
energidelen i den gronbok som kommissionen har presente-
rat till 2050, vilket var en véldigt intressant diskussion. Se-
dan diskuterade vi smarta nét, implementering av energief-
fektivisering och de ekonomiska effekterna av en dkad andel
fornybar energi i elnitet.

Det var den korta versionen av dessa tre moten.

Anf. 104 VICE ORDFORANDEN:

Déarmed kan vi godkénna de tre dterrapporterna och lagga
dem till handlingarna.

Vi gér over till den prelimindra dagordningen och borjar
med punkt 4, som handlar om att sdkerstilla en hog gemen-
sam niva av nit- och informationssikerhet i hela unionen.
Det dr en riktlinjedebatt.

Anf. 105 Statsrddet ANNA-KARIN HATT (C):

P& TTE-radet den 6 juni kommer det irléndska ordforan-
deskapet att presentera en framstegsrapport om hur radsfor-
handlingarna gér nér det géller direktivforslaget om att si-
kerstilla en hog gemensam niva av nét- och informationssa-
kerhet i hela unionen.

Vi har precis paborjat diskussionerna och forhandlingarna
rorande de enskilda artiklarna, och arbetet fortgér. Vi ér vél-
digt aktiva i de diskussionerna. Vi vilkomnar forslaget. Vi
kan se att flera av de foreslagna dtgdrderna pa ett effektivt
satt verkligen kan bidra till en 6kad informationssékerhet,
bide pa europeisk och pd nationell niva.

De delar som é&r positiva dr framfor allt att det finns for-
slag om att varje medlemsstat ska anta en nationell NIS-
strategi, en nationell NIS-samarbetsplan, ett arbete som ar pa
vég 1 Sverige. Det finns ocksa forslag om att varje medlems-
stat ska ha en nationell incidenthanteringsorganisation. Det
har vi redan i1 Sverige 1 form av CERT-SE, men detta under-
stryker vikten av samarbete och informationsdelning.

Med det sagt dr en del av forslagen i direktivet alldeles for
omfattande, langtgadende och oproportionerligt kostsamma 1



forhallande till vad vi véntar oss att kunna nd med det hér
direktivet. Den grundléggande instéllningen fran regeringens
sida dr att det dr viktigt att h6ja miniminivan nér det giller
informationssikerheten i EU men att det med fordel kan ske
genom koordinering, samarbete, utbildning och utbyte av
goda exempel snarare &n EU-gemensam tvingande lagstift-
ning och tvingande atgérder. Det dr mycket viktigt att de
atgdrder som genomfors utgar fran de forutsattningar som
redan finns 1 respektive medlemsstat och att vi inte gar pa
den tvingande végen.

Regeringens bedomning ér att forslaget i den form det nu
foreligger strider mot subsidiaritetsprincipen, och jag vet att
det r en instdllning som delas av riksdagen och &r er be-
domning. Regeringens uppfattning &r att det slutliga forhand-
lingsresultatet maste sidkerstilla att tillimpning av ansvars-
principen kan fortsétta enligt den svenska modellen, vilket
bland annat innebdr att det kan vara flera aktérer och myn-
digheter som kan vara kompetenta och ha ansvar inom sina
respektive omréden. Regeringen avser forstds att under for-
handlingarna mycket aktivt verka for att det ska bli mojligt.

Nir det géller rapportering av incidenter, alltsd vilken typ
av incidenter som ska rapporteras, dr regeringen mycket man
om att vi begransar rapporteringen nir det géller incidenter
med antagonistiskt ursprung och att ansvarsfordelningen i
forhéllande till brottsbekdmpande myndigheter tydliggors.
Den ér inte tillrackligt tydlig i dag.

Det dr ocksa viktigt att vi sdkerstéller att rapportering av
incidenter som ror rikets sdkerhet, till exempel forsvarsrela-
terade incidenter och kvalificerade brottsliga angrepp, un-
dantas fran forslaget om att rapportera incidenter.

Slutligen avser regeringen att driva forhandlingarna pd ett
sddant satt att det slutliga forhandlingsresultatet inte inverkar
pa respektive medlemsstats nationella sékerhet och att vi i
forslaget dven beaktar de forhandlingar som pagar mellan
medlemsstaterna, till exempel nér det géller dataskyddsfor-
ordningen.

Anf. 106 VICE ORDFORANDEN:
Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hér redo-
visade inriktning.
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Vi gar till punkt 5 om elektronisk identifiering och be-
trodda tjinster for elektroniska transaktioner pa den inre
marknaden. Det &r en ldgesrapport.

Anf. 107 Statsrddet ANNA-KARIN HATT (C):

Det hér dr som sagt en ldgesrapport fran ordférandeskap-
et. Det &r ett vdldigt omfattande forslag. Det gar i folkmun,
om det nu finns en sddan, i ministermun i alla fall, under
begreppet Eidas. Det dr ett mycket omfattande forslag och
har diskuterats klustervis under férhandlingarna.

Det irldndska ordforandeskapet har prioriterat denna fraga
hogt och har under varen presenterat en rad olika kompro-
misstexter om de centrala delarna av forslaget. Sverige har
varit och dr véldigt aktivt i forhandlingarna, och regeringen
ser i huvudsak positivt pd hur forslaget i den del som ror e-
legitimationer har fordndrats under behandlingen i arbets-
gruppen.

Vi ser dock att det kan behdvas ytterligare justeringar, och
behandlingen av forslaget forvintas fortsdtta under det litau-
iska ordforandeskapet.

Nir vi tittar pd de forslag som nu foreligger nér det géller
e-legitimationer kan regeringen se att Sverige bor kunna
stodja en 10sning som innebir att medlemsstaterna accepterar
flera olika nivaer av sdkerhet pa e-legitimationerna beroende
pa vad som krivs i den nationella standarden, eller den nat-
ionella ordningen, och kunna acceptera en ordning ddr man i
stillet faststéller en minimisikerhetsniva pa europeisk niva
med mojlighet till en hdgre sdkerhetsnivé for vissa e-tjénster
som kréiver det.

Den grundldggande principen bdr vara att det &r den som
star for risken for en verksamhet eller en e-tjinst som ocksa
ska ha rdtten att bestimma vilken sdkerhetsnivé som en e-
legitimation ska behova ha for att den ska respekteras.

Vi stoder utarbetandet av en interoperabilitetsmodell och
att medlemsstaterna ska samarbeta for att sékerstilla att det
finns en interoperabilitet och att det finns en tillrdcklig si-
kerhet. Det hir ar fragor som fOorstads maste 16sas innan e-
legitimationen ska kunna anmalas for gransdverskridande
anvandning.

Nir det géller frgan om vilka parter man ska aldgga en
skyldighet att erkdnna andra medlemsstaters e-legitimationer
stoder regeringen ordforandeskapets forslag att den skyldig-



heten i varje fall inledningsvis bor begréinsas till den offent- 2012/13:39
liga forvaltningens e-tjanster. Nar och under vilka villkor 31 maj
privata e-tjanster ska forpliktas att godta andra medlemssta-
ters e-legitimationer behdver vi fortsitta diskutera.

Slutligen anser regeringen att det ar jatteviktigt att vi far
en teknikneutral reglering av e-legitimation, att vi virnar den
och ser till att det finns erforderliga processer for att hantera
sdkerhetsincidenter samt att de regleras.

Anf. 108 VICE ORDFORANDEN:

Tack for informationen! Vi gar vidare till punkt 6 a och b,
Digitala infrastrukturer och tjdnster. Det dr en informations-
punkt.

Anf. 109 Statsrddet ANNA-KARIN HATT (C):

Punkt 6 a dr en dagordningspunkt som vi inte ska disku-
tera over huvud taget. For er information kan jag séga att
forhandlingarna om riktlinjer for CEF telekom i EU:s nésta
programperiod 1 princip har sttt stilla sedan budgeten for det
hér omradet krympte frén 9,2 miljarder euro till 1 miljard
euro som ett resultat av toppmotet.

EU-parlamentet har i sin tur signalerat att de inte dr n6jda
med nedskdrningen och att de kan ténka sig att omfordela
medel frén andra delar av CEF, alltsa fran transportomradet
och energiomrédet.

Nér det nu bara ar en tiondel kvar ar det uppenbart att
riktlinjerna kommer att behdva anpassas till den nya och
mindre kostymen, men kommissionen vill inte 1dimna nigot
forslag innan parlamentet har haft mojlighet att sitta sin pré-
gel pa EU-budgeten. Darfor finns det inte s mycket fram-
steg att rapportera till nimnden sedan fragan var uppe i de-
cember. Vi noterar bara framstegsrapporten.

Om punkt 6 b finns det ddremot lite mer att sdga. Det hér
ar den forordning som man kan kalla for gravforordningen.

Det ér endast en kort 1dgesrapport pd radet utan nagon
egentlig diskussion. Forhandlingarna géllande det hér forsla-
get har dnnu inte paborjats. Det ér ett vildigt komplext for-
slag som berdr manga olika omraden, och eftersom det ar det
har vi dnnu inte kunnat géra nagon uttdmmande analys av
vilka forfattningar som kommer att paverkas i Sverige och i
vilken omfattning de kommer att gora det. Men det star re-
dan klart att det ror flera olika forfattningar och lagstiftning-
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ar. Darfor skulle jag vilja passa pa att redogora nagot for
forslaget och ndgot om hur regeringen ser pé det i nuléget.

Den 26 mars 1 ar presenterade kommissionen ett forslag
till forordning. Syftet dr att effektivisera och sénka kostna-
den for att bygga ut bredbandsnétet. Det dr en av tolv nyck-
elatgdrder som EU-kommissionen har identifierat och som
ligger inom ramen for det andra inremarknadspaketet.

Syftet med forslaget ér att skapa incitament for att bygga
ut bredbandsnétet genom att frimja gemensam anvandning
av befintlig infrastruktur och att underlitta framtida utbygg-
nad och se till att det kan ske till en lagre kostnad &n annars.

Det &r tinkt att ske pa flera olika sétt. Forst det forsta ska
ndtoperatorer inom flera olika omraden, sdsom gas, el, upp-
viarmning, vatten och transporttjénster, ges rétten att ge till-
trade till sin fysiska infrastruktur — det kan vara ledningar,
och det kan vara byggnader — for att kunna bygga ut bred-
band.

For det andra foreslas natoperatorerna bli skyldiga att till
rimliga villkor och rimlig ersdttning ge tilltrdde till den egna
infrastrukturen for att kunna bygga ut bredband.

Sedan ar forslaget att man ska infora en réttighet for néto-
peratdrer att forhandla om samordning av bygg- och anldgg-
ningsprojekt med aktuella foretag med syfte att bygga ut
infrastruktur for bredband. Det infors dven en skyldighet for
foretag som genomfor bygg- och anlidggningsprojekt som
finansieras med offentliga medel att till rimliga villkor pa
begdran tilldta samordning for dragning av bredbandsinfra-
struktur.

Det sista &r att det vid ny- och ombyggnation av fastighet-
er enligt forslaget ska finnas en skyldighet att utrusta bygg-
naden med fysisk infrastruktur for bredband. Nar det géller
flerfamiljshus ska det dven finnas en anslutningspunkt vid
byggnaden som leverantorer av bredband kan ansluta sig till.

Kommissionen foreslar ocksa att det ska finnas en central
informationspunkt dir information om var det finns befintlig
infrastruktur och var det finns planerade bygg- och anldgg-
ningsarbeten ska kunna inhdmtas. Enligt forslaget ska det
dven vara mojligt att via en central kontaktpunkt ldmna in
tillstdndsans6kningar och fi information om relevanta vill-
kor.

Kopplat till ett flertal av ovanstdende atgérder finns det
mdjlighet till vissa undantag. Det ska ocksé finnas en tvist-



16sningsfunktion om parterna inte kan komma 6verens, vil-
ket kommissionen ser framfor sig bor ligga pd den nationella
tillsynsmyndigheten.

Regeringen delar forstds kommissionens malséttning.
Ambitionen att effektivisera utbyggnaden av infrastruktur f6r
bredband &r viktig. Vi kommer under forhandlingen att verka
for att resultatet kan bli sa &ndamalsenligt som mgjligt utan
att st i strid med vare sig svensk lag eller EU:s regelverk. Vi
kommer framfor allt att verka for markdgarnas rittigheter, att
skyddet for 4ganderitten tillgodoses och att forslaget utfor-
mas effektivt ur samhéllsekonomisk och kostnadsmaéssig
synvinkel.

Vi kommer att gora en konsekvensanalys for att belysa de
effekter som kommissionens forslag kan fa ur ett svenskt
perspektiv. Vi har ocksé skickat ut forslaget pa remiss for att
f4 in synpunkter och information frén olika berdrda intres-
senter.

Anf. 110 VICE ORDFORANDEN:
Vi tackar for den informationen och gér vidare till punkt 7
om tillganglighet till offentliga myndigheters webbplatser.

Anf. 111 Statsrddet ANNA-KARIN HATT (C):

Det hér ar ocksé en ldgesrapport. Vi ska inte diskutera
frdgan. Medlemsldnderna har precis pabdrjat forhandlingarna
i rddsarbetsgruppen.

Jag vill kort ndmna att regeringen sjilvklart dr positiv till
att vi ser till att fa okad tillgénglighet till myndigheternas
webbplatser. Men vi behover analysera bide behovet av EU-
lagstiftning och konsekvensen av sakinnehallet 1 det hér for-
slaget vidare. Det kan ifragaséttas om det 4r motiverat att ga
in p4 EU-niva med detta.

Den analysen ir for ndrvarande under framtagande. Dér-
for stéller vi oss 1 nuldget avvaktande till direktivforslaget.
Det dr mycket viktigt att de 16sningar som man till slut fore-
slar och beslutar om é&r kostnadseffektiva och att de fore-
slagna l9sningarna inte i ndgon storre utstrackning paverkar
vil fungerande webbplatser som finns i dag, dir man redan
har tillgodosett det hiar behovet, och att man ser till att det
inte strider mot nagot som vi dr pa vig att utveckla i enlighet
med de befintliga svenska rekommendationerna.
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Anf. 112 VICE ORDFORANDEN:

Vi tackar for den informationen. Da gar vi till punkt 8,
Den digitala agendan for Europa — telekommunikations- och
IKT-sektorns roll. Det dr en diskussionspunkt.

Anf. 113 Statsrddet ANNA-KARIN HATT (C):

Fru ordférande! P& den hir punkten ska vi ha en forsta
policydiskussion om hur telekom- och it-sektorerna kan bi-
dra till 6kad tillvdaxt och fler jobb i Europa. Det &r ocksa ma-
let for EU:s digitala agenda. EU-kommissionen har annonse-
rat att de har for avsikt att aterkomma med nya lagforslag pa
det hdr omradet.

Forst och framst vill jag sdga att jag verkligen vilkomnar
den hir diskussionen. Det finns potentiellt sett ganska stora
vinster ndr det géller bade tillvixt och arbetstillfdllen som vi
skulle kunna gora. Det finns talrika studier som pekar pa det.
Jag ar helt 6vertygad om att forverkligandet av en digital inre
marknad &r positivt for svenska foretag, inte minst svenska
foretag inom just it- och telekommunikationsomradet.

Samtidigt 4r det viktigt att understryka att de initiativ som
vi tar pd EU-niva méste ge fortsatt mdjlighet for tillvaxt och
utveckling dven for linder som Sverige, som ligger i fram-
kant och som vill fortsdtta att kunna ligga i framkant. Men
det dr ocksa ett land som fOrstas ligger 1 den geografiska ut-
kanten i EU. Dérfor &r det viktigt for regeringen att vi undvi-
ker regler som hindrar Sverige att nd de mal som vi har satt
upp till exempel nir det géller att minska den digitala klyftan
exempelvis med bra mobiltdckning. Det méste finnas regler
som sidkerstiller att det kan finnas en god lokal konkurrens.

Om étgirderna dr utformade pé rétt sitt dr det uppenbart
att det kan ge ocksa ett land som Sverige draghjélp liksom
draghjilp till resten av EU, att det kan underlétta och ge en
forenklad vardag for svenska medborgare hiar hemma men
dven nér de vill resa, bo och utbilda sig i EU, och naturligtvis
omvant.

Malet maste vara att medborgare, foretag och offentlig
forvaltning 1 hela EU kan dra storsta mgjliga nytta av de nya
tekniska landvinningarna som finns pd informations- och
kommunikationsomradet. Det innebér att det behovs pris-
vérda tjanster som har god tickning och som ér tillgdngliga
for alla, oavsett var 1 EU man befinner sig som medborgare i
en medlemsstat.



Det ar ocksa viktigt att se till att den europeiska e-
handeln, handeln med digitala tjénster, kan utvecklas snabbt
och att den kan fortsétta ligga 1 framkant. Vi har en bra bit
kvar innan vi har natt dessa mél pa europeisk niva, men ju
nidrmare vi kommer desto mer tjdnar forstas hela Europa pa
det. Desto mer tjénar ocksa Sverige som ér ett litet land, ett
exportberoende land och ett it-inriktat land.

Det hér dr inte ett nollsummespel, vilket gor att Sverige
bor ha en positiv och konstruktiv installning till férhandling-
arna for att hitta ratt 16sningar som kan fora hela EU framét
men som ocksa gor det mojligt for oss 1 Sverige att gé fore
och utvecklas vidare.

Anf. 114 VICE ORDFORANDEN:

Jag kan konstatera att det finns stod for regeringens har
redovisade inriktning.

Vi gér till punkt 9 som handlar om kvaliteten pa bensin
och dieselbrianslen och framjande av anvdndningen av energi
fran fornybara energikillor. Det dr en informationspunkt.

Anf. 115 Statsrddet ANNA-KARIN HATT (C):

Det hér ar den forsta dagordningspunkten for energimi-
nistrarna, och den handlar om det som man kallar f6r ILUC-
forslaget. Det har ju varit uppe for diskussion i nimnden
redan infor TTE-rddet i februari. Lena Ek har ocksa radgjort
med er i denna friga eftersom det behandlas parallellt i mil-
joradet.

Den hir gangen ar det en lagesrapport om hur férhand-
lingarna framskrider som ska presenteras. Regeringens upp-
fattning &r att det ar en rapport som ger en god bild och att vi
dirfor kan godkinna den. Aven om TTE-radet i niista vecka
inte ska ta stdllning till forslaget i sak tdnkte jag passa pa att
kort beskriva forhandlingslédget.

Vissa framsteg har gjorts 1 diskussionerna. Framstegen
har gjorts i de mindre kontroversiella delarna. Det dr kanske
inte si konstigt att det borjar dar. Exempelvis har antalet
fragor som enligt kommissionens ursprungliga forslag skulle
beslutas genom delegerade akter minskat, vilket vi verkligen
véilkomnar frdn den svenska regeringens sida. Det verkar
finnas en acceptans for kommissionens forslag om att tidiga-
reldgga de hojda krav som stélls pd att minska klimatgasut-
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slappen vid produktion av biodrivmedel. Det dr ocksa nagon-
ting som regeringen vélkomnar.

Nar det géller den mer kontroversiella delen 1 forslaget,
alltsa forslaget om att infora en restriktion for hur mycket
konventionella drivmedel man ska fa tillgodordkna sig for att
nd upp till tioprocentsmalet, det som man kallar for 5-
procentstaket, alternativt att i stillet infora sé kallade ILUC-
faktorer, dr forhandlingslaget valdigt last.

De synpunkter som har framforts fran olika lander ar del-
vis diametralt motsatta och darfor svara att férena. Ordfo-
randen har gjort forslag for att fora frdgan framat. Men ord-
forandens forslag till ett mindre 1dngtgaende tak har inte fétt
nagon bredare acceptans dn det ursprungliga forslaget, var-
ken av de ldnder som inte vill ha ndgon restriktion dver hu-
vud taget eller av de ldnder som skulle vilja ha ett skarpare
forslag, de som forordar ILUC-faktorer.

I Europaparlamentet, dir ENVI- och ITRE-utskotten har
borjat forhandlingarna, forefaller forhandlingslaget vara un-
gefdr detsamma som i rddet. Déarfor har ordférandeskapet
borjat sondera terrdngen for en ny vig framat som skulle
vara att man i stéllet for S-procentstaket, som sétter en be-
gransning pa hur mycket forsta generationens biodrivmedel
man far blanda in, skulle anta en bindande kvot pa 2 procent
for hur mycket avancerade biodrivmedel man maste ha for
att kunna tillgodorikna sig upp till 10 procent. Aven det for-
slaget har dock mott motstdnd och beskrivs som alltfér ambi-
tiost.

Nu kommer forhandlingarna att fortséatta under hosten.
Forvantningarna just nu, med hénsyn till att situationen ser ut
som den gor, dr att forhandlingarna kommer att fortsitta un-
der hela det litauiska ordforandeskapet.

Anf. 116 LARS OHLY (V):

Forstod jag statsradet rétt ndr hon sade att det finns en ac-
ceptans for en tidigareldggning av malet om att infora vikt-
ningsmekanismen och ILUC-metoden, fran 2018, som var
forslaget tidigare, till ett tidigare datum? Vilket skulle i s
fall det tidigare datumet vara?

Anf. 117 Statsrddet ANNA-KARIN HATT (C):
Ingenting &r klart forrén allting &r klart. Men om man
lyssnar av diskussionerna som de nu &r i rddsarbetsgruppen



forefaller det finnas ett stod hos ganska manga medlemssta- 2012/13:39

ter for att tidigareldgga. 31 maj
Det handlar om trappan for hur snabbt vaxthusgasutslép-

pen ska minska fran biodrivmedlen, som redan finns i den

befintliga EU-lagstiftningen. Ett forslag ar att se till att vi

kliver upp pa den trappan tidigare. Det forefaller som att det

finns ett sddant stod. Men exakt nér dr inte klart forrén hela

forhandlingen ér klar.

Anf. 118 LARS OHLY (V):

Vi i Vinsterpartiet har tidigare sagt att det egentligen inte
finns nagot sakligt skél for att motsitta sig att ett sidant krav
skulle kunna gilla frin i dag. Alternativen finns redan. Ar
2018 ar alltfor langt fram. Vi vill gdrna understodja att rege-
ringen forsoker forédndra det hér i sa radikal riktning som det
gar, ju tidigare desto bittre.

Sedan fanns det ett forslag tidigare om att kommissionen
skulle ha ritten att sjdlv kunna éndra lagstiftningen med de-
legerade akter. Kvarstar det? Det &r ett forslag som vi har
motsatt oss tidigare, av det skélet att vi anser att det blir en
ryckighet och ingen langsiktighet nir kommissionen far den
mojligheten. Den langsiktigheten behovs.

Anf. 119 BORIJE VESTLUND (S):

Fru ordforande! Tack for genomgangen! I de energidis-
kussioner och i viss man dven i de miljodiskussioner som
fors pa EU-niva dr det tyvérr inte samma anda av att vi ska
16sa de problem som finns i dag. I dag talar man mycket mer
om brénsle med koldioxid.

Jag kan hélla med Lars Ohly. Vi stir bakom regeringens
standpunkt i den hér frdgan, for det ar viktigt att man hér
haller fanan hogt och att vi verkligen gor det in i det sista.
Jag tror att det &r viktigt for var trovédrdighet som miljonation
men ocksé for att vi sjdlva har en helt annan syn pé energipo-
litiken.

Anf. 120 Statsrddet ANNA-KARIN HATT (C):

Regeringen ser gidrna — det har jag rapporterat till EU-
ndmnden tidigare — att vi kliver upp for den trappan snabb-
bare. Det dr viktigt att vi gradvis kan se till att &ven biodriv-
medlen blir alltmer klimatsmarta, forstds, och att vi driver
den utvecklingen framat. Det dr darfor som vi dr padrivande
1 detta.
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Nar det géller de delegerade akterna dr regeringen mén
om att begridnsa den mdjligheten for kommissionen. Det ar
darfor vi vialkomnar att man, sdsom forhandlingsldget ser ut
nér det géller ILUC-direktivet, har minimerat antalet akter
som ska delegeras till kommissionen, vilket 1 grunden é&r bra.
Vi fortsitter forstas att driva den linjen.

Betriaffande Borje Vestlunds kommentar kan jag konsta-
tera att det dr helt uppenbart med tanke pa den anda som
finns och har funnits ett tag i det europeiska samarbetet att
det behdvs en tydlig svensk rost som pekar pa att det ar fullt
mojligt, om man gor det pa ritt sétt, att kombinera hogt
stdllda klimat- och energiambitioner med en god ekonomisk
tillvaxt.

Har har vi mycket att bidra med genom att beratta hur vi
har 16st det 1 Sverige. Eftersom vi har jobbat med fragorna 1
decennier under flera olika regeringar kan vi visa att det gér
att gora det, om man gor det pa ritt sitt. Det behover andra
medlemsstater ibland f4 veta for att kunna se hur vigen
framat kan te sig.

Jag kan bara instimma i Borje Vestlunds reflexion att den
svenska rosten verkligen behovs.

Anf. 121 VICE ORDFORANDEN:

Jag tackar statsradet for informationen. Vi gar vidare till
punkt 10 som handlar om en vilfungerande inre marknad for
energi. Det dr en beslutspunkt.

Anf. 122 Statsrddet ANNA-KARIN HATT (C):

Haér ska vi anta slutsatser for det meddelande om den inre
marknaden for energi som EU-kommissionen presenterade i
november forra dret. Det dr ingen ny diskussion, och vi for-
véntar oss inte nagra dndringsforslag under sjdlva motet. Jag
informerade EU-ndmnden 1 februari om innehéllet i med-
delandet och regeringens stdndpunkter.

Kort kan man summera att meddelandet ar en plattform
for hur EU:s klimat- och energiutmaningar ska hanteras och
hur den inre marknaden ska kunna nd sin fulla potential.
Som ofta dr fallet med radsslutsatser dr det en kompromiss
som har natts efter grundliga diskussioner — denna ging
kanske grundligare 4n manga ganger annars — i radsarbets-
gruppen for energi.



Medlemsstaterna har i detta fall statt ganska ldngt frén
varandra, och det har varit svart att enas om skarpa formule-
ringar. Foljden har blivit Idnga och 1 vissa delar lite otydliga
slutsatser, vilket namnden sdkert har noterat.

Trots det finns det en hel del positivt att lyfta fram i slut-
satserna, inte minst pd de omraden som dr prioriterade for
Sverige. Exempelvis pekar man pa att det dr viktigt att ge-
nomfora inremarknadsregelverket i alla medlemsstater. Man
pekar pa att det dr viktigt att slutkunderna far ett 6kat infly-
tande pa marknaden, vilket ligger i linje med den politik vi
driver nationellt. Man pekar pa att energieffektivisering,
smarta nit, smarta métare dr viktiga delar for framtiden.

Det forekommer inte heller nagra kritiska skrivningar till
mdjligheten att integrera alltmer fornybar energi. Det dr né-
got som man hade kunnat befara med tanke pa hur det ibland
later i den europeiska diskussionen. Det &r i grunden bra att
de inte finns dar.

Regeringen hade dock hogre ambitioner. Vi hade girna
gétt langre 1 vissa delar. Vi har bland annat varit padrivande 1
diskussionen om reglerade slutkundspriser och sa kallade
kapacitetsmekanismer. I bdda fallen hade vi gérna sett tydli-
gare skrivningar om successiv utfasning i de medlemsstater
som har detta.

Givet att dessa tva fragor dr mycket kénsliga fragor for
vissa medlemsstater anser regeringen trots allt att slutsatser-
na far betecknas som en vilavvigd kompromiss. Att sa ar
fallet bekréftades 1 Coreper den 23 maj ndr man kunde gora
en principiell 6verenskommelse om radsslutsatserna.

Anf. 123 BORIJE VESTLUND (S):

Vi kan ha haft olika uppfattningar nér vi diskuterade den
inre marknaden en gang i tiden, men nu dr det som det ir.
Det dr viktigt att alla medlemsstater genomfor detta fullt ut
sa att inte ndgra gr fore, som vi har sett pa andra omraden.

Ar det en inre marknad eller inte med tanke pé prismekan-
ismerna och slutkundspriserna? Om detta ar reglerat i nigra
lander men inte 1 andra ar det ingen inre marknad for energi.
Da har varje land sin egen energimarknad, och det enda vi
ska gora dr att ha lite allménna regler for en massa andra
saker, till exempel konsumentfragor, som redan ligger pa
EU-niva, energieffektivisering, som vi dr 6verens om, och
andra saker som vi kan ata oss men som inte dr direkt nod-
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vindiga for att vi ska samarbeta eller ha en inre marknad.
Darfor dr detta en avgorande fraga for att vi ska kunna ha en
inre marknad. Jag skulle vilja ha lite kommentarer till det.

Detsamma giller kapacitetsmekanismerna, men jag nojer
mig med detta sa lange.

Anf. 124 JOHNNY SKALIN (SD):

Som vi har anfort tidigare férordar vi inte en gemensam
inre elmarknad pa EU-niva. Vi anser att Sverige i stillet bor
fokusera pé att bygga sin egen produktion och pé att produ-
cera billig el till de egna konsumenterna. Jag anméler av den
anledningen avvikande mening.

Anf. 125 Statsrddet ANNA-KARIN HATT (C):

Jag haller helt med Borje Vestlund om att det forstas &r
viktigt att alla medlemsstater infor den inre marknaden. Dér-
for trycker vi pa att det dr viktigt att vi héller tidtabellen nér
det giller inforandet av sjélva regelverket till 2014.

En i alla delar fullt ut gemensam integrerad inre marknad
kommer inte att vara forverkligad till 2014. Det har vi reso-
nerat om tidigare i ndmnden. Det kommer att ske successivt.
Det hinger péd overforingskapacitet, regelverk och ménga
olika saker.

Skalet till att regeringen har varit sa padrivande nér det
giller reglerade slutkundspriser och kapacitetsmekanismer
ar, precis som Borje Vestlund ar inne pa, for att detta riskerar
att stora den inre marknaden, och man gar in och aterregle-
rar.

Det finns inget forbud for medlemsstaterna att ha den ty-
pen av atgirder nationellt. Det dr darfor ett viktigt steg
framat att vi for forsta gdngen 1 radsslutsatser tar upp bada
dessa delar och problematiserar dem och att man ocksa un-
derstryker att det dr viktigt att medlemsldnderna uttémmer
andra végar innan man viljer att inféra kapacitetsmekan-
ismer.

Jag noterar att det dr en frdga dir vi har kommissionen pa
vér sida. Man driver pd i samma riktning som vi, vilket 1
grunden r bra.

Johnny Skalins uppfattning att Sverige skulle kapa sina
forbindelser till omvérlden och ha ett strikt nationellt synsatt
pa den svenska energimarknaden ligger 1angt tillbaka i tiden.
Verkligheten har sprungit om och langt forbi det.



I dagslédget ar vi beroende av att hjdlpas at att klara for-
sOrjningstryggheten och att na véra klimatmal pa det mest
effektiva séttet. D4 behover vi ha 6verforingskapacitet sé att
vi kan utnyttja produktionsresurserna pa bésta sitt i hela
Europa.

Anf. 126 VICE ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens stdnd-
punkt men att Sverigedemokraterna anméler avvikande me-
ning.

Vi gér till punkt 11 som handlar om energiteknik och in-
novation. Det ar en diskussionspunkt.

Anf. 127 Statsrddet ANNA-KARIN HATT (C):

Vi ska ha en forsta policydebatt om kommissionens med-
delande om energiteknik och innovation. Det &r ett med-
delande som alldeles nyligen har presenterats. Forhandling-
arna har inte pabdrjats, sd vi har inte kunnat stélla alla de
kontrollfrdgor som vi behover stilla for att forstd hur kom-
missionen har tdnkt nir de utformat meddelandet. Det ar
dnnu inte klart om meddelandet kommer att f6ljas upp ge-
nom till exempel radsslutsatser.

I korthet beskriver meddelandet en langsiktig strategi for
energiteknik och innovation utifran ett antal principer. Det &r
exempelvis principer om europeisk nytta, vikten av system-
perspektiv och vikten av att integrera insatser langs hela in-
novationsprocessen. Kommissionen pekar ocksa pa att det ar
viktigt att ldgga samman ekonomiska resurser fran olika kal-
lor och att anvinda finansiella instrument for finansiering av
energiteknik och innovation.

Kommissionen foreslér att kommissionen tillsammans
med medlemsstaterna ska ta fram en integrerad fardplan for
forskning och innovation inom hela energisystemet. Med det
som utgangspunkt ska man ocksé ta fram en handlingsplan
for att sla fast de investeringar som ska goras av medlemssta-
terna, av kommissionen och av andra.

Generellt sett kan regeringen hélla med om mycket av det
som star i meddelandet. De principer som ska ligga till grund
for strategin stimmer vél dverens med inriktningen for de
svenska insatserna for forskning och innovation for ett lang-
siktigt hallbart energisystem, som riksdagen ju hade mgjlig-
het att behandla tidigare under riksmotet.
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Déremot verkar det som skrivs om en handlingsplan som
ska sla fast de investeringar som ska goras av medlemssta-
terna gé for langt. Vi ser vérdet av koordinering av insatser
men menar att det dr viktigt att denna koordinering sker pé
frivillig och inte pa tvingande basis.

Anf. 128 BORJE VESTLUND (S):

Jag kan bara hélla med statsradet. Detta &r ater ett exem-
pel pa att EU utvecklats till en diskussionsklubb som vill ha
sina fingrar med pa stillen dér de inte ska ha sina fingrar
med, ndmligen pa den nationella nivan.

Man har sett planen, man har fardplan 2050 och man har
alla redskap pé plats, och dndé ska man fortsétta med nasta
omgang och sedan nista omgéng och sa vidare. Hela tiden
gir man sa langt in i de nationella behorigheterna man kan,
och det kénns verkligen inte bra.

Anf. 129 Statsrddet ANNA-KARIN HATT (C):

A ena sidan #r det viktigt att vi inte fir tvingande &tgiir-
der. A andra sidan kan det finnas ett behov av forbittrad fri-
villig samordning. Det &r viktigt att vi klarar av den balans-
gangen s att vi inte landar i det som ibland &r en tendens,
nidmligen att man forsoker reglera for mycket eller for detal-
jerat pad EU-niva.

Anf. 130 VICE ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stdd for regeringens hér redo-
visade inriktning.

Vi gar till dagens sista punkt som dr nr 12 a—f. Det ér en
informationspunkt.

Anf. 131 Statsrddet ANNA-KARIN HATT (C):

Pé denna punkt med alla underpunkter kommer ordf6ran-
deskapet att informera om l4get 1 ett antal internationella
energidialoger. Darefter kommer vi att fa information om det
inkommande litauiska ordforandeskapets prioriteringar.

Jag har inte for avsikt att fordjupa mig i detta, men jag
svarar forstas pa fragor om ni dr nyfikna pa nagot sérskilt.

Anf. 132 VICE ORDFORANDEN:

Nyfikenheten verkar inte vara sé stor, s jag tackar stats-
radet for informationen och for medverkan i dagens EU-
nimnd. Trevlig helg!
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