Motion till riksdagen

1989/90: U542

av Inger Schorling m.fl. (mp)
EG och miljopolitiken

Pa en del hall 1 Sverige odlas en myt om att EG-anpassning skulle friimja
miljon. Krassa fakta talar ett annat sprak.

EG-kritik mot EG-miljon

I en bok av tva danska socialister. John Iversen & Jan Sondergard: "Europas
miljoproblemer - ¢n diskussion om miljopolitikken i EF” riktas hard kritik
mot EG:s miljopolitik.

I fiera fall. hivdar forfattarna. har EG:s direktiv “reellt haft den inverkan
att danskt miljoskydd har forsimrats™. Sérskilt géller detta kemikaliekon-
trollen. Regeln att ett kemiskt preparat som ir godkiint i ett EG-land skall
anses godkint ocksa i de dvriga petecknar de som “mycket farlig eftersom
det innebiir att det blir det land som har den minst restriktiva lagstiftningen
som kommer att godkinna alla nya @mnen™.

Ocksia inom andra miljoomraden dn kemikaliekontrollen ir Iversen &
Sondergard starkt kritiska. Jordbrukspolitiken dr ur miljosynvinkel “ett dag-
ligt vansinne ™, riskavfallsexporten “ett skolexempel pa daligt uppforande™
och bilavgasnormerna “ett nederlag for miljon och en seger for den forald-
rade bilindustrin™.

Iversen & Sondergards bild bekriftas av en tysk bok i samma imne, "Na-
turlich Europa: 1992 Chancen fiir die Natur?™ Ett av kapitlen har den be-
tecknande rubriken: Schutzgemeinschaft fur Umweltverschmutzer (dvs.
Skyddsgemenskap for miljoforstorare). Det ér skrivet av Dietrich-Jorn We-
der. chef for miljoavdelningen vid Hessischer Rundfunk. Han hivdar att
“miljon ir EG:s styvbarn, som riskerar attbli iinnu mereftersattinom ramen
for den inre marknaden™. IHan understryker att de formella EG-regler som
siger att EG:s gemensamma miljonormer skall utga fran en hog ambitions-
nivd och att enskilda stater kan vara dnnu miljovinligare “viicker falska for-
hoppningar™:i sjilva verket kommer marknadskrafterna att leda till att EG-
marknaden rojer undan de sista hindren for en jittelik “Schmutzkonkur-
renz” (miljoforstoringskonkurrens).

En viktig orsak till att miljohinsynen kommer att ha svart att hivda sig i
Bryssel dr ocksd. menar Weder. de starka patryckningarna frin industriint-
ressena. Tusentals heltidsanstiillda industrilobbyister arbetar stindigt med
att piverka EG-apparaten.



Ocksa ctt par visttyska socialdemokrater, Beate Weber och Lothar Gand-
ling 1 boken "Dicke Luft in Europa — Aufgaben und Probleme der curopiii-
schen Umweltpolitik™ ger en dyster bild av EG:s miljopolitik. En viktig for-
klaring till det bedrovliga miljéligeti EG ér, enligt Weber & Gundling, indu-
strilobbyns "utomordentligt viktiga roll” vid EG-politikens utformning; “det
finns ingen ens tillndrmelsevis jamforbar mojlighet tll inflytande pa besluts-
fattandet fran miljo-. hilso- och konsumentintressena™.

En annan orsak till EG:s svaga miljopolitik dr “att det litt upptrider ¢n
konflikt mellan EG:s ursprungliga malsittning, den fria konkurrensen. och
miljohinsynen™. Dirfor finns det alltid en risk att "miljoskyddet 1 EG-lin-
derna nivelleras eller anpassas till den Ligsta méojliga nivan™.

Ett veritabelt drapslag mot EG:s miljorykte kom i november 1989 genom
en diger expertrapport som bestillts av EG-kommissionen sjilv. 1 Sverige
viickte den ingen uppmiirksamhet. Men i danska Politiken presentcrades
den som bevis pd att EG-planeringen dr "miljoe-skacv™. (16.11.89) Och i
Der Spiegel dgnades den tva helsidor under rubriken "EG "92: Mchr Miill,
weniger Rechte” (EG -92: Mer avfall. firre rittigheter). Nagra centrala slut-
satser i rapporten ér att den inre marknadens "dynamiska tillviixteffekter”
kommer att leda till en kraftig 6kning av luftfdroreningar och miljofarligt
avfall. Utslippen av svaveldioxid beriiknas 6ka med 8-9 procent fram till &r
2010. av kviiveoxider med 12-14 procent. Den grinsoverskridande lastbils-
trafiken beritknas 0ka med 30-50 procent. Det finns risk for “large scale
waste tourism™, dvs. riskavfallscxport till u-linder i stor omfattning. Bortfal-
let av grinsskydd kan leda till okad distribution av varor frén linder med
svag produktkontroll. Foreliggande forslag om skatteharmonisering kan
omojliggora inforandet av miljoavgifter. Sammanfattningsvis konstaterar
expertgruppen att den inre marknaden “has a considerable potential for ne-
gative impacts on environmental quality™. (1992 - The Environmental Di-
mension, Task Force Report on the Environment and the Internal Market,
nov. 1989.)

Svensk miljoexpertis till Bryssel

EG:s miljobrister leder naturligtvis inte till slutsatsen att det reellt existe-
rande EG bor bojkottas. Mellan ytterligheterna bojkott och smyganslutning
finns utrymme for praktiskt samarbete. Sverige har t.ex. en delegation hos
EG i Bryssel. Om den skriver Iversen & Sondergard:

Det ville unaegtelig vaere interessant hvis Sverige ville bruge sin EF-ambas-
sade som er stoerre end den danske repraesentation i Bruxelles til at ga ind
og pavirke den miljoepolitiske udvikling i EF.

Den bistra sanningen dr att det bland alla svenskarna i EG-delegationen inte
finns en enda miljosakkunnig person!

EG och den svenska miljopolitiken

[ ett forslag tll importreglering av produkter som framstillts med hjilp av
CFC (freoner). konstaterar naturvardsverketatt det trots EG:s beshutattan-
sluta sig till Montrealprotokollet om halvering av CFC-anviindningen till
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1998. "ir det for niarvarande inte mojligt att harmonisera de svenska reg-
lerna med EG:s bestimmelser™ (SNV 1989-06-27).

I en jiimforelse mellan Sveriges och EG:s miljoregler som gjorts av miljo-
och energidepartementet heter det: "Pé de allra flesta omraden ar miljokra-
ven striangare i Sverige dn i EG.” Som exempel niimns bl.a. att Sverige har
hardare kemikalickontroll. miljokontroller vid grinserna. effektivare avgas-
kontroll och ligre tillaten svavelhalt i kol (Fakta Europa 89:1 Svensk miljo-
politik i ctt viisteuropeiskt perspektiv).

EG - ctt lastbilsparadis

EG:s trafikpohitik ér i hog grad bilismfrimjande. | Viisttyskland har t.ex.
under dren 1960-1988 trafikandelen for jirnvig sjunkit fran 44.2 % till 26.2
% . for insjofart fran 33.6 % ull 22.1 % . medan lastbilstrafiken har 6kat fran
19.7 % ull 459 %.

Enligt det vasttyska trafikministeriets berikningar kommer EG:s inre
marknad att leda till ett ytterligare bortfall av jiarnvigstransporter med S %
och en resultatforsimring for Deutsche Bundesbahn med upp till 800 miljo-
ner DM drligen (Stau von Flensburg bis Miunchen. Der Spiegel 1/5-89).

I Vigverkets anslagsframstillning 199(0/91 konstateras att “forsta steget
mot trafik med EG-laster tas i april 1990 i och med 0kningen av tilliaten brut-
tovikt fran 31.4 tll 56 ton™. 1995 ho)s ytterligare till 18 ton boggilast och 60)
ton bruttovikt!

EG - ctt kiirnkraftscentrum

Under 1989 har EG nu tagit flera steg mot en fri energimarknad som bl.a.
kommer att “forsvara EG-staternas egna mojligheter att med avgifter och
begrinsningar utforma en nationell energipolitik™ (Ny Teknik 1989:18). |
mitten av ma) meddelade EG:s energikommissionir Cardoso e Cunha, att
energitdget limnat perrongen. nu skulle han ta itu med att pd en gang 6ka
tillgdngen och siinka priserna pa EG-energin (EG-information for Sverige nr
3/89).

Skall Sverige anpassa sin energipolitik till EG? Skall vi kopa fransk kirn-
kraftsel? Kan vi avveckla kiirnkraften om vi iir EG-anpassade? Kan vi for-
bjuda in- och utforsel av kiirnbriinsle och kirnkraftsteknik? Kan vi stoppa
utliindska foretag fran att kopa in sig i Sverige och deponera kirnavfall hir?

Arbetsmiljo pa undantag
[ ctt reportage i tidskriften Lag & Avtal (3/89) heter det:

Stockholm i januari: En bussforare kors over av sitt eget fordon och dodas.
Om inte den signal som skulle tala om for henne att hon glomt att dra at
handbromsen varit trasig sa hade hon kanske levti dag. Hundratals liknande
olyckor med truckar har dvertygat den svenska arbetarskyddsstyrelsen om
att det maste finnas varningssignaler av det hiir slaget pa truckar. Det haller
man inte med om inom den Europeiska Gemenskapen, EG.

[ en kommentar siger departementsradet Lars Ettarp:
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Det ar verkligen mycket svart att siga vad det hiir med varornas fria cirkula-
tion mellan linderna kommer att innebiira for arbetsmiljon.

Tidnmgen kommenterar: “Han ger en mer nyanserad bild iin de tviirsikra
deklarationerna om att den svenska arbetsmiljostandarden kan bevaras aven

om Sverige narmar sig EG.T

Patent pa minniskor?

Debatten inom EG ir hard kring gentekniken. Kommissionens forslag om
“patent pa liv” har kritiserats i EG-parlamentet och modifierats av det cko-
nomisk-sociala radet (NT 89:42) som avvisar patent pd vixter och djur. Men
radet har, liksom EG-parlamentet, bara radgivande funktion. Var de makt-
havande inom EG star framgick av ett majoritetsbestut i EG-radet (mot
Danmurks protester) som Oppnar vigen fri for utnyttjande av genmanipule-
rade viixter. djur och mikroorganismer i naturen. utanfor forskningslabora-
toriernas inneslutning. Beslutet innebir ett forbud for EG:s medlemsstater
att stalla hardare krav (alitsa en maximiregel). vilket upphiaver Danmarks
lagforbud mot utsattning av genmanipulerade organismer i naturen. Den
danska miljéministern Lonc Dybkjaer reagerade starkt mot beslutet och lo-
vade omgaende att dra saken infor EG-domstolen for att testa "EG-trakta-
tens miljogaranti™ (Information 21/9-89).

Hur bestiams kemikaliers farlighet?

Kemikalickontrollen inom EG ér “pa olika sitt snivare an for den svenska
lagstiftningen™, konstaterar Kemikalieinspektionen (1988-1-10). Det inne-
bir bl.a. att firre imnen klassas som cancerframkallande inom EG éan i Sve-
rige och att EG har hogre farlighetstroskel. KEMI anser att inom EG t.o.m.
anvinds sa vilseledande mirkningar att det betyder “undanhallande av vi-
sentlig information™. EG har inga regler om uppgiftsskyldighet till myndig-
het.

Hilsosamma lhivsmedel - eller EG-mat?

Livsmcdelsverket har granskat effekterna av EG-harmonisering av livsme-
delskontrollen. (Dnr EG67/86.) Man konstaterar att en EG-harmonisering
skulle leda till hojda fetthalter i vissa mjolkprodukter och smor; ocksé sock-
erhalterna skulle hojas i vissa varor. [ bada fallen strider det mot kost- och
hilsoprinciper som ér vetenskapligt baserade.

Betriftande livsmedelstillsatser “tillater EG ibland dmnen som inte pro-
vats 1 Sverige. 1 den min framtida EG-direktiv blir liberalare 1 sin syn pa
anvandningen av tillsatser torde stora svarigheter for harmonisering kunna
motses.”

Verket avstyrker anpassning i flera fall nar det galler méirkningsprinciper,
t.ex. nar det giller fisk. fjiaderfi och ost.

[nom EG behover heller inte komponenter dir huvudingrediensen utgor
mindre in 25 % av det livsmedel det ingar i, deklareras. Men dven andelar
mindre an 25 7 har stor betvdelse for allergiker och overkinsliga personer.
En EG-anpassning av svenska normer skulle alltsa kunna drabba dessa per-

soner hart.,
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“Det finns risk att Sverige blir tvunget att sluta med den dubbla datum-
mirkningen nir vi ska anpassa oss till EG™. skriver Svdsvenska Dagbladet
(19/10-89). Bakgrund ir en artikel i livsmedelsverkets tidning Var Foda av
avdelningschef Rune | lenriksson som papekar att det finns “en och annan
sten i vigen™ for EG-anpassning av livsmedclspolitiken. Vid sidan om den
sedan 1986 gillande dubbla datummirkningen (som saknas i EG) nimner
han ocksd Sveriges stringare regler for livsmcdelstillsatser. vara halsorikti-
gare normer for fett och socker i vissa livsmedel och. inte minst, det svenska
totalforbudet fr.o.m. | juli -89 mot att bestrala livsmedel (ocksa att impor-
tera sadana). Sju EG-linder tilldter livsmedelsbestralning och EG-kommis-
sionen har tillstyrkt bestralning. FHur skall det svenska importforbudet ga att
forena med den inre marknadens totala rorelscfrihet?

Konsumentskydd pa producentvillkor

“"Barnens sitkerhet kommer i kliim niir EG nu skapar nya normer for konsu-
mentprodukter. Centrifuger som kan slita av armarna och spisar som kan
briinna barnhiinder tillats i Europa och maste accepteras ocksa i Sverige™.
heter det i en s.k. larmrapport i massmedia (DN 17/10-88).

“Briint barn skyr EG™, meddelade Ny Teknik varen -89 (16/3-89). Orsak
till rubriken ér att Sverige bara accepterar en yttertemperatur pa 90 grader
pa ugnsluckor. medan EG godtar 115 grader. Konsumentverkets mal. for att
ett barn inte skall briitnna sig vid en sekunds beroring. ir 75 grader. Ett annat
exempel pa simre barnsiikerhet i EG ir centrifuger i tviittmaskiner. | EG iir
det tilldtet att ha en konstruktion som gor att centrifugen kan snurra ocksa
niir luckan ir 6ppen. i Sverige far centrifugen kunna snurra bara niir luckan
ar stiingd. Ytterligare ett exempel ir temperaturen pa berdrbara ytor pa viir-
meelement i daghem. diir EG tillater 85 grader. Sverige bara 60. Om Sverige
inte anpassar sig till EG:s regler "blir det handelshinder”, siiger Inger Nor-
stedt. byrachef pa konsumentverket.

Dessa bistra fakta var bakgrund till en unik skrivelse till miljé- och energi-
departementet (1989-09-14) av energiverkets generaldirektér Hans Rode
som varnade for att den pagdende EG-anpassningen riskerar att leda till att
“ett svenskt sikerhetskrav (skall) kunna bli nedrostat™ genom majoritetsbe-
slut i 6verstatliga organ. Bland viktiga siikerhetskrav pa produkter som Sve-
rige kan tvingas ge upp, nimner Rode olika normer for barnsiikerhet for
frys- och kylskap. elvirmepaneler. elspisar, tviitt- och diskmaskiner, bestim-
melsen om att centrifugluckor inte skall kunna 6ppnas niir trumman roterar,
normer om hogsta temperatur pd berorbara ytor. m.m. Generaldirektor
Rode framhaller i skrivelsen att "for dagen ir jag av den uppfattningen att
vi ej kan slippa pé de sitkerhetskrav som vii Sverige under lang tid tagit fram
avseende olika produktslag™.

Regeringens dilemma — EG-anpassning eller miljoskydd?

Torsdagen den 26 januari 1989 gav statsradet Anita Gradin foljande katego-
riska 16fte i riksdagen ang. priset for en EG-anpassning:

Vi kommer inte att acceptera ndgon social nedrustning. forsiimrad miljo.
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minskat konsumentskydd. urholkad arbetsriitt. eftergifter pa jimstilldhets-
omradet eller forsimrade arbetslivsvillkor.

Den 22 mars 1989 avgav statsminister Ingvar Carlsson i riksdagen nistan
ordagrant samma l16fte om EG-anpassningen:

Social nedrustning. en forsimrad yttre miljo eller arbetsmiljo. ett simre
konsumentskydd. en urholkad arbetsriitt eller eftergifter pa jamstilldhets-
omradet. dr pris som vi inte ir beredda att betala.

Formuleringen maste ha varit vil genomtinkt och planerad. Den upprepa-
des under varen 1989 ytterligare ett antal ganger av regeringsforetridare.

Men i regeringsforklaringen den 3 oktober hade dessa kategoriska formu-
leringar ersatts av urvattnade forhoppningar:

Regeringen kommer i detta arbete att ligga stor vikt vid de hoga krav som
vii Sverige stiller pa miljo. full sysselsittning och social trygghet.

Lat oss rekapitulera nagra av de viktigaste myndighetsrapporterna om sva-
righeter vid EG-anpassning av miljo- och hilsoskyddet:

a) I en skrift fran energi- och miljddepartementet erkénns att “pa de allra
flesta omraden édr miljokraven stringare 1 Sverige dn i« EG™. bl.a. niir det
giiller kemikalickontroll. miljomotiverad grinskontroll, kontroll av avgasre-
ning och svavelutslipp.

b) I ett PM fran naturvardsverket konstateras att “det for nirvarande inte
dar mojligt att harmonisera de svenska reglerna med EG:s bestimmelser™ om
freoner.

¢) Energiverkets generaldirektor Hans Rode har skriftligt varnat for att
den pagacnde EG-anpassningen tvingar Sverige att ge upp vissa normer for
barnsikerhet.

d) Arbetarskyddsstyrelsen har sagt att EG-anpassning skulle leda till
simre arbetarskydd betriffande bl.a. asbest och losningsmedel.

¢) Livsmedclsverket har konstaterat att EG godkinner hogre resthalter av
bekimpningsmedel pa frukt och gronsaker.

f) Kemikalicinspektionen har slagit fast att EG:s principer for kemikalie-
kontroll skiljer sig radikalt fran Sveriges. bl.a. pa ett for allergiker skadligt
satt.

Redan niir beslutet om EG-anpassningen togs kunde man ritkna ut att rege-
ringen forr eller senare skulle drabbas av sanningens minut och tvingas inse
attantingen maste det kategoriska loftet att inget skall bli simre svikas cller
blir det ingen EG-anpassning. Ovanstaende tyder pa att insikten infann sig
under sommaren 1989, Da framlade EFTA:s och EG:s fem gemensamma
arbetsgrupper sina rapporter. Och da blev det solklart for regeringen att fast-
hallande vid hundratals svenska “sirregler™ inte skulle accepteras av EG,
som tvirtom kriver att alla linder som vill komma i atnjutande av den inre
marknadens “fordelar™ ocksa maste acceptera hela den s.k. “acquis commu-
nautaire™, dvs. 70 000 (1) sidor lTagtext omfattande allt vad EG enats om se-
dan 1957 (DN 27/10-89).

Kan overgangen fran statsministerns kategoriska lofte den 22 mars 1989
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ulf regeningsdeklarationens till intet forpliktande formuleringar tolkas pa an-
nat sitt in att regeringen gjort sitt val?

Det ar tragiskt att Sverige haller pa att avsiiga sig mo)jligheterna att fora
en sjilvstiindig miljopolitik just nir det behovs som mest.

Hemstiillan

Med hinvisming till det anforda hemstills

I att riksdagen som sin mening ger regeringen till kilnna att en for-
simrad vttre miljo eller arbetsmiljo, ett siimre konsumentskydd eller
en urholkad arbetsmiljo ar pris som Sverige inte dr berett att betala
for att uppna EG-anpassning.

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad 1 mo-
tonen refererats frin EG:s egen miljoutredning om risken for att
EG:s inre marknad leder till betydande okmingar av allvarliga miljo-
problem,

3. att riksdagen som sin mening ger regeningen till kiinna att Sverni-
ges EG-delegation 1 Bryssel bor forses med miljoexpertis,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen tll kiinna att forse-
nad avveckling av freoner pa grund av EG-anpassningen som pape-
kats av naturviirdsverket inte kan godtas,

S.att riksdagen som sin mening ger regeningen till kinna att de av
energi- och miljodepartementet pipekade skillnaderna mellan Sve-
rige och EG. bl.a. niir det giller miljomotiverad grinskontroll, kon-
troll av avgasreming och svavelutslipp. inte far utjimnas genom att
Sverige sanker sina krav.

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att de skill-
nader 1 bl.a. barnsiikerhet mellan EG och Sverige som patalats av
energiverkschefen och konsumentverket icke far utjimnas genom att
svenska siikerhetskrav siinks eller planerade skirpningar forsenas.

7. att riksdagen som sin mening ger regeningen till kiinna att de skill-
nader i arbetarskyddet mellan EG och Sverige som pavisats av arbe-
tarskyddsstyrelsen icke far utjimnas genom att svenska sikerhetskrav
sinks eller planerade skiirpningar forsenas.

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen tll kinna att de skall-
nader i hvsmedelsnormerna mellan Sverige och EG som pivisats av
livsmedelsverket icke far utjimnas genom att svenska normer forsva-
gas eller plancrade skiirpningar forsenas,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiilnna att EG-
anpassningen inte far medfora en dkning av lastbilstrafiken,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att de av
viigverket planerade investeringarna i biirighetshojande atgiirder som
motiveras av EG-anpassning icke skall genomforas,

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen tll kiinna att EG-
anpassningen inte far leda till forseming av den beslutade kiirnkrafts-
avvecklingen.

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen tll kinna att Sve-
rige icke i nagot avseende skall inga i en gemensam kirntekmsk mark-
nad med EG,
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fatt riksdagen hos regeringen begir att forslag till lagstiftning om
genteknik skyndsamt foreliggs riksdagen utan hinder av pagacende
forhandlingar om EG-anpassning.']

13, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att de
skillnader metlan EG och Sverige betraffande kemikaliekontrollen
som kartlagts av KEMI icke far utjimnas genom att svenska normer
forsvagas cller att plancrade skiirpningar forsenas.

Stockholm den 24 januari 1990
Inger Schérling (mp)
Claes Roxbergh (mp) Per Galirton (mp)

Krister Skanberg (mp) Elisabet Franzén (mp)
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