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Granskning av meddelande om EU:s
stod till forebyggande arbete mot
valdsbejakande extremism

Sammanfattning

Utskottet har granskat kommissionens meddelande om att stodja det fore-
byggande arbetet mot radikalisering som leder till valdsinriktad extremism.

Konstitutionsutskottet vérdesatter kommissionens ambition att stddja
medlemsstaterna i deras arbete med att férebygga radikalisering som leder till
valdsbejakande extremism och terrorism. Demokratin maste véarnas, och
samhallet maste bli mer motstndskraftigt mot radikalisering och valds-
bejakande extremism. Utskottet valkomnar olika kommunikationsinsatser for
att sprida fakta och positiva motbudskap om var demokrati och de
grundvérden som kommer till uttryck i Europakonventionen om skydd for de
manskliga rattigheterna och i EU:s stadga om de grundlaggande rattigheterna.
Utskottet vill samtidigt understryka vikten av att vdrna den svenska
grundlagsreglerade informations- och yttrandefriheten.

Utskottet delar justitieutskottets uppfattning att informationsutbyte mellan
medlemsstaterna & av central betydelse i kampen mot terrorism.
Konstitutionsutskottet anser att den lokala nivan ofta har bast forutsattningar
att upptdcka och forhindra radikalisering, och att det finns ett behov av dkad
kunskap i kommuner och skolor om hur radikalisering kan upptéckas.
Utskottet vill understryka vikten av att de manskliga réttigheterna vérnas och
att rattsstatens principer efterlevs i allt arbete mot valdsbejakande extremism.

I utlatandet finns ett sarskilt yttrande (SD, -).

Granskat dokument

Kommissionens meddelande om att stodja det forebyggande arbetet mot
radikalisering som leder till valdsinriktad extremism, KOM(2016) 379.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

EU:s stod till forebyggande arbete mot valdsbejakande extremism
Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.

Stockholm den 30 maj 2017

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Andreas Norlén

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Andreas Norlén (M), Bjérn von
Sydow (S), Hans Ekstrém (S), Annicka Engblom (M), Veronica Lindholm (S),
Jonas Millard (SD), Maria Abrahamsson (M), Per-Ingvar Johnsson (C),
Agneta Bérjesson (MP), Patrick Reslow (-), Emanuel Oz (S), Fredrik Eriksson
(SD), Tina Acketoft (L), Mia Sydow Mélleby (V), Tuve Skanberg (KD), Laila
Naraghi (S) och Berit Hdgman (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Den 14 juni 2016 beslutade kommissionen om ett meddelande om att stodja
det forebyggande arbetet mot radikalisering som leder till valdsinriktad
extremism (KOM(2016) 379). Den svenska sprakversionen kom in till riks-
dagen den 15 juni 2016. Efter samrad med gruppledarna beslutade talmannen
den 16 september 2016 att dokumentet skulle hénvisas till konstitutions-
utskottet for granskning i enlighet med 9 kap. 20 § riksdagsordningen.
Kammaren hénvisade dokumentet till utskottet den 20 september 2016.

Regeringen ldmnade en faktapromemoria (2015/16:FPM104) om
meddelandet till riksdagen den 5 juli 2016.

Den 22 november 2016 beslutade utskottet att bereda justitieutskottet,
utrikesutskottet och utbildningsutskottet tillfalle att yttra sig 6ver meddelandet
i de delar som ror respektive utskotts beredningsomraden. Yttranden kom in
frén dessa utskott (se bilaga 2—4).
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Utskottets granskning

Kommissionens meddelande

Inledning

I meddelandet redogdr kommissionen fér vad EU har gjort for att férebygga
radikalisering som leder till valdsbejakande extremism och terrorism och
beskriver det fortsatta arbetet. Kommissionen betonar vikten av att i ljuset av
de senaste terroristattackerna i Europa snabbt vidta atgarder pd omradet.
Kommissionen konstaterar att det i forsta hand & medlemsstaternas
ansvarsomrade, och att de lokala aktérerna ofta har de basta forutsattningarna
att férhindra och upptacka radikalisering. Samtidigt pAminner kommissionen
om att EU har en stddjande funktion och betonar vikten av samarbete,
nétverksarbete, finansiering och utbyte av god praxis pa unionsniva.

I meddelandet beskriver kommissionen vad EU kan gora for att stddja
medlemsstaterna ndr det galler att forebygga radikalisering som leder till
véldsinriktad extremism i form av terrorism. Kommissionen menar att denna
mangfacetterade och komplexa utmaning endast kan moétas genom en
kombination av tgarder pa flera olika politikomraden som samlar behériga
myndigheter och andra aktérer och grupper i samhallet pa lokal, regional,
nationell och europeisk niva. Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att
utnyttja de majligheter till stod och samarbete som finns pa EU-niva i det
nationella arbetet.

Meddelandet ar inriktat pad hur arbetet pd EU-niva kan stodja medlems-
staterna inom sju omréden, som beskrivs narmare i de féljande avsnitten.
Dessa ar:

» stddja forskning, kunskapsbyggande, uppféljning och natverksarbete

« motverka terrorist- och hatpropaganda pa internet

» motverka radikalisering i fangelser

« frdmja en inkluderande utbildning och gemensamma EU-varden

 framja ett inkluderande, 6ppet och motstandskraftigt samhalle och né ut
till unga méanniskor

 fokusera pa sakerhetsdimensionen i arbetet mot radikalisering

» stérka den internationella dimensionen.

Meddelandet innehéller inte nagra forslag till beslut.

Stodja forskning, kunskapsuppbyggande, uppféljning och
natverksarbete

Kommissionen anfor att det har inletts flera projekt om radikalisering inom
det sjunde ramprogrammet for europeisk forskning och teknisk utveckling.
Malet med dessa projekt ar att fa battre kunskaper om drivkrafterna vid
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radikalisering och att ta fram metoder for att bedéma hur effektiva atgarder
som vidtagits for att komma till ratta med dessa drivkrafter &r. Under 2016 tog
kommissionen ytterligare initiativ till forskning om radikalisering och
inkludering i Horisont 2020-programmet, och det bedrivs dven forskning om
religios mangfald i Europa. Kommissionen menar att de nya kunskaper som
tas fram genom dessa projekt kommer att 6ka medlemsstaternas méjligheter
att finslipa befintliga strategier och utforma nya strategier och ny praxis.
Kommissionen lyfter fram tre nyckelatgarder inom detta atgardsomrade:

» att det europeiska natverket for experter for myndigheter, kommuner och
organisationer (Radicalisation Awareness Network, RAN) ska stddja
medlemsstaterna vid utformandet och genomférandet av ett effektivt fore-
byggande arbete, tillhandahalla vagledning och handbacker for att infora
strukturer for myndighetssamarbete, skapa en plattform for utbyte av
erfarenheter och praxis samt fortsatta kartlaggningen av forskning om
radikalisering.

« att det ska upprattas en datakatalog éver férebyggande strategier pé
nationell, regional eller lokal niva, natverk av berorda yrkesutévare och
nationella och regionala kontaktpunkter i medlemsstaterna.

« att forskningen inom Horisont 2020 om de komplexa grundorsakerna till
valdsinriktad radikalisering ska utnyttjas for att ta fram konkreta verktyg
for att mojliggora béttre underbyggda politiska insatser.

Motverka terrorist- och hatpropaganda pa internet

For att kunna ta itu med grundorsakerna till extremism kravs enligt
kommissionen &tgarder for att komma till ratta med den kraftigt ckade
hatpropagandan och spridningen av material av terrorist- eller extremist-
karaktdr pa internet. Det kravs ocksd, enligt kommissionen, atgarder som
starker ménniskors motstandskraft mot sddan propaganda. Kommissionen
identifierar a&ven inom detta omrade tre nyckelatgarder:

e att utforma en gemensam &ndringsplattform, inom ramen for EU:s
internetforum, for att paskynda och effektivisera anmélningsprocessen. |
EU:s internetforum, som inréttades i december 2015, samlas néringslivet,
medlemsstaterna, de brottsbekdmpande myndigheterna och civilsam-
hallets parter for att undersbka hur man kan motverka terrorist- och
extremistpropaganda pa natet genom ett forstarkt samarbete pd frivillig
grund och samtidigt sakerstdlla de grundldggande rattigheterna, t.ex.
yttrandefriheten. Anmaélningsplattformen ska utarbetas av internet-
branschen med bidrag fran olika berorda parter. Syftet ar att forstarka
anmalningsprocessen och forhindra att material som tas bort ater laddas
upp pa andra plattformar. Vidare vill kommissionen uppratta ett program
for att stérka civilsamhéllets stéllning i syfte att betydligt 6ka utbildningen
och stddet till civilsamhéllets parter sd att mangden effektiva positiva
alternativa budskap 6kar pa internet.
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* att RAN-natverkets kompetenscentrum uppréttar en plattform for utbyte
av erfarenheter och bésta praxis for att forbattra mediekunskaperna och det
kritiska tankandet pa internet. Dessutom lyfter kommissionen fram
utformandet av en EU-kampanj (Exit Hate) i syfte att starka motstands-
kraften mot radikalisering pd internet for att tillhandahalla alternativa
budskap eller alternativa atgarder.

o att kommissionen och relevanta it-foretag Overvakar de offentliga
atagandena i uppforandekoden for att motverka olaglig hatpropaganda pa
internet, inklusive propagandans konsekvenser. Uppférandekoden ingér
som en del i kommissionens forslag till &ndring av direktivet om
audiovisuella medietjanster.! | forslaget foreskrivs bl.a. att de uppforande-
koder som utformas av néringslivet ska anmélas till kommissionen, att den
europeiska gruppen av regleringsmyndigheter for audiovisuella medie-
tjdnster (European Regulators Group for Audiovisual Media Services,
Erga) ska kunna uppmanas att ldmna ett yttrande om dessa uppférande-
koder och att de nationella regleringsmyndigheterna ska ha befogenhet att
sékerstélla att de foljs. Dessutom vill kommissionen 6ka 6ppenheten vid
tilldmpning av férfaranden for anmélan och borttagande av material.

Motverka radikalisering i fangelser

Av meddelandet framgar att kommissionen redan stoder medlemsstaterna,
som i forsta hand &r ansvariga, i deras anstrangningar att férebygga och mot-
verka radikalisering i fangelser. Det sker bl.a. genom att Eurojust dvervakar
utvecklingen och trenderna nér det galler tillamplig réttslig ram och relevant
rattspraxis i medlemsstaterna vad betraffar terrorism och valdsinriktad
radikalisering. Vidare samarbetar kommissionen med den europeiska
sammanslutningen for skyddstillsyn, den europeiska organisationen for
fangelser och kriminalvérdsinréttningar och det europeiska natverket for
rattslig utbildning. Inom omréadet framhélls fem nyckelatgarder:

» att anvdnda RAN-nétverkets kompetenscentrum for att utbyta god praxis
och utarbeta strategiska rekommendationer om forebyggande av
radikalisering for yrkesverksamma i forsta ledet (vid behov aven for
domare och &klagare) och som omfattar verksamhet som ror fangelser och
skyddstillsyn.

 att tillhandahélla ekonomiskt stod for att hjalpa medlemsstaterna att
utarbeta redskap for riskbeddmning.

* att stddja utarbetandet av utbildningsprogram i fangelser (inklusive yrkes-
inriktad utbildning) sa att frihetsberdvade manniskor lattare kan
aterintegreras i samhallet.

! Europaparlamentets och radets direktiv 2010/13/EU av den 10 mars 2010 om samordning
av vissa bestdmmelser som faststélls i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
tillhandahallandet av audiovisuella medietjanster.
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- att stddja medlemsstaternas utarbetande av program for ateranpassning av
frihetsberdvade ménniskor samt utbytet av bésta praxis och strategier for
verkstéllande av straffrattsliga paféljder.

- att framja informationsutbyte for specialiserade aklagare vid Eurojust.

Framja en inkluderande utbildning och gemensamma EU-vérden

Kommissionen anser att utbildning av god kvalitet fran forskolan och framét
pa lang sikt ar det basta skyddet mot social utestiangning, som for vissa
manniskor kan vara en faktor som leder till radikalisering. Att ta itu med de
faktorer som paverkar barns och ungdomars uthildningsméjligheter och
resultat, som t.ex. socioekonomiska faktorer, och samtidig férmedla gemen-
samma EU-vdrden till ungdomar ses av kommissionen som Kritiska
forebyggande atgarder. Medlemsstaterna ansvarar sjalva for sina egna
utbildningssystem, men kommissionen menar att EU-politiken kan stddja
nationella insatser och bidra till att klara gemensamma utmaningar.

Den 17 mars 2015 antog utbildningsministrarna och Europeiska kommis-
sionen en forklaring om framjande av medborgarskap och de gemensamma
vérdena frihet, tolerans och icke-diskriminering genom utbildning; den s.k.
Parisdeklarationen. 1 denna faststalls gemensamma mal fér medlemsstaterna,
och stédjande atgarder pd EU-niva foresprakas. Kommissionen patalar att man
darigenom redan mobiliserat politiska och finansiella medel, men framhaller
samtidigt att man kommer att vidta fler konkreta atgarder for att stodja
medlemsstaterna i deras arbete. Inom omréadet namns fyra nyckelatgérder:

« att kommissionen avser att ldgga fram ett forslag till radets
rekommendation for att framja social inkludering och EU:s grundldggande
vérden genom utbildning och icke-formellt larande.

 att tillhandahdlla over 400 miljoner euro genom EU-programmet
Erasmus+ under 2016 till transnationella partnerskap for att utarbeta
innovativa strategier och metoder pa grésrotsniva, sarskilt sédana som
géller social inkludering, frdmjande av gemensamma védrden samt
interkulturell forstaelse. Inom Erasmus+ kommer atgarder som utformas
pa grasrotsniva att utdkas med ett sérskilt anslag om 13 miljoner euro
under 2016.

e att inrdtta ett natverk som underlattar direkta kontakter med positiva
forebilder i skolor, ungdomsverksamhet, idrottsklubbar och fangelser.

o att framja tillgodordknande av studiepodng for frivilligarbete och
utveckling av liaroplaner som kombinerar det akademiska innehallet med
samhallsengagemang genom Erasmus+.

Framja ett inkluderande, 6ppet och motstandskraftigt samhélle
och nd ut till unga méanniskor

Kommissionen framhaller att det av EU-fordraget framgar att EU star for
samhallen som kannetecknas av mangfald, icke-diskriminering, tolerans,
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rattvisa, solidaritet och jamstalldhet (artikel 2). Vidare ar sarskilda mal inom
EU att bekdmpa social utestdngning och diskriminering samt framja social
rattvisa och socialt skydd (artikel 3). | meddelandet anger kommissionen att
medlemsstaterna maste sakerstalla att EU-lagstiftningen om bekdmpandet av
rasism och framlingsfientlighet samt diskriminering pa grund av religion eller
overtygelse foljs, och att de maste né en Gverenskommelse om kommissionens
forslag for att komplettera regelverket mot diskriminering pa grund av bl.a.
religion.? Kommissionen lyfter ocksa sarskilt fram vikten av att det fors en
dialog mellan olika grupper i samhéllet med olika kulturer och
trosuppfattningar. Kommissionen raknar upp fyra nyckelatgarder for omradet:

- att fortsitta att samarbeta med Europaparlamentet och radet for att kunna
anta direktivet mot diskriminering.®

- att framja social inkludering av utsatta grupper genom politiska atgarder,
Europeiska socialfonden och programmet for sysselsattning och social
innovation.

e att 6ka stédet till ungdomsledare och ungdomsorganisationer, sérskilt
genom att ta fram hjalpmedel.

« att stirka den europeiska volontartjdnsten genom att éka dess budget och
prioritera projekt som framjar grundldggande véarden och nér ut till
maéanniskor och grupper med samre forutsattningar.

Fokusera pa sakerhetsdimensionen i arbetet mot radikalisering

Kommissionen framhaller att arbetet med att forebygga och motverka
radikalisering ocksa har en tydlig sikerhetsdimension. Medlemsstaterna kan
tex. vidta sikerhetsatgarder for att forhindra att ungdomar reser till
konfliktomraden och ansluter sig till terroristgrupper. Kommissionen betonar
att informationsutbytet r av central betydelse i detta avseende. EU:s gréns-
forvaltning, ramar for migrations- och sékerhetssamarbete och informations-
verktyg maste enligt kommissionen sammanféras, forstarkas och utnyttjas
fullt ut for att man pa ett effektivt satt ska kunna forhindra att EU-medborgare
reser till konfliktomraden for terrorandamal och upptécka de som utgér en risk
nar de atervander. Kommissionen lyfter fram Schengens informationssystem
(S1S) som sarskilt betydelsefullt i detta sammanhang. Kommissionen listar tva
nyckelatgarder for omradet:

» kommissionen avser att senast i slutet av 2016 foresla en andring av SIS
for att ytterligare 6ka dess mervarde for brottsbekdmpande verksamhet och
terroristbekdmpning.

* kommissionen anser att medlemsstaterna proaktivt bor utbyta all relevant
information med 6vriga medlemsstater, och om lampligt med Europol, om

2 Forslag till radets direktiv om genomforande av principen om likabehandling av personer
oavsett religion eller dvertygelse, funktionshinder, alder eller sexuell laggning, KOM(2008)
426.

% Direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inrattande av en allman ram for
likabehandling i arbetslivet.

2016/17:KU12
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frigivna fangar som missténks ha radikaliserats eller som man vet har
radikala asikter, sa att man séakerstaller en nara 6vervakning av personer
som utgor en stor risk.

Starka den internationella dimensionen

Slutligen konstaterar kommissionen att dven lander utanfér EU star infor
utmaningar ndr det géller att hantera sdkerhetshot i samband med
radikalisering, att ta itu med radikaliseringens grundorsaker och att bygga upp
motstandskraftiga och inkluderande samhéallen. EU bistar aktivt Forenta
nationerna, Europarddet och OSSE i deras arbete med att motverka valds-
inriktad extremism. Kommissionen anfor att EU:s atgarder pa det
internationella planet fljer tva tillvagagangssatt. For det forsta kommer EU:s
stod till tredjelander att ges till brottsbekdmpande verksamhet och till atgarder
som respekterar de ménskliga réttigheterna och syftar till att forhindra att
radikaliserade personer begar terroristhandlingar. For det andra, vilket
kommissionen lyfter fram som &nnu viktigare, kommer EU att satsa a&nnu mer
pa forebyggande atgarder for att &tgarda grundorsakerna till vissa former av
radikalisering som kan leda till valdsinriktad extremism. | den mén det &r
mojligt ingdr EU:s stod i mer omfattande reformer som syftar till att stirka
partnerlandernas sikerhetskapacitet. EU samarbetar ocksd med olika lander
genom terroristbekdmpning och riktade och mer utvecklade dialoger om
sakerhet som leder till att det utformas atgarder och handlingsplaner for
terroristbekdmpning. Kommissionen listar fem nyckelatgarder for omradet:

e att stddja de internationella organisationernas arbete med att motverka
valdsinriktad extremism.

e att ta ytterligare initiativ for att fokusera EU:s externa finansierings-
instrument pa att forebygga véldsinriktad radikalisering.

o fortsatta stodja initiativ som tas av det globala forumet for
terroristoekdmpning (GCTF) for att forebygga och motverka véldsinriktad
extremism.

e att ytterligare utvidga natverken inom plattformen e-Twinning Plus till
valda lander i EU:s grannskap, sarskilt de lander som har problem med
valdsinriktad radikalisering och dar den interkulturella dialogen behovs
som mest. Plattformen e-Twinning Plus finns till fér personal (larare,
bibliotekarier m.fl.) som arbetar i skolor i de deltagande l&nderna for att
underlatta kommunikation, samarbete, utvecklandet av projekt, utbyte och
omsesidigt larande.

e att starta ett genomforbarhetsprojekt for virtuella utbyten inom Erasmus+
for att framja ungdomars engagemang pa internet med sikte pa att nd
200 000 ungdomar fram till &r 2019.
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Regeringens faktapromemoria

I sin faktapromemoria till riksdagen om meddelandet vélkomnar regeringen
att kommissionen uppmarksammar det pagéende arbetet med att stirka det
forebyggande arbetet mot radikalisering och valdsbejakande extremism, och
att kommissionen ger forslag pa ytterligare atgarder. Regeringen konstaterar
vidare att meddelandet ligger i linje med regeringens fokus pa det
forebyggande arbetet och att grundorsakerna till extremism maste forebyggas.
Regeringen framhaller samtidigt att det ar viktigt att betona medlemsstaternas
nationella sjalvbestdmmande.

Regeringen anser att ett kontinuerligt kunskaps- och erfarenhetsutbyte
mellan EU:s medlemsstater &r viktigt och kan bidra till att utveckla arbetet
vidare. Vidare konstaterar regeringen att kommissionens insatser for att
inkludera tredjelander i det har arbetet ocksa ligger i linje med regeringens
arbete. Regeringen framhaller ocksa att kommissionen visar en hdg ambition
nar den mojliggor ett sddant utbyte, t.ex. genom RAN och andra forum.

Regeringen 4r positiv till att kommissionen uppmanar medlemsstaterna att
na en Gverenskommelse om kommissionens forslag till radets direktiv om
genomfdrande av principen om likabehandling av personer oavsett religion
eller dvertygelse, funktionshinder, alder eller sexuell laggning (KOM(2008)
426). Regeringen framhaller att den har verkat for ett brett direktiv mot
diskriminering och att den darfor har valkomnat kommissionens forslag.
Regeringen anser att det dr angeldget att inom EU sékerstélla en gemensam
miniminiva av skydd mot diskriminering oavsett diskrimineringsgrund och
anfor att regeringens dvergripande handlingslinje &r att verka for ett antagande
av EU-direktiv som sékerstaller samma niva av skydd mot diskriminering for
var och en av de diskrimineringsgrunder som omfattas av direktivet.

Av faktapromemorian framgar &ven att Sverige kommer att verka for att
kommande forslag finansieras genom omprioriteringar inom EU:s budgetram.

Yttranden fran andra utskott

Utskottet beslutade den 22 november 2016 att bereda justitieutskottet,
utrikesutskottet och utbildningsutskottet tillfalle att yttra sig 6ver meddelandet
i de delar som ror respektive utskotts beredningsomrade. Yttrandena finns som
bilagor till utldtandet. Nedan sammanfattas respektive utskotts stéllnings-
tagande 6ver meddelandet.

Justitieutskottets yttrande

Justitieutskottet konstaterar inledningsvis att de atgarder som kommissionen
foreslar for att stodja EU-landernas arbete med att forebygga och motverka
valdsinriktad radikalisering ar ett led i den europeiska sakerhetsagendan.
Justitieutskottet ser positivt pd kommissionens pagdende och planerade

2016/17:KU12

11



2016/17:KU12

12

UTSKOTTETS GRANSKNING

insatser och anfor att meddelandet ligger i linje med vad justitieutskottet uttalat
i olika sammanhang om vikten av brottsforebyggande atgarder.

Justitieutskottet konstaterar vidare att manga av kommissionens atgarder
handlar om att motverka radikalisering via internet och framhaller att det delar
uppfattningen att det &r en viktig del i det forebyggande arbetet. Samtidigt
betonar justitieutskottet att fokus bor ligga pa att den storsta delen av
radikaliseringen sker i det verkliga livet och i mdten mellan ménniskor.
Justitieutskottet vill &ven betona att den brottsforebyggande verksamheten &r
en viktig del i arbetet med att vdrna demokratin mot véldshejakande
extremism.

Justitieutskottet framhaller att det tidigare har konstaterat att kriminal-
varden utgor en riskmiljo dar det ar sarskilt viktigt med fungerande rutiner for
att upptacka och motverka radikalisering. Justitieutskottet ser darfér positivt
pa de atgdrder som kommissionen vidtagit och kommer att vidta for att stodja
medlemsstaternas arbete med att férebygga och motverka radikalisering i
fangelser, att gora riskbedémningar och att ateranpassa tidigare démda till
samhéllet. Justitieutskottet delar kommissionens uppfattning att ett
kontinuerligt kunskaps- och erfarenhetsutbyte mellan EU:s medlemsstater ar
viktigt och kan bidra till att utveckla arbetet vidare.

Justitieutskottet betonar avslutningsvis att sdkerhetsarbetet &r viktigt i
arbetet mot radikalisering och lyfter fram pagdende och planerade atgarder i
Sverige. Justitieutskottet pdminner om vad det tidigare sagt om att det
internationella samarbetet mot terrorism maste ha hdg prioritet och vikten av
ett bra och fungerande samarbete inom EU dér Sverige deltar aktivt for att
stdrka det europeiska samarbetet for att forebygga, forhindra och lagfora
terrorism. Justitieutskottet framhaller ocksd att det tidigare konstaterat att
arbetet pa EU-niva nar det galler frdgor om radikalisering och deltagande i
terroristverksamhet behdvde fordjupas och att d&ven samarbetet inom Europol
behovde forbattras och pdminner om det tillkénnagivande som riksdagen riktat
till regeringen om det internationella arbetet mot terrorism (rskr. 2015/16:86).
Trots de &tgarder som har vidtagits framhaller justitieutskottet att det kvarstar
problem med personer som reser fran Sverige och andra europeiska lander till
omraden dér det pagar en vapnad konflikt. Justitieutskottet, som konstaterar
att informationsutbyte mellan medlemsstaterna &r av central betydelse dels for
att forhindra att EU-medborgare reser till konfliktomraden for
terroristindamal, dels for att uppticka de som utgdr en risk nar de atervénder,
framhéller betydelsen av den information som finns i Schengens
informationssystem (SIS). Justitieutskottet ar positivt till kommissionens
avsikt att foresla en andring av SIS for att ytterligare 6ka dess mervarde for
den  brottsbekdmpande  verksamheten och terroristbekdmpningen.
Justitieutskottet instdmmer &ven i vikten av att medlemsstaterna delar all for
brottsbek&mpningen relevant information med Ovriga medlemsstater och
Europol, i syfte att sékerstélla en ndra dvervakning av de personer som utgor
ett sékerhetshot.
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| yttrandet finns ett sarskilt yttrande fran Vansterpartiets foretradare i
justitieutskottet.

Utrikesutskottets yttrande

Utrikesutskottet vdlkomnar kommissionens meddelande och betonar i sitt
yttrande vikten av att angripa underliggande orsaker sdsom konflikter och
fattigdom m.m.

Utrikesutskottet understryker vikten av att aktivt frdmja och vérna
folkratten, inklusive de maénskliga rattigheterna, och efterlevnaden av
rattsstatens principer i allt arbete mot valdsbejakande extremism och terrorism.
Utrikesutskottet betonar dven vikten av att det finns ett jamstalldhets-
perspektiv i det internationella arbetet med att motverka terrorism.

Utrikesutskottet paminner om att riksdagen i juni 2009 beslutade om
Sveriges solidaritetsforklaring som innebér att Sverige inte kommer att
forhélla sig passivt om en Katastrof eller ett angrepp skulle drabba ett annat
medlemsland i EU, Norge eller Island (prop. 2008/09:140, bet.
2008/09:F6U10). Utrikesutskottet framhaller att solidaritetsforklaringen inte
enbart inkluderar militart vdpnade angrepp utan olika former av katastrofer
och angrepp. Vidare har riksdagen godkant en svensk ratificering av
Lissabonférdraget (prop. 2007/08:168, bet. 2008/09:UU8) dér det i fordragets
artikel 24.2 anges att EU ska ”fora, utforma och genomfdra en gemensam
utrikes- och sakerhetspolitik som grundas pa en utveckling av landernas
Omsesidiga politiska solidaritet”. Enligt utrikesutskottet institutionaliseras och
stirks det solidariska ansvar som EU:s medlemslander har for Europas
sakerhet ocksd genom Lissabonfordragets artiklar 42.7 (de s.k. sakerhets-
garantierna) och 222 (solidaritetsklausulen).

Utrikesutskottet ser med oro pa forekomsten av valdsbejakande extremism
och terrorism i vérlden och framhéller att orsakerna till den véldsbejakande
extremismen maste sokas brett. | sitt yttrande pekar utskottet pa vikten av att
angripa underliggande orsaker som Kkonflikter och fattigdom. Den senaste
tidens utveckling av véldsbejakande extremism och terrorism visar enligt
utrikesutskottet pa vikten av att med kraft fortsatta utveckla det forebyggande
arbetet. Utrikesutskottet valkomnar det 0kade internationella kunskaps- och
erfarenhetsutbytet som vuxit fram, t.ex. inom RAN-nétverket och natverket
Strong Cities Network.

Utrikesutskottet betonar &ven vikten av det internationella samarbetet dar
FN:s arbete mot terrorism utifran den globala strategin mot terrorism och
sakerhetsradets resolutioner ar karnan i det internationella arbetet.
Utrikesutskottet lyfter fram Agenda 2030, som FN har antagit, for langsiktigt
hallbar ekonomisk, social och miljomassig utveckling kopplad till
fattigdomsbekampning som ett viktigt verktyg for att motverka eskalerande
konflikter, valdsam extremism och terrorism. | yttrandet namns &ven att
arbetet mot valdsbejakande extremism och terrorism ocksa kan handla om
atgarder mot hur extremism och terrorism finansieras.
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Utrikesutskottet vélkomnar EU:s arbete for att forstora terroristers
planerings- och organisationsférmaga och for att lagfora terrorister och
understryker att ett samarbete inom ramen for EU &r av central vikt for att
motverka véldshejakande extremism och terrorism. Utskottet valkomnar
vidare de slutsatser som radet antog i november 2016 om att genomféra EU:s
globala strategi pé sikerhets- och forsvarsomradet. Som ett led i starkandet av
den gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken verkar radet genom
radsslutsatserna for att forbattra EU:s svar pa interna och externa sikerhetshot,
&ven nér det géller arbetet mot terrorism och radikalisering.

Utrikesutskottet framhéller att Sverige verkar for att stodja och starka FN:s
roll och &ven deltar aktivt i EU:s arbete med att motverka terrorism inom EU
och i stater utanfor EU.

Utrikesutskottet instdmmer i kommissionens uppfattning att det
forebyggande arbetet bor std i fokus for EU:s internationella arbete mot
valdsbejakande extremism och terrorism och understryker att demokrati och
god samhéllsstyrning &r viktiga komponenter for att skapa stabila samhallen
och dérmed undvika konflikter som &r en grogrund for extremism.
Utrikesutskottet betonar att internationella organisationer som FN, EU,
Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa (OSSE) och Europaradet
&r viktiga for att frdmja fred, sakerhet och utveckling och dérmed for att
forebygga terrorism. Utrikesutskottet valkomnar kommissionens forslag om
stod till partnerlander for att motverka bakomliggande faktorer for
radikalisering, och instdimmer i att de insatser som gors bor integreras i
utvecklingspolitiken for att Overbrygga klyftan mellan sékerhet och
utveckling. Utrikesutskottet pdminner samtidigt i sammanhanget om att syftet
med bistdndet ar att skapa forutsattningar for battre levnadsvillkor for
manniskor som lever i fattigdom och fortryck. De insatser som gors maste
sdledes vara samstammiga med det langsiktiga utvecklingsarbetet och
bistindsmedel maste anvindas i enlighet med sévdl OECD:s bisténds-
kommittés kriterier som med principerna om bistandseffektivitet.

Avslutningsvis betonar utrikesutskottet vikten av effektiva mekanismer for
att forhindra att extremister far tillgdng till massforstorelsevapen och
understryker vikten av att EU och dess medlemsstater fortsétter att vara
engagerade i befintliga internationella initiativ for att forhindra att extremister
far tillgang till denna typ av vapen.

Utbildningsutskottets yttrande

Utbildningsutskottet valkomnar kommissionens meddelande om att stédja
medlemsstaternas forebyggande arbete mot radikalisering som leder till
véldsinriktad extremism. Aven om det i forsta hand & medlemsstaternas
ansvar delar utskottet kommissionens uppfattning att samverkan behovs pa
alla nivaer — lokalt, regionalt, nationellt, europeiskt och internationellt. EU:s
medlemsstater star infor liknande utmaningar och EU kan stodja samarbete
och erfarenhetsutbyte mellan dess medlemmar.
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Nar det galler uthildningsomradet konstaterar utbildningsutskottet att EU:s
utbildningsministrar antog den s.k. Parisdeklarationen vid ett informellt mote
i mars 2015 och att fragan om hur utbildning kan motverka radikalisering av
unga samt frdmja aktivt medborgarskap och grundldggande varden sedan dess
har inkluderats i det europeiska utbildningsarbetet. Utbildningsutskottet
valkomnar mot den bakgrunden de nya prioriteringar som har gjorts inom
EU:s utbildningsprogram Erasmus+ och anser att det & mycket angeldget att
inom programmet prioritera atgarder och projekt som framjar integration och
grundlaggande vérden i enlighet med Parisdeklarationen.

Utbildningsutskottet lyfter vidare sérskilt fram EU-stddet till larare i form
av utbyten och andra verktyg for att rusta l&rarna béattre nar det géller att
upptacka tidiga tecken pa radikalisering och att hantera mangfald i
klassrummen. Utbildningsutskottet delar kommissionens uppfattning om att
den lokala nivan ofta har bast forutsattningar att uppticka och forhindra
radikalisering och paminner om vad det anfort i ett tidigare yttrande till
konstitutionsutskottet (yttr. 2015/16:UbU3y) om behovet av 6kad kunskap i
kommuner och skolor om hur radikalisering kan upptickas pa ett tidigare
stadium. Nar det géller EU:s atgarder inom utbildningsomradet betonar
utbildningsutskottet vikten av att samarbeta med Europaradet och Unesco, inte
minst nar det géller verktyg for lararstdd.

I sitt stallningstagande framhaller utbildningsutskottet att skolvasendet i
Sverige vilar p& demokratins grund och enligt skollagen (2010:800) ska
utformas i Overenstdammelse med grundldggande varderingar och de
manskliga rattigheterna. Skolverket har darut6ver fatt i uppdrag att genomfora
olika insatser i skolan i linje med Parisdeklarationen. Utbildningsutskottet
konstaterar darmed att det pagar ett arbete i Sverige kring dessa frdgor men
understryker samtidigt vikten av att arbetet fortsdtter och vidareutvecklas
eftersom utbildning &r ett centralt instrument for att varna demokratin.

Utbildningsutskottet konstaterar att valdsinriktad radikalisering ar en
komplex frdga och betonar vikten av att ta fram ny kunskap p& omrédet.
Utbildningsutskottet delar kommissionens uppfattning att relevanta
forskningsomraden bor prioriteras och valkomnar de prioriteringar som har
gjorts inom EU:s forskningsprogram Horisont 2020 s att medel inom
programmet kan anvéndas for detta dndamal. Avslutningsvis konstaterar
utbildningsutskottet att Sverige har inréttat ett nationellt forskningsprogram
om rasism.

Utskottets stallningstagande

Konstitutionsutskottet vardesatter kommissionens ambition att stddja
medlemsstaterna i deras arbete med att férebygga radikalisering som leder till
valdsbejakande extremism och terrorism. Demokratin méste varnas, och
samhallet maste bli mer motstndskraftigt mot radikalisering och valds-
bejakande extremism. Som kommissionen konstaterar faller arbetet i forsta
hand inom omradet for medlemsstaternas nationella sjalvbestimmande, men
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myndigheter och aktorer pa alla nivaer — lokal, regional, nationell, europeisk
och internationell — behéver samverka.

De atgarder som kommissionen féreslar som ett led i den europeiska séker-
hetsagendan handlar bl.a. om att motverka terroristpropaganda och hat-
propaganda pé internet och om att frimja ett inkluderande, 6ppet och mot-
standskraftigt samhalle. Det ar mycket angelaget att motverka radikalisering,
och utskottet anser att man behdver bemota desinformation och valds-
forharligande budskap pa internet som verktyg for att radikalisera personer,
destabilisera samhéllet eller kontrollera den politiska verklighetsbeskriv-
ningen. Konstitutionsutskottet vélkomnar darfér olika kommunikations-
insatser for att sprida fakta och positiva motbudskap om var demokrati och de
grundvarden som kommer till uttryck i Europakonventionen om skydd for de
manskliga rattigheterna och i EU:s stadga om de grundldggande rattigheterna.
Utskottet vill samtidigt understryka vikten av att vdrna den svenska
grundlagsreglerade informations- och yttrandefriheten. Utskottet har tidigare
uttalat sig om tvingande bestimmelser som innebar krav pa att svenska
myndigheter ska blockera eller &lagga internetleverantorer att blockera
webbsidor och anfort att sddana bestimmelser &r svérforenliga med
informationsfriheten och den svenska yttrandefrihetslagstiftningen. Utskottet
vidhéller denna uppfattning och framhaller l6sningar som bygger pa
frivillighet. Slutligen kan det vara vart att pdminna om det som justitieutskottet
framhaller, att fokus bor ligga pa det faktum att den storsta delen av radikali-
seringen trots allt sker i det verkliga livet och i moten mellan ménniskor.

Som justitieutskottet konstaterar utgor kriminalvarden en riskmiljo dar det
ar sdrskilt viktigt med fungerande rutiner for att upptacka och motverka
radikalisering. Det &r viktigt att det forebyggande arbetet i anstaltsmiljo
utvecklas. Riksdagen har nyligen pa forslag av justitieutskottet gjort ett
tillkdnnagivande till regeringen om att det &r angeldget att regeringen &r
padrivande och vidtar Aatgdrder for att sikerstilla att den svenska
kriminalvarden genomfor och prioriterar arbetet for att upptéacka och motverka
radikalisering (bet. 2016/17:JuU19, rskr. 2016/17:203). Konstitutionsutskottet
delar justitieutskottets uppfattning att ett kontinuerligt kunskaps- och
erfarenhetsutbyte mellan EU:s medlemsstater ar viktigt och kan bidra till att
utveckla arbetet med att forebygga och motverka radikalisering i fangelser.

Justitieutskottet betonar vidare att sdkerhetsarbetet ar viktigt i det
forebyggande arbetet mot radikalisering och pdminner om att det inter-
nationella arbetet mot terrorism méste ha hog prioritet. Utskottet betonar
vikten av ett bra och fungerande samarbete inom EU dar Sverige deltar aktivt
for att stérka det europeiska samarbetet for att forebygga, férhindra och lagfora
terrorism. Utskottet konstaterar vidare att arbetet pd EU-niva behover
fordjupas. Konstitutionsutskottet delar denna uppfattning.

Konstitutionsutskottet anser liksom justitieutskottet att informationsutbyte
mellan medlemsstaterna ar av central betydelse for arbetet mot valdsbejakande
extremism. Justitieutskottet framhaller betydelsen av den information som
finns i Schengens informationssystem (SIS) och stéller sig i sitt yttrande
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positivt till kommissionens avsikt att foresla en andring av SIS for att
ytterligare 0ka dess mervérde for den brottsférebyggande verksamheten och
terroristbekdmpningen. Konstitutionsutskottet noterar att kommissionen den
21 december 2016 lagt fram forslag till &ndringar av SIS.

Konstitutionsutskottet delar kommissionens och utbildningsutskottets
uppfattning att den lokala nivan ofta har bast forutsattningar att upptacka och
forhindra radikalisering och att det finns ett behov av 6kad kunskap i
kommuner och skolor om hur radikalisering kan upptackas pa ett tidigare
stadium. Utbildningsutskottet lyfter i sitt yttrande fram EU-stddet till [&rare i
form av utbyten och andra verktyg for att rusta lararna béttre nér det géller att
upptacka tidiga tecken pa radikalisering och att hantera mangfald i
klassrummen.

Konstitutionsutskottet valkomnar kommissionens olika initiativ till
forskning om radikalisering och anser i likhet med utbildningsutskottet att
relevanta forskningsomraden bor prioriteras. | ett yttrande till utbildnings-
utskottet (yttr. 2016/17:KU4y) framhdll konstitutionsutskottet att det finns ett
stort behov av kunskap om valdsbejakande extremism, och sarskilt géller det
kunskap om valdsbejakande radikal islamism. Det &r en relativt ny foreteelse
i vart land jamfort med vénster- och hogerextremism. Utskottet framholl att
det &r viktigt att bredda och férdjupa den samlade kunskapen om den radikala
islamismen i Sverige eftersom den i likhet med andra antidemokratiska
ideologier utmanar grundlaggande demokratiska varderingar. Utskottet ansag
darfor att det vid bestdmmandet av forskningspolitikens inriktning bor tas
hansyn till behovet av forskning inriktad mot den valdsbejakande islamistiska
ideologin och hur den uttrycks och utformas i Sverige.

Grundorsakerna till extremism maste forebyggas, och som utrikesutskottet
framhaller maste orsakerna till extremismen sokas brett. Utrikesutskottet
valkomnar det 6kade internationella kunskaps- och erfarenhetsutbyte som
vuxit fram inom t.ex. det europeiska natverket for experter frdn myndigheter,
kommuner och organisationer (RAN). Detta natverk utgdr enligt
konstitutionsutskottet ett valkommet stéd for medlemsstaterna vid det
forebyggande arbetet mot véldsbejakande extremism genom att det
tillhandahaller vagledning och handbdcker for att inféra strukturer for
myndighetssamarbete och en plattform for utbyte av erfarenheter och praxis
samt kartlaggning av forskning om radikalisering.

Konstitutionsutskottet delar &ven kommissionens och utrikesutskottets
uppfattning att det forbyggande arbetet bor std i fokus for EU:s internationella
arbete mot véldsbejakande extremism och terrorism och att demokrati och god
samhaéllsstyrning ar viktiga komponenter for att skapa stabila samhéllen och
darmed undvika konflikter som &r en grogrund fér extremism. Orsakerna till
att manniskor radikaliseras maste, som namnts, sokas brett. Utskottet vill
framhalla att det i arbetet med att forebygga valdsbejakande extremism maste
tas hansyn till att sddana extremistiska asikter som utgar fran en stark
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ideologisk Overtygelse hos individen inte enbart kan forklaras av socio-
ekonomiskt betingat utanforskap, diskriminering eller liknande omsténdlig-
heter.

Konstitutionsutskottet instimmer med utrikesutskottet att &ven inter-
nationella organisationer som FN, Organisationen for sékerhet och samarbete
i Europa (OSSE) och Europaradet ar viktiga for att framja fred, sakerhet och
utveckling och darmed for att férebygga terrorism.

Konstitutionsutskottet delar kommissionens uppfattning att det &r viktigt att
medlemsstaterna sékerstéller att man foljer EU-lagstiftningen om att bekdmpa
rasism och framlingsfientlighet samt diskriminering pa grund av religion eller
Overtygelse. Liksom utrikesutskottet vill konstitutionsutskottet &ven under-
stryka vikten av att de ménskliga réttigheterna vérnas och att rattsstatens
principer efterlevs i allt arbete mot valdsbejakande extremism.



Sarskilt yttrande

EU:s stod till forebyggande arbete mot valdsbejakande
extremism (SD, -)

Jonas Millard (SD), Patrick Reslow (-) och Fredrik Eriksson (SD) anfor:

Vi anser att det &r viktigt att Sverige deltar i mellanstatliga samarbeten for att
motverka och lagfora terrorism. Sverige bor samarbeta med sdval europeiska
som andra lander. Alla sadana samarbeten maste dock ta sin grund i det
nationella sjalvbestdimmandet.

Nér det galler att sprida positiva motbudskap for att motverka
terroristpropaganda pd internet pAminner vi om vad vi tidigare uttalat i vart
sérskilda yttrande i samband med utskottets yttrande till utrikesutskottet om
en gemensam ram for att motverka hybridhot (yttr. 2016/17:KU2y). Vi
anforde da att vi kan stalla oss bakom det som utskottet anfér om att sprida
positiva motbudskap, men inte att det ska ligga pa EU:s institutioner och organ
att ombesdrja detta. EU:s institutioner torde knappast betraktas som den mest
trovardiga avsédndaren bland avsedda mottagare. | stdllet anser vi att
civilsamhallet i de olika medlemsstaterna bor kunna vara effektivare och
lampligare for att uppnd detta andamél. Vi delar inte heller uppfattningen att
det inom EU:s utbildningsprogram Erasmus+ finns nagot behov av att
prioritera dtgarder och projekt som framjar integration, grundlaggande varden
eller interkulturell forstaelse i enlighet med malen i den s.k. Parisdeklarationen
fran mars 2015.
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BILAGA 1

Forteckning over granskade dokument

Kommissionens meddelande om att stodja det forebyggande arbetet mot
radikalisering som leder till valdsinriktad extremism, KOM(2016) 379.
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BILAGA 2

Justitieutskottets yttrande 2016/17:JuU4y

Meddelande om EU:s stod till det
forebyggande arbetet mot
valdsbejakande extremism

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 22 november 2016 att ge bl.a.
justitieutskottet tillfille att yttra sig 6ver kommissionens meddelande Att
stodja det forebyggande arbetet mot radikalisering som leder till valdsinriktad
extremism (KOM(2016) 379) i de delar som berdér utskottets
beredningsomrade. Utskottet 1dmnar i yttrandet dvergripande synpunkter pé
kommissionens meddelande i de delar som berdr justitieutskottets
beredningsomréde.
[ yttrandet finns ett sérskilt yttrande (V).
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BILAGA2  JUSTITIEUTSKOTTETS YTTRANDE 2016/17:JuU4y

Utskottets dverviganden

Kommissionens meddelande om EU:s st6d till det
forebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism

Bakgrund
EU

Under de senaste tio dren har EU ldmnat stdd till medlemsstaternas arbete for
att utveckla det forebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism och
terrorism. Vikten av forebyggande insatser lyftes fram i EU:s strategi for
kampen mot terrorism fran 2005, dir forebyggande arbete &r en av fyra
handlingslinjer. Under 2014 antog kommissionen ett meddelande som
faststdllde prioriteringarna for vidare &tgarder i syfte att forhindra
radikalisering som leder till terrorism och véldsbejakande extremism,
(KOM(2013) 941).

Kommissionen foreslog i sitt meddelande den 20 april 2016 ytterligare
konkreta dtgérder om genomférande av den europeiska sdkerhetsagendan mot
terrorism (KOM(2016) 230). Dessa atgérder syftar till att effektivisera
medlemsstaternas arbete mot radikalisering genom bittre strukturer for EU-
samarbete och kompletterar dven FN:s handlingsplan for att forebygga
véldsbejakande extremism, som lades fram i januari 2016.

Kommissionen ldmnade i juni 2016 det nu aktuella meddelandet Att stodja
det forebyggande arbetet mot radikalisering som leder till valdsinriktad
extremism (KOM(2016) 379). | meddelandet redogér kommissionen for vad
EU har gjort och fortsdttningsvis kommer att gora for att stodja
medlemsstaterna i arbetet med att forebygga radikalisering som leder till
véldbejakande extremism.

Sverige

Regeringen beslutade 2011 om en handlingsplan for att virna demokratin mot
valdsbejakande extremism (skr. 2011/12:44, bet. 2011/12:KU18, rskr.
2011/12:199). Statskontoret utvdrderade pa uppdrag av regeringen
handlingsplanen och redovisade resultatet i rapporten Virna demokratin mot
véldsbejakande extremism — utvérdering av en handlingsplan (2015). I
skrivelsen Atgirder for att gora samhillet mer motstandskraftigt mot
véaldsbejakande extremism (skr. 2014/15:144, bet. 2015/16:KU4, rskr.
2015/16:136—137), som utgar fran Statskontorets analys, redovisade
regeringen framfor allt de atgdrder som regeringen vidtog under 2014 och
2015 for att vdrna demokratin mot valdsbejakande extremism. Justitieutskottet
har yttrat sig till konstitutionsutskottet Sver skrivelsen tillsammans med
motioner i de delar som dessa ber6rt utskottets beredningsomrade
(2015/16:JuU2y).
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[ sitt yttrande framforde justitieutskottet att konstitutionsutskottet, med
bifall till tvd motionsyrkanden, borde foresla riksdagen att goéra ett
tillkdnnagivande till regeringen om att ett skarpare uppdrag skulle formuleras
till Kriminalvérden nér det gillde arbetet mot radikalisering i anstaltsmiljé.
Konstitutionsutskottet, som behandlade skrivelsen i betdnkande 2015/16:KU4
Atgirder for att gora samhillet mer motsténdskraftigt mot valdsbejakande
extremism,  avstyrkte  emellertid  bifall till  motionsyrkandena.
Konstitutionsutskottet konstaterade att Kriminalvarden redan fétt ett uppdrag
att gora en kartldggning av metoder och arbetssitt som kan anvéndas for att
forebygga véldsbejakande extremism (Ju2015/05232/KRIM) och anség mot
bakgrund av detta att det inte fanns skil att foresla ett tillkénnagivande till
regeringen. Riksdagen f6ljde konstitutionsutskottets forslag  (rskr.
2015/16:136—137).

Kriminalvérden redovisade den 31 maj 2016 det ovan nimnda uppdraget
till regeringen. Av redovisningen framgér att Kriminalvarden i dagsléget
beddmer att klienter som redan &r anslutna eller pd annat sitt har koppling till
véldsbejakande extremistiska grupper forekommer i relativt begridnsad
omfattning inom anstalterna. En mindre okning av redan radikaliserade
individer som kommit in i kriminalvardens miljo har dock noterats under &ret.
Kriminalvarden bedomer att risken for religids och politisk radikalisering som
leder till valdsbejakande extremism under den tid straffet verkstélls fortsatt &r
l1ag. Det #r inte i forsta hand i kriminalvard som ménniskor radikaliseras.

Allmdant om kommissionens meddelande

I meddelandet lyfter kommissionen fram valdsbejakande extremism som ett
komplext fenomen i fordndring som kréver en fordjupad kunskap och manga
olika typer av atgédrder. Kommissionen betonar att ansvaret for att motverka
radikalisering som leder till valdsbejakande extremism frémst ligger hos
medlemsstaterna och aktorer pd lokal, regional och nationell niva.
Kommissionen anser emellertid att den kan bista och stodja medlemsstaternas
arbete mot radikalisering inom sju omréden:

* stddja forskning, kunskapsbyggande, uppfoljning och nitverksarbeten.

* motverka terrorist- och hatpropaganda pa niitet.

* bryta cirkeln: motverka radikalisering i fangelser.

* frdmja en inkluderande utbildning och inom EU gemensamma virden.

* frimja ett inkluderande, 6ppet och motstdndskraftigt samhille och né ut
till unga ménniskor.

« fokusera pa sikerhetsdimensionen i arbetet mot radikalisering.

» stdrka den internationella dimensionen.

For varje omrade redogdr kommissionen for de satsningar som pagér och vilka
nyckelatgérder som vidtagits.

Kommissionen beskriver i meddelandet det europeiska nitverket for
experter frdn myndigheter, kommuner och organisationer — Radicalisation

2016/17:KU12
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Awareness Network (RAN) Center of Excellence — som nyckelatgird i det
forebyggande arbetet. RAN &r EU:s knutpunkt for flera olika nétverk och
personalgrupper  (psykologer, socialarbetare, polis, personal inom
kriminalvérden m.fl.) som arbetar med konkreta &tgérder. Sedan nitverket
inrdttades 2011 har RAN utvecklats till en plattform for erfarenhetsutbyte,
utbildningsprogram och framtagandet av handbdcker. Kommissionen har
avsatt upp till 25 miljoner euro under de kommande fyra aren i syfte att ge
sérskilt stod till berdrda parter i medlemsstaterna. Det kan t.ex. handla om att
utforma  §vergripande  strategier och ramar och nitverk for
myndighetssamarbete. RAN har ocksd fatt uppdraget att uppritta en
datakatalog dver férebyggande strategier pa nationell, regional eller lokal niva.

Enligt utskottets bedomning #r det frimst de omraden som beskrivs under
rubrikerna Bryta cirkeln: motverka radikalisering i fangelser (3) och Fokusera
pé sdkerhetsdimensionen i arbetet mot radikalisering (6) som hor till
justitieutskottets beredningsomrade.

Motverka radikalisering i fingelser

Kommissionen har tagit flera initiativ for att stodja medlemsstaterna i att
forebygga och motverka radikalisering i fangelser. Eurojust dvervakar bl.a.
utvecklingen och trenderna ndr det giller relevant réttspraxis i
medlemsstaterna i enlighet med rédets slutsatser fran 2015 om att forstérka de
straffrittsliga &tgdrderna mot radikalisering'. I Eurojusts dvervakning ingar
dven anvindning av alternativ till lagforing och frihetsberovande. Syftet ar att
informera beslutsfattare och ta fram underlag for utarbetande av framtida
initiativ. Eurojusts Overvakning sker bl.a. genom den s.k. Terrorism
Conviction Monitor och genom Eurojusts taktiska méten om terrorism.

For att genomfora radets slutsatser har kommissionen #ven avsatt
8 miljoner euro under 2015 och 2016 for att finansiera utarbetandet av
program for &teranpassning och avradikalisering i och utanfor féngelser,
redskap for riskbeddmning samt utbildning av personal.

Kommissionen kommer &dven att stodja medlemsstaterna i att utarbeta
redskap for riskbedomning och olika typer av program for &teranpassning till
samhillet av frihetsberovade personer. Kommissionen har ocksd ett nira
samarbete med det europeiska nitverket for rittslig utbildning, och finansierar
for ndrvarande ett utbildningsprogram om radikalisering for domare och
aklagare. Inom RAN-nétverket kommer man &ven fortsétta att inrikta arbetet
pé att motverka radikalisering i fdngelser, bl.a. genom att utbyta erfarenheter
och utarbeta eller se dver vigledningar, handbdcker och program.

'http://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2015/11/20-conclusions-
radicalisation.
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Sdkerhetsdimensionen i arbetet mot radikalisering

Kommissionen konstaterar att arbetet med att forebygga och motverka
radikalisering har en tydlig sékerhetsdimension. Medlemsstaterna kan vidta
sikerhetsétgérder for att forhindra att ungdomar reser till konfliktomréden och
ansluter sig till terroristgrupper. Sadana &tgirder dr nddvindiga som ett
komplement till tgérder som okar motstandskraften mot radikalisering.

Informationsutbytet &r av central betydelse i detta avseende och Schengens
informationssystem (SIS) av sdrskild betydelse. En registrering i SIS kan leda
till olika atgdrder beroende pa den registrerande medlemsstatens bedomning
och avsikt. SIS har ocksé varit till nytta for att férhindra terroristresor och for
att spara resvdgar for personer misstinkta for terrorism. Nér det giller
utldndska terroriststridande har kommissionen uppmuntrat medlemsstaterna
att meddela att registreringen avser en “terroristrelaterad verksamhet”, men
detta &r inte begrdnsat till utldndska terroriststridande eller brottslig
verksamhet som sddan. SIS kan séledes anvindas for att gora registreringar
om personer som misstinks vara pd vdg att radikaliseras och bega
terroristhandlingar.

Kommissionen kommer senast i slutet av 2016 att féresla en @ndring av SIS
for att ytterligare 6ka dess mervérde for brottsbekdmpande verksamhet och
terroristbekd@mpning. Kommissionen uppmanar ocksd medlemsstaterna att
dela all relevant information med dvriga medlemsstater, och om lampligen
med Europol, om frigivna fangar som missténks ha radikaliserats eller som
man vet har radikala &sikter. Avsikten dr att sdkerstilla en nidra Svervakning
av de personer som utgor ett sikerhetshot.

Europols informationssystem (EIS) kan dessutom fungera som en central
datakatalog med uppgifter som ir av betydelse for brottsbekdmpningen,
inklusive en konsoliderad forteckning Over alla kidnda eller misstdnkta
utldndska terroriststridande. Medlemsstater behdver ytterligare intensifiera
sina anstrangningar betydligt ndr det géller att 1imna nddvandiga uppgifter om
utldndska terroriststridande till Europol.

Utskottets stéillningstagande
Allmdnt

Utskottet konstaterar att de atgérder som kommissionen foreslar for att stodja
EU-ldindernas arbete med att forebygga och motverka véldsinriktad
radikalisering ir ett led i den europeiska sikerhetsagendan. Atgirderna berdr
civilsamhillet savdl som myndigheter och handlar bl.a. om att motverka
terroristpropaganda och hatpropaganda pé nétet, om utbildning och forskning
och om att framja ett inkluderande, 6ppet och motstandskraftigt samhille.
Utskottet ser positivt pA kommissionens pagéende och planerade insatser for
att stodja arbetet med att forebygga och motverka véldsinriktad radikalisering.
Meddelandet ligger i linje med vad utskottet i olika sammanhang uttalat om
vikten av brottsforebyggande atgérder.

2016/17:KU12
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Manga av kommissionens atgirder handlar om att motverka radikalisering
via internet. Utskottet delar uppfattningen att detta &r en viktig del i det
forebyggande arbetet. Samtidigt vill utskottet dock betona att fokus bor ligga
pa att den stérsta delen av radikaliseringen sker i det verkliga livet och i moten
mellan ménniskor. Av Polisens rapport Utsatta omrdden? framgér t.ex. att
rekrytering forekommer i en tredjedel av de utsatta omrédena och dé framst pa
platser dir méanga ungdomar ror sig. Det kan rora sig om religiosa
samlingsplatser och dven centrumbildningar ddr manga unga mién tillbringar
sin fritid.

Utskottet vill ocksa betona att den brottsférebyggande verksamheten &r en
viktig del i arbetet med att virna demokratin mot valdsbejakande extremism.
Det brottsforebyggande arbetet i Sverige (skr. 2014/15:144 s. 10) syftar i detta
sammanhang till att systematiskt och kunskapsbaserat arbeta mot
brottslighetens orsaker och att begransa mdjligheterna att begé brott. Arbetet
bedrivs i ndra samverkan mellan statliga myndigheter, kommuner,
frivilligorganisationer, foreningar och trossamfund, framfor allt pa lokal niva.
De brottsbekdimpande myndigheternas forebyggande arbete riktar sig i
huvudsak till potentiella riskgrupper och mot potentiella brottstillfdllen.

Motverka radikalisering i fingelser

Som utskottet tidigare konstaterat (yttr. 2015/16:JuU2y s. 3 f.) utgor
kriminalvarden en riskmiljo dar det #r sérskilt viktigt med fungerande rutiner
for att uppticka och motverka radikalisering. Det &r viktigt att det
forebyggande arbetet mot radikalisering i anstaltsmiljo utvecklas.
Kriminalvérden ldmnade i maj 2016 en redovisning av regeringens uppdrag
att kartlagga metoder och arbetssétt for att stirka arbetet mot valdsbejakande
extremism i Kriminalvarden (Ju2015/05232/KRIM). Utskottet anser att det
arbete som gérs pd omradet dr ett steg i rétt riktning dven om utskottet, i
enlighet med vad som framgér av det ndmnda yttrandet, hellre sett att ett
skarpare uppdrag hade formulerats om forbéttrade rutiner inom
kriminalvarden nir det giller arbetet mot radikalisering i anstaltsmiljo.

Nir det giller det nu aktuella meddelandet ser utskottet positivt pa de
atgdrder som kommissionen vidtagit och kommer att vidta for att stodja
medlemsstaterna i arbetet med att férebygga och motverka radikalisering i
fangelser, att gora riskbedomningar och att ateranpassa tidigare démda till
samhillet. Utskottet delar kommissionens uppfattning att ett kontinuerligt
kunskaps- och erfarenhetsutbyte mellan EU:s medlemsstater &r viktigt och kan
bidra till att utveckla arbetet vidare.

Sdkerhetsdimensionen i arbetet mot radikalisering

Sdkerhetsarbetet #r viktigt i arbetet mot radikalisering. Sverige har vidtagit ett
antal atgérder for att bl.a. férhindra att personer reser till konfliktomraden for

2 Utsatta omraden — sociala risker, kollektiv formaga och oonskade handelser, Polisen
(december 2015).
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att ansluta sig till terroristgrupper. I Sverige finns lagstiftning om terrorism
bl.a. i brottsbalken, lagen (2003:148) om straff for terroristbrott, lagen
(2002:444) om straff for finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet i vissa
fall och i lagen (2010:299) om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och
utbildning avseende terroristbrott och annan sérskilt allvarlig brottslighet. 1
april 2016 trddde lagéndringar i kraft som innebér att det infors ett sérskilt
straffansvar f6r den som tar emot utbildning avseende bl.a. terroristbrott, som
reser eller pabdrjar en resa till ett annat land &n det land dér personen &r
medborgare om avsikten &r att begé eller forbereda eller att ge eller ta emot
utbildning avseende bl.a. terroristbrott, som finansierar en sddan resa eller som
finansierar en person eller en sammanslutning av personer som t.ex. begar
terroristbrott, oavsett syftet med finansieringen (prop. 2015/16:78, bet.
2015/16:JuU17, rskr. 2015/16:143).

Utskottet konstaterar vidare att det for ndrvarande pagar ytterligare
lagstiftningsarbete pd omradet. I juni 2016 ldmnade utredningen om
genomforande av vissa straffrittsliga taganden for att férhindra och bekédmpa
terrorism delbetinkandet Straffréttsliga dtgérder mot deltagande i en védpnad
konflikt till stod for en terroristorganisation (SOU 2016:40). I betidnkandet
lamnas bl.a. forslag till en ny straffbestimmelse om deltagande i
stridsrelaterad verksamhet i vidpnad konflikt utomlands till stod for en
terroristorganisation. Vidare foreslas en utvidgning av straffansvaret for resor
i terroristsyfte, finansiering av sddana resor och rekrytering till sérskilt
allvarlig brottslighet (s. 17). Utredningens forslag bereds for narvarande inom
Regeringskansliet.

Denna utredning fick i juni 2016 genom tillaggsdirektiv (dir. 2016:46) i
uppdrag att ldmna forslag till de forfattningséndringar som behdvs for att
genomfora det direktiv om terrorism (KOM (2015) 625) som for nirvarande
forhandlas inom EU. Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 januari 2017.

Utskottet anser att den nationella samordnaren mot valdsbejakande
extremism, som regeringen tillsatte i juni 2014 (Ju 2014:18), fyller en viktig
funktion i arbetet med att motverka véldsbejakande extremism. I den
nationella samordnarens uppdrag ingar att forbéttra samverkan mellan
myndigheter, kommuner och organisationer pa nationell, regional och lokal
niva. Samordnaren ska dven verka for att kunskapen om véldsbejakande
extremism Skar och att forebyggande metoder utvecklas. I juni 2016 limnade
den nationella samordnaren redovisningarna Nationell strategi mot
véldsbejakande extremism och Verksamhetsrapport som avser perioden
26 juni 2014—16 juni 2016. Den nationella samordnaren fick i juni 2016
genom ett tilldggsdirektiv (dir. 2016:43) ett utékat och forlingt uppdrag.
Uppdraget ska slutredovisas senast den 12 januari 2018.

Regeringen har dven under 2015 antagit en ny strategi Férebygga, forhindra
och forsvira — den svenska strategin mot terrorism (skr. 2014/15:146).
Avsikten dr att strategin ska vara utgéngspunkten for Sveriges langsiktiga
arbete pd omradet, bdde nationellt och internationellt. Syftet 4r att skapa en
tydlig struktur for det arbete som krévs for att motverka terroristbrottslighet.

2016/17:KU12
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Strategin ersatte en tidigare strategi fran 2012. Vid sin beredning av skrivelsen
(bet. 2015/16:JuU7 s. 43 f.) konstaterade utskottet att det internationella
samarbetet mot terrorism maste ha hog prioritet. Utskottet betonade vikten av
ett bra och fungerande samarbete inom EU och att det &r viktigt att Sverige
deltar aktivt for att stirka det europeiska samarbetet for att forebygga,
forhindra och lagfora terrorism. Utskottet konstaterade vidare att arbetet pa
EU-nivd ndr det gillde frdgor om radikalisering och deltagande i
terroristverksamhet behvde fordjupas. Aven samarbetet inom Europol
behdvde forbittras. Utskottet foreslog ett tillkédnnagivande till regeringen om
vad utskottet anfort om internationellt samarbetet mot terrorism. Riksdagen
foljde utskottets forslag (rskr. 2015/16:86).

Trots de atgdrder som vidtagits har, enligt uppgifter fran Sikerhetspolisen,
fram till december 2016 ungefar 300 personer rest fran Sverige till omraden
dédr det pagar en vdpnad konflikt, framst till Irak och Syrien. Motsvarande
problem kan ses sévil i de nordiska ldinderna som i 6vriga Europa. I en
kartlaggning av fenomenet utléndska stridande i EU beskrivs att det finns ca
4 000 personer som kan konstateras ha rest fran EU:s medlemsstater. Beroende
pa olika definitioner av begreppet utlindska stridande inom medlemslénderna
finns anledning att tro att siffran kan vara vésentligt hogre. En majoritet av de
som reser kommer frén Belgien, Frankrike, Tyskland och Storbritannien, och
en helt overvdgande andel dr unga min fréan storstadsomraden. Andelen
kvinnor, som vid tidpunkten for kartliggningen var 17 procent, tycks
emellertid 6ka. Kring 30 procent av de personer som rest har dtervént och 14
procent har konstaterats blivit dodade i det land dit de har rest.

Utskottet konstaterar att informationsutbyte mellan medlemsstaterna ar av
central betydelse dels for att forhindra att EU-medborgare reser till
konfliktomraden for terroristandamal, dels for att uppticka de som utgdr en
risk ndr de atervdnder. Den information som finns i Schengens
informationssystem (SIS) dr av stor betydelse i detta sammanhang. Utskottet
ar positiv till kommissionens avsikt att féresld en dndring av SIS for att
ytterligare 6ka dess mervirde for den brottsbekdmpande verksamhet och
terroristbekdmpning.  Utskottet instimmer &ven i vikten av att
medlemsstaterna delar all f6r brottsbekdmpningen relevant information med
Ovriga medlemsstater och Europol, i syfte att sdkerstélla en néra dvervakning
av de personer som utgér ett sikerhetshot.

3 International Centre for Counter-Terrorism — The Hague, The Foreign Fighters
Phenomenon in the European Union, Profiles, Threats & Policies, april 2016.
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Stockholm den 8 december 2016

P4 justitieutskottets vignar

Beatrice Ask

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Beatrice Ask (M), Annika Hirvonen
Falk (MP), Helene Petersson i Stockaryd (S), Elin Lundgren (S), Krister
Hammarbergh (M), Susanne Eberstein (S), Johan Hedin (C), Petter Loberg
(S), Adam Marttinen (SD), Roger Haddad (L), Linda Snecker (V), Andreas
Carlson (KD), Lawen Redar (S), Sanne Lennstrom (S), Ellen Juntti (M), Pal
Jonson (M) och Runar Filper (SD).
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Séarskilda yttranden

Sarskilt yttrande (V)
Linda Snecker (V) anfor:

Jag vill framhélla att jag inte stéder de lagindringar for att forhindra
terroristbrott som tridde i kraft i april 2016 (prop. 2015/16:78, bet.
2015/16:JuU17, rskr. 2015/15:143). Som jag d& framhdll i en reservation vid
utskottets beredning av regeringens lagforslag kan mojligheterna till lagforing
med anledning av lagidndringarna véntas bli begrinsad. Darmed &r
lagidndringarna ineffektiva. Vidare innebér lagéndringarna en langtgdende
kriminalisering. Lagéndringarna innebér ocksa inskrénkningar av minskliga
fri- och réttigheter. Vardet av den kriminalisering som da gjordes kan och bor
darfor ifragasittas utifran sévil proportionalitets- och legalitetsaspekter som
respekten for manskliga réttigheter. Lagéndringarna riskerar att leda till en stor
rattsosdkerhet.

Att lagstifta om forbud mot resor &dr inte ndgot férebyggande arbete utan
kommer i stillet att leda till att oskyldiga personer behandlas som eventuella
terrorister.

Jag stoder det arbete som den nationella samordnaren mot valdsbejakande
extremism bedriver. Samordnarens arbete kommer inte heller att underlattas
av de ovanndmnda lagédndringarna.

Jag stoder ocksd alla former av socialt forebyggande arbete som
kommissionen i det aktuella meddelandet ndmner att man kommer att bista
medlemsstaterna med.



UTRIKESUTSKOTTETS

BILAGA 3

Utrikesutskottets yttrande 2016/17:UU3y

EU:s stod till det forebyggande arbetet
mot valdsbejakande extremism

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade vid sitt ssmmantrade den 22 november att ge
utrikesutskottet tillfdlle att yttra sig Over kommissionens meddelande
KOM(2016) 379 Att stodja det forebyggande arbetet mot radikalisering som
leder till véldsinriktad extremism.

Utrikesutskottet har beslutat att yttra sig 6ver skrivelsen i de delar som r6r
utrikesutskottets beredningsomrade.

[ yttrandet finns ett sdrskilt yttrande (SD).
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Utskottets dvervaganden

Kommissionens meddelande

I ett meddelande fran den 20 april, KOM(2016) 230 Att genomfsra den
europeiska sdkerhetsagendan mot terrorism och bana vdg for en
sdkerhetsunion, den s.k. europeiska sékerhetsagendan, féreslog kommissionen
ett antal atgérder for att effektivisera medlemsstaternas nationella politik i
syfte att motverka radikalisering. De foreslagna atgirderna innefattar béttre
strukturer fér EU-samordning, 6kat utnyttjande av nitverk pad EU-niva samt
bittre anviandning av medel och genomftrande av projekt pé europeisk niva.
Sakerhetsagendan har inom riksdagen tilldelats justitieutskottet som ansvarigt
utskott.

Det nu aktuella kommissionsmeddelandet, KOM(2016) 379, som
presenterades den 14 juni, bygger vidare pa sdkerhetsagendan.

Kommissionen redogér i meddelandet for vad EU har gjort och fortsatt
kommer att gora for att stddja medlemsstaterna i deras arbete mot
véldsbejakande extremism. Meddelandet innehéller inte négra forslag till
beslut. I stéllet presenteras sju fokusomraden inom vilka EU kan stodja
medlemsstaterna for att forebygga radikalisering som leder till valdsinriktad
extremism i form av terrorism:

1. Stod  till forskning, kunskapsbyggande, Overvakning och
nitverksarbete

2. Motverkande av terrorist- och hatpropaganda pa nétet

3. Motverkande av radikalisering i fangelser

4 Framjande av en inkluderande utbildning och gemensamma EU-
vérden

5. Frimjande av ett inkluderande, &ppet och motstandskraftigt
samhélle och nd ut till unga ménniskor

6. Fokusering pé sidkerhetsdimensionen i arbetet mot radikalisering

7. Stirkande av den internationella dimensionen.

Under fokusomrade sju lyfter kommissionen fram tva tillvigagangssitt som
ska komplettera varandra. For det forsta ska EU:s stod till tredjeldnder ges till
brottsbekdmpande verksamhet samt till tgirder som respekterar de ménskliga
rittigheterna och som syftar till att férhindra att radikaliserade personer begar
terroristhandlingar. For det andra ska EU satsa @nnu mer pa forebyggande
atgiarder for att komma till rdtta med grundorsakerna till vissa former av
radikalisering som kan leda till valdsinriktad extremism.

Regeringskansliets faktapromemoria

Regeringskansliet inkom den 5 juli med faktapromemoria 2015/16:FPM104
om kommissionsmeddelandet. Regeringen vélkomnar att kommissionen
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uppmirksammar det pagdende arbetet och ger forslag pa ytterligare atgirder
for att stirka det forebyggande arbetet mot radikalisering till valdsbejakande
extremism. Meddelandet ligger i linje med regeringens fokus pa det
forebyggande arbetet och att grundorsakerna till extremism och terrorism
maste forebyggas. Det dr samtidigt viktigt att betona medlemsstaternas
nationella sjalvbestimmande.

Regeringen anser att ett kontinuerligt kunskaps- och erfarenhetsutbyte
mellan EU:s medlemsstater &r viktigt och kan bidra till att vidareutveckla
arbetet. Kommissionens insatser for att inkludera tredjelénder i detta ligger i
linje med regeringens pagaende arbete. Kommissionen visar i meddelandet en
hog ambition i att gora ett sédant utbyte mojligt, t.ex. genom EU:s nétverk for
kunskapsspridning om radikalisering (Radicalisation Awareness Network,
RAN) och andra forum.

Regeringen &r ocksd positiv till att kommissionen uppmanar
medlemsstaterna att nd en dverenskommelse om kommissionens forslag till
rédets direktiv om att genomfora principen om likabehandling av personer
oavsett religion eller 6vertygelse, funktionshinder, alder eller sexuell liggning
(KOM(2008) 426). Regeringen har verkat for ett brett direktiv mot
diskriminering och har darfor vilkomnat kommissionens forslag. Regeringen
anser att det dr angeléget att i EU s#kerstédlla en gemensam miniminiva av
skydd mot diskriminering oavsett diskrimineringsgrund. Regeringens
overgripande handlingslinje &r att verka for ett antagande av ett EU-direktiv
som sékerstédller samma nivd av skydd mot diskriminering for var och en av
de diskrimineringsgrunder som omfattas av direktivet.

Utskottets stiillningstagande

Utskottet vill inledningsvis understryka vikten av att i allt arbete mot
véldsbejakande extremism och terrorism aktivt fraimja och vérna folkritten,
inklusive de minskliga réttigheterna, och att rittsstatens principer efterlevs.
Utskottet vill ocksa betona vikten av att det finns ett jamstélldhetsperspektiv i
det internationella arbetet med att motverka terrorism.

Utskottet erinrar om att riksdagen i juni 2009 beslutade om Sveriges
solidaritetsforklaring som innebédr att Sverige inte kommer att forhalla sig
passivt om en katastrof eller ett angrepp skulle drabba ett annat medlemsland
i EU, Norge eller Island (prop. 2008/09:140, bet. 2008/09:F5U10). Dessutom
har riksdagen godként en svensk ratificering av Lissabonfordraget (prop.
2007/08:168, bet. 2008/09:UUS). I fordragets artikel 24.2 anges att EU ska
”fora, utforma och genomfora en gemensam utrikes- och sikerhetspolitik som
grundas pad en utveckling av ldandernas omsesidiga politiska solidaritet”.
Genom Lissabonfordragets artiklar 42.7 (de s.k. sdkerhetsgarantierna) och 222
(solidaritetsklausulen) institutionaliseras och stdrks ocksa det solidariska
ansvar som EU:s medlemslinder har for Europas sdkerhet.
Solidaritetsforklaringen inkluderar olika former av katastrofer och olika
former av angrepp, dvs. inte enbart militédrt véipnade angrepp.
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Politiskt eller religiost motiverad extremism och terrorism &r ingen ny
foreteelse. Utskottet ser med oro pa forekomsten av valdsbejakande extremism
och terrorism i virlden. Orsakerna till den valdsbejakande extremismen maste
sokas brett.

I EU:s ndromrade och i vérlden pagér ett antal vipnade konflikter som
skapar grogrunder for valdsbejakande extremism och terrorism bade inom
dessa linder och utanfér dem. Utskottet konstaterar att den omfattande
forstorelsen i Syrien, de grova dvergreppen nér det giller ménskliga rittigheter
och internationell humanitir rétt samt den svara humanitira situationen i
Syrien och dess grannlédnder forsvarar majligheterna att uppna fred, sékerhet
och férsoning.

Den senaste tidens utveckling av véaldsbejakande extremism och terrorism
visar hur viktigt det &r att med kraft fortsdtta utveckla det forebyggande
arbetet. Utskottet vdlkomnar att det okade internationella kunskaps- och
erfarenhetsutbytet som vuxit fram genom att ménga lénder stér inf6r liknande
utmaningar n#dr det giller att utveckla insatser och strategier mot
véldsbejakande extremism. Inom t.ex. RAN deltar experter fran myndigheter,
kommuner och det civila samhéllets organisationer. RAN-nitverket mojliggor
erfarenhetsutbyte mellan olika yrkesgrupper som arbetar for att forebygga
véldsbejakande extremism. Nitverket Strong Cities Network lanserades 2015
och ir ett globalt nédtverk for kommuner och stider. Nitverket Nordic Safe
Cities lanserades av Nordiska ministerrddet 2016 och #r kopplat till arbetet
inom Strong Cities Network.

Utrikesutskottet har i flera sammanhang (bl.a. i bet. 2016/17:UU2,
2015/16:UU10 och 2015/16:UUS8) védlkomnat att FN:s generalférsamling i
september 2015 antog Agenda 2030 for langsiktigt héllbar ekonomisk, social
och miljomassig utveckling kopplad till fattigdomsbekédmpning. I Agenda
2030 redovisas FN:s medlemsstaters avsikt att mellan 2016 och 2030 utrota
fattigdom och hunger i hela virlden, bekdmpa ojdamlikhet inom och mellan
lander samt bygga fredliga, réittvisa och inkluderande samhéllen. I detta arbete
ska minskliga rittigheter virnas, jimstéilldhet uppnés, kvinnors och flickors
egenmakt frimjas samt det léngsiktiga skyddet for planeten och dess
naturresurser garanteras. | agendan redovisas vidare avsikten att skapa
forutsdttningar fér hallbar, inkluderande och varaktig ekonomisk tillvixt,
hilsosamma liv och vilbefinnande for alla i alla dldrar, delat vilstand och
anstindiga arbetsvillkor for alla. Det dr utskottets uppfattning att
genomforandet av agendan ér ett viktigt verktyg for att motverka eskalerande
konflikter, vdldsam extremism och terrorism.

Internationell terrorism 4r ett av de storsta hoten mot internationell fred och
sdkerhet i var tid samt mot nationell sékerhet och grundldggande fri- och
rattigheter. Trots de fruktansvirda terroristattacker som Europa har blivit utsatt
for under 2015 och 2016 kan utskottet konstatera att dven om mingden
terrorddd globalt sett har natt nya hojder sker majoriteten av daden i
Mellandstern, Sydasien, Afrika s6der om Sahara och sérskilt i Irak, Syrien och
Afghanistan. Europol redovisar i rapporten European Union Terrorism



YTTRANDE 2016/17:UU3y  BILAGA 3

Situation and Trend Report, publicerad i juli 2016, situationen nér det géller
terrorism motiverad av jihadism, separatism, vinsterextremism och anarkism,
samt hogerextremism.

Att bekdmpa terrorism kriver ett starkt samarbete dver nationsgrianserna
och dver olika politikomraden. Kampen mot terrorism maste ske med full
respekt for de ménskliga réttigheterna och réttsstatens principer. Att motverka
radikalisering som leder till valdsbejakande extremism och atgirder for att
hoja staters kapacitet dr centrala delar av det internationella arbetet. FN:s
arbete mot terrorism utifrdn den globala strategin mot terrorism och
sdkerhetsradets resolutioner @r kdrnan i det internationella arbetet. Sverige
verkar for att stodja och stdrka FN:s roll. Sverige deltar dven aktivt i EU:s
arbete med att motverka terrorism inom EU och i stater utanfor EU.

Arbetet mot valdsbejakande extremism och terrorism kan handla om
atgarder mot hur extremism och terrorism finansieras. Det &r ett arbete som
maéste ske nationellt, pd EU-niva och globalt.

Det oOvergripande folkréttsliga ramverket mot terrorism #r 13 FN-
konventioner mot terrorism. Flera av dem kom till under 1970-talet, da det var
vinsterextrem terrorism som hotade ldnder. I september 2006 antog FN:s
generalforsamling enhilligt en global strategi mot terrorism. Strategin stéller i
fyra kapitel upp en rad atgirder som medlemsstaterna atar sig att genomfora i
syfte att forebygga och bekdampa terrorism. Strategin ger dven viss vigledning
om faktorer som anses vara grogrunder for terrorism. Sedan 2000 fors
forhandlingar i FN om en &vergripande terrorismkonvention for att skapa en
enhetlig folkrittslig grund for att kunna definiera terrorism.

FN:s konvention om beké@mpande av finansiering av terrorism, antagen av
generalforsamlingen 1999, tradde i kraft den 10 april 2002. FN:s sakerhetsrad
har antagit en rad resolutioner i syfte att motverka terrorism och finansiering
av terrorism. Bland dessa resolutioner mirks resolution 1267 (1999) och
efterfoljande resolutioner samt resolution 1373 (2001), vilka alla géller
atgirder mot terrorism och mot finansiering av terrorism.

EU har en egen strategi mot terrorism och en handlingsplan for att motverka
radikalisering och rekrytering av ménniskor for terroristhandlingar. Utskottet
vilkomnar att EU ocksa arbetar for att forstora terroristers planerings- och
organisationsformédga och for att lagfora terrorister. For att nd dessa mal har
EU fokuserat pa att stdrka medlemsléndernas kapacitet, forbéttra det praktiska
samarbetet och informationsutbytet mellan polis och rittsliga myndigheter
(sdrskilt via Europol och Eurojust), angripa finansieringen av terrorism och
franta terrorister de medel de anvénder for att iscensdtta attacker och
kommunicera. I maj 2015 antog radet och Europaparlamentet nya regler for
att forhindra penningtvitt och finansiering av terrorism.

Utskottet understryker att ett samarbete inom ramen for EU séledes dr av
central vikt for att motverka véldsbejakande extremism och terrorism.
Utskottet vilkomnar kommissionens meddelande och vill betona vikten av att
angripa underliggande orsaker sasom konflikter och fattigdom m.m.
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Utskottet vilkomnar de slutsatser som radet antog i november 2016 om
genomforande av EU:s globala strategi pa sdkerhets- och forsvarsomradet.
Som ett led i stirkandet av den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken
verkar radet genom radslutsatserna for att forbéttra EU:s svar pé interna och
externa sékerhetshot, @ven ndr det giller arbetet mot terrorism och
radikalisering.

Utskottet instdimmer i att det forebyggande arbetet bor sté i fokus for EU:s
internationella arbete mot véldsbejakande extremism och terrorism. Utskottet
understryker att demokrati och god samhéllsstyrning 4r viktiga komponenter
for att skapa stabila samhéllen och darmed undvika konflikter som &r en
grogrund for extremism. Utskottet betonar att internationella organisationer
som FN, EU, Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa (OSSE) och
Europaradet 4r viktiga for att framja fred, sdkerhet och utveckling och dérmed
for att forebygga terrorism.

Utskottet vilkomnar kommissionens forslag om stdd till partnerlédnder for
att motverka bakomliggande faktorer for radikalisering, och instdmmer i att de
insatser som gors bor integreras i utvecklingspolitiken for att dverbrygga
klyftan mellan sikerhet och utveckling. Utskottet vill i sammanhanget erinra
om att syftet med bistdndet &r att skapa forutsittningar for béttre levnadsvillkor
for ménniskor som lever i fattigdom och fortryck. De insatser som gors méste
vara samstimmiga med det l&ngsiktiga utvecklingsarbetet och bistdndsmedel
maéste anvindas i enlighet med sévil OECD:s bistandskommittés kriterier som
med principerna om bistandseffektivitet.

Utskottet betonar slutligen vikten av effektiva mekanismer for att férhindra
att extremister féar tillgéng till massforstorelsevapen och vill understryka
vikten av att EU och dess medlemsstater fortsétter att vara engagerade i
befintliga internationella initiativ for att forhindra att extremister far tillgang
till denna typ av vapen.

Utskottet har i 6vrigt inga synpunkter pd kommissionens meddelande.
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Stockholm den 13 december 2016

Pa utrikesutskottets vignar

Kenneth G Forslund

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Kenneth G Forslund (S), Karin
Enstrom (M), Sofia Arkelsten (M), Markus Wiechel (SD), Margareta
Cederfelt (M), Kerstin_Lundgren (C), Pernilla Stdlhammar (MP), Goéran
Pettersson (M), Krister Ornfjader (S), Bjorn Soder (SD), Birgitta Ohlsson (L),
Hans Linde (V), Sofia Damm (KD), Maria Andersson Willner (S), Emilia
Toyri (S), Asa Eriksson (S) och Jamal Mouneimne (S).
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Séarskilt yttrande

Sérskilt yttrande (SD)
Markus Wiechel (SD) och Bjérn Soder (SD) anfor:

Sverigedemokraterna ser positivt pa att kommissionen avser att stodja
medlemsldnderna i arbetet mot terrorism, dven om det &r langt ifrén tydligt
vilket merviarde kommissionens arbete kan ge.

Det &r forvisso bra att man tar hojd for att den véldsbejakande extremismen
kan komma frén olika héll framgent men det ter sig lite markligt i
sammanhanget att man inte fokuserar pd varifrdn dagens hot kommer,
namligen islamismen. Man tar visserligen upp problemen med terrorresor och
att uppskattningsvis 4 000 personer fran EU-linder har anslutit sig till
terroristorganisationer i konfliktlinder som Syrien och Irak men har samtidigt
svart att tala klartext om vad det handlar om for extrem ideologi. Endast vid
ett enda tillfdlle namns i KOM(2016) 379 att det r6r sig om islamism: “Recent
terrorist attacks have put Islamist extremism in the spotlight.”

Det reella hot som Europa star infor i dag nér det giller valdsbejakande
extremism och terrorism kommer med négra fi undantag uteslutande fran
islamismen. Detta bor ocksé klart betonas i sammanhanget, vilket bade
kommissionens meddelande och utskottets yttrande brister i. I utskottets
yttrande ndmns det Sver huvud taget inte.

I stillet fokuseras mycket pad xenofobi och rasism, och det #r nog sa
allvarligt, men det &r trots allt inte det som i dag utgdr den storsta faran i
Europa.

Forra aret miste 267 personer livet i terrorattacker, och i &r har Europa
(inklusive Ryssland) drabbats av drygt 30 attentat med 6ver 130 déda och
néstan 500 skadade. Samtliga dessa attacker har haft det gemensamt att de
utforts av personer som pé olika sitt uttryckt stéd for politisk islam. I Europa
sker i dag mycket fa politiska valdsattentat som inte har motiverats av islam,
dven om det naturligtvis finns enstaka exempel. Fokus bor dérfor naturligtvis
anpassas efter hur verkligheten ser ut.

Statistiken over terrorhandlingar i Europa gor att fokus maste ligga pa att
motverka politisk islam, att bemota véldsideologin tidigt och att samtidigt
anvdnda alla lagliga medel for att soka efter misstdnkta i etablerade
islamistiska miljoer. De metoder och verktyg som ndmns i meddelandet
kommer inte leda till 6kad sdkerhet eftersom de inte riktas dit terrorn faktiskt
har sitt ursprung. Det faktum att KOM(2016) 379 helt saknar fokus pa politisk
islam gor att varken Sverigedemokraterna eller ndgon annan med minsta
kunskap om problemet kan ta kommissionens arbete pa allvar.
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EU:s forebyggande arbete mot
radikalisering som leder till
valdsbejakande extremism

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 22 november 2016 att ge justitieutskottet,
utrikesutskottet och utbildningsutskottet tillfdlle att senast tisdagen den 13
december 2016 yttra sig dver kommissionens meddelande Att stodja det
forebyggande arbetet mot radikalisering som leder till véldsinriktad extremism
(KOM(2016) 379) i de delar som berdr respektive utskotts beredningsomréde.

Utbildningsutskottet redovisar i sitt yttrande sin syn pa de omraden och
atgirder i meddelandet som berdr utbildning och forskning. Utskottet
vilkomnar kommissionens meddelande och de nya prioriteringar som har
gjorts inom EU:s utbildningsprogram Erasmus+ och EU:s forskningsprogram
Horisont 2020. Utskottet vill sérskilt lyfta fram stodet till ldrare for att rusta
dem bittre nédr det giller att uppticka tidiga tecken pa radikalisering och att
hantera méngfald i klassrummen. Utskottet vill betona vikten av att samarbeta
med Europarddet och Unesco inom utbildningsomrédet, inte minst nir det
géller verktyg for lararstod. Utskottet vill ocksé betona vikten av att ta fram
ny kunskap genom forskning om radikalisering.
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Utskottets dvervaganden

Bakgrund

EU-samarbetet pa utbildningsutskottets omrade

[ fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (FEUF) beskrivs EU:s mal
och atgérder for utbildningsomrédet i artikel 165 och 166 och for forskning i
artikel 179—188. Bestimmelser om forskning finns ocksa i Euratomfordraget.
Inom utbildningsomradet har EU befogenhet att stodja, samordna eller
komplettera medlemsstaternas atgirder (artikel 6 FEUF), men EU:s insatser
far inte innebdra harmonisering av medlemsstaternas bestimmelser i lagar och
andra forfattningar (artikel 2.5 FEUF). Inom forskning har EU befogenhet att
vidta tgérder, bl.a. att faststélla och genomfra program, under forutséttning
att det inte hindrar medlemsstaterna frén att utéva sina befogenheter (artikel 4
FEUF).

Tva aterkommande lagstiftningsdrenden for utskottet & EU:s program
inom utbildningsomradet och EU:s ramprogram f6r forskning. Innevarande
programperiod (2014-2020) bendmns programmen Erasmus+ respektive
Horisont 2020. Bada beslutas enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet.
Framfor allt pa utbildningsomrédet sker EU-samarbetet annars p& annat sétt
an genom bindande lagstiftning. Utbildning 2020, t.ex., &r en strategisk ram
for europeiskt utbildningssamarbete som bygger vidare pa det tidigare
arbetsprogrammet Utbildning 2010. Den innehdller strategiska mal for
medlemsstaterna samt indikatorer och europeiska riktmirken for att méta
framsteg i enlighet med den 6ppna samordningsmetoden.

Parisdeklarationen

I maj 2015 fick utskottet information fran regeringen om det informella
utbildningsministermdtet i mars i Paris, vid vilket utbildningsministrarna
antog en deklaration om framjande av aktivt medborgarskap och gemensamma
demokratiska vdrderingar, tolerans och icke-diskriminering genom utbildning
(prot. 2014/15:34). Den s.k. Parisdeklarationen sétter upp mal for
medlemsstaterna och betonar vikten av samarbete pd EU-nivd for att
sékerstilla att barn och unga far sociala, medborgerliga och interkulturella
kompetenser, for att stdrka kritiskt tinkande och mediekunskaper, sdrskilt vid
anvindning av internet och sociala medier, for att frimja utbildning av utsatta
barn och unga samt for att frimja interkulturell dialog genom alla former av
larande.

Utbildningsministrarna har f6ljt upp Parisdeklarationen pa olika sétt inom
ramen for sina formella rddsméten. I december 2015 antog de en gemensam
rapport om genomforandet av Utbildning 2020, i vilken &tgdrder som ér i linje
med Parisdeklarationen prioriterades. Vid sitt méte i februari 2016 holl de en
debatt om att fraimja aktivt medborgarskap och grundldggande védrden genom
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utbildning. Vid métet i maj 2016 antog de radsslutsatser om mediekunnighet
och framjandet av kritiskt tdnkande, och vid métet i november 2016 antogs
radsslutsatser om forebyggande av radikalisering som leder till
véldsbejakande extremism.

Utskottet har f6ljt upp Parisdeklarationen genom tre dverldggningar med
regeringen under 2016. Vid samtliga tillféllen har utskottet uttryckt sitt stod
for regeringens stdndpunkt dér regeringen bl.a. har betonat vikten av att bredda
larares kompetens till att kunna hantera svara samtal om kontroversiella amnen
sdsom extremism och terrorism och ocksé framfort vikten av att EU &ven tar
hénsyn till Unescos arbete inom omrédet.

Nationella atgdrder

Varen 2016 tog det europeiska nitverket Eurydice, som &r en del av
kommissionen, fram en dversikt dver de nationella atgérder som har vidtagits
efter Parisdeklarationen. Tva tredjedelar av de 34 stater som rapporten
omfattar har vidtagit eller diskuterar att vidta ndgon &tgérd, t.ex. en nationell
handlingsplan eller nya ldroplaner.

I Sverige ska utbildning i skolvdsendet enligt skollagen (2010:800)
utformas i Overensstimmelse med grundldggande virderingar och de
minskliga rittigheterna. Det innebér enligt forarbetena att utbildningen i sig
och de som verkar inom den aktivt och medvetet ska formedla till barnen och
eleverna vért samhilles gemensamma virderingar sasom demokrati och
minskliga rittigheter och stimulera barnen och eleverna att forverkliga
vérderingarna. Detta ska ocksd komma till uttryck i praktisk och vardaglig
handling. I ldroplanerna for olika skolformer framhélls ocksad skolans
grundldggande vérden, t.ex. att skolvédsendet vilar pa demokratins grund.

Dérutdver har regeringen gett Skolverket i uppdrag att genomfora olika
insatser i skolan, bl.a. att ta fram nationella skolutvecklingsprogram for att
t.ex. utveckla arbetet med skolans vérdegrund (U2015/03844/S), att foresla
nationella it-strategier for skolvdsendet inklusive en kritisk it-anvéndning hos
eleverna (U2015/04666/S) och att hoja kunskapen om framlingsfientlighet och
liknande former av intolerans (A2014/1587/DISK). Nir det géller forskning
har Vetenskapsradet fatt i uppdrag att inritta ett nationellt forskningsprogram
om rasism i samrdd med Forskningsradet for hilsa, arbetsliv och vilfird
(Forte). Programmet omfattar 20 miljoner kronor per ar fr.o.m. 2016.

Meddelandet

I meddelandet lyfter kommissionen fram sju omréden inom vilka EU kan bisté
och stédja medlemsstaternas arbete mot radikalisering; bl.a. aviseras dtgérder
for att stodja forskning och kunskapsbyggande. For att mojliggora bittre
underbyggda politiska insatser vill kommissionen anvénda forskning om de
komplexa grundorsakerna till valdsinriktad radikalisering inom Horisont 2020
till att ta fram konkreta verktyg.
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Kommissionen aviserar ocksé atgirder for att frimja en inkluderande
utbildning och EU-gemensamma virden. Kommissionen framhaller att
medlemsstaterna ansvarar for sina egna utbildningssystem, men att EU kan
stodja nationella insatser och bidra till att 16sa gemensamma utmaningar,
sdrskilt inom samarbetet Utbildning 2020. Mot bakgrund av
Parisdeklarationen har kommissionen redan mobiliserat medel och kommer att
vidta fler konkreta atgdrder for att stodja medlemsstaternas arbete.

Kommissionen kommer att ldgga fram ett forslag till rédets
rekommendation for att frimja social inkludering och EU:s grundldggande
védrden genom utbildning och icke-formellt ldrande, som syftar till att ge
végledning i hur de nationella och lokala malen i Parisdeklarationen kan
uppnéds. Inom Erasmus+ prioriteras &tgdrder och projekt som frdmjar
integration och grundldggande védrden i enlighet med maélen i
Parisdeklarationen. Bland annat vill kommissionen fortsitta att stodja utbyten
och andra verktyg for ldrarstod for att rusta ldrarna béttre nér det giller att
upptdcka tidiga tecken pa radikalisering och att hantera mangfald i
klassrummen.

Utskottets stiillningstagande

Utskottet  vdlkomnar kommissionens meddelande om att stodja
medlemsstaternas forebyggande arbete mot radikalisering som leder till
véldsinriktad extremism. 1 detta mycket angeligna arbete stdr EU:s
medlemsstater infor liknande utmaningar. Aven om det i forsta hand dr
medlemsstaternas ansvar kan EU stédja samarbete och erfarenhetsutbyte
mellan medlemsstaterna. Utskottet delar kommissionens uppfattning att
samverkan behovs pa alla nivéer — lokalt, regionalt, nationellt, europeiskt och
internationellt.

Inom utbildningsomréadet antog EU:s utbildningsministrar
Parisdeklarationen vid ett informellt mote i mars 2015. Frdgan om hur
utbildning kan motverka radikaliseringen av unga samt frdmja aktivt
medborgarskap och grundldggande vérden har inkluderats i det europeiska
utbildningssamarbetet sedan dess. Utskottet vilkomnar mot denna bakgrund
de nya prioriteringar som har gjorts inom EU:s utbildningsprogram Erasmus-+.
Utskottet anser att det dr mycket angelédget att inom programmet prioritera
atgiarder och projekt som frimjar integration och grundliggande vérden i
enlighet med malen i Parisdeklarationen.

Utskottet vill sérskilt lyfta fram EU-stodet till ldrare i form av utbyten och
andra verktyg for att rusta ldrarna béttre nédr det géller att uppticka tidiga
tecken pa radikalisering och att hantera mangfald i klassrummen. Utskottet
delar kommissionens uppfattning att den lokala nivdn ofta har bést
forutséttningar att upptécka och forhindra radikalisering. Utskottet har i ett
tidigare yttrande till konstitutionsutskottet understrukit behovet av okad
kunskap i kommuner och skolor om hur radikalisering kan upptéckas pa ett
tidigt stadium och d& ocksd konstaterat att det kridvs metodutveckling och
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utbildning (yttr. 2015/16:UbU3y). I samma yttrande stéllde sig utskottet ocksa
bakom ett motionsyrkande med denna innebord.

Nir det giller EU:s dtgérder inom utbildningsomradet vill utskottet betona
vikten av att samarbeta med Europaradet och Unesco, inte minst nir det géller
verktyg for ldrarstod.

Utskottet vill i sammanhanget framhalla att i Sverige vilar skolvédsendet pa
demokratins grund. Utbildning i skolvésendet ska enligt skollagen (2010:800)
utformas i Overensstimmelse med grundldggande virderingar och de
miénskliga rittigheterna. Déarutdver har Skolverket fatt i uppdrag att genomfora
olika insatser i skolan som &r i linje med Parisdeklarationen. Utskottet kan
ddrmed konstatera att det pagar ett arbete i Sverige kring dessa fragor men vill
samtidigt understryka vikten av att arbetet fortsitter och vidareutvecklas
eftersom utbildning &r ett centralt instrument for att virna demokratin.

Véldsinriktad radikalisering dr en komplex fraga. Utskottet vill betona
vikten av att ta fram ny kunskap pd omrédet och delar kommissionens
uppfattning att relevanta forskningsomraden bor prioriteras. Utskottet
vilkomnar darfér de nya prioriteringar som har gjorts inom EU:s
forskningsprogram Horisont 2020 sd att medel inom programmet kan
anvindas for detta &ndamal. Utskottet kan i sammanhanget ocksé konstatera
att Sverige har inréttat ett nationellt forskningsprogram om rasism.

Stockholm den 6 december 2016

P4 utbildningsutskottets vignar

Lena Hallengren

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Lena Hallengren (S), Christer
Nylander (L), Thomas Strand (S), Betty Malmberg (M), Caroline Helmersson
Olsson (S), Michael Svensson (M), Hakan Bergman (S), Ulrika Carlsson i
Skovde (C), Elisabet Knutsson (MP), Erik Bengtzboe (M), Gunilla Svantorp
(S), Robert Stenkvist (SD), Daniel Riazat (V), Annika Eclund (KD), Roza
Giiclii Hedin (S), Maria Stockhaus (M) och Crister Spets (SD).

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2017
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