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Till socialutskottet

Socialutskottet har berett bostadsutskottet tillfille att avge yttrande Over
regeringens proposition 1999/2000:79 Fran patient till medborgare — en
nationell handlingsplan f6r handikappolitiken jimte motioner.

Bostadsutskottet tar i sitt yttrande framst upp de forslag och dverviganden
som faller inom utskottets beredningsomrade. I propositionen géller detta
forslaget till &ndring i lagen om bostadsanpassningsbidrag samt redovisade
overvidganden om tillgdnglighetsskapande atgérder i den fysiska miljon (av-
snitt 7.1).

Sammanfattning

Bostadsutskottet tillstyrker i yttrandet regeringens forslag till éndring i lagen
(1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag m.m. Vidare redovisas utskottets
overviaganden i de fradgor om bl.a. kraven pa tillgénglighet i den offentliga
miljon som aktualiserats i propositionen och genom motionsforslag. Utskot-
tet avstyrker de aktuella motionsyrkandena med hénvisning till de bedom-
ningar som regeringen redovisat samt till ett aviserat forslag om andring i
plan- och bygglagen (1987:10). Regeringen avser att under hdsten 2000
aterkomma till riksdagen med ett lagforslag om att enkelt dtgédrdade hinder
mot tillgdngligheten i befintliga lokaler dit allmidnheten har tilltrdde och pa
befintliga allménna platser skall dtgérdas fore utgangen av ér 2010.

Propositionen

Regeringen foreslar i proposition 1999/2000:79 att riksdagen antar regering-
ens forslag till
3. lag om éndring i lagen (1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag m.m.

Motionerna

1999/2000:S030 av Nils-Goran Holmqvist och Helena Frisk (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om konceptet Design for alla.



1999/2000:S032 av Chris Heister m.fl. (m) vari yrkas

5. att riksdagen avslar propositionens forslag om retroaktivitet i plan- och
bygglagstiftningen i enlighet med vad som anforts i motionen,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om étgérder som forbdttrar handikappades tillganglighet till offent-
liga myndighetslokaler.

1999/2000:S033 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) vari yrkas
7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om hoga hyror och bostadsanpassningsbidrag.

1999/2000:S038 av Sonja Fransson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om skdrpta mojlig-
heter till sanktioner vid otillgénglighet for funktionshindrade.

1999/2000:S040 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar om en plan for att under de ndrmaste dren satsa
sammanlagt 5 miljarder kronor i stimulansbidrag till kommuner, fastighetsa-
gare, kollektivtrafikbolag m.fl. for att anpassa samhéllet s& att det blir till-
géngligt ocksa for funktionshindrade,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att forstirka plan- och bygglagen for att inleda reformarbetet med
tillgénglighet,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att lokala handikapporganisationer skall goras delaktiga i arbetet
med att identifiera hinder och komma med forslag till 16sningar.

1999/2000:S041 av Thomas Julin m.fl. (mp) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om tillgidnglighet,

8. att riksdagen hos regeringen begir en utredning om sanktionsmojlighet-
er mot dem som inte foljer redan existerande lagstiftning pa handikappomra-
det.

1999/2000:S043 av Marianne Andersson (c¢) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att erkdnna de eloverkdnsliga som en handikappgrupp,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att skapa miljoer for hallbar hélsoutveckling,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om elektromagnetiska frizoner.

1999/2000:S044 av Ester Lindstedt-Staaf m.fl. (kd) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om uppdrag till Hogskoleverket att se dver arkitektutbildningen med
tanke pa handikappkunskap,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att statligt stod under initialperioden bor utgd vid tillgénglig-
hetsanpassning.
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Utskottet
Inledning

Fragor om tillgdngligheten for personer med nedsatt funktionsférméga ar av
central betydelse vid dvervidganden och beslut som ror den byggda miljon.
Dessa frgor har ocksé under ménga &r varit foremdl for ingdende diskuss-
ioner och Overvdganden inom bostadsutskottet. Vid de senaste av dessa
tillféllen har utskottet konstaterat att regeringen aviserat sin avsikt att 1dgga
fram en nationella handlingsplan for handikappolitiken. Nér utskottet i mars i
ar behandlade motioner om tillgdnglighetsfragor fran 1999 éars allminna
motionstid hade regeringen helt nyligen avldmnat den nu aktuella proposit-
ionen. Utskottet kunde konstatera att flertalet av de fragestdllningar som
tagits upp i motionerna fran den allménna motionstiden ocksa var foremal for
overvdganden i propositionen. Mot bakgrund av det fordndrade beslutslaget
valde utskottet att i det d& aktuella betdnkandet (1999/2000:BoU9) inte i sak
behandla motionsyrkandena utan i stéllet avvakta de motioner som kunde
forvintas bli viackta med anledning av propositionen. Det dr sdledes med
stort intresse som utskottet nu tagit del av overvdganden och forslag savél i
propositionen som i de motioner som vickts med anledning av denna.

Bostadsutskottet avgrinsar sina vervaganden till de fragor som kan anses
falla inom utskottets beredningsomrade. Vad géller de fragor som av rege-
ringen understills riksdagen for beslut giéller detta framst forslaget om 4dnd-
ring i lagen om bostadsanpassningsbidrag m.m. Utskottet behandlar dven de
overvidganden om tillgédngligheten i den offentliga miljon som redovisats i
propositionens avsnitt 7.1 samt de motioner som vickts i dessa fragor. Slutli-
gen behandlas dven nagra frdgor med anknytning till utskottets berednings-
omrade som aktualiserats genom motionsforslag.

Atgiirder for okad tillgéinglighet
Kraven pa tillgsinglighet i plan- och bygglagstiftningen

Regeringen begir i propositionen ett godkédnnande av vad som foreslagits om
mal och inriktning av handikappolitiken. I de aktuella avsnitten i proposit-
ionen redovisas allménna stéllningstaganden i frdgor om bl.a. tillgdnglighet.
Bostadsutskottet inriktar emellertid i det foljande sina Gverviganden pa de
fragor som behandlas i avsnittet 7.1 om offentlig miljé som visserligen inte
understills riksdagen for beslut, men som innehéller en mer konkret redovis-
ning av hur regeringen i fortsittningen avser att behandla tillganglighetsfra-
gorna. Regeringen sammanfattar sin bedomning i de aktuella fragorna enligt
nedan:

— Enkelt atgidrdade hinder mot tillgéngligheten och anvéndbarheten for per-
soner med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga bor vara atgirdade
fore utgangen av ar 2010 i befintliga lokaler dit allménheten har tilltrade
och pé befintliga allménna platser.

— Boverket bor ges i uppdrag att fortydliga de krav som nu finns i plan- och
bygglagen (1987:10), PBL, pa tillgdnglighet i samband med nybyggnad
och dndring av allménna platser.
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— Boverket bor under de nérmaste aren prioritera fragor om tillgénglighet for
aldre och personer med funktionshinder.

— De lokala handikapporganisationernas mdjlighet till samrad i plan- och
byggirenden bor ses dver.

Av propositionen framgar att regeringen avser att dterkomma till riksdagen
under hosten 2000 med forslag till &ndringar i plan- och bygglagen (1987:10)
som kan trdda i kraft den 1 januari 2001.

Forslag med anknytning till regeringens bedomning i de aktuella frAgorna
lamnas i fyra motioner.

Enligt motion 1999/2000:S032 (m) yrkande 5 bor de av regeringen foror-
dade retroaktivt verkande kraven pd tillgénglighetsskapande atgirder inte
inforas i plan- och bygglagen. Avslagsyrkandet syftar pa det av regeringen
aviserade forslaget om att enkelt atgdrdade hinder mot tillgdngligheten och
anvindbarheten for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga
bor vara atgiardade fore utgadngen av ar 2010 i befintliga lokaler dit allmén-
heten har tilltrdde och pa befintliga allménna platser. Motiondrerna hinvisar
till att det inte genomfdrts ndgon utredning om forslagets kostnader och
finansiering. Regeringens avsikt att lata Boverket fortydliga de krav som
redan finns i plan- och bygglagen pa tillgédnglighet i samband med nybygg-
nad och dndring av allménna platser far ddremot stéd i motionen. Vidare
foreslds i motionens yrkande 6 att riksdagen bor gora ett tillkdnnagivande
med inneborden att offentliga myndighetslokaler dit allmédnheten kan behdva
ha tilltrade gors tillgdngliga for handikappade.

I Folkpartiets partimotion 1999/2000:S040 foreslés att det utarbetas en mer
omfattande och konkret tillgénglighetsreform &n vad regeringen foérordat. En
sddan reform fOrutsdtter enligt motiondrerna ett statligt ekonomiskt stod.
Utskottet aterkommer nedan till fragor om finansieringen. Vad giller de av
regeringen aviserade dtgérderna inom ramen for plan- och bygglagstiftningen
foreslds i motionens yrkande 2 att riksdagen gor ett tillkdnnagivande om en
forstarkt lagstiftning. Motiondrerna anser att plan- och bygglagen maéste
kompletteras med riktlinjer som tvingar fram rimliga anpassningsatgérder for
funktionshindrade. Vidare anfors att tidsfristen fram till &r 2010 &r onddigt
lang och att formuleringen i propositionen om att dtgérder "bor” ha vidtagits
vid denna tidpunkt dr alltfor vag. Motiondrerna anser ocksd att det kravs
sanktioner mot dem som inte uppfyller kraven pa tillgdnglighet. I motionens
yrkande 5 foreslas att de lokala handikapporganisationerna skall goras del-
aktiga i arbetet med att identifiera hinder och komma med forslag till 16s-
ningar.

I motion 1999/2000:So41 (mp) yrkande 2 foreslas ett tillkinnagivande om
de aviserade fordndringarna i plan- och bygglagen med motsvarande inrikt-
ning som foreslagits i Folkpartiets partimotion. Formuleringen i proposition-
en om att atgérderna “bor” vara vidtagna till &r 2010 anses vara for vaga och
tidsfristen alltfor 1dng. Vidare forordas att sanktioner inférs om de dnskade
resultaten inte uppnés. I motionens yrkande 8 tas dven sanktionsmdjligheter-
na vad giller redan gillande lagstiftning upp. Motionédrerna anser att det
finns ett behov att utreda sanktionsmdjligheterna enligt dessa lagar.

Den sistndmnda frégan, behovet av skérpta mojligheter till sanktioner vid
brott mot géllande lagar som reglerar tillgdnglighetsfragor, tas ocksa upp i
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motion 1999/2000:So38 (s). Motiondrerna menar att mojligheterna till
sanktioner mot den byggherre som inte beaktar tillgdanglighetskraven maste
starkas.

Bostadsutskottet vill anfora foljande i fraga om kraven pd tillginglighet i
plan- och bygglagstifiningen.

Utskottet ser mycket positivt pa att en nationell handlingsplan for handi-
kappolitiken nu lagts fram for riksdagen. I propositionens avsnitt 7.1 redovi-
sas regeringens Overvdganden i fragor om tillgéngligheten i den byggda
miljon. Flera av de fragor som hér tas upp, exempelvis avseende enkelt &t-
girdade hinder mot tillgdngligheten samt handikapporganisationernas infly-
tande i byggprocessen, har under senare ar dven varit foremal for utskottets
overvidganden vid ett flertal tillfdllen. Bostadsutskottet har i dessa samman-
hang givit uttryck for uppfattningen att ytterligare insatser behdvs for att
forbittra tillgéngligheten i vardagsmiljon for personer med funktionshinder.
Dirvid har sérskilt bristerna i befintliga lokaler dit allménheten har tilltrdde
samt pd allmédnna platser uppmérksammats. Utskottet har dven framhallit att
en skérpt lagstiftning pd omradet kan bli nddvéndig for att kraven pa till-
ginglighet och anvéndbarhet skall kunna tillgodoses.

Som tidigare konstaterats ldgger regeringen inte nu fram nagra forslag for
riksdagens avgorande nédr det géller kraven pa tillgénglighet i plan- och
bygglagstiftningen. Sadana forslag kommer i stillet att presenteras hdsten
2000. Utskottet avgrinsar darfor sina dvervdganden i detta sammanhang till
de i motionerna aktualiserade fragorna.

Det kan inledningsvis konstateras att det i motion 1999/2000:S032 (m) yr-
kande 5 hédvdas att den forordade lagregleringen i fraga om enkelt atgérdade
hinder mot tillgéngligheten inte bor komma till stdnd. Utskottet anser for sin
del att bara det faktum att den byggda miljon ofta dr sa utformad att en stor
del av befolkningen utestéings fran vad som for andra betraktas som sjélv-
klara vardagsaktiviteter bor leda till slutsatsen att utvecklingen mot en battre
tillgéinglighet for alla maste paskyndas. Aven om det finns manga exempel
pa att omfattande atgirder vidtagits i den befintliga miljén utan lagstadgade
krav, finns det ocksa gott om exempel pa att forhéllandevis enkla atgirder
inte kommer till stand. Det handlar ofta om att tillgénglighetsfragorna inte
dgnas tillrdcklig uppmérksamhet i samband med underhall och ombyggnad
av byggnader och allménna platser. En reglering i enlighet med vad som
forordas 1 propositionen kommer sannolikt att leda till en mer planmaéssig
hantering av hur tillgéngligheten kan forbéttras och nér forbéttringarna kan
genomforas pa ett kostnadseffektivt satt.

Vad giller invdndningarna i m-motionen om att konsekvenserna av de av
regeringen forordade atgdrderna inte skulle vara tillrackligt utredda kan
utskottet endast hénvisa till det omfattande utredningsarbete som genomforts
under det senaste &rtiondet och som ocksd omndmns i propositionen. En
sarskild konsekvensanalys har t.ex. genomforts av Boverket av det lagforslag
som Plan- och byggutredningen redovisat i friga om insatser for att forbéttra
tillgdngligheten i befintliga lokaler och pa allménna platser. Det kan dessu-
tom fOrutsittas att ytterligare 6vervidganden om konsekvenserna av det lag-
forslag som regeringen avser att ldgga fram for riksdagen i host kommer att
redovisas i propositionen.
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Trots att motiondrerna motsitter sig en reglering med krav pé att enkelt at-
girdade hinder mot tillgdngligheten skall elimineras foreslds i samma mot-
ions yrkande 6 att riksdagen i ett tillkdnnagivande skall kréva att regeringen
vidtar atgédrder for att offentliga myndighetslokaler skall goras tillgéngliga
for handikappade. 1 denna fraga vill bostadsutskottet, forutom de atgérder
som motiondrerna motsatt sig, hinvisa till vad regeringen redovisat om myn-
digheternas ansvar i propositionens avsnitt 6.1. Regeringen avser att uppdra
at ett antal stora eller besoksviktiga myndigheter att senast under ar 2001
redovisa handlingsplaner for att gora myndighetens lokaler tillgéngliga for
personer med funktionshinder. Atgirderna boér enligt propositionen vara
vidtagna senast &r 2005. Aven i &vrigt anges att statliga myndigheter bér
integrera handikapperspektivet i den ordinarie verksamheten och att kraven
pa tillgdnglighet och anvéndbarhet bor genomsyra statliga byggprojekt.

I motsats till uppfattningen i m-motionen hévdas det i tvd andra motioner,
(fp) respektive (mp), att den av regeringen forordade regleringen inte &r
tillréckligt 1&ngtgdende. Folkpartiet framhéller att man dnskar en mer omfat-
tande och konkret tillgdnglighetsreform. I motionen hévdas att plan- och
bygglagen maste kompletteras med riktlinjer som tvingar fram rimliga an-
passningsdtgdrder for funktionshindrade. P4 vilket sitt denna utgéngspunkt
avviker fran den uppfattning som regeringen redovisat i propositionen fram-
gér dock inte ndrmare. De konkreta invdndningarna i fp- och mp-motionerna
mot vad regeringen forordat synes endast gilla tre frigor om utformningen
av det kommande lagforslaget om enkelt tgérdade hinder mot tillgénglig-
heten. Motiondrerna anser att tidsfristen fram till ar 2010 &r for lang, att
kravet pa genomforandet av atgdrderna dr for vagt formulerat och att sankt-
ionsmojligheter saknas.

Utskottet vill vad géller dessa invdndningar erinra om att regeringen i den
nu aktuella propositionen framfor allt redovisar sin bedomning av den all-
ménna inriktningen av hur arbetet for en béttre tillgénglighet skall bedrivas
samt vilka uppdrag som kommer att ges till ansvariga myndigheter. I friga
om den aktuella lagédndringen redovisas inriktningen av den kommande
propositionen men av naturliga skél inte hur den i detalj kommer att vara
utformad. Det far betraktas som ndrmast sjédlvklart att det i lagforslaget inte
endast, som motiondrerna tycks befara, kommer att uttryckas en forhoppning
om att atgdrderna “bor” vara atgirdade vid en viss tidpunkt, utan att det
framgér vilka krav som skall uppfyllas.

Aven vad giller sanktionsméjligheterna fir det betraktas som sjalvklart att
overvdganden i frigan kommer att aterfinnas i den aviserade propositionen.
Som framgatt ovan tas frdgan om skérpta sanktionsmdjligheter &ven upp i tva
motioner avseende redan géllande lagkrav pa tillgdnglighet. Bostadsutskottet
vill av denna anledning erinra om att plan- och bygglagen innehaller omfat-
tande regler om pafoljder vid Overtrddelse av lagens bestimmelser. Dessa
regler innebdr i korthet att det dligger byggnadsnamnden att ta upp fragan om
ingripande eller pafoljd nir det uppkommer misstanke om att en dvertradelse
har skett mot bestimmelserna i plan- och bygglagen eller mot foreskrifter
utfirdade med stdd av lagen. Sanktionsmdjligheterna vid dvertrddelse bestar
bl.a. i olika former av avgifter samt foreldggande forenat med vite. Det fram-
gér inte av de aktuella motionerna i vilka avseenden som dessa sanktions-
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mojligheter anses behova stirkas. Det kan formodas att motiondrernas in-
vindningar i stéllet delvis riktar sig mot det tolkningsutrymme som kan
finnas vad giller lagens krav pa tillgdnglighet och anvéndbarhet. I denna
fraga har regeringen redovisat beddmningen att mer precisa krav pa tillgédng-
lighet bor stdllas i samband med nybyggnad och &ndring av allménna platser.
Boverket kommer av regeringen att fa i uppdrag att fortydliga de krav som i
detta avseende kan stéllas med stod av plan- och bygglagen. Regeringen
avser dven att ge Boverket i uppdrag att utarbeta forslag till vad som skall
betraktas som enkelt atgérdade hinder enligt de krav som kommer att stillas i
den aviserade kompletteringen av plan- och bygglagen.

Vad slutligen géller tidsfristen for att eliminera enkelt atgérdade hinder
mot tillgéngligheten bor det framhéllas att avsikten givetvis ar att dtgérderna
skall vidtas s snart som det &r mdjligt att genomfora dem pa ett kostnadsef-
fektivt sitt. Redan genom den 6kade uppmérksamheten mot tillgénglighets-
frigorna som torde bli foljden av en lagreglering kan ménga dtgérder forvin-
tas bli vidtagna redan en kort tid efter att den aviserade lagéndringen trider i
kraft. Manga atgérder kan sannolikt ocksd vidtas utan att en samordning
behdver ske med ordinare underhdll eller andra forbattringsatgérder. I andra
fall kan kan en sddan samordning vara nddvéndig av bade byggnadstekniska
och ekonomiska skél. Det torde emellertid ligga i de berdrda fastighetsidgar-
nas eget intresse att inte vénta med att vidta nédvandiga atgérder till slutet av
tidsperioden. Sammantaget anser utskottet att den av regeringen forordade
tidsfristen forefaller vara vil avvdgd mot bakgrund av behovet av samord-
ning och prioritering av dtgérderna for en béttre tillgdnglighet och anvénd-
barhet.

Med hénvisning till det anforda avstyrker bostadsutskottet motionerna
1999/2000:S032 (m) yrkandena 5 och 6, 1999/2000:S038 (s), 1999/2000:
So040 yrkande 2 samt 1999/2000:So41 (mp) yrkandena 2 och 8, det sist-
ndmnda i berdrd del.

Ytterligare ett motionsyrkande géller fragor som tas upp i avsnittet 7.1 i
propositionen. I Folkpartiets partimotion foreslds att riksdagen i ett tillkdn-
nagivande bor begédra att lokala handikapporganisationer skall goras delakt-
iga i arbetet med att identifiera hinder och komma med forslag till 16sningar.
Bostadsutskottet kan inte finna att ett sadant tillkdnnagivande skulle tjdna
nagot reellt syfte eftersom regeringen redan givit uttryck for motsvarande
uppfattning i den nationella handlingsplanen. I planen framhélls att handi-
kapporganisationerna bor vara en aktiv part nir de kommunala tillgénglig-
hetsprogrammen utarbetas. Organisationerna bor ocksa ges mojligheter att
lamna synpunkter pd planer samt ny- och ombyggnader. Regeringen avser att
ge Boverket i uppdrag att utvirdera de nuvarande formerna for byggsamrad
och handikapporganisationernas mojlighet till insyn och inflytande. Verket
skall ocksa studera mojligheterna att utveckla formerna for brukarmedverkan
i detta sammanhang.

Mot den redovisade bakgrunden avstyrker utskottet &ven motion
1999/2000:S040 (fp) yrkande 5.
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Finansiering av atgirder for o6kad tillginglighet

Regeringen redovisar i propositionen som sin beddmning att inga statliga
medel bor tillféras for att finansiera de dtgdrder som kan komma att krévas
nér plan- och bygglagen kompletteras med krav pa att enkelt atgidrdade hin-
der mot tillgéngligheten skall vara eliminerade senast ar 2010. Den grund-
laggande principen for tillgédngligheten &r enligt regeringen ansvars- och
finansieringsprincipen. Kostnaderna for de nddvéndiga anpassningsatgirder-
na skall séledes finansieras inom ramen for den ordinarie verksamheten.
Regeringen hinvisar ocksa till att atgérderna i stor utstrdckning kan genom-
foras i samband med ordinarie underhéllsarbete.

En delvis annan syn pa finansieringsfragan redovisas i tva motioner.

I Folkpartiets partimotion 1999/2000:S040 yrkande 1 foreslas att riksdagen
beslutar om en plan for att under de ndrmaste aren satsa sammanlagt 5 mil-
jarder kronor i stimulansbidrag till kommuner, fastighetsdgare, kollektivtra-
fikbolag m.fl. for att anpassa samhillet sé att det blir tillgéngligt ockséd for
funktionshindrade. Enligt motionen krdvs, &tminstone initialt, en statlig
medverkan i finansieringen mot bakgrund av bl.a. den ekonomiska situation-
en i landets kommuner. Aven enligt motion 1999/2000:So044 (kd) yrkande 4
bor under en initialperiod ett statligt stod utgé vid tillgénglighetsanpassning.

Bostadsutskottet anser att en av de grundldggande forutséttningarna for ut-
formningen av den byggda miljon méste vara att den i mdjligaste man skall
vara tillgénglig och anvéndbar for alla. Detta géller i sérskilt hog grad for
allménna platser och for lokaler dit allménheten har tilltrdde. Denna utgangs-
punkt forutsitter ett betraktelsesétt dér fragor om tillgéinglighet pa ett natur-
ligt sdtt integreras sdvil i byggprocessen som i forvaltning och underhéll av
befintliga byggnader och allmidnna platser. Den av regeringen forordade
ansvars- och finansieringsprincipen ger uttryck for detta betraktelsesitt.

Utgéangspunkten for finansieringen av dtgdrder for okad tillginglighet bor
saledes vara att kostnaderna skall tickas inom ramen for den ordinarie verk-
samheten. Som regeringen framhaller kan kostnaderna for att eliminera en-
kelt atgdrdade hinder mot tillgdngligheten forvéntas bli relativt begrdnsade
om atgdrderna genomfors i samband med ordinarie underhéllsarbete. Den av
regeringen forordade tidsramen for dtgdrderna ger ocksd utrymme for ett
planmaéssigt och kostnadseffektivt genomférande.

Utskottet stéller sig sdledes bakom regeringens uppfattning att kostnaderna
for att eliminera enkelt atgirdade hinder mot tillgéngligheten bor tdckas
enligt ansvars- och finansieringsprincipen. Det kan i sammanhanget erinras
om att Folkpartiet i en partimotion gav uttryck fér samma uppfattning sa sent
som hosten 1999. Det nu aktuella forslagen i Folkpartiets partimotion
1999/2000:S040 yrkande 1 samt motion 1999/2000:So044 (kd) yrkande 4 om
att infora ett statligt bidragssystem avstyrks av utskottet.

Utbildning av arkitekter m.fl.

Frégor om utformningen och innehallet i hdgskoleutbildningen faller normalt
sett inte inom bostadsutskottets beredningsomrade. Det kan emellertid kon-
stateras att utbildningen av de yrkesgrupper som aktivt deltar i plan- och
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byggprocessen kan fa en avgdrande betydelse for hur olika bestimmelser i
bygglagstiftningen tillgodoses vid utformningen av den fysiska miljon. Ut-
skottet tar dérfor i detta yttrande upp de Overvdganden om utbildning av
arkitekter som redovisats i propositionen och i tvd motioner.

I propositionens avsnitt 7.3 redovisas beddmningen att konceptet Design
for alla bor genomsyra statens arbete inom arkitektur, formgivning och de-
sign. I detta avsnitt hdnvisas ocksa till att handikapporganisationerna i olika
sammanhang framhallit behovet av utbildning och fortbildning i fragor om
tillgénglighet och anvindbarhet for yrkesgrupper som medverkar till att
utforma den fysiska miljon. Regeringen aviserar mot denna bakgrund ett
uppdrag till Hogskoleverket att se 6ver i vilken omfattning och pé vilket sétt
som sédana kunskaper ingdr i bl.a. arkitektutbildningen i hogskolan.

I motion 1999/2000:S030 (s) tas olika frigor om konceptet Design for alla
upp, déribland det aviserade uppdraget till Hogskoleverket. Motionérerna
menar att Hogskoleverket i sin utredning om bl.a. arkitektutbildningen &ven
bor ta upp frdgor om behovet av forstidrkningar samt l4rarnas roll och kompe-
tens. I motion 1999/2000:So44 (kd) yrkande 3 foreslas att Hogskoleverket
bor fa i uppdrag att se dver arkitektutbildningen med tanke pa handikappkun-
skap.

Bostadsutskottet anser att det dr angeldget att utbildningen av arkitekter
m.fl. yrkesgrupper som pé olika sitt deltar i plan- och byggprocessen inklu-
derar frAgor om hur kraven pa tillgdnglighet och anvéndbarhet kan tillgodo-
ses. Uppdraget till Hogskoleverket att se ver hur behovet av sddana kun-
skaper tillgodoses i den nuvarande utbildningen bor kunna ge underlag for
beslut om eventuella atgirder for att forbattra utbildningen i dessa avseen-
den. De aktuella motionsforslagen torde darigenom komma att bli tillgodo-
sedda utan ett riksdagens tillkdnnagivande i fragan. Mot denna bakgrund
avstyrks motionerna 1999/2000:S030 (s) i berérd del samt 1999/2000:So044
(kd) yrkande 3.

Tillgéinglighet for eloverkénsliga

En av de motioner som vickts med anledning av propositionen tar upp olika
fragor om tillgédnglighet for eloverkénsliga. I motion 1999/2000:So43 (c)
framhalls att det dr hog tid att samhéllet tar de eloverkdnsligas problem pa
allvar. Riksdagen foreslas gora tre tillkdnnagivanden om éatgdrder for att
forbattra de eldverkénsligas situation. De eldverkédnsliga bor erkdnnas som
en handikappgrupp (yrkande 1). Miljder for en héllbar hélsoutveckling bor
skapas dér hédnsyn tas till riskerna med avseende pé bl.a. anvindningen av
elutrustning och mobiltelefoni (yrkande 2). Elektromagnetiska frizoner bor
upprittas for de svarast drabbade (yrkande 3).

Bostadsutskottet har vid ett flertal tillféllen under senare ar berett motions-
yrkanden med forslag om dtgdrder for eloverkdnsliga. Vid tva tillféllen, ar
1994 respektive 1995, har riksdagen pa bostadsutskottets forslag gjort till-
kénnagivanden till regeringen om bl.a. behovet av att ta fram ett kunskaps-
underlag om orsakerna till problemen med eloverkénslighet och vilka atgar-
der som kan begrinsa problemen. Ett omfattande arbete med denna inrikt-
ning har sedan dess ocksa bedrivits vid myndigheter och forskningsinstitut-
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ioner. For ndrvarande pagar pa regeringens uppdrag bl.a. ett arbete vid Rédet
for arbetslivsforskning med att sammanstilla och dra slutsatser av det nuva-
rande kunskapsldget. Radet kommer under slutet av innevarande ér att slut-
redovisa sitt uppdrag.

Bostadsutskottet har for mindre &n en manad sedan i betdnkande
1999/2000:BoU9 tagit stéllning till ett antal motioner fran 1999 ars allménna
motionstid om eloverkdnslighet, mobiltelefoni och elektromagnetiska filt,
delvis med motsvarande inriktning som i den nu aktuella motionen. Vad som
i denna motion anforts ger inte utskottet anledning att dndra sitt tidigare
stdllningstagande. Utskottet anser att resultatet av regeringens uppdrag till
Rédet for arbetslivsforskning bor avvaktas innan vidare dvervidganden gors
om atgérder for eloverkdnsliga. Motion 1999/2000:S043 (c) avstyrks séledes.

Bostadsanpassningsbidrag

Regeringen ldgger i1 propositionen fram forslag till dndringar i lagen
(1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag. Denna lag syftar till att genom
bidrag till anpassning av bostdder ge personer med funktionshinder méjlighet
till ett sjédlvstindigt liv i eget boende. De foreslagna fordndringarna géller
framfor allt tvé fragor, dels villkoren for bidrag i samband med kop eller byte
av bostad, dels det i lagen anvinda begreppet standardh6jande dtgérder.

Regeringen sammanfattar innebdrden i de foreslagna fordndringarna avse-
ende kop eller byte av bostad enligt foljande:

Vid nybyggnad skall det fortfarande finnas sérskilda skél for anpassning av
bostaden. Vid kop och byte av bostad skall bidrag kunna ldmnas till atgarder
som inte dr kostnadskravande d&ven om det inte finns nagra sérskilda skél for
att vilja en bostad som kriver anpassning. Ar atgirderna kostnadskrivande
kravs dock sérskilda skil dven vid kop och byte av bostad. Forslagen finns
intagna i 8 och 9 §§ lagen om bostadsanpassningsbidrag m.m.

I friga om begreppet standardhdjande dtgérder sammanfattas inneborden i
den foreslagna lagéndringen enligt foljande:

Reglerna om standardhéjande atgérder utmonstras ur lagen om bostadsan-
passningsbidrag m.m. och det infors en ny bestimmelse om att bostadsan-
passningsbidrag inte ldmnas for atgdrder som behdver vidtas redan av vé-
sentligen andra orsaker 4n sddana som direkt har att gora med funktionshind-
ret. Forslaget finns intaget i 6 § andra stycket i lagen om bostadsanpass-
ningsbidrag m.m.

De foreslagna lagéndringarna har inte métt invdndningar i ndgon motion
eller under utskottets beredning av frdgan. Diremot forordas i motion
1999/2000:S033 (m) yrkande 7 att ett fortydligande bor goras av den fore-
slagna lydelsen av 9 § sa att det framgér att bostadsbyte pa grund av hog hyra
skall betraktas som “sérskilt skél” enligt denna paragraf. Motiondren hivdar
att den handikappade i praktiken kan drabbas av ett flyttférbud om inte bi-
drag beviljas for anpassning efter kop eller byte av bostad av kostnadsskal.
Bostadsutskottet tillstyrker lagforslaget i propositionen om villkoren for
bostadsanpassningsbidrag. Regeringsforslaget utgar fran de forslag till lag-
andringar som Boverket ldmnat pa basis av erfarenheterna av den praktiska
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tillimpningen av lagen. Enligt verkets beddmning kommer de delvis édndrade
villkoren att forenkla och underlétta bidragshanteringen. Det bor framhallas
att denna hantering direkt utgér fran bestimmelserna i lagen utan att dessa
nirmare preciserats i forordning eller myndighetsforeskrifter. Detta ger ut-
rymme for en tillimpning dér stor hénsyn tas till faktiska forhéllandena i det
enskilda fallet. Franvaron av detaljerade foreskrifter innebér att rdtten till
bidrag inte i varje avseende i forvag direkt kan utldsas ur lagens bestdmmel-
ser. Boverket sammanstéller och distribuerar emellertid 16pande erfarenheter
av kommunernas hantering och av den praxis som lagts fast genom avgo-
rande av forvaltningsdomstol. Verket anordnar ocksé utbildningar och konfe-
renser for de kommunala handldggarna av bidraget.

Forslaget i motion 1999/2000:S033 (m) yrkande 7 om att precisera be-
stimmelserna i lagen om bostadsanpassningsbidrag m.m. i ett avseende —
hyresnivdns betydelse vid tillimpningen av begreppet sérskilda skdl i 9 §
enligt den nya lydelsen — skulle innebéra ett avsteg fran den nuvarande prin-
cipen for regleringen av bidragsgivningen. Utskottet kan inte finna att till-
rickliga skal foreligger for att fororda ett sddant avsteg. Avgorandet av vad
som i det enskilda fallet &r sérskilda skél bor séledes dven i fortsdttningen
beddmas av den beslutande kommunen med stod av géllande praxis. Det bor
i sammanhanget noteras att den av regeringen foreslagna lagéindringen inte
kan forvintas minska mojligheten for den funktionshindrade att erhalla bo-
stadsanpassningsbidrag i samband med byte av bostad av det skél som disku-
teras i motionen. Tvdrtom innebdr fordndringen att bidrag kan utga till atgér-
der som inte &r kostnadskrdvande dven om det inte foreligger nagra sarskilda
skal for att vélja en bostad som krdver anpassning.

Med hinvisning till det anforda avstyrker utskottet —motion
1999/2000:S033 (m) yrkande 7.

Stockholm den 27 april 2000

Pa bostadsutskottets vignar

Knut Billing

I beslutet har deltagit: Knut Billing (m), Lennart Nilsson (s), Bengt-Ola
Ryttar (s), Lilian Virgin (s), Owe Hellberg (v), Ulf Bjorklund (kd), Sten
Andersson (m), Inga Berggren (m), Anders Ygeman (s), Siw Wittgren-Ahl
(s), Sten Lundstrom (v), Ulla-Britt Hagstrom (kd), Carl-Erik Skarman (m),
Helena Hillar Rosenqvist (mp), Rigmor Stenmark (c), Ewa Thalén Finné (m)
och Leif Jakobsson (s).
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Avvikande meningar
1. Kraven pa tillgianglighet 1 plan- och bygglagstiftningen

Knut Billing (m), Sten Andersson (m), Inga Berggren (m), Carl-Erik Skar-
man (m) och Ewa Thalén Finné (m) anser att den del av bostadsutskottets
yttrande som i avsnittet Kraven pa tillgénglighet i plan- och bygglagstift-
ningen borjar med “Utskottet ser” och slutar med i berdrd del” bort ha fo1-
jande lydelse:

Det 4r angeldget att offentliga byggnader och platser i mdjligaste man ges
en utformning sé att de blir tillgdngliga och anvindbara for alla oavsett even-
tuella funktionshinder. For att detta méal skall kunna uppnés &r det viktigt att
det finns klart formulerade krav pa tillgdnglighet i samband med ny- och
ombyggnad. Det &r ocksa angelédget att dessa krav kan beaktas pa ett tidigt
stadium 1 byggprocessen. Att i efterhand vidta étgérder for att korrigera
tidigare misstag kan bli mycket kostnadskrdavande och innebédr dessutom ofta
att sdmre 16sningar maste véljas. Bostadsutskottet ser mot denna bakgrund
positivt pa regeringens avsikt att lita Boverket fortydliga de krav som nu
finns i plan- och bygglagen pa tillgédnglighet i samband med nybyggnad och
dndring av allménna platser.

Utskottet stéller sig dven positivt till andra atgdrder som kan vidtas for att
underldtta kommunernas arbete med handikappanpassning. Detta arbete kan
forutom de sjilvklara fordelarna for de funktionshindrade &ven bidra till
minskade kommunala kostnader for exempelvis bostadsanpassningsbidrag
och hemtjinst. Sérskilda krav pa anpassningsatgarder bor givetvis stéllas pa
de myndighetslokaler dit allmidnheten kan behdva ha tilltrdde. Utskottet
tillstyrker mot denna bakgrund forslaget i motion 1999/2000:S032 (m) yr-
kande 6 om att regeringen skyndsamt bor vidta atgérder for att avhjélpa de
brister som fortfarande finns vad géller tillgéngligheten till myndighetsloka-
ler.

Bostadsutskottet anser saledes att hoga krav pa tillgdnglighet kan stéllas
dels i samband med ny- och ombyggnad, dels vad géller anpassning av myn-
dighetslokaler. Daremot kan utskottet inte ge sitt stod till de fordndringar av
plan- och bygglagstiftningen med retroaktiv verkan som skisseras i proposit-
ionen. Utan att redovisa forslagets ndrmare innebord eller de ekonomiska
konsekvenserna av det forordar regeringen en lagéndring som kan fa langt-
gdende foljder for berdrda fastighetsdgare och den verksamhet som bedrivs i
befintliga lokaler. Utskottet kan konstatera att inneborden i begreppet “enkelt
atgdrdade hinder mot tillgédngligheten” inte klarldggs och att frénvaron av
ekonomiska 6verviganden ursiktas med att det &dr svart att berdkna forslagets
samhéillsekonomiska konsekvenser. Regeringen anser sig emellertid trots
detta ha grund for stdllningstagandet att de retroaktiva lagkraven skall be-
kostas genom “ansvars- och finansieringsprincipen”. Innebdrden i denna
princip tycks vara att de berorda fastighetségarna skall svara for hela kostna-
den inom ramen for det ordinarie underhallet.

Kritik mot innehéllet i propositionen vad avser den retroaktiva lagéndring-
en framfordes dven under den offentliga utfragning om regeringens hand-
lingsplan som socialutskottet genomforde den 4 april. Representanten for
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Kommunforbundet anség det vara helt oacceptabelt att, som foreslés i propo-
sitionen, stélla langtgaende krav pa att atgérder for tillgdnglighetsanpassning
skall vidtas inom ramen for ordinarie underhall. Foretrddaren fér SABO
framholl att man i propositionen tagit ldttsinnigt pa forslagets kostnader.
Regeringens beddmning att kostnaderna ryms inom ramarna for det ordinarie
underhéllet avvisades helt. Fastighetsdgareforbundet pekade pa flera oklar-
heter i propositionen vad géller bl.a. ansvarsfragan. En siddan fraga som
regeringen inte har beaktat &r att hyresavtalen for kommersiella lokaler nor-
malt &r sd utformade att det dr verksamhetsutdvaren och inte fastighetségaren
som star for det Iopande underhallet.

Utskottet gér sammanfattningsvis beddmningen att underlag saknas for re-
geringen att som planerat hosten 2000 lidgga fram det aviserade forslaget om
en retroaktivt verkande dndring av plan- och bygglagen. Riksdagen bor i
enlighet med forslaget i motion 1999/2000:S032 (m) yrkande 5 i ett tillkdn-
nagivande till regeringen ge uttryck for denna uppfattning. Utskottet avstyr-
ker de motionsforslag, (fp) respektive (mp), som forordar att lagdndringen
genomfors med vissa kompletteringar.

2. Kraven pa tillgdnglighet 1 plan- och bygglagstiftningen

Helena Hillar Rosenqvist (mp) anser att den del av bostadsutskottets yttrande
som i avsnittet Kraven p4 tillgdnglighet i plan- och bygglagstiftningen borjar
med I motsats” och slutar med i berdrd del” bort ha foljande lydelse:

Bostadsutskottet instimmer i regeringens beddmning att plan- och byggla-
gen bor kompletteras med krav pa att enkelt atgdrdade hinder mot tillgéing-
ligheten och anvindbarheten i befintliga lokaler dit allménheten har tilltrdde
och pé befintliga allménna platser bor elimineras inom en viss tidrymd. Ut-
skottet anser dock att den av regeringen forordade tidsfristen fram till ar
2010 é&r alltfor val tilltagen. Vidare kan de vaga formuleringarna i proposit-
ionen om att atgirderna “bor” vidtas ge upphov till oklarheter. I det lagfor-
slag som skall presenteras for riksdagen i host bor det darfor klart framgé
vilka atgdrder som skall vidtas. Det bor ocksé klarldggas vilka sanktionsmoj-
ligheter som skall finnas mot dem som inte uppfyller kraven pa atgérder i
befintliga byggnader och pé allménna platser. Aven vad giller redan existe-
rande bestdmmelser om tillgdnglighet finns det anledning att Gverviga
skarpta sanktionsmdjligheter. En utredning bor tillsdttas med denna uppgift.

Vad utskottet ovan forordat innebér att forslagen i motion 1999/2000:So041
(mp) yrkandena 2 och 8 bor vinna riksdagens bifall. Detta innebér dven att
forslagen i motionerna 1999/2000:S040 (fp) yrkande 2 samt 1999/2000:So038
(s) kan anses vara tillgodosedda. De aktuella forslagen i motion 1999/2000:
So032 (m) avstyrks av utskottet.

3. Finansieringen av atgirder for 6kad tillgénglighet

Knut Billing (m), Sten Andersson (m), Inga Berggren (m), Carl-Erik Skar-
man (m) och Ewa Thalén Finné (m) anser att den del av bostadsutskottets
yttrande som i avsnittet Finansiering av atgérder for okad tillgénglighet bor-
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jar med “Bostadsutskottet anser” och slutar med “av utskottet” bort ha fol-
jande lydelse:

Bostadsutskottet har ovan avstyrkt att retroaktivt verkande krav pé till-
génglighet infors i plan- och bygglagen i enlighet med regeringens intention-
er. Underlag saknas i propositionen for en beddmning av kostnaderna for ett
sadant krav. Vidare finns betydande oklarheter vad géller den princip som
regeringen anser skall tillimpas for finansiering av étgérderna. Mot denna
bakgrund saknas ocksé skél att ndrmare overviga de aktuella motionsyrkan-
dena om att infora ett statligt bidragssystem for att finansiera anpassningsat-
géirder. Motionerna avstyrks.

4. Finansieringen av atgérder for okad tillgédnglighet

Ulf Bjorklund (kd) och Ulla-Britt Hagstrom (kd) anser att den del av bo-
stadsutskottets yttrande som i avsnittet Finansiering av atgirder for okad
tillgénglighet borjar med “Bostadsutskottet anser” och slutar med “av utskot-
tet” bort ha f6ljande lydelse:

Bostadsutskottet delar bedomningen i de aktuella motionerna om att ett
statligt stdd initialt bor utgd for de atgirder som kommer att behdva vidtas
nédr plan- och bygglagen kompletteras med bestimmelser om enkelt atgér-
dade hinder mot tillgdngligheten. Det &r séledes inte rimligt att i detta avse-
ende redan fran borjan tillimpa ansvars- och finansieringsprincipen fullt ut.
De nédrmare villkoren for det statliga stodet bor dvervigas i samband med att
lagforslaget utarbetas. Det bor saledes ankomma pa regeringen att i samband
med den aviserade propositionen om en komplettering av plan- och byggla-
gen dven presentera forslag om ett statligt bidrag till de fastighetsdgare som
behover vidta anpassningsétgérder.

Vad utskottet nu forordat med anledning av motion 1999/2000:So44 (kd)
yrkande 4 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna. Aven vad
som i motion 1999/2000:So40 (fp) yrkande 1 foreslagits om ett statligt sti-
mulansbidrag far ddrigenom delvis anses vara tillgodosett.

5. Utbildningen av arkitekter m.fl.

Ulf Bjorklund (kd) och Ulla-Britt Hagstrom (kd) anser att den del av bo-
stadsutskottets yttrande som i avsnittet Utbildning av arkitekter m.fl. borjar
med “Bostadsutskottet anser” och slutar med “yrkande 3” bort ha foljande
lydelse:

Det har sedan linge varit uppenbart att kunskapen om handikappades vill-
kor och behov varit bristféllig bland de yrkesgrupper som har inflytande &ver
byggprocessen. Trots att det gar att astadkomma enkla och bra 16sningar
som uppfyller kraven pa tillgénglighet och anvandbarhet bade vid nyprodukt-
ion och ombyggnader gloms ofta dessa fragor bort. En av orsakerna &r att
arkitekter, byggnadsingenjorer m.fl. inte fir ndgon egentlig utbildning i
handikappkunskap.

Det &r positivt att regeringen i propositionen uppmérksammat denna fraga.
Det dr emellertid inte tillrackligt att, som regeringen foreslar, lata Hogskole-
verket se over innehallet i arkitektutbildningen. I uppdraget till verket bor det
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inga att se till att kursplanerna for de aktuella utbildningarna snarast mojligt
kompletteras med undervisning om hur den byggda miljon kan utformas sé
att den blir tillgénglig och anvindbar for alla.

Vad utskottet ovan anfort bor riksdagen med anledning av motion
1999/2000:S044 (kd) yrkande 3 som sin mening ge regeringen till kénna.

6. Atgirder for eloverkinsliga

Helena Hillar Rosenqvist (mp) och Rigmor Stenmark (c) anser att den del av
bostadsutskottets yttrande som i avsnittet Tillgédnglighet for eloverkansliga
borjar med “Bostadsutskottet har” och slutar med avstyrks séledes” bort ha
foljande lydelse:

Bostadsutskottet delar uppfattningen i motion 1999/2000:So43 (c) att de
eloverkénsliga dr en grupp som fortjdnar att tas pa stort allvar. Eloverkédns-
lighet bor erkénnas som ett handikapp och samhéllet bor ta ett ansvar for att
de drabbade skall kunna leva ett s& normalt liv som mgjligt. Det &r angeldget
att tillrickliga resurser satsas pa att kartligga problemet med eldverkénslig-
het ytterligare. En allmén inriktning vid all planering av bebyggelse och
anldggningar for bl.a. mobiltelefoni och eloverforing bor vara att tillampa
forsiktighetsprincipen.

I motionen diskuteras olika metoder for att begrdnsa problemet med el-
overkénslighet och for att hjdlpa de virst drabbade. Utskottet anser att det
bor ankomma pé regeringen att med utgdngspunkt i de kartliggningar som
redan genomforts aterkomma med forslag till lampliga insatser. Dessa insat-
ser far sedan anpassas successivt i takt med att kunskapsldget forbdttras och
nya metoder tas fram for att eliminera orsakerna till eloverkénsligheten.

Vad utskottet nu anfért med anledning av motion 1999/2000:S043 (c) bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Sérskilda yttranden
1. Kraven pa tillgdnglighet i plan- och bygglagstiftningen
Ulf Bjorklund (kd) och Ulla-Britt Hagstrom (kd) anfor:

Kristdemokraterna har sedan ldnge starkt framhallit att samhéllet maéste
utformas s att alla skall kunna delta i samhéllslivet pa lika villkor. Trots
uppenbara brister pA manga omraden har nddvandiga beslut och atgarder 1atit
vénta pa sig alltfor lange. Vi vilkomnar darfor att en nationell handlingsplan
for handikappolitiken nu lagts fram for riksdagen. Den kan ses som ett forsta,
men langt ifrdn tillrdckligt, steg i det arbete med anpassning av sambhillet
som nu méaste bedrivas med storre intensitet &n under de senaste aren. Det dr
darfor nodvéndigt att 16pande f6lja upp de i manga avseenden véllovliga
riktlinjer som presenteras i handlingsplanen. Detta giéller inte minst for de
fragor som faller inom bostadsutskottets beredningsomréade.

Vi ser positivt pd de atgdrder som aviseras inom plan- och bygglagstift-
ningens ram. Detta giller bade avsikten att komplettera plan- och bygglagen
med regler om enkelt atgdrdade hinder mot tillgédnglighet och arbetet med att

1999/2000:BoU6y



oka de lokala handikapporganisationernas insyn och delaktighet i byggpro-
cessen. Handlingsplanen ar emellertid inte sérskilt konkret i dessa avseenden.
Vi forutsdtter darfor att regeringen kommer att 1dmna mer konkreta forslag
och redovisningar i den aviserade propositionen. Det dr vér avsikt att bevaka
att handlingsplanen inte stannar vid vackra formuleringar, utan ocksa omsitts
i praktisk handling. Som vi framhallit i en avvikande mening kan detta un-
derldttas och péaskyndas om det initialt utgar ett statligt stod till de atgérder
som kan komma att krévas av fastighetsdgare och andra.

Vi vill ocksa framhalla att det finns flera nddvéndiga atgdrder som behover
vidtas i den byggda miljon, men som i dagsldget inte omfattas av plan- och
bygglagstiftningens regelsystem. En sadan atgidrd giller anpassningen av
bankomater och liknande utrustning till de funktionshindrades behov. Sam-
héllsutvecklingen gér pd ménga omrdden mot en okad automatisering och
sjdlvbetjdning med stdd av ny informationsteknik. Forutom bank- och post-
drenden kan detta gélla exempelvis biljettautomater for kollektivtrafik och
automatiserad handel i olika former. Denna utveckling stéller stora krav pd
inte bara tillgdnglighet och anvéndbarhet for alla utan ocksé pé att sidkerhets-
frigorna uppmarksammas. Inte minst for dldre och personer med funktions-
hinder kan brottsforebyggande atgirder ses som en del i tillgédngligheten till
den nya tekniken.

Bankomater och liknande utrustning betraktas i byggnadssammanhang
som inredning. Krav pa tillgénglighet for funktionshindrade har darfor inte
kunnat stéillas med stod av plan- och bygglagen. Vi noterar att regeringen har
uppmérksammat denna brist och har for avsikt att tillsdtta en utredning i
fragan. Utvecklingen med IT-stdd pa olika omraden gar emellertid mycket
snabbt. Det dr darfor nodvéndigt att dvervdganden om en lamplig lagregle-
ring kommer till stdnd snarast och att forslag kan laggas fram for riksdagen
redan under kommande riksméte. En vdg som bor provas dr att 1ata banko-
mater klassificeras som ”stadigvarande produkt som &r infogad i byggnads-
verk” och ddrmed lata plan- och bygglagstiftningens regler gédlla. Om denna
16sning viljs bor det vara mojligt att presentera ett forslag redan i den propo-
sition om enkelt atgdrdade hinder m.m. som aviserats till hosten 2000. Fran
Kristdemokraternas sida har vi for avsikt att dterkomma till fragan om inte
regeringens fortsatta beredning snabbt kan resultera i att nodvandiga atgarder
vidtas.

2. Sanktionsmdjligheterna vid otillgangligt byggande
Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrém (v) anfor:

Boverket presenterade ar 1997 en analys av hur nyproducerade bostéder av
olika argangar uppfyller kraven i byggnadslagstiftningen pé tillgdnglighet
och anvéndbarhet. Resultaten av denna undersékning dr mycket orovickande
eftersom de visade sig att de bostdder som byggts i mitten av 1990-talet ofta
var mer svartillgdngliga och svara att bebo for ménniskor med nedsatt rorlig-
het, horsel och syn @n de som byggdes i bdrjan av decenniet eller under
1980-talet. Det finns ocksé tecken som tyder pa att offentliga lokaler och
allminna platser fortfarande utformas pé ett sitt som inte tillgodoser de
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funktionshindrades behov och de krav som rimligen bor kunna stéllas med
stod av plan- och bygglagstiftningen.

Dessa erfarenheter maste nu tas till vara och leda fram till att atgérder vid-
tas for astadkomma en bittre efterlevnad av kraven pé tillgénglighet och
anvindbarhet. Det finns forst och framst skél att se ver och tydliggora de
krav som stills i byggnadslagstiftningen. Atgirder med denna inriktning
aviseras i den nationella handlingsplanen. Vidare kommer forslag att liggas
fram om krav pé att brister i den befintliga miljon atgidrdas inom en viss
tidsperiod. Det finns emellertid ocksa skél att Gverviga om tillrdckliga atgir-
der vidtas mot dem som inte lever upp till lagens krav. Vi forutsitter att
frigan om sanktionsmdjligheterna i detta avseende kommer att uppmérk-
sammas sdvil i den proposition som skall l4ggas fram for riksdagen i host
som i det utrednings- och utvecklingsarbete som pa regeringens uppdrag
skall genomforas av Boverket. Arbetet med att fortydliga kraven pa tillgéng-
lighet och anvindbarhet i lagstiftningen samt att stdrka handikapporganisat-
ionernas inflytande i byggprocessen kan ocksa i sig forvintas bidra till att
forbattra bevakningen av lagens efterlevnad.
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