5 Sammanfattning och slutsatser

Syftet med denna studie 4r att forsoka konkretisera vad som dr moti-
ven bakom stridvandena efter 6kad valfrihet pa skolans omrade, och
att jdimfora dessa motiv med effekterna av ett antal atgirder som syf-
tar till 6kad valfrihet.

Motiven for 6kad valfrihet pa skolans omréde #r flera. Ett av de
grundldggande &r att gora fordldrar och barn uppmérksamma pé att de
har ett val, och att de genom att utéva sin rittighet kan paverka sina
och andras framtidsutsikter. Utdvandet av denna rittighet kan ta sig
flera uttryck. Det leder till att fordldrar mer aktivt soker och efterfra-
gar alternativt undervisningsinnehéll, pedagogisk metod, grundldggan-
de vérderingar och sociala grupper, som bittre passar deras, och bar-
nets énskemal och behov.

Béde foresprakare och motstindare till valfrihet 4r 6vertygade om
att utévandet av valméjligheter leder till att vara skolor foréindras.
Valmdgjligheten tvingar t.ex. skolledningar och personal att tinka mera
pé vad som gor en skola attraktiv och hur de skall kunna férmedla sin
syn pd vad de vill och kan erbjuda sina elever. Det kommer ocksé att
leda till nya krav pa befogenheter att fordndra arbetsformer i skolan,
for att pa det sittet kunna géra skolor mer attraktiva.

Hér har inte gjorts nigon allmén analys av malen f6r den svenska
skolan. I stillet fokuseras de specifika mélen for valfrihetsreformerna
och andra mél som péverkas av de atgirder som vidtas for att 6ka val-
mdjligheterna.

Vi har redan konstaterat att valfriheten syftar till att 4stadkomma
hogre kvalitet och okad variation. Dessa forutsétts dock uppnds utan
att resultaten forsdmras betriffande gemensamma referensramar bade
betriffande kunskaps- och firdighetsmal, men ocksd utan att grund-
laggande varderingar som fastslas i de av riksdagen antagna ldropla-
nerna rubbas. Det forutsitts ocksa att skolan inte bidrar till att 6ka
segregation. Slutligen utgdr man ifrin att alla dessa mal kan nis utan
att det 6kar skolans kostnader.

Det som skiljer foresprédkare och motstindare &r forestillningarna
om vilka effekterna blir av sammansatta atgirdspaket och vilka av
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dessa konsekvenser som ir 6nskvirda. Darfor sammanfattas vad vi vet
om effekterna av valfrihet i Sverige och andra lénder.

For att beddma effekterna behéver vi en precisering av de forutsétt-
ningar som rader i Sverige nu, och vilka kommunala variationer som
kan komma ifraga:

-~ Den grundidggande férutsittningen for valfrihet pa skolans om-
rade #r ritten att, med ett minimum av kontroll, etablera nya
skolor, och att fi 85 procent av kommunens kostnader for en
elev. Ett system med erséttning per elev tillimpas numera dven
internt inom ett stort antal kommuner.

- En forutsittning for att fritt kunna utforma nya bittre skoltjéns-
ter #r att skolledare, bade i kommunala och fristdende skolor,
har tillrickliga befogenheter och rittigheter att utforma egna al-
ternativ.

—  En fSrutsittning for att vélja 4r att fordldrar har information om
lokalt tillgangliga alternativ och system for att underlatta valet.
Den sakliga informationen om skolors verksamheter &r i dag re-
lativt torftig. I framtiden skulle man kunna ténka sig bittre re-
dovisning av vilka individuella och kollektiv mal en skola nar
(t.ex. studieprestationer, tillforda kunskaper och férdigheter, for-
méga att hjilpa barn med sérskilda behov, formaga att stévja
mobbning etc.)

- 1 dag #r ritten att sjalv sitta avgifter for en skola begrinsad. |
en framtid skulle dock en friare avgiftssittning kunna bli ak-
tuell.

De &tgarder som vi studerar &r saledes Skningar av:

*  Eleversittning. e
*  Befogenheter for skolledare. a8l
*  Atgirder for att underlitta val. ware
*  Information om skolans kvalitet (prestationer). .
* P : o1

Befogenheter att anvinda avgifter.
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For samtliga dessa atgédrder diskuteras om det finns erfarenheter av,
eller teorier, om hur atgérden paverkar sex olika mal.

Kostnader

Variation i utbudet

Gemensamma referensramar och virderingar
Kvalitetsniva

Spridning i prestationsniva

Segregation i olika dimensioner.

Hir foljer de viktigaste iakttagelserna och slutsatserna.

Okade friskolebidrag ¢kar kostaderna for kommunerna. Frimst
dérfor att kommunerna varken pa kort eller ldng sikt kan spara in hela
kostnaden for elever som limnar kommunens skolor. Ett skil ir att

-kommunen blir stdende med kostnader for outnyttjade platser. En yt-

terligare kélla till 6kade kostnader &r att ett antal skolor, som tidigare
ej var berittigade till det, nu erhiller bidrag. Dessa effekter skulle
motverkas av en sinkning av bidragsnivan.

Atgérder for att underlitta val mellan kommunala skolor behéver in-
te oka kostnaderna i skolorna. D4 har kommunerna frihet att sitta bi-
dragsnivéerna sjidlva men ocksa att undvika att skolor star outnyttjade.
Déremot kan information om och administration av valméjligheterna
kosta mera dn ett centraldirigerat system.

Den viktigaste atgérden for att 6ka valfrihet 4r friskolebidraget. Fri-
skolebidraget har helt klart lett till en dkning av variationen i utbudet.
Hilften av de under 1992 startade friskolorna har inriktning pa sir-
skild pedagogik eller konfessionell inriktning. Men 4ven bland de 6v-
riga kan det forekomma mindre variationer som t.ex. inriktning mot
milj6 eller teaterverksamhet utan att det inkrdktar pa ordinarie liro-
planer.

Okade befogenheter for skolledare #r en tgird som kan oka kvali-
teten och variationen i utbudet av skolverksamhet utan att nédvén-
digtvis 8ka kommunernas kostnader. De positiva effekterna pa kvalitet
och variation kan forstirkas av dkade valmdjligheter och forbittrad
kvalitetsinformation.

I dag saknas praktiskt taget mojligheter att bedoma de genomfoérda
atgdrdernas effekter pa kvalitet vare sig i bemirkelsen individuella
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prestationer eller i dimensioner som 4r mer gemensamma som t.ex.
formdga att fostra till samarbetsanda eller att stidvja mobbning.

En operationalisering av likvirdighetsmalet kan medge en dkad va-
riation i skolors profiler. Ddremot torde likvirdighet vara svérare att
forena med kraftigt 6kad spridning i kvalitet eller uppnidda resultat.
I denna studie refereras flera studier som tyder pa att svenska elever
har en jimnare kunskapsniva 4n elever i andra lander, samtidigt som
de 5 % bista eleverna presterar bittre 4n motsvarande elever i andra
europeiska lidnder. De jimnare resultaten innebdr att firre elever slas
ut och att elever med genomsnittliga resultat &r fler. Dessa resultat
torde bero pé en jamnare social rekrytering.

En 6kad spridning kanske accepteras forutsatt att alla elever ges
mdjlighet att uppna dtminstone vissa faststillda minimiresultat. Samt-
liga de studerade atgirderna kan ténkas bidra till en dkad spridning i
kvalitet och uppnddda resultat. Denna effekt kan dock i nigon man

. motverkas av forbittrad kvalitetsinformation och genom att krav pa

en viss miniminiva uppritthalls genom lamplig tillsyn.

Utvecklingen av krav pd kvalitetsinformation och kvalitetssikring
ar en samhillsuppgift. Denna utveckling or ske i samarbete med sko-
lor, elever och fordldrar. Det &r forst nér tydliga och relevanta resul-
tatredovisningar sprids och jimfors som viljare, brukare och skolleda-
re far tydliga signaler om vilka skolor som #r bra och bér efterliknas.
D4 kan skolornas strivanden efter att bli béttre och brukarnas paver-
kan for, eller sbkande efter, bittre alternativ underlittas.

Effekterna av 6kade valméjligheter pa segregation #r inte entydiga.
I USA har man i vissa stdder konstaterat att 6kade valméjligheter i
kombination med ékade profilering av skolor, lett till minskande seg-
regation med avseende pa socialt ursprung och ras.

Okade valméjligheter kan vintas leda till okad prestationssegrega-
tion. Erfarenheter fran Skottland visar att fridldrar med hégre utbild-
ning och inkomst i storre utstrickning 4n férdldrar med ligre ut-
bildning och inkomst valde en annan skola #n den nirmaste. Denna
iakttagelse bekriftade Skolverkets utredning (1993). Vidare valde for-
dldrar i genomsnitt fran en skola med ligre genomsnittliga prestatio-
ner till en med hégre.

Mojligheten att byta skola leder dock sillan till langa skolresor. |
Skottland valde 1988, sju r efter reformen, ca 20-25 % av eleverna
en annan skola dn den nérmaste. De flesta eleverna, 84 %, som valde




en annan skola &n den nidrmaste valde den nist nirmaste. Siledes val-
de mindre 4n 4 % en skola som lag lidngre bort &n den nist nirmaste.

De tydligaste svenska exemplen pa segregationstendenser vi kinner
kommer frén storre orter dir svenska barn "flytt" fran skolor dar
ménga barn har invandrarforéldrar.

Mot bakgrund av erfarenheterna fran Skottland verkar det inte tro-
ligt att vi skulle f4 en stor omflyttning av barn mellan skolor. Dir-
emot finns risken att det uppstar svarldsta problem med lagstatussko-
lor som dverges av elever med goda studieforutsittningar och enga-
gerade foréldrar som annars skulle kunna medverka i en forandrings-
process.

Vad kan en kommun gora for att motverka att detta leder till ur-
holkning av likvirdighetsmalet? Vi kan ténka oss tvd typer av 16s-
ningar. Den forsta innebir att olika atgérder tas for att hoja statusen
pé en lagstatusskola. Man kan t.ex. satsa pa en erkint skicklig skolle-
dare eller ge extra resurser for att attrahera en ldrarelit. Man kan ock-
sd gbra skolan till kommunens musikskola, teaterskola eller liknande,
och ge motsvarande resursforstarkning., Den andra l6sningen &r att
problemskolan liggs ned.

Kan vi lita pa att kommunerna klarar att i tid upptéicka segregations-
tendenser och har tillricklig handlingskraft for att i tid sétta in atggr-
der for att motverka dem? Erfarenheterna av kommunernas formaga
att positivt sirbehandla skolor med sirskilda behov #r tyvérr inte sa
uppmuntrande. Flera utvirderingar av det tidigare statsbidragssystemet
for skolor har konstaterat att statsbidragen som delats ut med detta
syfte "smetades ut" jaimnt dver skolor. En ténkbar forklaring till detta
ar att adekvat beslutsunderlag for att motivera positiv sérbehandling
saknades.

Okad frihet att anviinda avgifter som finansiering kan naturligtvis
Oka kvaliteten i skolor for vélbdrgade. Daremot motverkas flera andra
mél for skolpolitiken. De viktigaste &r att likvardighet urholkas frimst
genom att prestationssegregationen &kar.
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