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av Tomas Eneroth m.fl. (s, v, mp)
med anledning av skr. 2008/09:120

2009 ars redogorelse for foretag med
statligt dgande

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att begrénsa regeringens mandat att minska statens dgaran-
del i Posten, Nordea, TeliaSonera och SBAB.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att LKAB ska kvarsta i statlig dgo.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att beakta LKAB:s avkastningskrav med avseende pé bola-
gets ansvar for de samhillen som paverkas av gruvverksamheten.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om skérpta riktlinjer for ersittningar till ledande befattningsha-
vare i de statliga foretagen.

Motivering

Den svenska staten dr Sveriges storsta foretagsdgare. Genom regerings-
kansliet forvaltas 54 foretag och koncerner varav 41 foretag dgs helt och 13
tillsammans med andra. Totalt finns drygt 170 000 anstiillda i dessa bolag. Ar
2008 omsatte de statligt dgda foretagen 347 miljarder kronor och resultatet
efter skatt uppgick till 44,2 miljarder kronor. Foretagens utdelningar till staten
for verksamhetsaret 2008 uppgick till ndstan 22 miljarder kronor.

De statliga foretagens utdelningar ger varje ar stora intdkter som kan an-
véndas till investeringar i vard, skola och omsorg. Dessutom spelar de statliga
foretagen i flera fall en viktig roll for samhillsutvecklingen och marknaders
funktionssdtt. Det faktum att de statliga foretagen dr mycket vélskotta och
varje ar ldmnar viktiga bidrag till vélfarden samtidigt som de i flera fall ocksa
spelar en storre roll &n den strikt ekonomiska ger dirmed inte négot stod for
de omfattande utforséljningsplaner som regeringen nu arbetar efter.
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Det statliga dgandet medfor ett stort ansvar och stiller krav pa en langsik-
tig och professionell forvaltning. Regeringen har inte tagit detta ansvar. I
stillet har hanteringen av drendet kring utforséljningen av statliga foretag
préglats av en regelmaissig brist pa 6ppenhet, insyn och dialog.

Regeringen inledde redan 2006 arbetet med sina ideologiskt motiverade ut-
forséljningar av statliga foretag. Det langsiktiga malet &r att alla statliga fore-
tag med verksamhet pa konkurrensutsatta marknader ska siljas ut. De tre
foretagen hogst upp pa utforsiljningslistan dr nu sdlda, men dven om den
finansiella krisen delvis bromsat utforsdljningen sé har regeringen dnda valt
att gé vidare med en omfattande utforsiljning av apotek samt planerna pa en
kommande borsintroduktion av Posten.

Vad giller Apoteket sade vi vid riksdagens behandling i varas nej till rege-
ringens forslag att avreglera apoteksmarknaden och sélja ut ett stort antal av
apoteken. Detta dé det svenska apotekssystemet i dag &r ett av de sékraste och
mest kostnadseffektiva distributionssystemen for ldkemedel i vérlden. Det ar
ett system med unikt hog konkurrens mellan lakemedelsbolagen och med laga
distributions- och hanteringskostnader. Det svenska apotekssystemet har
mycket l4ga prispaslag och laga priser i konsumentledet. Regeringens forslag
riskerar att gora det dyrare for skattebetalarna eftersom handelsmarginalen,
dvs. prispaslaget, ska okas for att locka utldndska apotekskedjor till Sverige.
Receptbelagda ldkemedel bekostas till 80 % av samhillet och har ett av staten
faststillt pris for konsumenten. Det gar dérfor inte att tala om en marknad i
vanlig mening pa detta omrade.

Vad giller Posten stéllde vi oss varen 2008, vid behandlingen av proposit-
ionen om samgéendet mellan Posten och Post Danmark, positiva till ett sam-
géende som stirker Postens konkurrensmdjligheter. Vi vdnde oss dock emot
regeringens planer pa en borsintroduktion av det nya Posten inom fem ar och
foreslar nu darfor att regeringens mojlighet enligt budgetlagen att utan riksda-
gens godkdnnande sdlja aktier eller andelar i foretag dér staten har mindre &dn
hilften av rosterna inskrénks av riksdagen vad géller Posten. Vi anser dérfor
att riksdagen bor tillkdnnage for regeringen att ndgon ytterligare minskning av
dgandet i Posten inte fir goras utan riksdagens uttryckliga godkénnande. Vi
avvisar dven vad géller dvriga foretag pa regeringens utforséljningslista fort-
satt regeringens ideologiskt drivna utforséljningar. Foljaktligen anser vi att
riksdagen pa samma sétt dven bor inskrinka regeringens mandat att ytterli-
gare minska dgandet i Telia Sonera och Nordea samt aterta bemyndigandet att
sdlja ut SBAB.

Vi anser att staten ska vara en langsiktig och strategisk
foretagsagare

De statliga foretagen ska vara ledande inom Sppenhet, miljo, etik, socialt
ansvar, jamstilldhet och méngfald samt foredomen inom respektive bransch.
Det handlar inte bara om policyer och syrelsens arbete utan ledarskapet inom
respektive omrdde ska dven utdvas i praktiken. Vad giller exempelvis jim-
stilldhetsarbetet ar det darfor viktigt att inte bara styrelsen har en rimlig ba-
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lans mellan kvinnor och mén utan att dven ledningsgruppen, dvs. vd:n och de
hogsta cheferna, som ju utdvar den operativa ledningen av foretaget, har en
jémstélld sammansittning. Det nya Posten dr med en enda kvinna i den 12
personer starka ledningsgruppen ett tydligt exempel pa hur hoga ambitioner
inte overensstimmer med verkligheten.

De statliga foretagen representerar mycket stora virden och maste hanteras
med stor omsorg. Virdeskapande dr det 6vergripande malet och varje enskilt
foretag ska ges de bésta forutséttningarna for utveckling. Men vi anser ocksé
att de statliga foretagen behdver ta ett storre ansvar for att bidra till en lang-
siktigt hallbar samhaéllsutveckling. Vi vill darfor se en tydligare styrning av de
statliga foretagen och en bredare definition av foretagens malsittningar. I dag
finns det en uppdelning mellan S- och M-foretag. Vi anser att denna uppdel-
ning dr ndgot trubbig. Det ar tydligt att staten i sin roll som en mycket bety-
dande dgare ocksa har ett omfattande ansvar inte bara for de enskilda foreta-
gen utan ocksa for samhillsutvecklingen i stort. Foretagens utveckling kan
inte pa lang sikt isoleras frén denna.

De statliga foretagens internationella affarer och expansion kan i vissa fall
komma i konflikt med foretagets uppdrag att vara ett foredome pa den
svenska marknaden. Detta da forutsittningarna och bl.a. tillgangen till forny-
bara energikéllor skiljer sig mycket mellan de olika marknaderna. Eftersom
statligt dgda foretag kan uppfattas som representanter for den svenska rege-
ringen ar det avgorande att de statliga foretagen i sin verksamhet tar hdnsyn
till svenska prioriteringar.

De statliga foretagens internationella affdrer ska bedomas bl.a. utifran for-
utsdttningarna pa de marknader dir de agerar, men kraven maste likval stéllas
mycket hogt. De statliga foretagen bor alltsé vara ledande pa varje marknad
utifran de lokala forutsdttningarna och f6lja internationella lagar och regler
for foretags uppforande. Internationell expansion kan vara nédvéndig for att
séikra bolagets strategiska stdllning och framtida vdrde, men det far inte ske
till priset av att staten genom sitt dgande motverkar politiska mél som den
stallt sig bakom eller driver i andra sammanhang.

LKAB

LKAB forvaltar viardefulla naturresurser med stor paverkan pa de nérliggande
samhillena. LKAB ska darfor kvarsta i statlig dgo.

LKAB har beslutat att anligga en ny huvudnivd i Kiruna respektive
Malmberget. Detta kommer att innebéra stora nyinvesteringar som &r positiva
for trakten samtidigt som stora delar av Kiruna och hela Malmberget maste
flyttas pa grund av den okade rasrisken. Staten bor pa ett mer aktivt sétt dn
vad som sker genom Malmfiltsgruppens arbete ta ett ansvar for utvecklingen
pé de berdrda orterna. Detta sker enklast genom att regeringen vid beddmning
av avkastningskravet pd LKAB beaktar foretagets forutsattningar for att bidra
till nddvindiga anpassningsatgirder med anledning av gruvverksamheten i
Malmberget och Kiruna. Riksdagen boér med hédnvisning till det anforda ge-
nom ett tillkdnnagivande uppmana regeringen att, ndr avkastningskravet for
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LKAB ska bestdmmas, beakta det ansvar bolaget bor ta for de samhéllen som
paverkas av gruvverksamheten.

Stramare regler for ersittningar 1 statliga bolag

Ett av de storsta problemen med rorliga ersittningar ar att det visat sig vara
mycket svért att skapa ett system som enbart fangar upp bolagsledningens
effekter pa foretagens resultat. En farsk studie har visat att 60 % av bonusut-
betalningarna till de verkstdllande direktorerna i de svenska borsnoterade
foretagen kan kopplas direkt till makroekonomiska faktorer som ligger helt
utom riackhall for bolagsledningen, t.ex. rinteutvecklingen och forandringar i
viarldsmarknadspriserna pa ravaror. Detta har gjort att incitamentsprogram-
men mer har fungerat som ett slags vinstdelningssystem snarare dn en morot
for att prestera bittre.

Ar 2003 infdrde s-regeringen riktlinjer for att f stopp pa bonusexcesserna
och fa ordning och reda i ersdttningarna inom de statliga bolagen. Riktlinjerna
innebar ett generellt motstind mot s.k. incitamentsprogram i statliga bolag
samt att eventuella incitamentsprogram borde omfatta alla anstillda, dock inte
koncernchefen eller verkstéllande direktdren. Vidare faststélldes en regel som
sade att sérskilda incitamentsprogram for personer i ledande stéllning inte fick
inforas. Bonus fick inte heller betalas ut under de ar bolaget redovisade for-
lust och ett maxbelopp for rorlig ersdttning pa motsvarande tvd manadsloner
faststdlldes. I riktlinjerna angavs dven ett tydligt krav pa att det skulle finnas
en tidsbegriansning i incitamentsprogrammen for att gora det mojligt for sty-
relsen att fordndra eller helt avskaffa tidigare beslutade bonussystem.

Den 3 juli 2008 luckrade regeringen Reinfeldt ater upp riktlinjerna for
bonus i statliga bolag. De nya riktlinjerna innebar att det generella motstandet
mot bonusar i statlig verksamhet togs bort. Vidare utvidgades kretsen av per-
soner som kunde ta del av bonussystem till att dven omfatta personer i le-
dande stéllning. Taket for den rorliga erséttningen hojdes fran tva till motsva-
rande max fyra méanadsloner och regeln om att ingen bonus ska utga for de ar
dé bolaget redovisar forlust avskaffades. Dértill hdvde regeringen Reinfeldt
kravet pa tidsbegransade incitamentsprogram.

I borjan pd mars 2009 kriavde Socialdemokraterna i en riksdagsmotion en
omedelbar dtergéng till 2003 ars riktlinjer. Forslaget lades fram mot bakgrund
av behovet av skyndsamma atgérder. For fi ett nytt regelverk pé plats innan
bolagsstimmoperioden anforde vi i motionen att reglerna fran 2003 borde
gilla fram till dess att nya och dnnu stramare regler kunde tas fram. Detta
ledde till att regeringen den 20 april samma ar dndrade riktlinjerna sé att alla
de hogsta cheferna i statligt 4gda foretag enbart ska ha fast ersittning. For all
annan personal skulle dock mdjligheten till bonussystem kvarsta.

Regeringens nya riktlinjer innebér en vdlkommen retrétt frén den tidigare
linjen som kraftfullt bidrog till att elda pa den osunda bonuskulturen. Fortfa-
rande finns det dock en hel del luckor och oklarheter. Bland annat &r det otyd-
ligt hur regeringen ska se till att en omforhandling av aktuella avtal inte inne-
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bar att den rorliga 16nen fullt ut ersdtts av en motsvarande héjning av den
fasta 16nen.

De statliga bolagen &r ett viktigt politiskt verktyg for att paverka norm-
bildningen i néringslivet. Det ar rimligt att statens bolag bidrar till mer rim-
liga erséttningar till toppchefer i samhéllet. Darfor vill vi att atgérder vidtas
for stoppa mojligheten att ersdtta bonushysterin med loneexcesser nir de
rorliga erséttningarna slopas. Vi anser vidare att det av riktlinjerna tydligt bor
framga att 16nedkningstakten for ledande befattningshavare ska vara mattfull
och i samklang med den generella loneutvecklingen pé arbetsmarknaden.
Detsamma géller utvecklingen av pensionsforméner och andra ersittningar.

De nuvarande riktlinjerna bor dven skérpas genom att det infors ett krav pa
tidsbegrénsning for eventuella rorliga erséttningar till Gvrig personal samt att
sddana rorliga erséttningar niar de forekommer ska omfatta alla anstéllda i
foretaget undantaget de ledande befattningshavarna.

Stockholm den 30 september 2009

Tomas Eneroth (s)

Kent Persson (v) Per Bolund (mp)

Alf Eriksson (s) Carina Adolfsson Elgestam (s)
Renée Jeryd (s) Bdérje Vestlund (s)

Karin Astrom (s) Krister Ornfjéider (s)

Eva-Lena Jansson (s)
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