Motion till riksdagen
1988/89:K248

av tredje vice talman Bertil Fiskesjo m.fl. (c)
Justitiekanslersambetet

JK-ambetet har alltsedan det inrdttades 1713 varit nara knutet till forst
kungen och sedan regeringen. JK brukar ocksd bendamnas regeringens
ombudsman.

JK:s huvuduppgifter har frdn borjan varit att 6vervaka forvaltningen och
att beivra fall av misskotsel och brott, samt att bevaka statens intressen.

1809 tillkom justitieombudsmannaiambetet, JO. Justiticombudsmannen,
som ’‘tillsattes” av riksdagen, skulle tillse att riksdagens réttigheter inte
traddes for nar och att férvaltning och ambetsman drev sin verksamhet p3 ett
lagenligt sétt. 1 viktiga avseenden kom sdledes JK och JO att ha likartade
uppgifter, men med olika huvudman.

Denna ordning har sedan kommit att bestd dven om uppgifterna dndrat
karaktar. Nya uppgifter har tillkommit och tyngdpunkten i de bada
ambetenas verksamhet forskjutits. JO har sddeles alltmer kommit att verka
som en folkets ombudsman till vilken allmdnheten kan vdnda sig med
klagomal.

I denna motion behandlar vi JK:s uppgifter och stallning och foreslér att en
utredning tillsétts for att 6vervdga férandringar.

JK:suppgifter idag

JK &r som ovan ndmnts ndra knuten till regeringen och brukar ibland
betecknas som regeringens radgivare. I detta innefattas att JK tjanstgér som
remissinstans i lagfrdgor samt att han kan fasta regeringens uppmarksamhet
pa brister i gillande lagstiftning. Vidare tas JK i ansprak for utredningsupp-
drag i speciella fragor.

JK har ocksa att bevaka statens ratt i till exempel skadestdndsmal. Det
galler savil vid frivilliga skaderegleringar som vid uppgorelser infor ratta.

Tillsynsverksamheten ér fortfarande en viktig del av JK:s verksamhet.
Den bedrivs genom provning av klagomal, genom inspektioner men dven
genom egna initiativ i frgor som JK uppmarksammat, till exempel genom
uppgifter i massmedia.

Principiellt viktiga ar JK:s uppgifter enligt tryckfrihetsférordningen. Han
skall 6vervaka tillimpningen av tryckfriheten och han dr ensam 3klagare i
mal om tryckfrihetsbrott. Endast JK kan inleda férundersokning rorande
sddana brott. Han har motsvarande uppgifter enligt radioansvarighetslagen.

Utover vad som hdr niamnts har JK andra uppgifter till exempel med
anknytning till advokatvisendet.
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Problemi JK:s verksamhet

Den tillsynsverksamhet som JK ar &lagd sammanfaller i huvuddrag med
uppgifter som aligger JO-ambetet. Det har ifragasatts om detta ar lampligt av
sdvil praktiska skdl som principiella skal.

I praktiken forekommer en drendeuppdelning i s métto att drenden som
handléaggs av JK inte tas upp av JO och vice versa. Fran detta finns det dock
undantag. Det har till och med hant att JO och JK kommit till olika slutsatser
i samma arende.

Viktigare dn vad som har namnts dr dock att man av andra skl kan hdavda
att de overvaknings- och granskningsuppgifter det har galler helt och hallet
borde ligga pa JO. JK ar néra knuten till regeringen och har i forsta hand att
tillvarata statens intressen, inte den enskildes. JO som tillsatts av riksdagen
och som i sin verksamhet har en fristdende stdllning ar mera lampad att
handlagga klagomal som riktar sig mot foretradare for det alilmanna.

Annu mer péatagliga blir de motsattningar som finns inbyggda i JK-
ambetets uppgifter i arenden som géller enskildas ansprak pa skadestand av
samhallet. Dessa skadestdndskrav grundar sig ofta pa att den enskilde anser
att tjanstemdn och myndigheter handlat felaktigt. JK har som uppgift att se
till att fel av olika slag inom forvaltningen beivras. Samtidigt skall han i
skadestdndsmal verka for att staten kommer undan s& billigt som mojligt.
Den dubbelroll som JK i dessa sammanhang tilldelats ar otillfredsstallande ur
principiell synpunkt och kan skada tilltron till de bedémningar som JK har att
gora.

JK:s befattning med tryckfrihets- och yttrandefrihetsarenden ar omdisku-
terad. Aven hir kan, nar statliga intressen och myndighetspersoner pA nagot
satt ar berorda, JK:s objektivitet komma att sattas ifraga. Det kan diskuteras
om inte ansvaret for dessa fragor helt borde verforas till JO, som redan nu
parallellt med JK har att handlagga drenden som ror offentlighet, sekretess
och yttrandefrihet.

Forslag om utredning

Ovan listas en rad problem som ar férknippade med JK-ambetets nuvarande
konstruktion och stillning. En del av dessa behandlades av JK-utredningen
som avgav sitt betankande 1978. Utredningen uppehdll sig sarskilt vid den
dubbelroll JK tvingas att spela i skadestdindsmal.

Utredningen foreslog bland annat att skadestdndsfragorna skulle brytas ut
ur JK-ambetet och laggas under en sarskild statsadvokat. Utredningens
forslag ledde dock inte till nagra forandringar.

Vi anser att frAgan om JK:s stillning ar av sddan vikt att den pa nytt bor tas
upp till behandling i en parlamentarisk utredning. Utredningen bor ta
stillning till hur de problem som berorts i denna motion skall 16sas.
Utredningen bor dock ocksa vara oférhindrad att dverviaga om det fortfaran-
de finns behov av en sarskild regeringens ombudsman eller om JK:s uppgifter
helt och héllet kan férdelas pa andra organ.

Mot. 1988/89
K248
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Hemstillan Mot. 1988/89

Med hénvisning till vad i motionen anforts hemstiller vi K248

att riksdagen beslutar av regeringen begdra tillsittandet av en
pariamentarisk utredning om JK-dmbetet i enlighet med vad i
motionen anforts.

Stockholm den 2S januari 1989

Bertil Fiskesjé (c)

Martin Olsson (c) Bengt Kindbom (c)
Anders Svird (c) Ingbritt Irhammar (c)
Birger Andersson (c) Stina Eliasson (c)
Kjell Ericsson (c) Rosa Osth (c)
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