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Sammanfattning

Kommissionen har genomfoért en &versyn for stiarkt styrning av
makroregionala strategier pa grundval av erfarenheterna fran genomforandet
av de tvd etablerade makroregionala strategierna, EU:s strategi for
Ostersjoregionen respektive Donauregionen. Resultat av &versynen
presenteras i en rapport (KOM (2014) 284 final) vilket denna
faktapromemoria sammanfattar. Kommissionens bedémning &r att ett
starkare politiskt ledarskap och dgarskap i respektive region och i berdrda
medlemsstater dr nddvandigt for att fullt ut tillvarata mervirde och synergier
som samarbetsstrategierna kan erbjuda. I rapporten ges ett antal
rekommendationer i detta syfte.



Regeringen vdlkomnar kommissionens mélsattning om ett starkare politiskt
ledarskap och é&garskap for de makroregionala strategierna i
medlemsldnderna och i regionerna. Regeringen vill dock fortsatt se att
kommissionen intar en aktiv, drivande och strategisk roll i styrning,
genomforande och uppfdljning av samarbetsstrategierna.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

EU antog sin forsta makroregionala strategi under Sveriges ordforandeskap i
EU 2009 genom EU:s strategi for Ostersjoregionen. Sedan dess har intresset
for samarbetsformen okat i flera regioner inom EU och i intilliggande ldnder.
EU antog sin andra makroregionala strategi, den for Donauregionen, 2011
och initiativ har sedan tagits till en strategi for Adriatiska och Joniska
havsregionen och en for Alpregionen.

Kommissionen konstaterade i sin rapport fran 27 juni 2013 (COM (2013)
468) att de makroregionala strategierna medfort ett tydligt merviarde men att
mer behdver goras nér det giller styrning. Allménna radet foljde upp denna
rekommendation genom att 22 oktober 2013 uppmana kommissionen att
underldtta diskussionen om en forbéttrad styrning av de makroregionala
strategierna och att rapportera till radet fore utgangen av 2014.
Kommissionens rapport fran 20 maj 2014 om styrning av makroregionala
strategier svarar pa denna uppmaning.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen definierar styrning som den process som ska anvéndas for att
strategierna ska genomforas, det vill sdga av vem, vilka gemensamma
atgdrder som ska vidtas och hur de ska finansieras. Kommissionens
bedémning &r att forbattringar krdvs genom ett starkare politiskt ledarskap
och beslutsfattande i de berdrda ldnderna och i regionerna. De ministrar och
nationella myndigheter som samordnar arbetet maste ta fullt ansvar och
tydligare styra det som sker pa féltet. En tydligare arbetsorganisation behdvs
ocksa. Myndigheter som arbetar med det praktiska genomférandet &r i behov
av en klar ansvarsfordelning, en effektiv samordning och tillrdckliga
resurser. Kommissionen menar att det inte ror sig om tillskott av nya medel,
utan om en bittre anvindning av befintliga medel. Kommissionen framhéller
de existerande regionala organisationernas betydelse och att dessa bor
utnyttjas mer. Kommissionen slar ocksé fast att det inte dr dnskvért med en
modell for alla makroregioner. Hansyn maste tas till regionernas olika behov,
starka och svaga sidor. I sin rapport granskar kommissionen styrningen av
makroregionala strategier utifran tre nivder: politiskt ledarskap och ansvar,
samordning och genomforande.
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Politiskt ledarskap och ansvar

Kommissionen menar att det i nuvarande system byggts upp ett allt for stort
beroende av kommissionen som frimsta drivkraften for makroregionala
strategier. En béttre balans kridvs mellan ledarskapet i de berdrda landerna, i
regionerna som helhet och kommissionens roll. Ett tydligare politiskt
ledarskap behdvs genom exempelvis mer systematiskt anordnade
ministermoéten i regionerna. P& nationell nivd bor den samordnande politiska
nivn inta en mer strategiskt nationell roll for genomforandet av de
makroregionala strategierna. Hir nimns Sverige som gott exempel med en
utvecklad modell for de olika nationella genomférandenivderna med EU-
ministern som ansvarig minister. Kommissionen framhaller ocksd vikten av
ett brett deltagande frén berérda aktdrer, inbegripet parlament pd olika
nivéer, regionala myndigheter och det civila samhéllet som avgorande for ett
brett d4garskap och ledarskap.

For att starka det politiska ledarskapet och ansvaret i regionen och ldnderna,
rekommenderar kommissionen en storre tonvikt pa ministrarna pa centralt
samordnande niva och de nationella kontaktpunkterna fér de makroregionala
strategierna. Enligt kommissionen bor ministrarna mer aktivt delta i att
utvirdera framsteg, leda genomférandet och 16sa dodldgen. Ministermdten
bor anordnas i samband med arliga forum och ett roterande ordforandeskap
bor dverviigas for varje makroregional strategi. Aven berdrda fackministrar
som pekats ut som strategiskt viktiga bor kunna trdffas i anslutning till
radsmdten. Kommissionen bor dven i fortsdttningen erbjuda strategiskt stod
och sidkerstilla samstimmigheten med EU:s politik och stdndpunkter.
Informationen om redan erhdllna resultat bor forbéttras och de
transnationella samarbetsprogrammen bor anvéndas fullt ut for att underlétta
och stddja den politiska styrningen.

Samordning

En stark och operativ samordning utgér ldnken mellan det politiska
ledarskapet och de som har ansvar for genomforandet. Kommissionen anser
att samordningen och fOrvaltningen 1 nuldget inte fungerar helt
tillfredsstdllande. 1 synnerhet bor de nationella kontaktpunkternas roll
klargoras. Kommissionen anser att dess roll och mervirde snarast std att
finna i att ge sakkunnigt EU-stdd i tematiska och politiska frdgor och att
garantera en Overenstimmelse med EU:s mal men mindre i det l16pande
samordningsarbetet.

Kommissionen anser dérfor att det tydligare bor vara nationella
kontaktpunkter som star for 16pande samordning och operativt ledarskap.
Kommissionens roll bor begrinsas till fall dar dess medverkan ger ett klart
mervirde och snarare inta en problemlosande roll &n en Idpande
samordnande roll. Hognivégruppen for EU:s makroregionala strategier bor
anvdndas mer aktivt for att sdkerstilla Overenstimmelsen mellan de
makroregionala strategiernas mél och EU:s 0&vergripande mal. De
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transnationella samarbetsprogrammen och stodprogrammet Interact bor
underlatta samordningen.

Genomforande

Med genomférandet av de makroregionala strategierna syftas framst pa
arbetet som bedrivs inom respektive tematiska omrade. Erfarenheterna visar
att kapaciteten for experterna som har till uppgift att genomfora arbetet inom
olika tematiska omraden varierar kraftigt. Det saknas idag en tydlig
ansvarsfordelning ndr det till exempel giller avrapportering om
maluppfyllnad inom respektive omrade och den dvergripande utvéirderingen
av resultaten. Det saknas professionellt och varaktigt stod for genomforande
experter, vilket kommissionen anser delvis bor kunna 4tgérdas med en mer
medveten anvidndning av berdrda transnationella samarbetsprogram och
stodprogrammet Interact. Samtidigt konstaterar kommissionen att det nya
regelverket for programperioden 2014-2020 ger en storre mojlighet till stod
genom EU-program, vilket ska underlétta for genomférandet av strategierna
pa expertniva.

Kommissionen anser att fackministrarna fullt ut bor béra ansvaret for arbetet
med de tematiska omradena och for de villkor som tillhandahélls de experter
som ska samordna genomforandet i regionen for respektive tematiska
omréade. For varje omrade bor officiella styrgrupper utses med klara mandat
och resurser. Kommissionen bor std for motsvarande expertkunnande inom
de tematiska omrédena. Befintliga regionala institutioner bor tillerkdnnas en
tydlig roll for att undvika dubbelarbete och Gverlappning. Kommissionen
anser att de transnationella samarbetsprogrammen bor anvéndas for att stodja
samordning och genomférande av strategierna genom att stddja
samordnandet av de tematiska omrddena - praktiskt sdvdl som genom
uppgiftsinsamling, analyser och rédgivning. De transnationella
samarbetsprogrammen bor ocksd utgora en plattform for det civila samhallets
deltagande samt deltagande pa regional niva, myndighetsnivder samt
parlamentarisk debatt och for att anordna de arliga forumen. Pa grundval av
de goda erfarenheterna fran stodprogrammet Interacts arbete med bland
annat EU:s strategi for Ostersjoregionen, bor Interact ocksa bidra med stod
for utveckling och for kunskapsutbyte mellan de olika makroregionala
strategierna.

Kommissionen uppmanar dvriga institutioner och berérda medlemslénder att
stodja dessa rekommendationer och att tillsammans med kommissionen
arbeta for att forbattra styrningen av EU:s makroregionala strategier.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Ingen inverkan pa svenska regler.
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1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Inga budgetira konsekvenser foljer av kommissionens rapport. Mot
bakgrund av Sveriges budgetrestriktiva héllning ska Sverige agera for att
ekonomiska konsekvenser for EU:s makroregionala strategier begrénsas bade
for statens budget och EU-budgeten. EU:s makroregionala strategier bygger
pa budgetneutral grund och ska genomforas inom ramen for befintliga medel.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen stddjer principiellt den allménna ansatsen i rapporten for ett
tydligare politiskt ledarskap och &dgarskap i regionerna och i berdrda
medlemsldnder. Regeringens bedomning &r att flera av de atgdrder som
efterfragas redan dr genomforda i Sverige. Detsamma géller till stor del for
linderna i Ostersjoéregionen som gemensamt Atagit sig att genomfora vissa av
de foreslagna atgirderna, bland annat ett roterande ordférandskap for de
nationella kontaktpunkterna och initiativ till styrgrupper for alla tematiska
omraden. Samtidigt varierar graden av nationell samordning och
ansvarstagande ocksd i Ostersjoregionen, vilket understryker behovet av en
samsyn om rollférdelning och styrning av EU:s makroregionala strategier.
Ett stort mervirde med EU:s makroregionala strategier stir samtidigt att
finna i en stark och tydlig forankring i EU:s institutioner och i synnerhet
genom en strategisk roll f6r kommissionen. Ett starkare politiskt dgarskap
och ledarskap i medlemslinderna och i regionerna kan inte ersitta
kommissionen utan det dr viktigt att balansera dessa roller. Regeringen
véilkomnar dérfor en diskussion i radet.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r inte kdnda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter &r inte kidnda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Rapporten har inte sénts pa remiss.
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3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Inte aktuellt da rapporten inte innehéller lagstiftningsforslag.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte aktuellt da rapporten inte innehéller lagstiftningsforslag.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Slutsatser om kommissionens rapport om styrning av makroregionala
strategier kommer att antas av radet for Allmédnna fragor under det italienska
ordférandeskapet under hosten 2014.

4.2 Fackuttryck/termer

INTERACT — ett stodprogram for interregionala program inom EU.
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