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2010 ars ekonomiska varproposition

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett bl.a. arbetsmarknadsutskottet mojligheten att
avge yttrande Gver 2010 ars ekonomiska varproposition (prop. 2009/10:
100) och motion (mot. 2009/10:Fil5) i de delar som berdr respektive
utskotts beredningsomrade. Arbetsmarknadsutskottet behandlar foljaktligen
i detta yttrande de forslag i propositionen och motionen som berdr utskot-
tets beredningsomréde.

Propositionen och motionen anges i fortsattningen utan artal.
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Utskottets Gvervaganden

Bakgrund

Det kan noteras att arbetsmarknadsutskottet tidigare under riksmotet yttrat
sig till finansutskottet om ramarna for utgiftsomradena 13 Integration och
jamstalldhet och 14 Arbetsmarknad och arbetsliv (yttr. 2009/10:AU1ly).

| det foljande ligger betoningen pa att redovisa och kommentera de for-
slag i propositionen och motionen som ber6r arbetsmarknadsutskottets
beredningsomrade.

Under tiden for beredning av detta yttrande har information lamnats till
utskottet av Statistiska centralbyran (SCB) genom oOverdirektéren Mats
Wadman och medarbetare.

Propositionen

Inriktningen for regeringens politik &r full sysselséttning och fortsatt mins-
kat utanforskap. Alla som kan ska ges chansen att delta i arbetslivet och
arbetslinjen star i fortsatt fokus. Ett centralt mal &r att oka antalet arbetade
timmar, bade genom att fler arbetar och genom fler arbetade timmar per
arbetande. Sysselséttningspolitikens viktigaste uppgift &r att 6ka den syssel-
sdttningsniva som &r forenlig med stabil inflation och ekonomisk balans i
ovrigt, vilket innebér att det ar den varaktiga sysselsattningen som ska
oka. 1 princip finns det tvd 6vergripande skal till att sysselsattningspoliti-
ken kan bidra till hogre valfard for alla. Det forsta ar att den underlattar
finansieringen av den offentliga sektorn och det andra ar att den minskar
utanforskapet.

Aterhdmtningen i ekonomin efter den stora konjunkturnedgéngen hosten
2008 beddms av regeringen komma tidigare och bli starkare &n vad som
beddmdes i budgetpropositionen fér 2010. Tillvaxten vantas bli 2,5 %
2010 och 3,9 % 2011. Regeringen gér bedémningen att Sverige ar pa vag
ut ur den internationella krisen. Sveriges starka position fore krisen har
gjort att regeringen kunnat féra en politik som har varit en av de mest
expansiva i OECD-omradet och dessutom utan att dventyra de offentliga
finanserna. Regeringen konstaterar att arbetslinjen och jobben sattes framst
&ven under krisen.

I takt med att tillvéxtutsikterna ljusnar avtar behovet av temporéra stabi-
liseringspolitiska atgarder efter hand. Krisens eftervard ar dock viktig och
regeringen betonar att krisens ofardseffekter maste mildras ytterligare.

Arbetslosheten har stigit under krisen. Arbetsmarknaden véntas na bot-
ten och efterhand vanda uppat under 2010. | genomsnitt bedoms arbetslds-
heten bli 9,2 % 2010, vilket motsvarar drygt 450 000 personer. | takt med
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att sysselsattningen fortsatter att dka under perioden 2011-2014 minskar
arbetslosheten successivt de narmaste aren. Forst 2016 bedoms arbetsmark-
naden vara i jamvikt.

Aven om atskilligt pekar pd att Sverige har klarat krisen béttre &n
manga andra lander ar ekonomin fortfarande bracklig och vissa grupper
har drabbats hart. Arbetslosheten fortsatter att oka, vilket beror pa 6kad tid
i arbetsloshet. Att arbetsloshetstiderna forlangs i en lagkonjunktur beror
enligt regeringen pa att fler blir arbetslosa och att farre lamnar arbetsloshe-
ten. For att arbetslosheten som har stigit i krisens spar ska hindras att bita
sig fast pd en hdg niva dr det viktigt att starka den geografiska och yrkes-
massiga rorligheten.

Arbetskraftsdeltagandet ar hogt. Det har fallit under krisen men minsk-
ningen har nu avstannat. Det relativt hdga arbetskraftsdeltagandet under
lagkonjunkturen ar en bidragande orsak till att arbetsldsheten stigit kraftigt
sedan lagkonjunkturen inleddes i slutet av 2008. En ckande arbetslGshet pa
grund av ett 6kande arbetskraftsdeltagande &r positivt eftersom det pa sikt
leder till hogre sysselsattning. Erfarenheten visar ndmligen att arbetslosa
hittar jobb i snabbare takt &n personer utanfor arbetskraften.

Regeringen pekar i propositionen pa att man vid flera tillfallen under
krisen vidtagit temporara atgarder riktade till dem som blivit arbetsldsa
och som syftat till att forhindra att fler blir langtidsarbetsldsa. Exempel &r
coachningsinsatser, arbetspraktik, Lyft samt tempordra 6kningar av utbild-
ningsplatser pad komvux, yrkeshdgskola och hogskola. Samtidigt har atgér-
der vidtagits for att starka langtidsarbetslosas chanser att fa jobb, t.ex. att
kompensationen till arbetsgivare i nystartsjobben har foérdubblats och att
Lyft &ven kommit de langtidsarbetsldsa till del.

Det foreslds ett antal atgarder for att aven fortsattningsvis minska kri-
sens effekter och varda aterhamtningen i ekonomin. Regeringen arbetar for
att sakra att jobben kommer tillbaka tidigt i aterhamtningen och for att
forhindra att flaskhalsar uppstdr som kan hindra sysselsattningen fran att
véxa. Atgarder som foreslas &r bl.a. att kvalificeringstiden for nystartsjobb
for aldre under tva &r kortas ned fran tolv till sex manader for personer
som fyllt 55 ar, tillfalligt riktade insatser for skolungdomar i form av stod
for sommarjobb i kommuner, landsting och ideella féreningar for ung-
domar och sommarskolor och, utanfor utskottets beredningsomrade, bl.a.
sérskilda insatser for Vastra Gotalandsregionen i form av fler utbildnings-
platser, tidigarelaggning av vissa planerade infrastruktursatsningar och
flera stora infrastrukturprojekt de kommande tio aren i Stockholm, Gote-
borg, Sundsvall och Motala.

Avgorande fragor for den svenska ekonomin ar nér i aterhamtningen job-
ben kommer och hur lange arbetslésheten kan minska under de kommande
dren utan att flaskhalsar uppstar som dampar sysselséttningsékningen. Ater-
hamtningen av efterfragan maste fa genomslag pé sysselsattningen i narings-
livet. Darfor ar foretagsklimatet och foretagens vilja att anstélla centrala
for regeringens politik. Det behévs ytterligare satsningar pa grupper som
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har svart att etablera sig pa arbetsmarknaden. Ungdomsarbetsldsheten ska
motas, integrationen forbéttras och forutséttningarna oka for kvinnor lik-
som aldre att i storre utstrackning an i dag delta p& arbetsmarknaden.

Under de kommande aren &r det ocksd avgérande att stimulera arbetsut-
budet for att arbetslosheten ska kunna fortsétta att minska utan att risken
for obalanser Gkar. Det ska I6na sig att bade att ta ett arbete och att oka
sin arbetsinsats. Arbetsmarknadspolitiken méste stodja aterhamtningen pa
arbetsmarknaden, och det maste finnas en beredskap for att snabbt upp-
tacka och motverka att bristsituationer uppstér i vissa regioner eller yrken.
Né&r arbetsmarknadsléaget forbattras &r det rimligt att de arbetsmarknadspoli-
tiska atgarderna minskar i omfattning.

| regeringens langsiktiga strategi for ckad sysselsattning satts utbudssti-
mulerande atgarder i fokus men kompletterande -efterfragestimulerande
atgarder ar nodvandiga dven i fortsattningen. Fortsatta satsningar maste
goras pa grupper med relativt svag forankring pa arbetsmarknaden. Det
kravs alltjamt atgarder for att forbattra matchningen.

I propositionen gors bedémningen att den varaktiga sysselséttningsgra-
den skulle minska nagot de kommande aren utan regeringens atgarder. Pa
grund av regeringens politik beddms nu i stéllet att den varaktiga syssel-
sattningsgraden okar fran ca 75 % 2010 till ca 77 % 2014.

Sammanfattningsvis gor regeringen beddmningen att det &r ett allvarligt
lage pa arbetsmarknaden och att det finns en fortsatt risk for langa arbets-
loshetstider men att en véndning &r i sikte. Arbetskraftsdeltagandet ar
alltjamt hogt. De regionala och yrkesmadssiga obalanser som uppstod tidigt
i lagkonjunkturen riskerar dock att kvarstd. Vissa grupper har alltjamt en
svar arbetsmarknadssituation, déribland unga och personer med enbart for-
gymnasial utbildning, arbetslgsa &ldre och personer fédda utanfor Europa.

Regeringens beddémning ar att den hittills forda sysselsattningspolitiken
ar andamalsenlig och att politikens inriktning ska ligga fast.

Motionen

Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet de gréna har i en
gemensam motion, Fil5 yrkandena 1 och 2, bada delvis, foreslagit riktlin-
jer for den ekonomiska politiken och ett program for fler jobb. Partiernas
utgangspunkter &r att Sverige ska ha sunda offentliga finanser och ett mal
om full sysselsattning. Ett delmal ska vara att den reguljara sysselsatt-
ningen for 20-64-aringar &r 80 %.

Partierna ser det som sjalvklart att regeringen inte kan lastas for den
globala finanskrisen, men man anser att regeringen har ett ansvar for att
arbetslosheten har okat mer i Sverige an i andra lander. Regeringen har
missat chansen att investera i nya mojligheter. Resultatet ar att Sveriges
langsiktiga forutsattningar for ekonomisk utveckling har forsvagats och att
klyftorna har 6kat.
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I motionen anges att arbetsldsheten i Sverige &r den hdgsta sedan svi-
terna av 1990-talskrisen. Man hénvisar till att regeringen i propositionen
uppskattar att 9,2 % kommer att vara arbetslésa 2010. Oppositionsparti-
erna havdar att arbetslosheten biter sig fast. Léngtidsarbetslosheten har
nastan fordubblats det senaste aret, och den langsiktiga sysselsattningen ris-
kerar att minska med 100 000 personer. Dessutom har tillvéxten och
sysselséttningen fallit mer an i genomsnittet i EU. Till detta kommer att
ungdomsarbetslésheten ar en av de hogsta i Europa. Sammantaget innebar
detta att de fyra dren med alliansregeringen lett till 200 000 férre jobb och
70 000 fler personer i s.k. utanforskap. En effektiv arbetsmarknadsutbild-
ning har ersatts av passiva garantier. Fyra av fem arbetslosa far inget
aktivt stod. Dessutom har regeringens politik gynnat man.

Oppositionspartierna vill bekdmpa arbetslosheten genom direkta och
omfattande insatser. Man foreslar ett brett program om 100 000 nya jobb,
praktik- och utbildningsplatser — manga av dem riktas till unga. Den som
ar ung ska fa battre majligheter att finna sitt forsta jobb.

Partierna vill satsa drygt 6 miljarder kronor under tvd ar i det som
beskrivs som ett batteri av effektiva utbildningsatgarder, for att mota de
stora behov som har uppstatt de senaste aren. Nar det vander pa arbets-
marknaden maste fler ha den kompetens som efterfragas.

Man vill ateruppratta den aktiva arbetsmarknadspolitiken. Enligt motio-
nen har hélften av platserna inom den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbild-
ningen avskaffats sedan regeringen tilltradde. Partierna vill darfor bl.a.
bygga ut den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen s att man nar
5 000 platser i slutet av 2011 och under 2012. Inom den yrkesinriktade
arbetsmarknadsutbildningen for unga vill partierna rikta 2 500 platser
2011 och 1 250 platser 2012 till unga mellan 18 och 24 ar.

I motionen understryks att det finns stora utbildningsbehov i arbetskraf-
ten som i dag inte kan tillgodoses inom arbetsmarknadspolitiken. Det
laggs fram forslag pa atgarder som bl.a. ar inriktade pa utbildning, dari-
bland utbildnings- och féretagsvikariat. Det beskrivs som ett stéd som
riktas till dem som har anstéllning men som vill ta steget att vidareutbilda
sig eller starta ett foretag. Mdjligheten erbjuds endast om en arbetslés sam-
tidigt gar in och vikarierar under tjanstledigheten. Programmet omfattar ca
1 200 helérsplatser under 2011.

De som utforsakras fran den tillfilliga sjuk- och aktivitetsersattningen
ska erbjudas ett 16nebidrag. Med lénebidragsanstéllningar riktade mot kul-
tursektorn och den ideella sektorn kan manga som tidigare haft tillfallig
fortidspension fa en ny mojlighet att gora en viktig insats. Man avsatter
darfor medel som motsvarar 5 000 I6nebidrag 2011 och 2 500 I6nebidrag
2012.

Man vill minska pa regeringens coacher till forman for utbildning for
arbetssokande. De s.k. lotsarna for nyanldnda bor inte inrdttas utan man
ser hellre andra insatser for en snabbare etablering av nyanlanda. Utgangs-
punkten dr att nyanldnda invandrare ska vara en prioriterad grupp som ska
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kunna fa del av Arbetsférmedlingens insatser. Darfor satsar man i stallet
pa att bygga ut Arbetsférmedlingens ordinarie verksamhet. Darutover vill
de rodgréna 6ronmarka 25 miljoner kronor for effektiva insatser. Dess-
utom vill man att i princip alla nyanlanda ska ha réatt till en individuell
etableringsplan och anslar 30 miljoner kronor arligen till det.

Partierna foreslar en satsning med fler mojligheter till utbildning for
unga, bl.a. den ovan ndmnda arbetsmarknadsutbildningen men dven utbild-
ning inom det reguljara utbildningsvéisendet. Det handlar ocksd om fler
praktikplatser, t.ex. i valfardssektorn. Utanfor arbetsmarknadsutskottets
beredningsomrade foreslas att de foretag och organisationer som anstaller
en arbetslés ungdom mellan 20 och 25 ar far en riktad skattereduktion
som motsvarar hela arbetsgivaravgiften under cirka ett ar.

Oppositionspartierna anser att det i ett foranderligt arbetsliv &r nédvan-
digt att goda forutsattningar skapas for livslangt larande. De rodgrona vill
genom aktiva insatser 6ka mojligheterna att etablera sig i arbetslivet.

Partierna konstaterar att regeringen har genomfort ett antal forandringar
inom arbetsloshetsforsékringen med resultatet att en halv miljon manni-
skor har trangts ut ur a-kassan. Hela regelverket maste ses over. | dialog
med fackforeningsrorelsen och a-kassorna vill partierna skapa en val funge-
rade forsakring som &r enkel att forsta, palitlig, rattssaker och inte kan
missbrukas. Malet ar en langsiktigt hallbar forsakring, bl.a. ska studerande-
villkoren och villkoren for deltidsarbetsldsa ses over. Arbetsloshetsforsak-
ringen ska vara frivillig och solidariskt finansierad. Den ska ge ekonomisk
trygghet, stodja strukturomvandling, stimulera efterfragan nar arbetslgshe-
ten stiger och motverka lénenedpressning. Minst 80 % ska fa 80 % av sin
16n i arbetsloshetserséttning. | den foreslagna budgeten tar man ett forsta
steg for att nd detta mal. Ersattningsnivan ska hojas till 80 % under hela
ersattningsperioden. Taket hojs till 930 kr per dag fran april 2011 och
950 kr per dag 2012. Efter 100 dagars arbetsldshet trappas taket ned med
150 kr per dag. Under mandatperioden ska fortsatta steg tas for att na
mélet. Kostnaderna for medlemskap i arbetsloshetskassan prioriteras och
sénks till ca 80 kr i manaden for alla genom en skattereduktion.

Oppositionspartierna anser att ett friskare arbetsliv maste skapas med
goda arbetsvillkor dar arbetstagare inte blir sjuka av att arbeta eller skadas
i arbetet — ett hallbart och utvecklande arbetsliv. En god arbetsmiljo gor
det mojligt for fler att arbeta langre, vilket bidrar till en starkare gemen-
sam vélfard. Friska arbetsplatser ar positivt och avgorande bade for foreta-
gens utveckling, samhallsekonomin och for arbetstagarnas stallning i
arbetslivet.

Arbetsmiljoverkets tillsyns- och informationsarbete, utbildning av skydds-
ombud och de regionala skyddsombudens verksamhet maste rustas upp.
De rodgrona partierna kommer darfor att tillfora 40 miljoner kronor till
verket. Partierna kommer ocksa att ta initiativ till en kartlaggning av hur
arbetslivs- och arbetsmiljoforskningen bést kan samlas och hur den ska
organiseras.
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Den stora andelen visstidsanstallningar &r ett stort problem. Oppositions-
partierna vill se oéver vilka atgarder som kan vidtas for att 6ka antalet
tillsvidareanstéllningar. Aven ekonomiska incitament, sésom socialavgifter,
ska ses Over i detta sammanhang.

Partierna vill satsa mer pa jamstalldhet. Fler kvinnor 4n mén arbetar del-
tid, och fler kvinnor & méan har tidsbegrénsade anstéllningar. Orattvisor i
arbetslivet bidrar till att klyftan mellan kvinnor och man bestar livet ut.
Att starka ratten till anstallningar pa heltid ar en bland flera viktiga jam-
stilldhetsfrgor. Den offentliga sektorn har ett sarskilt ansvar att ga fore
och erbjuda bra arbetsvillkor.

Utskottets stallningstagande

Tack vare en ansvarsfull finanspolitik stod Sverige val rustat for den inter-
nationella kris som drabbade varlden hésten 2008. Forutsittningarna pé
arbetsmarknaden andrades dramatiskt. Antalet varsel om uppsagning 6kade
mycket snabbt och lag kvar pa relativt héga nivaer under nastan hela
2009. Okningen av antalet varsel var fullt jamforbar med situationen under
1990-talskrisen. Sunda offentliga finanser mojliggjorde en expansiv finans-
politik och reformer som kunde bidra till en battre fungerande arbetsmark-
nad.

Sedan krisen blev ett faktum har regeringen vidtagit en rad stabiliserings-
politiska insatser, t.ex. tempordra atgarder riktade till dem som blivit
arbetslosa under krisen och som syftade till att forhindra att fler blir lang-
tidsarbetslésa samtidigt som andra atgarder vidtogs for att starka langtidsar-
betslosas chanser att fa jobb. Vid sidan av tillfalliga stod valde regeringen
aven att mota krisen med ett antal permanenta reformer som jobbskatteav-
draget. Dessa reformer bade dampade krisens negativa effekter pa kort sikt
och bidrog till en i grunden béttre fungerande arbetsmarknad.

Utskottet vill sarskilt peka pa att regeringen hésten 2008 utsdg de forsta
regionala samordnarna. Samordnarnas uppgift var att hitta ldsningar och
samordna insatser for att skapa tillvaxt och for att minska effekterna av
den globala finanskrisen och konjunkturnedgdngen i Sverige. Samordnarna
skulle koordinera alla offentliga insatser med insatser av de berdrda foreta-
gen, arbetstagarorganisationerna, kommunerna, regionen och alla 6vriga
som kunde medverka i omstallningen. Arbetssattet som var nytt visade sig
vara mycket framgéngsrikt. Det finns ocksa skal att uppmarksamma att en
stor del av de anstéllda i Sverige omfattas av de trygghets- och omstall-
ningsavtal som finns pa arbetsmarknaden. Sddana insatser fran t.ex. Trygg-
hetsfonden TSL och TRR Trygghetsradet kom i manga fall i gang redan
under den lépande uppséigningstiden och kunde pé& s satt komplettera de
atgarder foretagen sjalva genomforde.

Det ar svart att bedoma krisens mer Iangsiktiga effekter. Utskottet note-
rar att Finanspolitiska radet i sin rapport 2010 betonar den stora osakerhe-
ten i detta avseende. Radet anser att det framfor allt beror pa svérigheten

2009/10:AUS5y



2009/10:AUS5y

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

att bedéma vilka permanenta effekter som krisen kan fa for sysselsatt-
ningen. Tidigare kraftiga sysselsattningsnedgangar har i manga lander,
inklusive Sverige, fatt verkningar som bestatt under lang tid. Arbetsmark-
nadsutskottet vardesatter darfor att regeringen foreslar ett antal atgarder for
att aven fortsattningsvis minska krisens effekter och vérda &terhamtningen
i ekonomin.

Laget pa den svenska arbetsmarknaden kommer enligt prognosen i pro-
positionen att bli betydligt ljusare & vad som bedémdes i budgetproposi-
tionen for 2010, dven om situationen fortfarande beddéms som allvarlig.
Bedomningen ar att sysselsattningen vander uppét och att arbetsldsheten
vander neddt under 2010. Forslagen i propositionen vilar pa antagandet om
att arbetslosheten under 2010 kommer att bli ndgot hogre an 2009.

Den senaste tiden har vi kunnat iaktta konsekvenserna av att vissa med-
lemsstater i EU inte lyckats lika bra med sina offentliga finanser. Den
internationella finansmarknaden har ater satts i gungning. Enligt utskottets
mening ar det i det narmaste omojligt att bedoma pa vilket satt och i vil-
ken utstrackning oron pa finansmarknaden kommer att paverka den reala
ekonomin och, i forlangningen, arbetsmarknaden. Utskottet vill dock under-
stryka betydelsen av att Sverige har bevarat ordning och reda i de offent-
liga finanserna; enligt en farsk prognos fran EU-kommissionen ligger
Sveriges tillvéxtutsikter i topp bland EU-lI&nderna.

Av arbetskraftsundersokningen (AKU) for forsta kvartalet 2010 framgar
att det relativa arbetsloshetstalet 6kat med 1,5 procentenheter jamfort med
motsvarande period 2009. Det finns dock flera inslag som pekar i en posi-
tiv riktning. Det framgdr att 61 000 fler personer var i arbete jamfort med
samma period forra &ret. Nedgdngen i sysselsattningsgraden har mattats
av. Det &r noterbart att antalet personer utanfor arbetskraften pa grund av
sjukdom minskat med ca 62 000 personer eller 13,9 %. Okningstakten i
frdga om antalet arbetslésa har planat ut. Om detta kan ses som en stabili-
sering eller vandning &r det for tidigt att uttala sig om.

Arbetsformedlingen konstaterar i sin arbetsmarknadslagesrapport for
april 2010 att efterfragan pd arbetskraft pd den svenska arbetsmarknaden
ater borjar oka. Antalet nya platser som anmaldes till Arbetsférmedlingen
uppgick i april till ca 48 000. Det &r ca 14 000 fler an samma tid forra
aret. Aven antalet personer som fick ndgon form av arbete i april 2010 var
storre &n under motsvarande period forra aret, ca 53 000 personer jamfort
med ca 42 000 aret fore.

Andra positiva tendenser ar att antalet foretagskonkurser fortsatter att
minska, i april 2010 minskade konkurserna jamfért med april 2009 med
16 %. Antalet tjansteforetag 6kar och kvinnorna star for en stor del av
denna 6kning.
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Regeringspolitiken ar nu inriktad pé att sakra att jobben kommer tidigt i
aterhamtningen. Flaskhalsar far inte hindra en stark och snabb sysselsatt-
ningstillvaxt. Utskottet instdmmer med regeringen om att det &r centralt att
hindra att den arbetsloshet som 6kat i krisens spar biter sig fast p& en hog
niva.

Utskottet vardesatter att de redan omfattande arbetsmarknadspolitiska
insatserna ska forstirkas ytterligare. Aldre som drabbats av arbetsloshet
under krisen kan fa det sarskilt svart att ta sig tillbaka till arbetsmarkna-
den. Kvalificeringstiden for nystartsjobb for aldre kortas darfor ned frén
tolv till sex manader. Darutéver foreslas riktade insatser for skolungdomar.
For att ytterligare starka sysselsattningen tidigarelaggs vissa infrastrukturat-
garder. Riktade insatser foreslds ocksa till Vastra Gotalandsregionen som
sarskilt paverkats av krisen.

Utskottet vill pA samma sétt som regeringen gjort i propositionen under-
stryka den stora betydelsen av att sdkerstalla att de manniskor som é&r
arbetslosa star till arbetsmarknadens forfogande och &r anstéllningsbara nar
val arbetskraftsefterfrdgan vander uppat. En viktig del ar har att de arbets-
I6sa har den utbildning och kompetens som efterfragas. Det kommer att
finnas behov av omfattande férmedlingsinsatser for korttidsarbetslosa.

Arbetsmarknadspolitiken innehaller nu stérre inslag av incitament for att
stka jobb aktivt, vilket bl.a. bidrar till en effektivare matchningsprocess pa
arbetsmarknaden. | en konjunkturuppgang ar det sarskilt angelaget med
atgarder som forbéttrar matchningen mellan arbetssokande och lediga plat-
ser. Utskottet ser darfor mycket positivt pa att Arbetsférmedlingen har fatt
ett tydligare uppdrag att formedla jobb och att de arbetsmarknadspolitiska
programmen har fatt en tydligare inriktning mot okad sokaktivitet. Ett
inslag i detta ar att Arbetsformedlingen nu ocksd kan anvanda sig av pri-
vata aktorer for att forbattra matchningen och ge béttre service till arbetslosa.

I sammanhanget noterar utskottet oppositionens forslag om att dra ned
p& coacherna. Nagra konsekvensbeskrivningar av detta forslag presenteras
inte i motionen vare sig i frdga om faktiska eller ekonomiska effekter. For
ovrigt finns sddana konsekvensbeskrivningar inte heller i frdga om de
6vriga forslagen. Dartill kommer att riksdagen nyligen antog en ny lag om
valfrihet hos Arbetsférmedlingen (prop. 2009/10:146, bet. 2009/10:AU11,
rskr. 2009/10:267). Lagen skapar en mdjlighet for Arbetsformedlingen att
tillhandahalla valfrihetssystem for tjanster som upphandlas inom myndighe-
tens arbetsmarknadspolitiska verksamhet. Detta valkomnade utskottet och
pekade pa de mojligheter som ett sidant system kan ge arbetssokande i
form av mer individualiserad hjilp. Aven detta var de tre oppositionsparti-
erna emot. | sammanhanget noterar utskottet Svenskt Naringslivs undersok-
ning fran borjan av aret som visar att manga foretag har svart att hitta nya
medarbetare med ratt kompetens. Detta kan tyda pa brister i matchningen,
vilket inte skulle avhjalpas med oppositionens forslag om att dra ned pa
coacherna. Utskottet tar bestamt avstand fran oppositionens tal om “reger-
ingens coacher”. Detta dr ett nedlatande satt att beskriva en yrkesgrupp
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med professionella aktérer, manga med mycket hég kompetens. Manga har
tidigare ocksa varit arbetsformedlare. Bade Arbetsformedlingen och de
externa aktorerna har en mycket viktig roll att fylla for att fler ska kunna
fa hjalp att finna ett lampligt arbete.

Kompletterande arbetsformedlingstjanster i form av externt upphandlade
coacher har funnits tillgdngliga p& alla arbetsmarknadsomraden sedan
augusti 2009. Enligt Arbetsférmedlingens utvérdering hdsten 2009 av for-
medlingens egna coacher leder coachningen till snabbare jobb for yngre.
Fem manader efter att man borjat hos en coach har drygt en tredjedel fatt
arbete eller gatt till reguljar utbildning. Av dem som gatt till arbete har
néstan samtliga arbeten utan stod.

Utskottet kan ocksa konstatera att nistan 35 000 ny- och Korttidsarbets-
losa fick ta del av jobbcoachning hos kompletterande aktdrer under 2009.
Motsvarande siffra for perioden januari-mars 2010 uppgdr till narmare
64 000. De arbetssokande é&r, enligt en granskning som utforts av Arbets-
formedlingen, till Overvdgande del mycket ndjda med coachstddet.
Omkring 24 % av dem som fatt en sddan coachning fick arbete inom 14
dagar efter avslutad coachningsinsats. Néagra utvarderingar som narmare
belyser effekterna av jobbcoachningsverksamheten har visserligen annu
inte genomforts, men utskottet har svart att se pa vilka sysselséttningspoli-
tiska grunder oppositionens forslag att avskaffa coacherna vilar. Utskottet
vill understryka att allt matchningsstéd, bade Arbetsférmedlingens och
externa aktorers, i synnerhet vid en konjunkturuppgang, kan vara avgo-
rande for att hjélpa arbetssdkande till jobb.

Né&r det i ovrigt géller de konkreta forslagen i oppositionspartiernas
motion kan utskottet konstatera att deras satsning pa arbetsldshetsforsak-
ringen ar storre dn den samlade satsningen pé jobb och utbildning. Utskot-
tet anser att en sadan politik knappast bidrar till att nd malet om full
sysselsattning.

Av arbetskraftsundersdkningen for forsta kvartalet 2010 som refereras
ovan framgdr att arbetslosheten framfor allt 6kat bland ungdomar i &ldern
15-24 ar. Okningen forklaras till stor del av att antalet heltidsstuderande
ungdomar 6kade med 24 000 personer. | sammanhanget kan ndmnas att
det i Finanspolitiska radets rapport konstateras att ungdomssysselsattningen
i forhallande till sysselsittningen for befolkningen som helhet utvecklats
ungefar som i tidigare recessioner.

Den hoga nivan pa ungdomsarbetslésheten — drygt 30 % av ungdom-
arna i arbetskraften i april 2010, jamfort med 9,8 % arbetsléshet i genom-
snitt i arbetskraften — ger enligt utskottets mening anledning till oro.
Bilden modifieras dock nagot om man ser till tiden i arbetsloshet. Medel-
vardet for arbetsloshetstiden for ungdomar i ldern 15-24 ar var i april i
ar 17,3 veckor, att jamfora med 31,2 veckor for hela befolkningen i ald-
rarna 15-74 ar. Av de unga arbetslosa hade ca 20 % varit utan arbete ett
halvar eller mer, mot 33 % av de arbetslosa i alla aldrar. Aven nar man
ser till mojligheterna for unga arbetslosa att fa jobb i den nuvarande svara
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arbetsmarknadssituationen finns vissa hoppfulla signaler. Ur SCB:s flodes-
statistik kan exempelvis utldsas att nastan var femte ung arbetslos
(18,7 %) fick in en fot pd arbetsmarknaden i form av en tidsbegransad
anstallning fran foregéende kvartal till forsta kvartalet 2010, vilket var en
hogre andel an for de arbetslésa i genomsnitt. Enligt underhandsuppgifter
frdn Arbetsformedlingen gér man nu bedémningen att arbetsmarknaden for
ungdomar har vant, bl.a. &r farre unga inskrivna som arbetssokande pé
Arbetsférmedlingen. Detta ar gléddjande dven om man bor vara forsiktig
med att dra slutsatser — AKU-statistiken visar en viss uppgang av arbetslgs-
heten for unga mellan mars och april. Enligt AKU for april var 190 000
ungdomar i aldern 15-24 ar arbetslosa. Av dessa var 120 000, eller 63 %,
heltidsstuderande. De flesta av de arbetslésa ungdomarna kan alltsd antas
befinna sig relativt néra arbetsmarknaden.

Det ar enligt utskottets mening den grupp ungdomar som befinner sig
langt fran arbetsmarknaden utan sysselsattning som ger storst anledning
till oro. Det ar av sarskild vikt att identifiera och fanga upp denna grupp.
Utskottet ser med tillfredsstallelse pa de atgarder som redan har vidtagits.
| syfte att oka arbetskraftsefterfragan och kompensera for de relativt hoga
minimilénerna har arbetsgivaravgifterna for unga sankts. Enligt en uppskatt-
ning skulle en fordubbling av arbetsgivaravgiften for unga, som foreslas i
oppositionspartiernas motion, leda till en minskning av antalet anstéllda
med ca 30 000 ungdomar i det fall att arbetsgivarna kompenserar denna
okade kostnad fullt ut. Regeringen har ocksa lagt om arbetsmarknadspoliti-
ken for ungdomar och introducerat den s.k. jobbgarantin for unga. Syftet
med jobbgarantin &r att unga ska fa jobb eller s6ka sig till det reguljara
utbildningssystemet. Dessutom kan unga fa s.k. nystartsjobb efter sex ména-
der utan arbete.

Utbildning &r ett viktigt verktyg for att mildra effekterna av arbetslds-
het. Det ar ocksa en god investering for den som drabbas av arbetsléshet
att utbilda sig och pé sa satt std battre rustad att fa ett arbete. Den forut-
namnda undersokningen som Svenskt Naringsliv genomfort visar att
manga foretag har svart att hitta nya medarbetare med ratt kompetens.
Ungefar vart femte rekryteringsforsok misslyckas och leder inte till att
nagon anstalls. Utskottets uppfattning &r att stora anstrangningar maste
goras for att motivera arbetslésa ungdomar i aldern 15-19 ar att forst och
framst genomgéa och slutféra en gymnasieutbildning. Utskottet vill har
peka pa den positiva satsningen i budgetpropositionen for 2010 for att moti-
vera ungdomar att aterga till studier genom utbildningsplatser inom folk-
hogskolorna for ungdomar som saknar slutbetyg fran grund- eller
gymnasieskolan. Betydelsen av en kvalitativ utbildning kan inte nog under-
strykas.

Utskottet vill i detta sammanhang &ven peka pa Riksrevisionens rapport
(RiR 2009:20) dar man granskat jobbskatteavdragen. Av rapporten fram-
gdr att reformen pa lang sikt kan forvantas ha en positiv effekt pa arbetsut-
budet. Enligt Riksrevisionens undersokning forvantas antalet arbetade
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timmar 6ka med ungefar 2,6 % till foljd av reformens fyra steg. Det &r
vart att notera att de positiva effekterna framfor allt forvantas uppstd
genom att fler personer véljer att delta i arbetskraften. Ungefar 88 000 per-
soner antas ga fran heltidsfranvaro till atminstone deltidsnérvaro. Vidare
visar Riksrevisionens berékningar att de forvantade effekterna fér grup-
perna unga, aldre och utrikes fodda ar hogre an for befolkningen som
helhet. Riksrevisionen manar dock till en viss forsiktighet nar resultaten
frdn dessa undersokningar tolkas.

Utskottet beklagar att det fortfarande finns betydande skillnader mellan
méans och kvinnors situation pa arbetsmarknaden. Det ar en viktig uppgift
for politiken att 6ka forutsattningarna for kvinnor att delta i storre utstrack-
ning an i dag pé& arbetsmarknaden.

Arbetsmarknadsutskottet anser att kvinnor och mén ska ha samma mdj-
ligheter och forutsattningar till betalt arbete och att de som vill ocksa ska
kunna arbeta heltid. Den som arbetar heltid har stérre mojligheter &n den
som arbetar deltid att starka sin position pa arbetsmarknaden, dka sina kar-
riarméjligheter och fa 6kad ekonomisk sjélvstandighet.

Utskottet anser att politiker som arbetsgivare, i kommuner och lands-
ting, har ett sarskilt ansvar for att komma till ratta med deltidsstrukturen
for typiska kvinnoyrken. Utskottet noterar att flera kommuner och lands-
ting utvecklat modeller for att de som vill ocksa ska kunna arbeta heltid.
Fragan om hel- och deltidsanstallning l6ses vanligen avtalsvagen, och
utskottet anser inte att det finns anledning att andra pa den ordningen.

Arbetsmarknadsutskottet befarar att en avveckling av RUT-reformen
(skattereduktion for hushéllsnéra tjanster) innebar ett hot mot ménga arbets-
tillfallen, sarskilt i kvinnodominerade branscher, och en sddan avveckling
far foljaktligen flera besvarliga effekter fran jamstalldhetssynpunkt. Enligt
skatteutskottet, som tidigare behandlat fragan om skattereduktion for hus-
hallsnara tjanster (bet. 2008/09:SkU20), bidrar skattereduktionen till att
skapa en vit och trygg arbetsmarknad pé ett omrade som under lang tid
har préglats av svartarbete och otrygghet for dem som utfér jobben. Grup-
per som har en svag stéllning pa arbetsmarknaden kommer med en Gkande
anvandning av skattereduktion att fa vita arbeten med allt vad det innebar
i form av pensionsratt, sjukpenning m.m. Skattereduktionen forstarker méj-
ligheten for sdval kvinnor som man att kunna kombinera familjeliv och
arbetsliv pd lika villkor. Arbetsmarknadsutskottet gér ingen annan bedém-
ning.

Utskottet valkomnar regeringens forslag i propositionen om tillfalliga
satsningar for nagra av de mest utsatta grupperna. Satsningen kommer att
ske dels i form av forkortad kvalificeringstid for nystartsjobb for aldre,
dels i form av bl.a. sommarjobb for skolungdomar. Utskottet noterar att
Finanspolitiska radet i sin rapport uttalat sig positivt i forhallande till var-
propositionens forslag om forkortad kvalificeringstid. Déarutdver pekar
radet pa att den relativa sysselsattningsutvecklingen nu har varit battre for
personer fodda utanfor Europa an under krisen pa 1990-talet.
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Enligt den statistik som redovisades for utskottet av SCB den 20 maj
minskade antalet sysselsatta bland inrikes fodda med 2,5 % under 2009
medan antalet sysselsatta bland utrikes foédda tvartom 6kade med néstan
1 %. Utskottet vill sarskilt peka pa att Arbetsférmedlingen har fatt ett sam-
ordnande ansvar for att paskynda nyanlandas etablering. En statlig ekono-
misk ersattning till den enskilde som villkoras med ett aktivt deltagande i
aktiviteter har inforts. Ett system med en ny aktér — etableringslots —
infors den 1 december for att stddja den nyanlédnde att hitta sin vég till
arbete. den nyanlande kan sjalv vélja lots, och lotsens uppgift ar att under-
latta och paskynda den nyanlandes etablering i arbets- och samhallslivet
(prop. 2009/10:60, bet. 2009/10:AU7, rskr. 2009/10:208). Oppositionsparti-
erna avvisar lotsarna och vill i stillet satsa pa att bygga ut Arbetsformed-
lingens verksamhet. Utskottet kan konstatera att Socialdemokraterna och
Vansterpartiet vid behandlingen av propositionen i riksdagen motsatte sig
hela reformen. Miljopartiet var daremot inte emot mdjligheten att anlita
etableringslotsar. Utskottet anser att invandrares etablering i arbets- och
samhallslivet ar en mycket angelagen frdga. Lotsarnas breda uppdrag i
detta sammanhang ar en ny vadg som nu ska provas. Lotsen kan anvanda
sitt natverk for att den nyanlande ska kunna soka arbete pa en bredare
front 4n vad som &r fallet med enbart stéd frdn Arbetsférmedlingen. Den
nyligen beslutade reformen &r ett stort steg i ratt riktning. Utskottet kan
konstatera att oppositionen inte formatt att presentera ett verkligt alternativ
utan endast vill skjuta till mer resurser till Arbetsformedlingens verksamhet.

Vid den nyss ndmnda redovisningen for utskottet framkom &ven det
noterbara att antalet sysselsatta i aldrarna 65-74 ar okat stadigt fran 2006.
I detta sammanhang konstaterar utskottet att regeringen har héjt jobbskat-
teavdraget for personer som &r 65 ar och &ldre, sa att det blir mer lonsamt
for dem att fortsatta arbeta. Sedan den 1 januari 2008 &r den sérskilda l6ne-
skatten avskaffad for personer som fyllt 65 &r, detta for att gora det mer
attraktivt for foretagen att behélla och nyanstalla dldre medarbetare. For att
Oka efterfragan pa aldre arbetskraft har dessutom den sarskilda loneskatten
p& lén och inkomst av aktiv naringsverksamhet avskaffats for personer
over 65 ar.

Med anledning av oppositionens forslag om I6nebidrag kan utskottet
konstatera att inforandet av jobb- och utvecklingsgarantin innebar att resur-
serna for bl.a. I6nebidrag samt utvecklings- och trygghetsanstéllningar for
perioden 2007-2010 6kade med nédra en miljard kronor. Inom arbetsmark-
nadspolitiken finns flera olika stéd som é&r riktade till personer med funk-
tionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsforméga. Av dessa stod utgor
I6nebidrag den storsta stodformen. For att stdrka gruppens mojligheter att
fa ett arbete har regeringen successivt okat antalet I6nebidrag och anstall-
ningar vid Samhall AB motsvarande en totalkostnad om 2,4 miljarder
kronor extra.
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Den ekonomiska kris som inleddes hdsten 2008 har som sagts ovan sla-
git hart mot arbetsmarknaden. Sysselsattningen foll i sasongrensade termer
med 130 000 personer fran andra kvartalet 2008 till fjarde kvartalet 2009.
Bland annat tack vara regeringens kraftfulla atgarder var 135 000 fler per-
soner i sysselsattning i februari 2010 &n motsvarande manad 2006. Arbets-
linjen och jobben har satts framst &ven under krisen. | sammanhanget
noterar utskottet att Finanspolitiska radet i sin sammanfattande beddmning
ansett att den arbetsmarknadspolitik som har bedrivits i den nuvarande kri-
sen varit betydligt battre utformad &n den politik som férdes under 1990-
talskrisen.

Sammanfattningsvis anser utskottet att regeringens politik i det svara kon-
junkturlage som har ratt och som i stora delar alltjamt rader innebar att de
negativa effekterna for arbetsmarknaden har kunnat begréansas. Det viktiga
ar att ater betona det langsiktiga arbetet med att 6ka den varaktiga syssel-
sattningen genom att minska utanforskapet. Detta maste ater stallas i fokus
nér arbetsmarknaden bdrjar normaliseras. Utskottet ser med tillfredsstél-
lelse pa att regeringen i varpropositionen angett att man noga féljer utveck-
lingen for unga och &ldre personer, nyanldnda invandrare och andra
grupper med relativt svag forankring pa arbetsmarknaden och att reger-
ingen vid behov kommer att Gvervdga kompletterande atgarder. Reger-
ingen visar att den tar problemet med arbetsléshet for dessa grupper pa
mycket stort allvar. Utskottet vill betona vikten av en ansvarsfull politik
som forhindrar att arbetsldsheten biter sig fast och som déarfor sérskilt &r
inriktad p& att finga upp personer som star langt fran arbetsmarknaden.
Utskottet har stort fortroende for regeringens vilja och férmaga att genom-
fora detta.

Utskottet stéller sig darmed bakom regeringens riktlinjer for den ekono-
miska politiken i denna del. Det innebdr att oppositionens forslag till
riktlinjer for den ekonomiska politiken i motsvarande del och program for
fler jobb inte kan godtas. Motion Fil5 yrkandena 1 och 2, bada i motsva-
rande delar, bor alltsd avstyrkas.

Stockholm den 25 maj 2010

P& arbetsmarknadsutskottets vagnar

Hillevi Engstrom

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Hillevi Engstréom (m), Berit
Hogman (s), Tomas Tobé (m), Annika Qarlsson (c), Lars Lilja (s), Eva
Flyborg (fp), Maria Stenberg (s), Jan Ericson (m), Luciano Astudillo (s),
Anna Konig Jerlmyr (m), Josefin Brink (v), Ann-Christin Ahlberg (s),
Hans Backman (fp), UIf Holm (mp), Sven Yngve Persson (m), Patrik
Bjorck (s) och Michael Anefur (kd).



Avvikande mening

Awvikande mening (s, v, mp)

Berit Hogman (s), Lars Lilja (s), Maria Stenberg (s), Luciano Astudillo
(s), Josefin Brink (v), Ann-Christin Ahlberg (s), UIf Holm (mp) och Pat-
rik Bjorck (s) anfor:

Vi foretradare for Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet de
gréna utvecklar i denna avvikande mening vér syn pa bl.a. sysselsattnings-
politiken som den framgér av var gemensamma motion 2009/10:Fi15.

Vi gar till val p& en politik for fler jobb, grén omstéllning och ¢kad
ekonomisk jamlikhet. Vi vill ta ansvar for att utveckla Sverige. Var utgéngs-
punkt ar att Sverige &r ett fantastiskt land, med starka sidor och stora
mojligheter. Sveriges styrka &r sammanhdllning och den har utvecklats
genom att bejaka mangfald och 6ppna granser. De ekonomiska och sociala
klyftorna ar begransade. Framfor allt finns manga manniskor som vill och
kan arbeta och bidra till att utveckla Sverige.

De senaste dren har varit en turbulent tid. Manga har blivit uppsagda
och tvingats ut i arbetsloshet. Arbetslosheten ar rekordhdg. Arbetsldsheten
har dkat med 100 000 personer sedan 2006. Den hdga arbetsldsheten och
den sjunkande sysselsattningsgraden far ocksd genomslag i regeringens
matt pa det s.k. utanforskapet. Det gar att rikta manga invandningar bade
mot sjalva begreppet och mot olika méatmetoder — men faktum &r att "utan-
forskapet” har 6kat med 70 000 personer sedan valet enligt den definition
som Moderaterna anvénde 2006.

Vi éar dvertygade om att ett battre Sverige ar mojligt. Var framsta priori-
tet &r kampen for fler jobb — inte minst for unga. Fler jobb &r nyckeln till
individens frihet, gemensamt vélstand, delaktighet och starka offentliga
finanser. Fler jobb &ar en forutsattning for ekonomisk aterhdmtning och en
battre framtid for alla som lever i Sverige. Vi vill ta ansvar for att den
mycket hoga arbetslosheten inte biter sig fast i Sverige.

Vi kommer att bek&mpa arbetslosheten genom direkta och omfattande
insatser. Vi foreslar ett brett program om 100 000 nya jobb och praktik-
och utbildningsplatser — manga av dem riktas till unga. Den som &r ung
ska ha battre mojligheter att finna sitt forsta jobb.

Regeringen har genomfort en stor omlaggning av arbetsmarknadspoliti-
ken. Fokus har ensidigt lagts pa att oka arbetsutbudet. De aktiva insatserna
for dem som saknar relevant utbildning eller yrkeserfarenhet har dragits
ned. Dessutom okar risken for brist pd kvalificerad arbetskraft d& konjunk-
turen vander och stora pensionsavgangar vantar. Redan nu kommer oro-
ande tecken. En undersokning fran Svenskt Naringsliv visar att vart femte
rekryteringsforsok misslyckas. Andelen &r till och med nagot hogre 2010
an pa toppen av forra hdgkonjunkturen, 2007. Svenska foretag hittar inte
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ratt kompetens utan tvingas tacka nej till nya uppdrag eller dra ned pa
produktion och service. | en situation med 100 000 fler arbetslésa &n 2006
finns det manga foretag som soker men inte finner ratt arbetskraft.

Vart mal ar full sysselsattning. Som ett delmal vill vi att den reguljara
sysselséttningen for 20-64-aringar ska vara 80 %. Det innebar bl.a. att sar-
skilda insatser maste till for unga och nyanlanda som har svart att etablera
sig pa arbetsmarknaden och for att bryta langtidsarbetsldsheten. Det inne-
bar ocksd att kvinnors sysselsattning maste 6ka.

Vi kan och méste mota arbetslésheten genom snabba och omfattande
insatser. Vi vill satsa drygt 6 miljarder kronor under tva ar i ett batteri av
effektiva utbildningsatgarder, som berdknas innebara 40 000 nya utbild-
nings- och praktikplatser for att méta de stora behov som har uppstétt de
senaste dren. Nar det vander pd arbetsmarknaden maste fler ha den kompe-
tens som efterfrgas. Vi satsar ocksa stort pd en rad andra insatser i vart
program for fler jobb, bl.a. utbildningsinsatser. Dessa satsningar ligger
aven utanfor arbetsmarknadsutskottets beredningsomrade och kommer dér-
for att behandlas av andra utskott. Nedan foljer en redogorelse for de delar
som faller inom arbetsmarknadsutskottets beredningsomrade.

Yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning. Halften av platserna inom den
yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen har avskaffats sedan den borger-
liga regeringen tilltradde. | regeringens s.k. garantier far endast en liten
andel av de arbetslosa utbildning eller praktik. Vi vill teruppratta den
aktiva arbetsmarknadspolitiken. Den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbild-
ningen byggs ut s att vi nar 5 000 platser i slutet av 2011. Dessa ligger
kvar 2012.

Arbetsmarknadsutbildning for unga. Inom den yrkesinriktade arbetsmark-
nadsutbildningen vill vi rikta 2 500 platser 2011 och 1 250 platser 2012
till unga mellan 18 och 24 &r. Vi vill ocksé gora det mojligt for arbetslosa
ungdomar att ta del av hogkvalitativa och langre arbetsmarknadsutbild-
ningar och foreslar darfor att regeln om hdogst tre manaders praktik eller
utbildning utdkas till maximalt nio manader.

Utbildnings- och foretagsvikariat. Vi foreslar ett stod som riktas till dem
som har anstéllning men som vill ta steget att vidareutbilda sig eller starta
ett foretag. Majligheten erbjuds endast om en arbetslés samtidigt gar in
och vikarierar under tjanstledigheten. Programmet omfattar ca 1 200 helars-
platser under 2011.

Vi minskar pa regeringens coacher, till forman for utbildning for arbets-
stkande. Vi noterar i sammanhanget att Finanspolitiska radet i sin rapport
2010 anser att jobbsokaraktiviteter och coachning har expanderat for
mycket i lagkonjunkturen, medan arbetsmarknadsutbildningen har blivit allt-
for liten.

Vi vill genom aktiva insatser 6ka mdjligheterna att etablera sig i arbets-
livet.



AVVIKANDE MENING

Lonebidrag i kultursektorn och den ideella sektorn. Vi vill ge mojlig-
het for dem som utforsakras frdn den tillfalliga sjuk- och aktivitetsersatt-
ningen att erbjudas ett I6nebidrag. Med I6nebidragsanstéllningar riktade
mot kultursektorn och den ideella sektorn kan manga som tidigare haft till-
fallig fortidspension fa en ny mdjlighet att goéra en viktig insats. Vi
avséatter darfor medel som motsvarar 5 000 I6nebidrag 2011 och 2 500
I6nebidrag 2012.

Snabbare etablering av nyanlanda. Var utgangspunkt ar att nyanlanda
invandrare ska vara en prioriterad grupp och fa ta del av Arbetsférmedling-
ens insatser. Darfor avvisar vi regeringens lotsar for nyanlédnda och satsar i
stallet pd att bygga ut Arbetsférmedlingens ordinarie verksamhet. Darut-
over vill vi éronmérka 25 miljoner kronor for effektiva insatser. Dessutom
vill vi att i princip alla nyanlédnda ska ha rétt till en individuell etablerings-
plan och anslar 30 miljoner kronor arligen till det.

Unga manniskor star for en stor och positiv kraft i vart samhélle; de &r
kreativa och ser nya losningar. Att ingjuta hopp och framtidstro i dagens
unga generation ar en framtidsinvestering. | dag star vi infor en enorm
utmaning. Arbetsldsheten bland unga &r rekordhdg — och den &r hogre i
Sverige an i méanga andra EU-lander. Vi maste skapa mojligheter for
dagens unga generation att f& forankring pa arbetsmarknaden och klara sin
egen forsorjning. Vi foresldr en bred satsning med fler mojligheter till
utbildning for unga. Det handlar om en utbyggnad av olika typer av utbild-
ningar men ocksa om fler praktikplatser, t.ex. i valfardssektorn. Vi foreslar
dessutom att de foretag och organisationer som anstéller en arbetslés ung-
dom mellan 20 och 25 &r far en riktad skattereduktion under cirka ett ar
som motsvarar hela arbetsgivaravgiften.

I den framgangsrika svenska modellen finns det en koppling mellan fack-
lig organisering och arbetsloshetsforsakringens finansiering och utform-
ning. De okade avgifterna i arbetsloshetsforsdkringen har inneburit att
manga har lamnat bade a-kassa och fack. Detta leder till lagre facklig orga-
nisationsgrad och darmed forsvagad forhandlingsstyrka. En sddan utveck-
ling riskerar att leda till en mindre valfungerande I6nebildning och
arbetsmarknad. Regeringens omlaggning av den ekonomiska politiken inne-
bér att riskerna och kostnaderna for arbetslosheten i stor utstrédckning
overvéltras pd den enskilde. Det riskerar att skapa en mindre dynamisk
arbetsmarknad med en skarpare uppdelning mellan dem med fast forank-
ring och dem med mer 18s anknytning — och en framvéxt av “arbetande
fattiga”.

Regeringen har genomfort ett otal fordndringar inom a-kassan. Bland
annat har ersattningsnivan, finansieringen, medlemsvillkoret, arbetsvillkoret
och regler for ranta och aterkrav &ndrats. Resultatet &r att en halv miljon
manniskor har trangts ut ur a-kassan. Var tredje l6ntagare star utan ett
inkomstrelaterat skydd vid arbetsldshet. Endast var fjarde ung person har
ratt till a-kassa och det &r endast drygt en av tio heltidsarbetande som far
80 % av sin tidigare inkomst i arbetslGshetsersattning.
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Darfor maste hela regelverket ses Gver. | dialog med fackféreningsrorel-
sen och a-kassorna vill vi skapa en vél fungerade forsékring som &r enkel
att forstd, som ar pdlitlig, rattssaker och som inte kan missbrukas. Vi kom-
mer inte att upprepa regeringens slarviga hantering. De forandringar vi vill
genomfora ska foregds av en noggrann genomlysning. Genomlysningen
ska ocksd undersoka arbetsloshetsforsakringens langsiktiga utmaningar
sdsom fragan om hur fler ska vilja att vara medlemmar i arbetsloshetsfor-
sékringen i framtiden och hur fler darmed ska omfattas av inkomst- och
omstallningsforsakringen.

Arbetsloshetsforsékringen ska vara tydlig, frivillig och solidariskt finan-
sierad. Var arbetsloshetsforsakring ska ge ekonomisk trygghet, stodja struk-
turomvandling, stimulera efterfragan nar arbetslGsheten stiger och mot-
verka l6nenedpressning. Vi vill bl.a. se over studerandevillkoren och
villkoren for deltidsarbetslosa.

Minst 80 % ska fa 80 % av sin 16n i arbetsloshetsersattning. | varbudge-
ten tar vi ett forsta steg for att nd detta mal. Under den kommande
mandatperioden ska vi ta fortsatta steg for att nd malet. Taket hojs till
930 kr per dag 2011 och 950 kr per dag 2012. Den férsta hgjningen genom-
fors i april 2011, den andra i januari 2012. Efter 100 dagars arbetsloshet
trappas taket i a-kassan ned med 150 kr.

Vi vill prioritera fragan om kostnaderna for medlemskap i arbetsloshets-
forsakringen. Med var politik kommer kostnaden for medlemskap i en a-
kassa att sankas till ca 80 kr i manaden for alla genom en skattereduktion.
Det betyder att den I6ntagare som i dag betalar 230 kr i avgift far en sink-
ning av kostnaderna med 150 kr.

Vi maste ocksd skapa ett friskare arbetsliv med goda arbetsvillkor dar
arbetstagare inte blir sjuka av att arbeta eller skadas i arbetet — ett hallbart
och utvecklande arbetsliv. En god arbetsmiljo handlar inte endast om
fysisk miljo utan ocksd om delaktighet i beslut pa arbetsplatsen, inflytande
Over arbetstidens forlaggning, ett gott partssamarbete, en vél fungerande
arbetsorganisation, utvecklingsmojligheter och tillgang till utbildning. En
god arbetsmiljé gor det mojligt for fler att arbeta langre, vilket bidrar till
en starkare gemensam valfard. Friska arbetsplatser ar positivt och avgo-
rande for bade foretagens utveckling, samhallsekonomin och arbetstagarnas
stéllning i arbetslivet.

For att na vart mal om battre arbetsmiljé maste vi rusta upp arbetsmil-
jéarbetet. Vi kommer darfor att tillféra 40 miljoner kronor till Arbetsmiljo-
verkets tillsyns- och informationsarbete, utbildning av skyddsombud och
de regionala skyddsombudens verksamhet. Vi kommer ocksa att ta initiativ
till en kartlaggning av hur arbetslivs- och arbetsmiljéforskningen bast kan
samlas och hur den ska organiseras.



AVVIKANDE MENING

Den stora andelen visstidsanstéllningar &r ett stort problem. Vi vill se
over vilka atgarder som kan vidtas for att 6ka antalet tillsvidareanstall-
ningar. Aven ekonomiska incitament, sdsom socialavgifter, ska ses Gver i
detta sammanhang. Ett sddant arbete kommer vi att inleda skyndsamt efter
valet.

Vi har en vision om ett Sverige dar varken kvinnor eller mén begransas
av sitt kon — inte pa arbetsmarknaden, och inte i livet i 6vrigt. Kvinnor
och mén ska ha samma makt att forma sina liv. Jamstalldhet ska inte redu-
ceras till ndgot som enbart galler kvinnor utan handlar dven om mans
situation och livsvillkor. Malet ar att kvinnor och méan ska ha samma maj-
ligheter, rattigheter och skyldigheter inom livets alla omraden.

Fler kvinnor &n maén arbetar deltid, och fler kvinnor &n mén har timans-
téllningar och tidsbegrénsade anstéliningar. De arbeten som i dag domine-
ras av kvinnor vérderas lagre an de arbeten som domineras av mén. Korta
anstéllningar innebér dessutom mindre frinet och s&mre mojligheter till
utveckling i jobbet, vilket i sin tur paverkar hélsan negativt. Orattvisor i
arbetslivet bidrar till att klyftan mellan kvinnor och méan bestar livet ut.
Att starka ratten till anstallningar pa heltid &r en viktig jamstalldhetsfraga.
Den offentliga sektorn har ett sérskilt ansvar att ga fore och erbjuda bra
arbetsvillkor.

Vi anser sammanfattningsvis att riksdagen bor bifalla (delvis) vara yrkan-
den i motionen Fil5, avseende forslag som faller under utgiftsomradena
13 och 14.

Tryck: Elanders, Vllingby 2010
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