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Nationell alkoholhandlingsplan

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens proposition 2005/06:30 Nationella alko-
hol- och narkotikahandlingsplaner vad géller alkoholhandlingsplanen.
Vidare behandlas 40 motionsyrkanden rorande alkoholfrdgor som véckts
med anledning av propositionen samt ca 90 motionsyrkanden rérande olika
alkoholfragor fran i huvudsak den allménna motionstiden 2005. Om inget
annat anges hdrrér motionerna fran riksmétet 2005/06.

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till huvudinriktning av
alkoholpolitiken innefattande ett §vergripande mal och ett antal sdrskilt pri-
oriterade delmaél.

Samtliga motioner avstyrks.

I betdnkandet finns 34 reservationer och 5 sdrskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Avslag pa propositionen m.m.
Riksdagen avslar motion 2005/06:So6 yrkandena 1 och 2, béda i den-
na del.

Reservation 1 (kd)

Folkhélsopolitiska forutsiattningar
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Sol yrkande 2, 2005/06:So5
yrkande 1 och 2005/06:So7 yrkande 1.
Reservation 2 (m)
Reservation 3 (kd)

Alkoholpolitikens huvudinriktning
Riksdagen godkénner vad regeringen foresldr om huvudinriktningen
av alkoholpolitiken. Dérmed bifaller riksdagen proposition 2005/06:
30 punkt 2 och avsldr motionerna 2005/06:Sk385 yrkandena 3 och
6, 2005/06:Sk414 yrkande 3, 2005/06:Ju332 yrkande 18, 2005/06:
Ju382 yrkande 11, 2005/06:Sol yrkandena 1 i denna del, 3 och 4,
2005/06:So3 yrkandena 2 och 3, 2005/06:So5 yrkande 2, 2005/06:
So7 yrkande 2, 2005/06:S0401 yrkande 2, 2005/06:S0508 yrkande 2,
2005/06:S0549 yrkande 8, 2005/06:S0637 yrkande 5 och 2005/06:
So0708 yrkandena 3 och 7.
Reservation 4 (m)
Reservation 5 (v)
Reservation 6 (c)
Reservation 7 (mp)

Alkoholpolitikens internationella inriktning
Riksdagen avsldr motionerna 2005/06:U338 yrkande 18 i denna del,
2005/06:So2 yrkande 3, 2005/06:So3 yrkande 15, 2005/06:S0250 yr-
kande 2, 2005/06:S0493, 2005/06:S0508 yrkande 1, 2005/06:S0549
yrkandena 5 och 6, 2005/06:S0635 yrkande 1, 2005/06:S0637 yrkan-
de 2, 2005/06:S0645 yrkandena 1 och 3 samt 2005/06:So708 yrkan-
dena 1 och 2.

Reservation 8 (c)

Samordning av Alkoholkommittén och den nationella nar-
kotikasamordnaren
Riksdagen avsldr motion 2005/06:So2 yrkande 1.

Reservation 9 (fp)
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11.

12.

13.

14.
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Lordagsoppet pa Systembolaget
Riksdagen avslar motion 2005/06:S0708 yrkande 8.
Reservation 10 (kd)

Utsatta barn
Riksdagen avslar motion 2005/06:S0602 yrkandena 1 och 2.
Reservation 11 (m)

Alkoholfri uppvixt
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Sol yrkande 5, 2005/06:So3
yrkande 4, 2005/06:So5 yrkande 4, 2005/06:So7 yrkande 4, 2005/06:
S0470 yrkande 4, 2005/06:S0524 yrkande 1, 2005/06:S0700 yrkande
1 och 2005/06:S0708 yrkande 6.

Reservation 12 (m, fp, kd, c)

Informationsinsatser m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:S0250 yrkandena 6 och 7,
2005/06:S0253 yrkande 3 och 2005/06:So644 yrkande 1.

Frivilligorganisationernas betydelse
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:So5 yrkande 5 och 2005/06:
So7 yrkande 5.

Reservation 13 (m)

Alderskontrollen vid forsiljning av folkél
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:S0231, 2005/06:S0313 yrkan-
de 1, 2005/06:S0383, 2005/06:S0549 yrkande 2, 2005/06:S0612,
2005/06:30622 och 2005/06:Kr412 yrkande 9.
Reservation 14 (kd)
Reservation 15 (v)

Andrade regler vid forsiljning av folkol
Riksdagen avslar motion 2005/06:S0238.

Reservation 16 (m)

Alkolisk

Riksdagen avslar motionerna 2005/06:S0250 yrkande 5, 2005/06:

S0253 yrkandena 1 och 2 samt 2005/06:S0524 yrkande 2.
Reservation 17 (kd)

Vard och behandling
Riksdagen avsldr motionerna 2005/06:So2 yrkandena 2 i denna del
och 11 samt 2005/06:S0261.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

Missbrukande kvinnor
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:So613 yrkande 6, 2005/06:
S0401 yrkande 4 och 2005/06:S0431 yrkande 9.

Reservation 18 (v)

Alkoholforebyggande arbete inom primérvarden
Riksdagen avslar motion 2005/06:S02 yrkande 10.

Viardgaranti for missbrukarvarden
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:S0703 yrkande 16 och 2005/06:
S0704 yrkande 3.

Reservation 19 (kd)

Alkoholfritt arbetsliv
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:So3 yrkandena 5 och 6,
2005/06:So5 yrkande 7 och 2005/06:So7 yrkande 7.

Reservation 20 (m, fp, kd, c)

Alkoholfria graviditeter
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:So5 yrkande 8, 2005/06:So7
yrkande 8 och 2005/06:S0324 yrkandena 1 och 2.

Reservation 21 (m, fp, kd, ¢)

Tvangsvard av gravida kvinnor med missbruksproblem
Riksdagen avsldr motionerna 2005/06:50269 och 2005/06:S0325.
Reservation 22 (m, fp, kd, c)

Nationellt kunskapscentrum vid Sahlgrenska/Ostra i Gote-
borg
Riksdagen avsldr motion 2005/06:S0423 yrkande 5.

Uppfoljning av kommunernas tillstindsgivning
Riksdagen avsldr motion 2005/06:S0549 yrkande 7.

Tillfilliga undantag fran gillande lagstiftning
Riksdagen avslar motion 2005/06:S0304.
Reservation 23 (m)

Serveringstider
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:S0204 och 2005/06:S0529.

Servering i teater- och konserthusfoajéer
Riksdagen avslar motion 2005/06:S0274.
Reservation 24 (m)
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31.
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33.

34.
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Beviljande av serveringstillstind
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:S0300 och 2005/06:S0589.
Reservation 25 (kd)

Overklagande av serveringstillstind
Riksdagen avslar motion 2005/06:S0542.

Tillsyn over serveringstillstind
Riksdagen avslar motion 2005/06:S0675 yrkandena 1 och 2.

Atgirder mot illegal alkoholhantering
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Ju332 yrkande 20, 2005/06:
Sol yrkandena 6-8, 2005/06:So2 yrkande 6, 2005/06:So3 yrkande 8,
2005/06:S0290 och 2005/06:S0637 yrkande 4.
Reservation 26 (m, fp, c)
Reservation 27 (kd)

Styrning, ansvar och samordning
Riksdagen avsldr motionerna 2005/06:S05 yrkande 9 i denna del och
2005/06:So7 yrkande 9 i denna del.

Reservation 28 (fp)

Detaljhandelsmonopolet
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:So2 yrkande 5, 2005/06:So3
yrkande 14 och 2005/06:S0370.
Reservation 29 (m)
Reservation 30 (c)

Gardsforsiljning m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:S0210, 2005/06:S0232,
2005/06:S0302, 2005/06:So375 yrkandena 1 och 2, 2005/06:S0395,
2005/06:S0491, 2005/06:S0692, 2005/06:MJ441 yrkande 10, 2005/06:
N440 yrkande 6 och 2005/06:N474 yrkande 14.

Reservation 31 (m, c)

Alkohol i livsmedelsaffirer
Riksdagen avslar motion 2005/06:S0222.

Distansforsiljning av alkohol
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:S0227, 2005/06:S0549 yrkan-
de 1 och 2005/06:S0700 yrkande 6.
Reservation 32 (m)
Reservation 33 (v)

Aldersdiskriminering pa Systembolaget
Riksdagen avslar motion 2005/06:S0285.
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36. Alkoholreklam
Riksdagen avslar motion 2005/06:S0313 yrkande 3.
Reservation 34 (kd)

37. Varningstexter
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:So2 yrkande 12, 2005/06:
S0495, 2005/06:S0508 yrkande 3 och 2005/06:S0525.

Stockholm den 9 februari 2006

Péa socialutskottets vignar

Ingrid Burman

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Ingrid Burman (v), Chatrine Pals-
son (kd), Kristina Zakrisson (s), Margareta Israelsson (s), Cristina Hus-
mark Pehrsson (m), Conny Ohman (s), Lars U Granberg (s), Catherine
Persson (s), Erik Ullenhag (fp), Kenneth Johansson (c), Christer Engel-
hardt (s), Magdalena Andersson (m), Elina Linna (v), Jan Lindholm (mp),
Martin Nilsson (s), Maud Ekendahl (m) och Gabriel Romanus (fp).



Redogorelse for drendet

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen presenterar i propositionen tva nationella handlingsplaner Natio-
nell handlingsplan for att forebygga alkoholskador och Nationell handlings-
plan mot narkotika. Syftet &r att ange inriktningen for hur en forstirkning
av sambhillets insatser under aren 2006-2010 skall genomféras samt for
hur insatserna skall f6ljas upp.

Nér det giller den nationella handlingsplanen for att forebygga alko-
holskador foreslar regeringen att det &vergripande maélet for den svenska
alkoholpolitiken skall vara att fraimja folkhdlsan genom att minska alkoho-
lens medicinska och sociala skadeverkningar. Malet skall nds genom insat-
ser for att minska den totala alkoholkonsumtionen och mot skadligt
dryckesbeteende, med hénsyn tagen till skillnader i livsvillkor hos flickor,
kvinnor, pojkar och min. Séarskilt prioriterade delmél skall vara bla. att
ingen alkoholkonsumtion skall férekomma under uppvéxten, i samband
med trafiken, i arbetslivet eller under graviditeten, att skjuta upp alkoholde-
buten, att utveckla fler alkoholfria miljder samt att bekdmpa den illegala
alkoholhanteringen. Alkoholpolitiken skall pd alla nivder ha ett uttalat jaim-
stdlldhetsperspektiv.

Regeringen anser att fortsatta insatser behdvs for att bryta den negativa
utvecklingen pa alkoholomradet. Insatser krdvs bl.a. ndr det giller att
stirka det forebyggande arbetet, samarbetet och den politiska priorite-
ringen av det forebyggande arbetet pd lokal och regional nivd. Vidare
krévs insatser for att utveckla preventionsmetoder for barn, ungdom och
unga vuxna och andra riskgrupper, exempelvis barn till férdldrar med miss-
bruksproblem och riskgrupper inom hélso- och sjukvarden samt inom
foretagshilsovarden. Aven metoder for att utveckla varden behdver utarbe-
tas. Regeringen anser dessutom att det krdvs fOrstirkta insatser for att
begrénsa tillgdngligheten och effektivisera insatserna for tillsyn och ansvars-
full alkoholservering, frimja punktnykterhet, kunskapsutveckling, kompe-
tens- och metodutveckling, for att f6lja alkoholutvecklingen och samhéllets
insatser samt for att 6ka det internationella samarbetet. Slutligen krévs det
insatser for informations- och opinionsskapande arbete.
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Utskottets dverviaganden

Avslag pé propositionen m.m.

Utskottets forslag i korthet
Utskottet vilkomnar regeringens proposition innefattande en natio-
nell alkoholhandlingsplan. Riksdagen bor déarfor avsla en motion
med bl.a. en begéran om avslag pd propositionen.

Jamfor reservation 1 (kd).

Motionen

I motion So6 av Ulrik Lindgren m.fl. (kd) yrkande 1 (delvis) yrkas att
riksdagen avslar propositionen utom savitt avser forslaget om &ndring i
lagen (1976:371) om behandling av hdktade och anhallna m.fl. Vidare
begirs i motionen, yrkande 2 (delvis), att regeringen aterkommer med hand-
lingsplaner som innehaller konkreta forslag och tydliga malsdttningar.
Enligt motiondrerna saknar propositionen en konkretisering av vad en mit-
bar méluppfyllelse i praktiken innebér.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att det alkoholpolitiska arbetet skall ges hog prioritet. Att
regeringen har presenterat en ny handlingsplan for att forebygga alkoholska-
dor vilkomnas dirfor av utskottet. Foljaktligen avstyrker utskottet motion
So6 (kd) yrkande 1 delvis om avslag pa propositionen. Utskottet delar inte
heller den uppfattning som framfors i yrkande 2 i samma motion, varfor
dven detta yrkande avstyrks.

Folkhélsopolitiska forutsattningar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsyrkanden géllande de folkhélsopoli-
tiska forutséttningarna.

Jamfor reservationerna 2 (m) och 3 (kd).

Propositionen

Enligt regeringens bedomning bor, for att frimja folkhédlsan, den totala alko-
holkonsumtionen i sambhéllet minska. Skadligt bruk av alkohol och allt
narkotikamissbruk maéste motverkas. Den nationella folkhélsopolitiken
bidrar till att forebygga alkoholmissbruk och anvindningen av narkotika.
Alkohol- och narkotikaférebyggande arbete bor samordnas med ovrigt folk-
hélsoarbete pa alla nivder i samhallet.
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Enligt regeringen &r utgdngspunkten for det nationella folkhdlsomaélet att
befolkningens hélsa i storre utstrdckning bestdms av ménniskors levnadsfor-
hallanden och levnadsvanor &n av specifika medicinska insatser. Folkhil-
san dr av stor betydelse for samhillsutvecklingen, och insatserna for en
battre folkhdlsa ingar som en viktig del i arbetet for vélfard och tillvéxt.
Regeringens folkhalsopolitik fortydligar samhaéllets ansvar for ménniskors
hélsa genom att lyfta fram sambandet mellan samhilleliga forutséttningar
— som kan paverkas genom politiska beslut — och den sammantagna hilso-
utvecklingen i befolkningen.

Motioner

I motion Sol av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) yrkande 2 begirs ett
tillkénnagivande om folkhidlsopolitiska forutsdttningar. Motiondrerna anfor
att huvudansvaret for folkhélsan vilar pa den enskilde. Folkhélsopolitiken
bor syfta till att ge medborgarna de verktyg som krévs for att bibehalla en
god hilsa.

I motion So7 av Annelie Enochson och Birgitta Carlsson (kd, ¢) yrkande
1 begirs ett tillkdnnagivande om folkhidlsopolitiska forutséttningar. Enligt
motiondrerna dr de viktigaste och mest kostnadseffektiva insatserna de
som hénger samman med pris- och tillgédnglighetsfaktorer medan insatser
inom informationsomradet &r mindre effektiva och atskilligt dyrare. Detta
dr en aspekt som bor véga tungt vid utformandet av handlingsplanen. Ett
likalydande yrkande framfors i motion So5 av Agneta Lundberg och Nils-
Erik Soderqvist (s) yrkande 1.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens bedomning att den nationella folkhélsopolitiken
bidrar till att forebygga alkoholmissbruk och att det alkoholférebyggande
arbetet bor samordnas med &vrigt folkhélsoarbete pa alla nivaer i samhil-
let. Utskottet delar dven i Ovrigt den bedémning av de folkhdlsopolitiska
forutsittningarna som regeringen ger i propositionen. Insatser pa alkohol-
omradet som hédnger samman med pris- och tillginglighetsfaktorer &r
viktiga, varfor utskottet delar de synpunkter som framfors i motionerna
So5 (s) yrkande 1 och So7 (kd, c¢) yrkande 1. Nagot tillkdnnagivande med
anledning av motionerna dr dock inte nddvéndigt. Motionerna avstyrks dér-
for. Utskottet delar uppfattningen att den enskilde har ett avgérande ansvar
for den egna hélsan. Utskottet dr dock varken berett att stilla sig bakom
den analys som ges i motionen eller de slutsatser som motionen utmynnar
1 vad giller virdet av vil fungerande trygghetssystem for att méta sociala
problem. Aven motion Sol (m) yrkande 2 avstyrks dérfor.

2005/06:SoU12
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Alkoholpolitiska mél och insatser

Utskottets forslag i korthet
Utskottet stéller sig bakom den foreslagna huvudinriktningen av
alkoholpolitiken innefattande ett overgripande mal samt sédrskilt
prioriterade delmél. Riksdagen bor séledes godkinna regeringens
forslag i denna del. Riksdagen bor vidare avsla ett stort antal
motioner géllande alkoholpolitikens inriktning, sévil nationellt
som internationellt, frimst med hinvisning till att motionsyrkan-
dena fir anses dtminstone delvis tillgodosedda genom den poli-
tik som for nérvarande fors och som avses att foras enligt
handlingsplanen. Riksdagen bor dessutom avsld motionsyrkanden
om en sammanslagning av Alkoholkommittén och den nationella
narkotikasamordnaren samt om en utvérdering av foljderna av
16rdagsoppet pa Systembolaget.

Jamfor reservationerna 4 (m), 5 (v), 6 (¢), 7 (mp), 8 (¢), 9
(fp) och 10 (kd).

Propositionen

Regeringen foreslar att mélet for den svenska alkoholpolitiken skall vara
att frimja folkhélsan genom att minska alkoholens medicinska och sociala
skadeverkningar. Malet skall nis genom insatser for att minska den totala
alkoholkonsumtionen och genom atgidrder mot skadligt dryckesbeteende,
med hénsyn tagen till skillnader i livsvillkor och behov mellan flickor och
kvinnor, pojkar och mén.

Sarskilt prioriterade delmél skall vara att
» astadkomma en alkoholfri uppvixt,

* skjuta upp alkoholdebuten,

* minska berusningsdrickandet,

* astadkomma fler alkoholfria miljder,

* bek@mpa den illegala alkoholhanteringen,

* ingen alkohol skall forekomma i trafiken, i arbetslivet eller under gra-
viditeten.

Regeringen anfor att den 6kande alkoholkonsumtionen é&r ett folkhdlsopro-

blem och att den leder till svara sociala och medicinska problem. Alkoho-

len &r ocksé en orsak till vald och dvergrepp. Skadligt bruk av alkohol ger

upphov till lidande for manga enskilda individer och deras nérstdende. Dér-

till kommer att alkoholen medfér betydande samhéllsekonomiska kostna-

der i form av sjukfrénvaro, fortidspensionering, arbetsloshet, svagare

produktivitet och for tidig dod.

For att bryta den nuvarande negativa utvecklingen pa alkoholomradet ar
en av de viktigaste atgdrderna att forsoka paverka totalkonsumtionen. Det
langsiktiga maélet dr att sinka den totala konsumtionen. For att astad-
komma detta krdvs en kraftig mobilisering av breda befolkningsgrupper i
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det svenska samhillet. Darfor behovs atgdrder riktade till hela befolk-
ningen. Lika viktigt som att forsdka paverka totalkonsumtionen ar det att
paverka dryckesmonster och ett saddant drickande som riskerar ge sdrskilt
stora skador. Berusningsdrickandet ligger bakom en mycket stor del av de
akuta alkoholskadorna, som t.ex. olyckor, inklusive trafikolyckor, misshan-
del och andra véaldsbrott, och har darmed ocksé stora direkta och indirekta
konsekvenser for omgivningen.

Regeringen framhaller att de alkoholpolitiska mal som antogs genom
1977 ars alkoholpolitiska proposition (prop. 1976/77:108, bet.
1976/77:S0U40, rskr. 1976/77:231) utgér ifran malet att ge alla forutsitt-
ningar att leva ett bra liv. Alkohol 4r en av de viktigaste bestimningsfakto-
rerna for méanniskors hélsa. En restriktiv alkoholpolitik har dirfor sedan
linge varit ett viktigt inslag i den svenska vélfdrdspolitiken. De traditio-
nella instrumenten att minska alkoholkonsumtionen och didrmed begrinsa
alkoholens skadeverkningar har varit en aktiv prispolitik, stringa inforsel-
kvoter och andra tillgénglighetsbegransande atgirder. Sambhéllsutveck-
lingen och det svenska EU-medlemskapet har emellertid medfort att
forutséttningarna att fora en restriktiv alkoholpolitik kraftigt forsvagats.
Mojligheten att begrdnsa alkoholens tillgénglighet har ytterligare forsvarats
sedan inforselkvoterna successivt hdjts.

Regeringen anfor vidare att den i propositionen Atgérder mot illegal
alkoholhantering (prop. 2004/05:126) foreslagit en skdarpning av alkoholla-
gen och hojda straffsatser inom en rad omraden for att minska den illegala
alkoholhanteringen och annan alkoholrelaterad brottslighet. Dessa &nd-
ringar 1 alkohollagen (1994:1738) trddde i kraft den 1 juli 2005. Vidare
har Alkoholinforselutredningen i sitt slutbetinkande Grinslés utmaning
(SOU 2005:25) lamnat ytterligare forslag om tillgédnglighetsbegrinsande
atgdrder som nu bereds inom Regeringskansliet. Sddana atgédrder syftar
ytterst till att skydda individ och samhélle och dr en del av det forebyg-
gande arbetet och komplement till insatser inom vard och behandling. For
att minska alkoholens skadeverkningar och pa sikt uppna en minskning av
den totala alkoholkonsumtionen dr det emellertid nddvindigt att ocksa
paverka attityder och astadkomma beteendeforandringar pa individuell
niva. Detta ar ett arbete som méste bedrivas langsiktigt och utgd fran mén-
niskors niarmiljo.

Enligt regeringen &r alkoholen en av de mest angeldgna folkhélsofra-
gorna, och alkoholarbetet méste bedrivas som en del av det generella
folkhélsoarbetet for att nd langsiktig och varaktig effekt, inte minst pa
lokal och regional nivd. Grunden for det foérebyggande arbetet maste vara
en langsiktig planering med insatser som byggs in i det ordinarie folkhél-
soarbetet. Genom att sammanstilla och analysera det alkoholskadeforebyg-
gande arbetet i landets kommuner kan det stillas i relation till det
overgripande folkhilsoarbetet.
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Den av regering och riksdag antagna nationella handlingsplanen for att
forebygga alkoholskador (prop. 2000/01:20) drog upp riktlinjerna for ett
nytt svenskt alkoholpolitiskt strategiskt tainkande for att uppnd det dvergri-
pande mélet att minska alkoholens skadeverkningar. Denna strategi beho-
ver fullf6ljas. For att bittre spegla verkligheten och ménniskors livsvillkor
behover jimstilldhetsperspektivet fortydligas inom handlingsplanens samt-
liga omréaden.

Huvudspéren i alkoholpolitiken 4r enligt regeringen att pa den nationella
nivan utveckla och stirka de samordnade insatserna pd kommunal och regi-
onal nivé och att verka for ett utvecklat internationellt samarbete. Forebyg-
gande arbete riktat mot barn och ungdomar och punktnykterhet for vissa
grupper och i vissa situationer har sedan linge utgjort grundldggande stra-
tegier i den svenska alkoholpolitiken och maste ha en fortsatt hdg priori-
tet. Regeringen vill dven betona vikten av langsiktighet i arbetet och att
insatser utgar fran ett folkhdlsoperspektiv och en helhetssyn. Det arbete
som har startat inom ramen for handlingsplanen pa den lokala nivan har i
flera avseenden varit framgéangsrikt och lagt grunden for framtida sats-
ningar. Det dr viktigt att det arbetet fortskrider och utvecklas. Forstiarkta
insatser krdvs nu for att dndra dryckesmonster och forhindra skadliga dryc-
kesvanor bland den vuxna befolkningen. En minskning av den totala
alkoholkonsumtionen bland vuxna &r viktig ocksa for att skydda barn och
unga och uppnd malet om en alkoholfri uppvixt.

Regeringen gor vidare bedomningen att det internationella samarbetet
maste utvecklas och forstirkas och stddet till internationellt utvecklingsar-
bete inom alkoholomradet 6ka. Det dr viktigt att Sverige driver en aktiv
och restriktiv alkoholpolitik baserad pa ett folkhdlsoperspektiv i alla rele-
vanta internationella organ. For att minska alkoholens skadeverkningar bor
Sverige verka for att folkhélsoperspektivet forstiarks inom EU:s samtliga
politikomraden och i samarbete med s& méanga linder som mojligt forsvara
medlemsstaternas rétt att skydda sina medborgare mot alkoholskador.
Vidare bor Sverige aktivt stétta och bidra till att utveckla WHO:s alkohol-
arbete inom Europa och globalt samt verka for att det nordiska samarbetet
utvidgas till att omfatta samtliga linder i Ostersjdomradet.

Vidare anfor regeringen att de nordiska regeringarna har bildat en platt-
form for en gemensam alkoholpolitik som skall verka for att alkoholfragan
placeras hogre pa den internationella dagordningen och inom EU. Huvud-
budskapet dr att folkhélsoperspektivet skall forstdrkas i internationella
processer och i sddana beslut som roér de nordiska lidndernas alkoholpoli-
tiska styrmedel och att alkohol skall betraktas i forsta hand som en
hélsofrdga och inte som en jordbruksfriga. De nordiska ldnderna stir
enade bakom kravet pd hojda minimiskatter inom EU och en halvering av
de indikativa nivéerna.
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Niér det giller det lokalt forebyggande arbetet anser regeringen att utveck-
landet av ett kommunbaserat, strukturerat, 1dngsiktigt och samordnat fore-
byggande arbete har hogsta prioritet. Det dr av central betydelse att det
finns en vl utformad, politiskt forankrad, lokal policy for att minska total-
konsumtionen och férebygga skadligt bruk av alkohol. Regeringen anser
vidare att systemet med alkohol- och narkotikapolitiska samordnare utgor
en viktig del av det forebyggande arbetet pa lokal nivd. Det &r dérfor ange-
laget att den organisation med lokala och regionala samordnare som nu
har byggts upp Over nistan hela landet vidareutvecklas. Regeringen avser
dérfor att fortséitta det tempordra stodet till samordnarna. Didremot anser
regeringen att det finansiella stodet skall avvecklas under de kommande
aren. Statens folkhilsoinstitut bor inom ramen for sitt ansvar bl.a. utveckla
metodmaterial som stdd for kommunernas utvecklingsarbete.

Niér det géller handlingsplanernas genomférande anfor regeringen att det ar
angelédget att etablera en mer langsiktig struktur for att genomfora en alko-
hol- och narkotikapolitik inom ramen for handlingsplanerna. Regeringen
avser déarfor att dterkomma med forslag till hur detta skall organiseras
inom ramen for den befintliga myndighetsstrukturen.

Motioner

I motion Sol av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) yrkande 1 (delvis)
begirs ett tillkdnnagivande om regeringens misslyckade missbrukspolitik.
Motiondrerna anfor att antalet missbrukare stiger och att alkoholkonsumtio-
nen bland ungdomar okar. For att politiken skall borja fungera behévs det
ett flertal centrala och lokala insatser. Vidare begirs ett tillkdnnagivande
om alkoholpolitiska mél (yrkande 3). Motiondrerna efterlyser mer forsk-
ning om sambandet mellan attityder i samhéllet och konsumtionsmonster.
Vidare ar det enligt motiondrerna viktigt med okad kunskap om hur alko-
holanvéndningen bland ungdomar skall minskas. Avslutningsvis begéirs i
motionen ett tillkénnagivande om lokalt alkoholférebyggande arbete
(yrkande 4). Motionidrerna anser att resurser for lokalt folkhélsoarbete bor
tillforas kommunerna. En sddan modell skapar utrymme for ett mer syste-
matiskt och strukturerat arbete. Enligt motionérerna bor vidare det finansi-
ella stodet till de lokala alkoholpolitiska samordnarna inte avvecklas.

I motion U338 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 18 (delvis) begirs ett
tillkdnnagivande om atgdrder mot bl.a. alkoholmissbruk. Motiondrerna
anfor att arbetet med ett forslag till EU-strategi mot alkoholskador nu ar
mer angeldget d4n ndgonsin, inte minst genom EU:s utvidgning med ett
antal lander med stora problem med alkoholmissbruk. Det dr viktigt att det
nu kommer fram en aktiv strategi, grundad pd modern forskning och den
erfarenhet som bl.a. finns i de nordiska linderna. Dérvid kan, enligt motio-
nérerna, de aktionsplaner som har utformats av WHO:s Europaregion vara
till god végledning.
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I motion So2 av Erik Ullenhag m.fl. (fp) yrkande 3 begirs ett tillkdnnagi-
vande om att regeringen bor arbeta i EU for generellt sdnkta inforselkvoter
av alkohol, mdjligheter for medlemsstater att sjdlva begrdnsa inforseln,
avveckling av subventioner till vinodling och héjda minimiskatter pa alko-
hol. Motiondrerna anfor att inte bara detaljhandelsmonopolet utan hela
alkoholpolitikens legitimitet hotas om en allt storre andel av den alkohol
som konsumeras i Sverige kops utomlands. Dérfér bor bl.a. en generell
sankning av EU:s inforselkvoter genomforas.

I motion So708 av Ulrik Lindgren m.fl. (kd) yrkande 1 begérs ett tillkén-
nagivande om alkoholpolitiken inom EU. Motionédrerna anser att Sverige
bor std for en alternativ alkoholpolitik i EU som syftar till att pressa ned
den totala konsumtionen av alkohol och minska alkoholskadorna. Vidare
bor Sverige forsoka vinna opinion for folkhélsoaspekterna pé alkoholfra-
gorna samt bilda allianser med lédnder inom EU som ér villiga att driva en
mer restriktiv linje. I motionen begérs dven ett tillkdnnagivande om f6lj-
derna av en skatteséinkning pé sprit (yrkande 2). Motiondrerna ar kritiska
till regeringens avsikter att sédnka spritskatten och framhéller vérdet av att
de nordiska ldnderna har enats om en gemensam héllning i alkoholskatte-
fragor. I motionen begirs dessutom ett tillkdnnagivande om att ett nytt
alkoholpolitiskt méal bor inféras (yrkande 3). Enligt motiondrerna bor det
vara dels att konsumtionen av alkohol bland barn och ungdomar under 18
ar skall minska med 25 % fram till 2010, dels att totalkonsumtionen av
alkohol i Sverige skall minska fram till 2010. Avslutningsvis begéirs ett
tillkdnnagivande om fem alkoholfria zoner som utgéngspunkt for det fore-
byggande arbetet (yrkande 7). Enligt motiondrerna madste vissa perioder
och situationer i livet hallas helt alkoholfria med hénsyn bade till ens egen
och till andras hilsa. De fem alkoholfria zonerna &r graviditeten, barndo-
men, arbetslivet, trafiken och idrotten.

I motion So0549 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 5 begérs ett tillkdnnagi-
vande om att Sverige bor sdka samarbete med andra EU-lidnder i syfte att
paverka EU:s alkoholpolitik i en folkhdlsopolitisk riktning. Vidare begérs
ett tillkdnnagivande om ett nordiskt samarbete for en gemensam strategi
avseende alkoholpolitiken (yrkande 6). Motiondrerna anser att Sverige,
inom ramen for samarbetet i Nordiska radet, snarast bor ta initiativ till en
gemensam alkoholpolitisk strategi i syfte att dimpa kraven pé alkoholskat-
tesdnkningar. Dessutom begirs ett tillkdnnagivande om en kampanj for
minskad alkoholkonsumtion (yrkande 8). Enligt motiondrerna behdvs det
kraftfulla insatser for att informera om totalkonsumtionsmodellen och var-
for det ar viktigt att alla minskar sin totala konsumtion av alkohol ur ett
folkhédlsoperspektiv.

I motion So3 av Kenneth Johansson m.fl. (¢) yrkande 2 begérs ett tillkén-
nagivande om en ny alkoholpolitisk strategi. Motionérerna anfor att strate-
gin skall bestd av foljande delar:



REDOGORELSE FOR ARENDET

*  Mobilisera ménniskors ansvar for sig sjdlva och for varandra samt mot-
verka kriminalitet.

* Sla vakt om den traditionella alkoholpolitikens instrument.

* Arbeta offensivt i EU i syfte att skapa ett bittre klimat for den
svenska alkoholpolitiken.

Vidare begirs 1 motionen ett tillkinnagivande om att mobilisera det folk-
liga engagemanget i kampen mot skadlig alkoholanvédndning (yrkande 3).
Motionérerna pekar pa att folkresningen mot alkoholmissbruket i slutet av
1800-talet ledde till att alkoholkonsumtionen mer dn halverades fram till
1914 trots att den restriktiva alkoholpolitiken dnnu inte hade inletts. Det
visar att attityden till alkohol och ett levande medborgarengagemang ar ett
starkt styrmedel. Enligt motiondrerna maste detta styrmedel nu péa nytt akti-
veras med alla medel, genom information, mobilisering av det civila
samhéllet, normgivande skérpningar av lagstiftningen och genom att var
och en av oss i vardagen tar ett ansvar for vara medménniskor, inte minst
vara ungdomar och arbetskamrater. Dessutom begérs ett tillkdnnagivande
om behovet av Okad svensk aktivitet i EU (yrkande 15). Motiondrerna
anfor att det, for att knyta de allianser som krdvs for att driva EU:s alko-
holpolitik framét, krévs att regeringen driver fragorna med kraft och tydlig-
het.

I motion Sk414 av Lennart Hedquist m.fl. (m) yrkande 3 begirs ett tillkédn-
nagivande om betydelsen av alkoholfria miljoer samt vikten av personligt
ansvarstagande och effektiva atgéarder for att motverka for hog alkoholkon-
sumtion och alkoholmissbruk.

I motion Ju382 av Johan Pehrson m.fl. (fp) yrkande 11 begirs ett tillkén-
nagivande om skirpta krav pa alkohol- och drogpolicy samt handlingspla-
ner hos bl.a. kommuner.

I motion Ju332 av Torkild Strandberg m.fl. (fp) yrkande 18 begirs ett till-
kénnagivande om att konkreta atgérdsplaner mot ungdomsfylleri bér finnas
i varje kommun.

I motion So0401 av Gunilla Wahlén m.fl. (v) yrkande 2 begirs ett tillkdnna-
givande om inférande av kommunal alkoholrddgivning. Motionérerna
anser att det bor utredas hur kommunerna i socialtjanstlagen kan &laggas
att tillhandahélla 6ppna alkoholradgivningar, motsvarande vad som i dag
géller for familjeradgivning. Eftersom forutséttningarna skiftar och regio-
nala skillnader finns mellan kommunerna, kan det vara fullt mojligt att
mindre kommuner satsar pd en gemensam mottagning.

I motion S0250 av Anita Brodén och Runar Patriksson (fp) yrkande 2
begirs ett tillkdnnagivande om att aktivt sdka internationella allianser for
att gemensamt verka for att i EU minska alkoholkonsumtionen.

I motion So7 av Annelie Enochson och Birgitta Carlsson (kd, ¢) yrkande
2 begirs ett tillkdnnagivande om alkoholpolitiska mal. Enligt motionérerna
maste alkoholkonsumtionen i samhéllet minska. For att uppnd detta behovs
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det handfasta insatser inom olika omraden samt arliga avstimningar, for
att snabbt kunna sétta in dtgdrder om arbetet inte ger Onskat resultat. Ett
likalydande yrkande framfors i motion So5 av Agneta Lundberg och Nils-
Erik Soderqvist (s) yrkande 2.

I motion So508 av Tuve Skanberg och Holger Gustafsson (bada kd)
yrkande 1 begirs ett tillkdnnagivande om att det bor utvdrderas hur Sve-
rige har uppfyllt WHO:s styrdokument kring alkoholkonsumtion och hélsa.
Vidare begérs ett tillkdnnagivande om att verka for att skapa alkoholfria
perioder och situationer, s.k. vita zoner (yrkande 2). Motionédrerna anfor
att bl.a. barns uppvéxt skall vara en alkoholftri period i livet.

I motion S0637 av Mikael Oscarsson (kd) yrkande 2 begirs ett tillkdnnagi-
vande om att prova inforselkvoterna mot EG-réttens folkhdlsoparagraf.
Vidare begirs ett tillkdnnagivande om att faststéilla en nationell strategi
mot den 6kande alkoholkonsumtionen (yrkande 5).

I motion S0493 av Lars Gustafsson (kd) begirs ett tillkinnagivande om
atgdrder mot en Okad alkoholkonsumtion. Motiondren anser att Sverige
kraftfullt bor driva fragan om alkoholen som en folkhdlsofraga och natio-
nalstaternas rétt att besluta om begrénsad privatinforsel av alkoholdrycker.

I motion Sk385 av Jan Lindholm och Ulf Holm (mp) yrkande 3 begirs ett
tillkdnnagivande om att kraftfulla insatser for att minska alkoholens skade-
verkningar ger storre intdkter &n kostnader for sambhéllet. Vidare begirs ett
tillkdnnagivande om uppfoljning av de totala samhillsekonomiska effek-
terna av de foreslagna atgirderna (yrkande 6). Motionédrerna anfor att det
dr onskvért att regeringen tar initiativ till en studie som f6ljer fragan och
samlar in sddan kunskap att det blir mgjligt att redovisa effekterna for sam-
hillets totala ekonomi av den fordndring i alkoholbeteende som en restrik-
tivare alkoholpolitik leder till.

I motion S0635 av Kerstin Engle (s) yrkande 1 begirs ett tillkdnnagivande
om att ytterligare intensifiera Sveriges arbete inom EU for att fa striktare
och hogre aldersgranser for alkoholinkdp och konsumtion.

I motion S0645 av Nils-Erik Soderqvist m.fl. (s) yrkande 1 begirs ett till-
kdnnagivande om en forbéttrad alkoholpolitik inom EU. Vidare begirs i
motionen ett tillkdnnagivande om att Sverige aktivt och kraftfullt bor driva
kravet att alkoholpolitiken far ett folkhdlsoperspektiv och att alkohol inte
bor betraktas som en handelsvara vilken som helst (yrkande 3).

I motion So2 av Erik Ullenhag m.fl. (fp) yrkande 1 begirs ett tillkdnnagi-
vande om samordning av Alkoholkommittén och den nationella narkotika-
samordnaren. Motiondrerna anser att Statens folkhdlsoinstitut bor ha det
samordnade ansvaret for det nationella drogforebyggande arbetet. Under
en Overgangstid, i samband med Statens folkhélsoinstituts utlokalisering
till Ostersund, kan det emellertid finnas skal att behélla Alkoholkommittén
och den nationella narkotikasamordnaren i Regeringskansliet. De tva funk-
tionerna bor dock ldggas samman.
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I motion So708 av Ulrik Lindgren m.fl. (kd) begérs ett tillkinnagivande
om lordagsdppna systembolag (yrkande 8). Motiondrerna anfor att det
svenska dryckesmonstret generellt sett innebér att storkonsumtionstillféllet
ar forlagt till veckoslut och helgdagar. Denna typ av konsumtion medfor
en Okad bendgenhet for valdsbrott och annan kriminalitet. Enligt motioné-
rerna bor en utvdrdering av foljderna for véldet mot kvinnor och barn
genomforas.

Bakgrund och tidigare behandling

Maélet for samhillets alkoholpolitik &r att minska alkoholens medicinska
och sociala skadeverkningar (prop. 2000/01:20, bet. 2000/01:SoUS, rskr.
2000/01:144).

Motionsyrkanden rdérande alkoholpolitikens inriktning behandlades senast
varen 2005 i det av riksdagen godkénda betinkandet 2004/05:SoU9 Alko-
holpolitik. Utskottet anforde foljande i sin bedomning (s. 14 f. res. m
respektive c).

Sverige bedriver sedan lang tid tillbaka en restriktiv alkoholpolitik for
att begrénsa alkoholens medicinska och sociala skadeverkningar. Utskot-
tet vill betona vikten av att Sverige dven fortséttningsvis behaller
malséttningen att begriansa alkoholens skadeverkningar och verkar for
att minska den totala alkoholkonsumtionen.

Utskottet star fast vid att det svenska EU-medlemskapet har fordndrat
det som tidigare utgjorde viktiga delar av alkoholpolitiken. Anpass-
ningen till EU:s inforselregler har inneburit att de tidigare inforselkvo-
terna har ersatts av i princip obegrinsad inférsel for personligt bruk,
varvid tullens bedomning vigleds av s.k. indikativa nivéer, som i sig
representerar mycket stora kvantiteter alkohol. Mgjligheten att anvianda
det s.k. prisinstrumentet for att begrinsa konsumtionen av alkohol har
forsvagats. Dessa fordndringar har medfort 6kad grinshandel med alko-
hol liksom ©kad illegal handel och forsdljning av alkohol. Samtidigt
har totalkonsumtionen okat. Det finns darfor, enligt utskottet, anled-
ning att hysa oro for att alkoholskadorna kan komma att bli fler.
Utskottet anser att de negativa effekterna av anpassningen till EU:s
regelsystem maste motverkas. Det mdste ske genom ett mer intensivt
och &nnu kraftfullare arbete an hittills. Aktiva informationsinsatser och
opinionsbildande dtgérder dr hiarvid nddvandiga.

Det Gvergripande malet for den svenska alkoholpolitiken ligger fast.
Malet bor nds genom atgdrder mot skadligt dryckesbeteende och
genom att sinka den totala alkoholkonsumtionen. MJdjligheterna att
begransa alkoholens tillgédnglighet genom nationella atgidrder har som
ovan anforts minskat de senaste dren, och en forstarkning maste enligt
utskottet ske av savil lokala som internationella insatser for att minska
alkoholskadorna.

Det internationella arbetet pa alkoholomradet bor forstarkas. Det nor-
diska samarbetet bor utvecklas ytterligare och utskottet hélsar med
tillfredsstéllelse att de nordiska staterna nu har enats om en gemensam
strategi gentemot EU rorande alkoholpolitiken. Sarskilt viktigt dr emel-
lertid utarbetandet av en EU-strategi for att utforma en effektiv, ansvars-
full och social alkoholpolitik som gagnar folkhélsan inom unionen.
Utskottet anser det viktigt att denna politik pa EU-niva dven innefattar
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atgirder for att minska efterfrigan, exempelvis genom pris- och skatte-
instrument. Utskottet erinrar om de initiativ som togs av Sverige under
det svenska ordforandeskapet. Folkhidlsopolitikens stillning maste stér-
kas. Utskottet utgér fran att regeringen gor stora anstrdngningar i den
riktningen.

Utskottet ser positivt pa att det lokala ansvaret i det alkoholf6rebyg-
gande arbetet har okat och forstirkts. Forstirkta atgdrder behdvs nir
det giller sérskilda stodinsatser for riskgrupper och individer med risk-
beteende, vard- och behandlingsinsatser samt opinionsbildning och
information, begrdnsning av tillgdngen pa och marknadsforingen av
alkoholdrycker, kompetensutveckling, uppfoljning av konsumtions- och
skadeutvecklingen samt alkoholforskningen. I motionerna — — — begérs
tillkdnnagivanden om punktnykterhet i vissa situationer respektive om
barn och alkohol. Motionerna aktualiserar viktiga fragestdllningar som
utskottet har stor forstaelse for. Utskottet vill harvid peka pa att enligt
den nationella handlingsplanen &r ett av de sdrskilt prioriterade delma-
len att ingen alkohol skall férekomma i trafiken, pa arbetsplatser eller
under graviditeten. Ett annat prioriterat delmél ar att &stadkomma en
alkoholfri uppvéxt.

Utskottet vill ocksé framhélla vikten av det arbete som Statens folkhél-
soinstitut utfér inom ramen for sitt uppdrag att f6lja upp och utvérdera
de olika insatserna som f6ljer av den nationella handlingsplanen. Det
finns ocksé skél att framhélla det omfattande uppdrag att forebygga
alkoholskador som Alkoholkommittén har. Vidare noterar utskottet att
regeringen under innevarande &r avser att till riksdagen dels ldmna for-
slag om bl.a. skérpta regler géllande olovlig forsdljning av alkohol,
dels ldmna forslag till en ny nationell handlingsplan for att forebygga
alkoholskador. Utskottet avser dessutom att dterkomma med nagon
form av aktivitet for att stirka fokus pa det internationella arbetet och
for att klargéra vad Sverige kan gora for att driva en alkoholpolitik
baserat pd ett folkhélsoperspektiv i olika internationella organ.

Det som tas upp i motionerna — — — ligger i linje med den alkoholpoli-
tik som fors. Motionerna féar anses atminstone delvis tillgodosedda med
det anforda.

Utskottet delar inte instdllningen till alkoholpolitikens inriktning sadan
den framfOrs 1 motion — — —. Motionsyrkandet avstyrks.

Aven motionsyrkanden rorande det alkoholférebyggande arbetet behandla-
des 1 betinkande 2004/05:SoU9. Utskottet anforde bl.a. foljande i sin
beddmning (s. 22 f. res. m respektive v).

Utskottet anser det oroande att alkoholkonsumtionen 6kar och delar dér-
for i mangt och mycket de uppfattningar som framfors i flertalet av
hér aktuella motioner. Utskottet vill hérvid sérskilt instimma i vad som
anfors 1 motion 2003/04:S0645 (s, fp, kd, v, ¢, mp) yrkande 14 om
vikten av att begrinsa alkoholkonsumtionen for att motverka vald i sam-
héllet. Nér det giller det alkoholforebyggande arbetet &r utskottets
instdllning alltjimt att bl.a. en kraftfull opinionsbildande verksamhet
bor leda till ett starkare individuellt stéllningstagande nédr det géller
méttfull alkoholkonsumtion. Med utgdngspunkt i de direktiv som Alko-
holkommittén givits torde enligt utskottets mening forutséttningarna for
att skapa en saddan verksamhet vara goda. Statens folkhilsoinstitut och
Sveriges kommuner och landsting gor ocksd insatser pd omrédet. Sir-
skilt allvarligt ser utskottet pa alkoholkonsumtionen bland ungdomar.
Utskottet ser déarfor positivt pd det arbete riktat mot ungdomar som
bl.a. bedrivs av Alkoholkommittén samt inom ramen for det ovan redo-
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visade uppdraget att vidta alkoholskadeférebyggande insatser i skolan.
Utskottet anser det vérdefullt att medel som avsatts i statsbudgeten for
att genomfora den nationella handlingsplanen kommer det regionala
och lokala alkoholforebyggande arbetet till godo. Utskottet noterar har-
vid att det under hosten 2004 fanns ca 270 kommunala samordnare
anstéllda med statliga bidrag i ca 180 kommuner och att malsittningen
ar att samtliga kommuner, och i de storre stiderna samtliga kommunde-
lar, skall ha en drogsamordnare anstélld. Utskottet anser att den sam-
ordning av de alkoholpreventiva insatserna i kommunerna som
mdjliggdrs genom samordnarnas arbete dr mycket vésentlig for ett fram-
gangsrikt arbete. Dessutom noterar utskottet med tillfredsstillelse att
regeringen under innevarande ér avser att limna forslag till en ny natio-
nell handlingsplan for att forebygga alkoholskador. Avslutningsvis vill
utskottet peka pa Systembolagets roll i det alkoholforebyggande arbe-

tet. Systembolaget  bidrar, bl.a. genom sin hemsida
(www.systembolaget.se), till att sprida viktig information om alkohol
och hilsa. Motionerna — — — &r i allt vidsentligt tillgodosedda med det
anforda.

I betinkande 2003/04:SoUS5 behandlades senast motionsyrkanden om att
det bor utredas om kommunerna skall dldggas att tillhandahélla ppna alko-
holmottagningar. Utskottet konstaterade i sin bedomning att Alkoholkom-
mittén, som &rligen skall redovisa sin verksamhet till regeringen, bl.a. har
i uppgift att stimulera vard- och behandlingsinsatser pa kommunal niva.
Utskottet ansdg att utfallet av kommitténs arbete borde avvaktas. Motio-
nerna avstyrktes (s. 42 res. v och mp).

I det ovan ndmnda betdinkandet 2004/05:SoU9 behandlades dven ett motions-
yrkande (kd) om att foljderna av 16rdagsdppet pad Systembolaget borde
utvirderas. Utskottet anfoérde att motionsyrkandet fick anses tillgodosett
da, som utskottet tidigare uttalat, konsekvenserna av l6rdagséppet pa
Systembolaget fortlopande skall f6ljas av Statens folkhélsoinstitut (ej res).

Nordiska ministerradet beslot vid ett mote den 18 oktober 2004 med
hilso- och socialministrarna att arbeta for att halvera de indikativa niva-
erna for resandeinforsel av alkohol inom EU och att dessa bor ses som
maximigrinser vad géller privat inforsel. Vid motet uttalades vidare att
man avsag att stodja finansministrarnas beslut rorande skatten péa alkohol
frdn den 18 maj 2004. Vid detta mote i Nordiska ministerradet beslots
bla. att inom EU verka for inférande av minimiskatt pa vin, hojda alko-
holskatter och hdjda skatter pa alkoldsk.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vilkomnar att malet for den svenska alkoholpolitiken nu far en
tydlig koppling till folkhdlsan. Utskottet anser det dven positivt att reger-
ingen formulerat ett dvergripande mal och ett antal sdrskilt prioriterade
delmal for alkoholpolitiken. Sammanfattningsvis stiller sig utskottet
bakom regeringens forslag i denna del. Utskottet vidhéller i dvrigt vad det
tidigare anfort om alkoholpolitikens inriktning innefattande det lokala alko-
holforebyggande arbetet. Vidare noterar utskottet med tillfredsstillelse att
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Alkoholkommitténs uppdrag genom beslut om tilldggsdirektiv (dir.
2005:125) den 17 november 2005 har forldngts att gélla tills vidare. Vad
som anfors i motionerna Sk385 (mp) yrkandena 3 och 6, Sk414 (m)
yrkande 3, Ju332 (fp) yrkande 18, Ju382 (fp) yrkande 11, Sol (m) yrkan-
dena 3 och 4, So3 (c) yrkandena 2 och 3, So5 (s) yrkande 2, So7 (kd, c)
yrkande 2, So401 (v) yrkande 2, So508 (kd) yrkande 2, S0549 (v) yrkande
8, S0637 (kd) yrkande 5 och So708 (kd) yrkandena 3 och 7 ligger i linje
med den alkoholpolitik som fors och som kommer att foras med handlings-
planen. Motionerna far anses &tminstone delvis tillgodosedda med det
anforda. Utskottet delar den oro Over utvecklingen av alkoholanvénd-
ningen som framfors i motion Sol (m) yrkande 1 delvis. Utskottet ansluter
sig dock inte till den analys som framfors dir, vare sig vad giller orsaker
eller inriktning pd kommande atgirder. Motionsyrkandet avstyrks dérfor.

I ett stort antal motioner framférs synpunkter pa hur Sverige bor agera
nédr det giller det internationella arbetet pa alkoholens omrade. Utskottet
som dven hér vidhéller sin tidigare instidllning noterar med tillfredsstillelse
att de nordiska ldnderna har bildat en plattform fér en gemensam alkohol-
politik inom EU som skall verka for att alkoholfrdgan placeras hogre pa
dagordningen och att dessutom de nordiska lénderna genom Nordiska
ministerradet samarbetar inom EU pé alkoholomradet. I detta sammanhang
vill utskottet dven betona vikten av att det betydelsefulla arbete som Sve-
rige bedriver i olika avseenden pd det internationella omradet fortsétter
med of6rminskad styrka. Det som tas upp i motionerna U338 (fp) yrkande
18 delvis, So2 (fp) yrkande 3, So3 (c) yrkande 15, S0250 (fp) yrkande 2,
S0493 (kd), So508 (kd) yrkande 1, So549 (v) yrkandena 5 och 6, S0635
(s) yrkande 1, S0637 (kd) yrkande 2, So645 (s) yrkandena 1 och 3 och
S0708 (kd) yrkandena 1 och 2 ligger i linje med den alkoholpolitik som
for nérvarande fors pa det internationella omradet. Motionerna far anses
atminstone delvis tillgodosedda.

I motion So2 (fp) yrkande 1 begérs ett tillkénnagivande av innebdrd att
Alkoholkommittén och den nationella narkotikasamordnaren respektive
funktioner bor ldggas samman. Av de ovan ndmnda tilldggsdirektiven till
Alkoholkommittén framgér att arbetet forutsétter ett l1opande och fordjupat
samarbete med den nationella narkotikasamordnaren. Utskottet anser att
detta samarbete &r positivt men delar inte motiondrernas uppfattning om
att de tva funktionerna bor liggas samman. Motionsyrkandet avstyrks.

Utskottet har inte dndrat uppfattning i frigan om en utvérdering av folj-
derna av 16rdagsoppet pad Systembolaget. Motion So708 (kd) yrkande 8
avstyrks dérfor.
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Insatser for att framja en alkoholfri uppvaxt m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsyrkanden om bl.a. en alkoholfri upp-
vixt, behovet av informationsinsatser, frivilligorganisationernas
betydelse, &lderskontrollen vid forséljning av folkdl och alko-
lask. Utskottet hinvisar till insatser som aviseras i propositionen
och till tidigare stéllningstaganden.

Jamfor reservationerna 11 (m), 12 (m, fp, kd, c), 13 (m), 14
(kd), 15 (v), 16 (m) och 17 (kd) samt sérskilda yttrandena 1 (v,
mp) och 2 (mp).

Propositionen

Regeringen anfor att barn och ungdomar utgér de viktigaste malgrupperna
i det forebyggande arbetet. Forebyggande insatser méste ta hdnsyn till flick-
ors och pojkars olika behov och familjebakgrund samt ta till vara deras
olika erfarenheter och engagemang.

Statens folkhélsoinstitut bor ges i uppdrag att ta fram ett kunskapsunder-
lag om de eventuella sambanden mellan en okad sjélvrapporterad psykisk
ohidlsa och den Okande alkoholkonsumtionen, i synnerhet bland flickor.
Vidare bor Statens folkhélsoinstitut utveckla kunskapen om effektiva meto-
der att nd dem som uppvisar flera riskbeteenden. Dessa och andra kunskaps-
underlag bor senare ligga till grund for en samlad strategi for samhaéllets
insatser for denna malgrupp.

Regeringen anfor vidare att insatser som syftar till att forhindra att barn
och unga anvénder alkohol och att debutdldern for alkohol skjuts upp bor
starkas och utvecklas. Det krdvs insatser bade for att begrénsa tillgdngen
pé alkohol och for att minska efterfrigan. Metodutveckling och forebyg-
gande insatser bor inriktas pa foljande omraden: uppritthallande av élders-
grinser och effektiv tillsyn, fordldrastddsprogram, strukturerade och
utvecklande fritidsaktiviteter och program for att utveckla skolans psykoso-
ciala miljo och pedagogik, att fora samtal om riskabla konsumtionsvanor
samt att utveckla elevernas sociala och emotionella kompetens. Vidare bor
frivilligorganisationernas roll inom det alkoholskadeforebyggande arbetet
stirkas och insatser for att stoppa langning och vidareforséljning till barn
och ungdomar skérpas.

Enligt regeringen 4r det en hornpelare i den svenska alkoholpolitiken att
verka for en alkoholfri uppvéxt och att alkoholdebuten skjuts upp. Den
okande alkoholkonsumtionen i samhéllet medfor 6kade risker for barn och
ungdomar. De riskerar bade att skadas av sin egen konsumtion och av
omgivningens. Darfor dr skyddet for barn och ungdomar sirskilt viktigt.
Det forebyggande arbetet for barn och ungdomar maste bade innehélla
insatser for att minska tillgdngligheten och for att minska efterfragan. De
mest effektiva atgérderna for att minska tillgéngligheten for barn och ung-
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domar é&r att uppritthalla &ldersgrianser och oOvriga regler for forséljning
och servering, att stoppa langning och vidareforséljning till barn och ung-
domar och att minska tillgéngligheten till alkohol i hemmet. For detta
krivs en okad tillsyn och kontroll och ett malmedvetet opinionsarbete for
att paverka attityder och beteenden. I alla insatser som gors skall det fin-
nas ett tydligt barnperspektiv. Barnombudsmannens arsrapport 2005,
Oppna for grinser, innehller bl.a. flera forslag om hur det alkohol- och
narkotikaforebyggande arbetet riktat till barn och unga kan stirkas pa bade
nationell och lokal nivd. Rapporten bereds for nirvarande inom Regerings-
kansliet.

Vidare anfor regeringen att insatserna maste skdrpas for att upprétthalla
aldersgranser for inkdp av folkol. Folkol som siljs till ungdomar under 18
ar forstirker alkoholproblemen framst bland yngre tonaringar. Kommuner
och handlare méste gemensamt vidta skérpta atgdrder mot forsdljningen av
folkdl till minderéariga. Under ar 2004 genomforde Alkoholkommittén, Sta-
tens folkhélsoinstitut och Svensk dagligvaruhandel en omfattande nationell
provkdpsstudie vid tva undersokningstillfillen. Vid den forsta undersok-
ningsperioden pa varen sélde 51,4 % av handlarna folkdl till minderariga.
D& undersékningen genomfordes pd hosten hade siffran endast sjunkit till
45,6 %, trots omfattande informationsinsatser. Daremot visar motsvarande
arliga satsningar pa kommunniva betydande béttre resultat. Det visar att
det genom aterkommande dialog mellan handlare och tillsynsmyndighet
gar att nd framgéng. Kommunerna har enligt alkohollagen ansvar for tillsy-
nen av forsdljningen av folkdl, men frdgan prioriteras i olika hdg grad av
kommunerna. Det 4r enligt regeringen viktigt att kommunerna fullgér sitt
tillsynsansvar s att tillsynen i hela landet motsvarar intentionerna bakom
bestimmelserna i alkohollagen. Riksdagen har tillkdnnagivit att regeringen
snarast bor aterkomma till riksdagen med forslag pa atgérder for en forbatt-
rad alderskontroll vid forséljning av folkdl. I betdnkandet Grénslés utma-
ning (SOU 2005:25) lamnas forslag i syfte att 6ka kontrollen i samband
folkolsforsdljning. Utredningens forslag bereds for nérvarande i Regerings-
kansliet.

Enligt regeringen &r statens overgripande syfte med bidraget till frivilligor-
ganisationerna att deras insatser skall forstirka och komplettera den offent-
liga sektorns arbete. Mélen for regeringens stod till frivilligorganisatio-
nerna dr att det forebyggande arbetet skall nd fler grupper, att stodjande
och forebyggande sociala insatser skall ges 6kad prioritet och att organisa-
tionernas nationella opinions- och utbildningsinsatser skall stirka arbetet
pé lokal niva. Projekt som leder till 6kad samverkan skall prioriteras. Det
statliga bidraget kan pa olika sdtt medverka till att utveckla kvalitet och
innehdll i de lokala verksamheterna i linje med regeringens mal.

Sévil nya projekt som pagdende verksamhet behéver dock foljas upp
och vetenskapligt utvérderas i hogre grad dn vad som sker i dag. Intresset
for utvirderingar har okat bland organisationerna, och det &r viktigt att sti-
mulera den utvecklingen. Inom Socialstyrelsen pagér ett arbete att férsoka
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fa fram storre kunskap om resultat och effekter av olika férebyggande insat-
ser som bedrivs av frivilligorganisationerna. Socialstyrelsen har gjort ett
urval av sadana projekt som kan dokumenteras och vetenskapligt granskas.
Detta arbete bor ges fortsatt stdd och utvidgas till att omfatta fler verksam-
heter och organisationer.

Regeringen anser vidare att det krdvs sdrskilda insatser for barn till foréld-
rar med missbruksproblem, alkoholberoende eller psykiska problem. Dessa
och andra barn som lever i utsatta miljéer och barn med tidiga psykosoci-
ala riskfaktorer maste fa stod och hjdlp i ett tidigt skede. Metoder for att
uppmirksamma och stddja sévél barnen som deras fordldrar bor utvecklas.
Uppf6ljningen av kommunernas arbete med riskgrupper behdver forbattras
liksom utbildningen for personer som arbetar med barn och ungdomar som
befinner sig i riskzonen. Lénsstyrelsen bor fi i uppdrag att i samverkan
med Statens folkhélsoinstitut och Socialstyrelsen forstirka uppfoljningen
av kommunernas insatser for riskgrupper som en del av kommunernas sam-
lade forebyggande insatser.

Motioner
En motion ror utsatta barn.

I motion S0602 av Anneli Sdrnblad och Barbro Hietala Nordlund (béada s)
yrkande 1 begirs ett tillkdnnagivande om mer omfattande atgirder riktade
mot barn i utsatta miljder. Vidare begirs i motionen ett tillkénnagivande
om en kompletterande uppfoljning dir ungdomars perspektiv stir i fokus
(yrkande 2).

I atta motioner efterfragas atgirder for att uppné en alkoholfri uppvixt.

I motion Sol av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) yrkande 5 begirs ett
tillkdnnagivande om insatser for att frimja en alkoholfri uppvéxt. Motiona-
rerna anfor att det for att forebygga alkoholkonsumtion bland unga ménni-
skor behdvs ett omfattande arbete for att etablera attityder bland unga
under 18 ar att avstd frén alkohol. Enligt motiondrerna saknas det i propo-
sitionen satsningar pa att na ungdomar med forebyggande och attitydpaver-
kande arbete.

I motion S0470 av Erik Ullenhag m.fl. (fp) yrkande 4 begérs ett tillkdnna-
givande om att forebygga missbruk och alkoholskador. Motiondrerna anfor
bl.a. att barndomen och ungdomsaren skall vara en alkoholfri period i
livet. For att detta mal skall kunna forverkligas maste de vuxna ta ett
storre ansvar bade som fordldrar och som samhillsmedborgare.

I motion So7 av Annelie Enochson och Birgitta Carlsson (kd, ¢) yrkande
4 begirs ett tillkdnnagivande om insatser for att frimja en alkoholfri upp-
véxt. Ett likalydande yrkande framfor i motion So5 av Agneta Lundberg
och Nils-Erik Soderqvist (s) yrkande 4.
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I motion S0524 av Annelie Enochson (kd) yrkande 1 begirs ett tillkdnnagi-
vande om att de riktlinjer som angivits i den nationella handlingsplanen
mot alkoholmissbruk for unga ménniskor bor efterlevas.

I motion So708 av Ulrik Lindgren m.fl. (kd) yrkande 6 begérs ett tillkén-
nagivande om fordldraansvarets betydelse for det alkoholpreventiva arbe-
tet. Motiondrerna anfor att fordldrar och andra vuxna som har ansvar for
barnuppfostran maste stottas i sin uppgift sa att de kan och orkar vara nér-
varande och delaktiga i de ungas liv och dven ge dem en social trygghet.

I motion So3 av Kenneth Johansson m.fl. (c) yrkande 4 begérs ett tillkdn-
nagivande om fOrédldraansvaret som en viktig kraft i alkoholpolitiken.
Motiondrerna anfor att fordldrar for att de skall kunna ta ansvar for sina
barns alkoholvanor méste kunna agera tillsammans med andra foréldrar.

I motion So700 av Agneta Lundberg m.fl. (s, fp, kd, v, ¢, mp) yrkande 1
begirs ett tillkdnnagivande om barn och alkohol. Motiondrerna anfor att
alla lander, enligt den rekommendation som framgar av WHO:s Europare-
gions European Alcohol Action Plan for aren 2000-2005, skall ha reduce-
rat riskerna for alkoholrelaterade skador pad och inom familjen och skapa
en siker miljo for barn.

Tre motioner ror behovet av informationsinsatser m.m.

I motion S0250 av Anita Brodén och Runar Patriksson (fp) yrkande 6
begirs ett tillkdnnagivande om en riktad informationskampanj till ungdo-
mar. Vidare begérs i motionen ett tillkdnnagivande om att ett konsumtions-
forbud av alkohol f6r ungdomar under 18 ar bor dvervigas (yrkande 7).

I motion S0644 av Johan Andersson m.fl. (s) yrkande 1 begérs ett tillkén-
nagivande om att belysa vilka informationsinsatser som &r mest effektiva
nédr det géller att forebygga bl.a. alkoholanviandning bland unga.

I motion S0253 av Torsten Lindstrom (kd) yrkande 3 begirs ett tillkdnna-
givande av innebdrd att regeringen bor redogéra for de atgdrder som
vidtas for att dverlag motverka alkoholanvédndningen hos unga ménniskor.

Tva motionsyrkanden avser frivilligorganisationernas betydelse.

I motion So7 av Annelie Enochson och Birgitta Carlsson (kd, ¢) yrkande
5 begirs ett tillkdnnagivande om generella insatser. Motionédrerna anser att
propositionen saknar konkreta forslag till hur frivilligorganisationernas bety-
delse kan lyftas fram béttre. Ett likalydande yrkande framfor i motion So5
av Agneta Lundberg och Nils-Erik Soderqvist (s) yrkande 5.

Ett antal motioner ror alderskontrollen vid forsiljning av folkol.

I motion S0549 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 2 begirs ett tillkdnnagi-
vande om att regeringen bor dvervéga att fora over forsédljningen av folkol
till Systembolaget. Motiondrerna anser att andra atgdrder méste Gvervigas
da alderskontrollen vid forséljning av folkdl inte fungerar. Tillkdnnagivan-
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den av denna innebord framfors dven i motionerna So313 av Ragnwi
Marcelind (kd) yrkande 1, S0622 av Ulrik Lindgren (kd) och So0231 av
Anna Gronlund Krantz (fp).

I motion Kr412 av Gunilla Tjernberg m.fl. (kd) yrkande 9 begérs ett till-
kédnnagivande om forsdljningsforbud for de butiker som séljer folkdl till
minderariga. Motiondrerna anser att kontrollen dver folkdlsforsdljningen
maste forbattras och att forsdljningsforbud bor kunna gélla tills vidare for
butiker som séljer folkél till minderariga.

I motion So0612 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Marianne Carl-
strom (bada s) begirs ett tillkdnnagivande om é&ndringar i alkohollagen
avseende folkolsforsédljningen. Motiondrerna foreslar att en tillstindsplikt
avseende forsiljning av folkol infors. Motiondrerna anser vidare att &terkal-
lelser av forséljningstillstind bor forenas med karenstid pd sex manader
eller ett ar.

I motion S0383 av Jan Lindholm (mp) begirs ett tillkénnagivande om kom-
munala alkoholinspektdrers mojlighet att kontrollera legitimation. Kommu-
nerna och polismyndigheten ansvarar for den omedelbara tillsynen av
alkoholservering och detaljhandel med 6l. Motiondren anser att kommu-
nens alkoholinspektdrer och inte bara polisen bor ha rétt att kontrollera
legitimation om en kdpare ser misstdnkt ung ut.

I motion S0238 av Ola Sundell (m) begérs ett tillkénnagivande om en &nd-
ring i alkohollagen. Motionédren anfor att alkohollagen bor dndras sé att
kommunen far medge forsdljning av folkol dven i lokal med tidsbegransat
tillstdnd for hantering av livsmedel enligt 16 § livsmedelsforordningen, nir
omsténdigheterna i dvrigt kan anses jamforbara med livsmedelshantering i
godkinda livsmedelslokaler. Motiondren syftar pa mojligheterna att sélja
folkdl i t.ex. Svenska Turistforeningens vaglost beldgna fjallstugor.

Tre motioner ror alkoldsk.

I motion S0250 av Anita Brodén och Runar Patriksson (fp) yrkande 5
begirs ett tillkdnnagivande om alkoldsk och andra sérskilt for ungdomar
inriktade alkoholprodukter i livsmedelshandeln. Motionédrerna pekar pa att
det under en tid funnits alkoholblandad ldskedryck som blivit mycket popu-
ldr, inte minst bland unga flickor, och som formellt riknas som 61 med 3,5
volymprocent. Motiondrerna anser det angelédget att regeringen snarast dver-
véger situationen och aterkommer till riksdagen med de lagéndringar som
kan behovas.

I motion S0253 av Torsten Lindstrom (kd) yrkande 1 begirs ett tillkdnna-
givande om att motverka konsumtionen av alkoldsk. Vidare begirs att
regeringen dterkommer med en redogérelse for dtgarder som vidtagits for
att motverka alkoldsken (yrkande 2). Motiondren anser att bekdmpandet av
alkolask, i ett effektivt arbete mot alkoholanvindning, bor ha hog prioritet,
eftersom malgruppen for drycken dr ungdomar. Det behovs olika atgirder
for att minska dryckens attraktionskraft.
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I motion S0524 av Annelie Enochson (kd) yrkande 2 begirs ett tillkdnnagi-
vande om att forsédljningen av ungdomsinriktad sprit (alkoldsk) bor stoppas.

Tidigare behandling m.m.

Motionsyrkanden rérande forsdljningen av folkol behandlades senast i betdn-
kande 2004/05:SoU9 Alkoholpolitik, vartill hinvisas for en bakgrundsbe-
skrivning. I sin bedomning uttalade utskottet bl.a. foljande (s. 38 f. res. m
respektive v [motiv.] vad avsdg dndrade regler for forsiljning av folkdl).

Ett av alkoholpolitikens huvudsyften ar att skydda ungdomar fran alko-
holens negativa sidor. Folkol &r ett vanligt berusningsmedel for mycket
unga manniskor. Det dr darfor av storsta vikt att &ldersgrdnserna vid
forsdljning av folkdl efterlevs. Under 2001 gjordes vissa dndringar i
alkohollagen med syfte att stirka fOrutsittningarna for att bestimmel-
serna om aldersgrinser skall foljas. Ett omfattande arbete pa omradet
har vidare genomforts av bl.a. Statens folkhédlsoinstitut och Alkoholkom-
mittén. Trots dessa édtgérder visar nyligen genomforda undersdkningar
att &lderskontrollerna vid folkdlsforsdljning i livsmedelsbutiker fortfa-
rande dr oacceptabelt bristfilliga. Det dr dédrmed for enkelt att kopa
folkol for ungdomar under 18 ar. Sadsom framgéir ovan avser reger-
ingen att i en kommande proposition om ny nationell handlingsplan for
att forebygga alkoholskador presentera de atgdrder som Overvigs for
att fa till stdnd en bittre fungerande alderskontroll. Utskottet ser med
stor oro pa den radande situationen nér det giller folkolsforsdljning till
ungdomar och anser det mycket angeldget att regeringen snarast ater-
kommer till riksdagen med forslag i frdgan. Detta bor riksdagen, med

delvis bifall till motionerna — — — som sin mening ge regeringen till
kénna.
I motionerna — — — begérs att alkohollagen (1994:1738) éndras si att

folkdl, forutom i livsmedelslokaler, dven skall fa sdljas med sadant till-
stind frdn berdord kommun som avses i 23 § livsmedelslagen
(1971:511). Utskottet kidnner sympati for de synpunkter som framfors i
motionerna och utgar fran att frigan analyseras vid en Oversyn kring
regleringen av folkolsforsdljningen. Utskottet dr dock inte i nuldget
berett att foresla nagot initiativ frén riksdagens sida. Med det anfoérda
far motionerna anses i vart fall delvis tillgodosedda.

Aven motionsyrkanden rorande alkolisk behandlades i betinkande 2004/05:
SoU9 Alkoholpolitik. Utskottet uttalade dérvid foljande (s. 23).

Det torde vara ungdomar, framfor allt unga kvinnor, som 4r de storsta
konsumenterna av alkoldsk. Utskottet ser mycket allvarligt pa den
okade konsumtionen av denna dryck. Det ar dérfor viktigt att det
arbete som pagar pa olika omraden och olika nivaer for att skjuta upp
alkoholdebuten respektive minska alkoholkonsumtionen bland ungdo-
mar fortgdr med oforminskad kraft. Utskottet utgdr vidare fran att
regeringen foljer frigan om hur konsumtionen av alkoldsk utvecklas
over tiden och aterkommer med forslag till atgirder om s bedoms befo-
gat. Nagot tillkdnnagivande med anledning av motionerna — — — &r
dock inte nédvéndigt.

Motionerna avstyrktes (res. kd).
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Som anforts ovan ldmnas det i betdnkandet Grdnslés utmaning (SOU
2005:25) ett antal forslag i syfte att 6ka kontrollen i samband folkdlsfor-
sdljning. Utredningens forslag bereds for nirvarande i Regeringskansliet.

Av Statsradsberedningens propositionsforteckning fran den 17 januari 2006
framgar att en proposition om tilldggsskatt pa vissa alkoholdrycker ar avi-
serad till varen 2006. Fran Finansdepartementet har inhdmtats att forslaget
i den aviserade propositionen ror inforandet av en tilldggsskatt (punktskatt)
pa alkoldsk.

Utskottets stillningstagande

Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att regeringen i propositionen avise-
rar att den avser att vidta atgirder for att ge utsatta barn béttre stod dn vad
de far i dag. Mot denna bakgrund far motion S0602 (s) anses i huvudsak
tillgodosedd.

Utskottet delar regeringens uppfattning att barn och ungdomar utgdr de
viktigaste malgrupperna i det forebyggande arbetet. Insatser for att for-
hindra att barn och unga anvinder alkohol och att debutaldern skjuts upp
bor darfor stirkas. Som redovisas i propositionen kan detta ske genom en
mangfald av atgédrder. Utskottet vill ocksa erinra om den rekommendation
som framgar av WHO:s Europaregions handlingsplan for aren 2000-2005,
enligt vilken alla ldnder skall ha reducerat riskerna for alkoholrelaterade
skador pd och inom familjen och skapa en sdker miljo for barnet. Utskot-
tet delar i mangt och mycket de synpunkter som framfors i motionerna
Sol (m) yrkande 5, So3 (c) yrkande 4, So5 (s) yrkande 4, So7 (kd, c)
yrkande 4, So470 (fp) yrkande 4, S0524 (kd) yrkande 1, So700 (s, fp, kd,
v, ¢, mp) yrkande 1 och So708 (kd) yrkande 6 men anser inte att nigot
initiativ fran riksdagens sida 4r nédvéandigt.

Utskottet anser att information ar en bland flera atgérder som kan vara
verkningsfull nér det géller att forebygga alkoholkonsumtion bland unga.
Utskottet noterar ocksa att det i handlingsplanen redovisas att informations-
insatser avser att genomfOras pd savél nationell som lokal niva. Négot
tillkénnagivande om informationsinsatser i enlighet med vad som anfors i
motionerna S0250 (fp) yrkande 6 och S0644 (s) yrkande 1 dr darfor inte
nddvindigt.

Mot bakgrund av vad som redovisas i foreliggande proposition fér
motion S0253 (kd) yrkande 3 anses i huvudsak tillgodosedd.

Utskottet anser inte att det dr nodvéandigt att 6verviga ett konsumtions-
forbud for ungdomar. Motion S0250 (fp) yrkande 7 avstyrks.

Utskottet noterar att regeringen i propositionen anfor att det &r viktigt
att frivilligorganisationerna och kommunerna stéttar och kompletterar
varandra pa lokal niva. Vidare anfors att frivilligorganisationernas verksam-
het aldrig kan ersétta det offentligas atagande, men att det likvdl ar i
samhéllets intresse att samarbetet mellan kommuner och frivilligsektorn
okar sé att de samlade resurserna tas till vara och béasta mdjliga samord-
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ning uppnés. Utskottet som delar denna uppfattning anser att motionerna
So5 (s) yrkande 5 och So7 (kd, c¢) yrkande 5 far anses delvis tillgodosedda
med det anforda.

Utskottet har inte dndrat uppfattning nér det géller vikten av att alders-
granserna efterlevs nér det géller forsdljning av folkél. Utskottet vill erinra
om det tillkdnnagivande i frigan som gavs vid fjolarets behandling av alko-
holmotioner. Enligt utskottets mening foreligger det ett behov av ett skynd-
samt agerande, och utskottet utgér frén att regeringen dterkommer i fragan
inom kort. Motionerna So0231 (fp), So313 (kd) yrkande 1, S0383 (mp),
S0549 (v) yrkande 2, S0612 (s), S0622 (kd) och Kr412 (kd) yrkande 9
som far anses dtminstone delvis tillgodosedda med det anforda avstyrks.

I samband med det ovan redovisade tillkdnnagivandet uttalades dven att
regeringen fOrutsattes se over behovet av dndrade regler for forsédljning av
folkol. Utskottet som vidhéller sin instdllning &ven i denna fradga utgér
fran att regeringen vid redovisningen av tillkdnnagivandet dven belyser de
fragestdllningar som aktualiseras i motion S0238 (m). Motionen som far
anses delvis tillgodosedd med det anférda avstyrks.

Utskottet har inte &ndrat uppfattning nir det géller synen péd alkoldsk.
Utskottet vill dock erinra om att en proposition innefattande forslag om
tillaggsskatt pa alkoldsk dr aviserad till varen 2006. Motionerna So250 (fp)
yrkande 5, S0253 (kd) yrkandena 1 och 2 samt So0524 (kd) yrkande 2
avstyrks.

Vérd och behandling m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor, fraimst med hdnvisning till aviserade atgéirder i
propositionen, avsla motioner om vard och behandling av alko-
holmissbrukare, sérskilda insatser for missbrukande kvinnor, alko-
holforebyggande arbete inom primérvarden och en vardgaranti
for missbrukarvarden.

Jimfor reservationerna 18 (v) och 19 (kd) samt sérskilt ytt-
rande 3 (fp).

Propositionen

Regeringen anfor att alkoholkonsumtionen och berusningsdrickandet bland
unga vuxna maste minska. Gruppen unga vuxna maste uppmirksammas
mer i det forebyggande arbetet. Fler insatser behdver goras i miljoer dar
unga vuxna vistas, inklusive fritidsmiljoer. Det giller insatser pa restau-
ranger, pa festivaler, i trafiken, pd universitet och hogskolor, insatser
riktade till unga pa arbetsplatser och insatser for unga arbetslosa. Inom
hidlso- och sjukvarden, foretagshdlsovarden och studenthdlsovérden beho-
ver metoder utvecklas for att tidigt uppticka riskabla konsumtionsvanor
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bland unga vuxna och for att hitta former for behandling som ar sérskilt
anpassad till mélgruppen. Metodmaterial som stéd for kommunernas och
andra relevanta aktorers utveckling av arbetet riktat till unga vuxna bor
utarbetas.

Vidare anfor regeringen att den, for att stdrka det alkoholforebyggande
arbetet inom hélso- och sjukvarden, inom ramen for den nuvarande hand-
lingsplanen, har genomfort en satsning riktad till landstingen. Satsningen
har syftat till att skapa strukturer och metoder for alkoholforebyggande
arbete och for att hoja personalens kompetens i det dagliga arbetet. Det
handlar framfor allt om insatser for tidig upptdckt och behandling av risk-
patienter inom primdrvarden. En sdrskilt viktig grupp dr gravida kvinnor
for att minska risken att barn f6ds med skador orsakade av mammans alko-
holkonsumtion. Den satsning som nu genomfors inom landstingen kommer
att fullfoljas under ytterligare en period. Regeringen avser dértill att pa
olika sitt ta till vara de kunskaper som samlats inom ramen for Familjeme-
dicinska institutets (Fammi) verksamhet. Socialstyrelsen bor vidare fa i
uppdrag att utvdrdera satsningarna. Utvdrderingen bor senare ligga till
grund for fortsatta satsningar inom landstingen och strategier fér hur ruti-
ner och kompetensutveckling inom detta omrdde skall kunna integreras i
relevanta véardutbildningar.

Nér det géller vard och behandling anfér regeringen att vard maste vara
tillgénglig och av god kvalitet samt ges pa lika villkor for flickor och poj-
kar, kvinnor och mén, men vara anpassad till eventuellt olika behov.
Betydelsen av vil fungerande vardkedjor framhalls och all behandlingspla-
nering bor utga fran individens behov och inkludera férebyggande insatser,
Oppenvardsinsatser, institutionsvard, efterbehandling samt rehabilitering.
Vidare bor vard, behandling och rehabilitering for sarskilt utsatta grupper
stirkas.

Regeringen anfor vidare att Socialstyrelsen arbetar med att ta fram natio-
nella riktlinjer och rekommendationer for missbruksvarden. Malséttningen
ar dels att lyfta fram evidensbaserade metoder, dels att faststilla indikato-
rer for kvalitet inom varden. Syftet &r att de nationella riktlinjerna skall
kunna ligga till grund for tillsynsarbetet i kommunerna.

Motioner
Ett antal motioner ror vard och behandling av alkoholmissbrukare.

I motion So2 av Erik Ullenhag m.fl. (fp) yrkande 2 (delvis) begérs ett till-
kédnnagivande om att behandling av missbrukare skall ske med hjilp av
vetenskapligt belagda metoder. Motiondrerna anser att manniskor med miss-
bruk av bl.a. alkohol har ritt till behandling med vetenskapligt belagd
effekt som t.ex. kognitiv beteendeterapi. Vidare begirs ett tillkénnagivande
om en nationell stodlinje for den som vill ta kontroll dver sitt drickande
(yrkande 11). Motiondrerna anser att det skall vara létt att hitta hjélp for
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den som inte kan ta sig ur destruktiva alkoholvanor pa egen hand. P&
samma sétt som det i dag finns ett telefonnummer att ringa for den som
behover hjélp att sluta roka bor det déarfor finnas ett nummer och en hem-
sida for den som vill fa kontroll éver sin alkoholkonsumtion.

I motion S0261 av Christina Nenes (s) begérs ett tillkdnnagivande om att
se over mojligheterna att erbjuda fler alkoholister vard i form av sjélvhjdlps-
program.

Tre motionsyrkanden rdér behovet av sérskilda insatser for missbrukande
kvinnor.

I motion So431 av Erik Ullenhag (fp) m.fl. yrkande 9 begirs ett tillkénna-
givande om att forebygga och minska alkoholmissbruket bland kvinnor.
Enligt motiondrerna bor savil forebyggande insatser som missbruksbehand-
ling anpassas efter kvinnors séirskilda behov och forutséttningar.

I motion 2004/05:S0613 av Tina Acketoft m.fl. (fp) yrkande 6 begirs ett
tillkdnnagivande om sérskilda insatser for behandling av kvinnliga missbru-
kare.

I motion So401 av Gunilla Wahlén m.fl. (v) yrkande 4 begérs ett tillkénna-
givande om konsseparata behandlingsméjligheter for missbrukande kvinnor
och flickor.

En motion ror det alkoholférebyggande arbetet inom primérvarden.

I motion So2 av Erik Ullenhag m.fl. (fp) yrkande 10 begirs ett tillkdnnagi-
vande om husldkarmottagningars arbete med att forebygga alkoholmiss-
bruk. Den 6kade alkoholkonsumtionen dr en stor utmaning for varden och
behdver métas med nytdnkande. Enligt motionédrerna bor dérfor alla husla-
karmottagningar arbeta med att forebygga alkoholmissbruk.

Tva motionsyrkanden ror en vardgaranti for missbrukarvarden.

I motion So0703 av Goran Hagglund m.fl. (kd) yrkande 16 begérs ett till-
kénnagivande om en vardgaranti inom missbrukarvarden. Motionédrerna
anfor att missbruk av alkohol och narkotika &r klassat som en sjukdom,
och ddrmed bor behandlas som en sddan. P4 sikt bor darfér dven miss-
brukarvirden omfattas av en vérdgaranti. Aven i motion So704 av Ulrik
Lindgren m.fl. (kd) yrkande 3 efterfrdgas en vardgaranti for missbrukarvar-
den.

Bakgrund och tidigare behandling

Utredningen om en vdrdoverenskommelse om missbrukarvdrden 1dmnade i
september 2005 sitt betdnkande Personer med tungt missbruk — stimulans
till béttre vard och behandling (SOU 2005:82). 1 betdnkandet foreslds en
vardoverenskommelse mellan staten och kommunerna om varden av fram-
for allt tunga missbrukare, som preciserar vad kommunerna skall gora for
att fa del av det riktade statsbidraget om sammanlagt 350 miljoner kronor
for 2006 och 2007. I betidnkandet foreslds vidare att kommuner skall



REDOGORELSE FOR ARENDET

kunna fa statsbidrag for att infora och tillimpa lokala behandlingsgarantier
for personer med tungt missbruk om ldngsta véntetid till ett forsta samtal
och till att en individuell vardplan upprittats. Riktmérken bor enligt forsla-
get vara tva tre dagar till forsta samtal med socialtjansten och cirka fyra
veckor till att en individuell vardplan upprittats. Enligt uppgift fran Social-
departementet kommer synpunkter pa betinkandet att inhdmtas vid fyra
regionala konferenser som skall genomforas i januari 2006.

I det av riksdagen godkdnda betdnkandet 2003/04:SoUS5 Socialtjinstpolitik
behandlades motioner om kvinnors sérskilda behov inom missbruksvarden.
I sin beddmning anférde utskottet bl.a. foljande (s. 42 res. m).

Utskottet delar uppfattningen i motionerna — — — att konsskillnader bor
uppmirksammas i riktlinjer och utbildning i alkoholistvarden. Socialsty-
relsen har fatt i uppdrag av regeringen att i samverkan med sjukvards-
huvudminnen och berdrda myndigheter analysera och redovisa
konsskillnader inom bl.a. hdlso- och sjukvarden. Motionerna som hir-
igenom far ségas vara i nagon man tillgodosedda avstyrks. Utskottet
konstaterar vidare att LVM-utredningens nyligen ldimnade beténkande
Tvang och fordndring — réttssdkerhet, vardens innehall och eftervard
(SOU 2004:3) innefattar ett avsnitt om missbruk och LVM-vérd ur ett
genusperspektiv. Motionerna — — — far hirigenom anses tillgodosedda.

Familjemedicinska institutet (Fammi) startade varen 2004 det s.k. riskbruks-
projektet. Projektet syftar till att stimulera primérvarden och foretagshilso-
varden att utveckla arbetet med att forebygga alkoholskador. Mélsitt-
ningen dr att frdgorna om alkoholvanor skall fi en sjilvklar plats i
vardagssjukvéarden. Bland annat omfattas mddravardens arbete med gravida
kvinnors alkoholbruk.

I betinkande 2005/06:SoUl behandlades motioner om att inrétta ett nytt
anslag for Nationell vérdgaranti omfattande bl.a. missbruksvard. 1 sin
bedomning anforde utskottet bl.a. foljande (s. 32 f.).

Utskottet vilkomnar den &verenskommelse som tecknades mellan sta-
ten och Landstingsférbundet under 2005 om att utvidga bestksgarantin
till en véardgaranti som ocksd omfattar véntetid till behandling. Garan-
tin, som skall omfatta all behandling inom landstingens planerade vérd,
giller fullt ut fro.m. den 1 november 2005. Vidare stéller sig utskottet
mycket positivt till att staten och Landstingsforbundet i och med dver-
enskommelsen om inférande av en nationell vardgaranti d4ven enats om
att fortsitta satsningen for att forbattra tillgéngligheten inom hélso- och
sjukvarden. Utskottet konstaterar att medel for 2006 anvisas under
anslag 48:1 Kommunalekonomisk utjdmning (utgiftsomrade 25). Med
det anforda avstyrks motionerna — — —.

Vardgarantin giller generellt 6ver hela sjukvarden och avser all medi-
cinsk behandling. Det innebdr att den dven omfattar psykisk sjukdom
och psykiatri. Enligt utskottet far motionerna — — — anses tillgodosedda.
Regeringen har den 17 november 2005 beslutat om tilldggsdirektiv
(2005:125) for Alkoholkommittén. Kommitténs uppdrag, som tidigare géllt
till utgdngen av 2005, forlangs nu till att gilla tills vidare. Av tilliggsdirek-
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tiven framgar bl.a. att Alkoholkommittén skall ha ett jamstélldhetsperspek-
tiv 1 sitt arbete och uppmirksamma de skilda behoven av insatser for
kvinnor respektive min samt beakta olika gruppers skilda behov.

Alkoholkommittén har pa sin hemsida (www.alkoholkommittén.nu) bl.a. ett
test kallat alkoholprofilen dir den som sa Onskar kan prova om hans eller
hennes drickande har en skadlig omfattning. P4 hemsidan finns vidare ett
stort antal ldnkar till internationella och nationella hemsidor som behandlar
alkoholfragor.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar naturligtvis uppfattningen i motion So2 (fp) yrkande 2 del-
vis om vikten av att anvdnda vetenskapligt belagda metoder vid behand-
ling av alkoholmissbruk. Som anfors i propositionen arbetar Socialstyrel-
sen med att ta fram nationella riktlinjer och rekommendationer for
missbruksvarden bl.a. med malsittningen att lyfta fram evidensbaserade
metoder. Motionen far darfor anses &tminstone i huvudsak tillgodosedd.
Utskottet har dven forstaelse for de synpunkter som framfors i motionerna
So2 (fp) yrkande 11 och S0261 (s) om behovet av en nationell stodlinje
eller annan mojlighet till sjdlvhjélp. Utskottet dr dock inte i dagsldget
berett att foresla ett tillkdinnagivande hédrom till regeringen.

Utskottet delar uppfattningen i motionerna 2004/05:S0613 (fp) yrkande
6, So431 (fp) yrkande 13 och So401 (v) yrkande 4 att det foreligger
behov av att se till kvinnors sérskilda behov inom missbruksvarden. Som
regeringen framfor dr ocksd malséttningen att varden skall vara anpassad
till eventuellt olika behov. Négot initiativ fran riksdagen ar darfor inte nod-
vindigt.

Utskottet instimmer i synpunkten i motion So2 (fp) yrkande 10 att alla
huslédkarmottagningar eller motsvarande bor arbeta med att férebygga alko-
holmissbruk. Utskottet ser darfor mycket positivt pd det alkoholforebyg-
gande arbete inom bl.a. primédrvarden som hittills bedrivits och noterar
med tillfredsstillelse att detta arbete enligt vad som anfors i propositionen
planeras fortsétta och att Familjemedicinska institutets kunskaper pd omra-
det dérvid avses att tas till vara. Mot denna bakgrund far motionen anses i
huvudsak tillgodosedd.

Utskottet konstaterar att den 6verenskommelse om vérdgaranti som sta-
ten och Landstingsférbundet tecknade under 2005 omfattar all medicinsk
behandling inom hélso- och sjukvarden. Det innebér att den dven omfattar
den missbruksvard som sker inom hélso- och sjukvarden. Vidare konstate-
rar utskottet att Utredningen om en vardéverenskommelse om missbrukar-
varden 1 sitt betinkande foresldr bl.a. att kommuner skall kunna fa
statsbidrag for att infora och tillimpa lokala behandlingsgarantier for perso-
ner med tungt missbruk. Mot bakgrund av det anférda och dé& beredningen
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av utredningens forslag inte bor foregripas anser utskottet att nigot initia-
tiv inte bor tas med anledning av motionerna So703 (kd) yrkande 16 och
S0704 (kd) yrkande 3.

Insatser for att uppna alkoholfrihet inom arbetslivet
m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motioner om bl.a. alkoholfrihet i arbetslivet
respektive under graviditeten samt om tvangsomhéndertagande
av gravida kvinnor. Utskottet hdnvisar till insatser som aviseras i
propositionen och till tidigare stillningstaganden.

Jamfor reservationerna 20 (m, fp, kd, ¢), 21 (m, fp, kd, ¢) och
22 (m, fp, kd, c¢) samt sarskilt yttrande 4 (fp).

Propositionen

Enligt regeringens bedomning krivs det dkade insatser i arbetslivet for att
minska och forebygga alkoholproblem. Insatserna bor ske i ndra samarbete
med arbetsmarknadens parter, branschorganisationer och arbetslivets egen
resurs i alkohol- och narkotikafrigor, Alna. Okad kunskap behdvs om alko-
holkonsumtionen och dess samband med sjukfranvaro, langtidssjukskriv-
ningar och fortidspensioneringar samt om alkoholens kostnader for
arbetslivet. Metoder for att forebygga alkoholskador i arbetslivet bor utveck-
las och spridas. Sérskilda metoder att na arbetslosa med alkoholfGrebyg-
gande atgidrder behdver utarbetas. Regionala seminarier kommer att
genomforas i samarbete med Alna och arbetsmarknadens parter och nya
utbildningsmaterial om alkohol och droger i arbetslivet behover tas fram.
Vidare anfor regeringen att den som &r gravid inte bor dricka alkohol. Kun-
skapen om att dven mattlig konsumtion &r forenad med risker maste oka
hos sévil allminhet som vardpersonal och tillgdngen till specialistmddra-
vard for kvinnor med missbruksproblem forbattras. Den kunskap som har
samlats inom ramen for det familjemedicinska institutets (Fammi) verksam-
het skall pd olika sitt tillvaratas. Det giller t.ex. verksamhet riktad till
personal inom mddrahdlsovarden. Samverkan mellan mddrahdlsovarden
och barnhédlsovarden bor enligt regeringens mening ocksa utvecklas.

Regeringen anser att insatser for att stimulera ett vil fungerande alkohol-
och narkotikaférebyggande arbete pa arbetsplatserna &r centrala. Det ar
emellertid ocksé viktigt att metoder utvecklas for att né arbetslosa med
alkoholskadeforebyggande insatser. Laimpliga arenor for forebyggande insat-
ser kan exempelvis vara arbetsformedlingen, socialtjinsten och stodfore-
ningar for arbetslosa. Kommun- och ldnssamordnare bor stimuleras att
initiera och stérka insatser i det lokala arbetslivet och for arbetslosa.
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Motioner

I motion So3 av Kenneth Johansson m.fl. (c) yrkande 5 begérs ett tillkén-
nagivande om att involvera fackforeningar och arbetsgivarnas organisatio-
ner i syfte att oka medvetenheten om skadlig alkoholhantering bland
arbetskamrater och chefer pa arbetsplatserna. Motiondrerna pekar pa att
arbetsplatserna 4r en miljo déir en folklig mobilisering mot alkoholmiss-
bruk kan ge positiv effekt. En 6kad medvetenhet kan leda till att riskabel
alkoholanvidndning uppméarksammas tidigare och ger individen en impuls
att tinka efter, skérpa sig eller kanske inleda ndgon form av behandling.
Vidare begirs i yrkande 6 ett tillkdnnagivande om arbetsformedlingens,
Forsdkringskassans och socialtjdnstens ansvar att uppmérksamma sina kli-
enter pd faran for alkoholmissbruk. Motiondrerna pekar pa att de manga
personer som stir utanfor arbetsmarknaden pa grund av sjukdom, fortidspen-
sion eller arbetsloshet inte kommer att nds av de insatser som beskrivs i
propositionen eftersom de inte har ndgon arbetsplats.

I motion So7 av Annelie Enochson och Birgitta Carlsson (kd, ¢) yrkande
7 begirs ett tillkdnnagivande om arbetsliv. Motionédrerna anfor att det &r
viktigt att arbetslivet ater gors till en alkoholfri zon. For att astadkomma
resultat maste, enligt motiondrerna, hela organisationen genomsyras av en
fokusering pa hur man arbetar for en alkoholfri arbetsplats. Ett likalydande
yrkande framfoér i motion So5 av Agneta Lundberg och Nils-Erik
Soéderqvist (s) yrkande 7.

I motion So7 av Annelie Enochson och Birgitta Carlsson (kd, ¢) yrkande
8 begirs ett tillkdnnagivande om graviditet. Motiondrerna anfor att det ar
viktigt att alla kvinnor ges ett kraftfullt stod for att avsta helt frén alkohol
under denna for barnet sa viktiga tid. Det dr dérfor dven viktigt att perso-
nal pA MVC fortsétter arbetet och att resurserna forstirks sa att alla som
fods ges de bista mdjligheter att fa en bra start i livet. Ett likalydande
yrkande framfors i motion So5 av Agneta Lundberg och Nils-Erik
Soderqvist (bada s) yrkande 8.

I motion So0324 av Agneta Lundberg och Hans Stenberg (bdda s) yrkande
1 begirs ett tillkdnnagivande om att ytterligare aktiva dtgdrder bor sittas
in for att medvetandegora gravida kvinnor om alkoholens skadeverkningar
och for att minska antalet alkoholskadade barn. Vidare begirs i motionen
ett tillkdnnagivande om att Socialstyrelsen bér inhdmta uppgifter om gra-
vida kvinnors alkoholkonsumtion fran mddravardscentralerna (yrkande 2).

I motion S0269 av Marita Aronson (fp) begirs ett tillkdnnagivande om att
regeringen bor ligga fram ett forslag till lag om tvangsvard for gravida
missbrukare. Ett yrkande av denna innebdrd framfors dven i motion So0325
av Agneta Lundberg och Hans Stenberg (béada s).

I motion So0423 av Marita Aronson m.fl. (fp) yrkande 5 begirs ett tillkdn-
nagivande om att ett nationellt kunskapscentrum angdende alkohol och
graviditet bor inrittas vid Sahlgrenska sjukhuset/Ostra i Géteborg.
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Tidigare behandling

Utskottet har vid flera tillfdllen de senaste dren behandlat fragan om tvangs-
vard av gravida kvinnor med missbruksproblem, senast i det av riksdagen
godkinda betdinkandet 2004/05:SoUlS5 Stirkt rdttssikerhet och vardinne-
hall i LVM-vdrden m.m. vartill hanvisas for en utforlig bakgrundsbeskriv-
ning. Utskottet anforde darvid bl.a. foljande i sin bedomning (s. 29 f. res.
m, fp, kd, c).

Fragan om huruvida en gravid kvinna skall kunna tvangsvardas for sitt
missbruk pa den grunden att fostret 16per risk att skadas till f6ljd av
missbruket dr, sésom LVM-utredningen kunnat konstatera, mangfasette-
rad och svir ur flera olika aspekter. Sjdlvklart vdger intresset att
skydda en potentiell individ mot skador mycket tungt. Samtidigt méaste
hénsyn tas till moderns ritt till sjdlvbestimmande och till skydd mot
ett sadant ingrepp i den personliga integriteten som en utvidgning av
mdjligheterna till tvangsvard skulle innebdra. Fragan om missbruk
under graviditeten har belysts av flera utredningar. Den omstdndigheten
att det inte finns ndgon ofarlig konsumtionsnivd som &r vetenskapligt
fastlagd har konstaterats innebéra lagstiftningsmaissiga svarigheter. Att
det 4r omdjligt att i lag ange kriterierna for ett tvdngsingripande med-
for réttsosdkerhet och en risk for oberittigade ingripanden. Mgjligheten
att besluta om tvangsvard pd grund av att fostret riskerar att skadas
skulle vidare kunna innebdra en risk att kvinnor med missbrukspro-
blem undviker att uppsdka mddravardscentralen, trots att dessa kvinnor
manga ganger har ett stort behov av stodinsatser under graviditeten.
Det kan ocksd uppstd situationer dir kvinnan véljer att gora abort for
att inte tvangsomhéndertas. Utskottet anser givetvis att det dr mycket
angeldget att forebygga fetalt alkoholsyndrom och andra skador pa
barn till £61jd av att modern har missbrukat under graviditeten. Detta
bor dock, mot bakgrund av vad som anforts ovan, ske genom insatser
péa frivillig grund om inte tvdngsvard kan motiveras utifrdn kvinnans
eget vardbehov. Utskottet vill framhélla vikten av att socialtjinsten sér-
skilt uppmédrksammar gravida kvinnor med missbruksproblem och
deras speciella behov av stod. Socialtjansten och modrahélsovarden har
en viktig roll att genom samordnade insatser bidra till att gravida kvin-
nor med missbruksproblem upphdr med eller minskar sitt missbruk och
motiveras till behandling. Behandling av gravida kvinnor med miss-
bruksproblem dr en av fem huvudgrupper i Socialstyrelsens omfattande
arbete med att ta fram nationella riktlinjer fér missbrukarvarden. Rikt-
linjerna ror bade socialtjéansten och hilso- och sjukvarden och omfattar
forebyggande insatser, identifiering av problem, beddmning samt
behandling. Utskottet erinrar om att avsikten med hela riktlinjeprojek-
tet ar att med stod av aktuell kunskap om effekten av behandling
stodja utvecklingen inom missbrukarvarden. Att forebygga alkoholkon-
sumtion hos gravida kvinnor dr ocksé prioriterat av Alkoholkommittén
i dess arbete, bl.a. genom insatser riktade till modravarden. Frigan om
insatser for gravida kvinnor med missbruksproblem finns ocksé med i
Alkoholkommitténs och Mobilisering mot narkotikas grundutbildning
for lokala och regionala drogsamordnare. Regeringens satsning Ett kon-
trakt for livet innebdr mer resurser till missbrukarvarden och till hela
vardkedjan bade fore och efter en vardinsats. Detta innebdr ockséa
storre mojligheter att hjdlpa och motivera gravida kvinnor med miss-
bruksproblem till behandling och till ett alkohol- och drogfritt liv savél
under som efter graviditeten. Med det anférda avstyrker utskottet motio-
nerna — — —
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Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens uppfattning att det krdvs dkade insatser i arbets-
livet for att minska och forebygga alkoholproblem. Utskottet vilkomnar
darfor de insatser som regeringen avser att initiera enligt foreliggande hand-
lingsplan. Med det anférda anser utskottet att motionerna So3 (c) yrkan-
dena 5 och 6, So5 (s) yrkande 7 och So7 (kd, c¢) yrkande 7 far anses i
huvudsak tillgodosedda.

Utskottet anser vidare att det dr utomordentligt viktigt att gravida ges
information om riskerna med alkoholkonsumtion. Aven pi detta omrade
avser regeringen att genomfora Okade insatser. Mot bakgrund av det
anforda far 4ven motionerna So5 (s) yrkande 8, So7 (kd, ¢) yrkande 8 och
S0324 (s) yrkandena 1 och 2 anses i huvudsak tillgodosedda.

Nar det giller tvangsvard av gravida med missbruksproblem vidhaller
utskottet sin tidigare redovisade uppfattning. Motionerna S0269 (fp) och
S0325 (s) avstyrks dérfor.

Det som tas upp i motion So423 (fp) yrkande 5 &r, med héanvisning till
gillande ansvarsfordelning riksdag-regering—myndigheter, inte en fraga for
riksdagen. Motionsyrkandet avstyrks.

Tillsyn och ansvarsfull alkoholservering

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor, frimst med hénvisning till tidigare stdllningsta-
ganden och péagaende arbete, avsld motioner om bl.a. uppf6lj-
ning av kommunernas tillstdindsgivning, serveringstider, bevil-
jande av serveringstillstdnd samt tillsyn.

Jamfor reservationerna 23 (m), 24 (m) och 25 (kd) samt sir-
skilt yttrande 5 (fp).

Propositionen

Regeringen anser att tillsynen pa lokal nivd av forsiljning och servering
av alkoholdrycker bor skérpas si att kommunerna fullgor sitt tillsynsansvar
enligt alkohollagen. Lénsstyrelsernas stodjande och dvervakande roll beho-
ver vidare forstirkas. Uppfoljningen kan forbdttras om kommunerna har
alkoholpolitiska handlingsprogram som innehéller direktiv for serveringstill-
stand samt riktlinjer for hur tillsyn skall bedrivas. Varje lansstyrelse bor
ha en plan for tillsynen av kommunernas verksamhet. Metoder for att
utveckla arbetet med ansvarsfull alkoholservering maste ges ytterligare
spridning.

Regeringen anfor att Alkoholinforselutredningen har gjort en genomgéang
av kommunernas och ldnsstyrelsernas tillsynsverksamhet som visar att
omfattningen liksom kvaliteten pa tillsynen varierar kraftigt mellan olika
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delar av landet. I regleringsbreven for ar 2005 har ladnsstyrelserna fatt i
uppdrag att se till att den kommunala tillsynen pa alkohol- och tobaksom-
radet skdrps. Detta kan ske genom att varje lansstyrelse upprittar en plan
6ver hur tillsynen skall bedrivas. Erfarenheten visar att sddana planer bade
stimulerar till en mer kontinuerlig dialog mellan ldnsstyrelse och kommun
och kommunernas egen tillsynsverksamhet. De fungerar ocksd som under-
lag for utveckling av tillsynen pa nationell niva. En plan for tillsynsverk-
samheten bor darfor finnas pa alla ldnsstyrelser. Statens folkhédlsoinstitut
skall intensifiera och utveckla den nationella tillsynen i férhallande till de
regionala och lokala tillsynsmyndigheterna med avseende pa alkohollagen.

Internationella studier visar att det finns ett klart samband mellan sti-
gande antal serverings- och forséljningsstéllen och 6kade alkoholrelaterade
problem. Studier har ocksé visat att forldngda serveringstider ledde till fler
fall av misshandel och olyckor relaterade till alkohol. I Sverige har antalet
permanenta serveringstillstind okat kraftigt sedan mitten av 1990-talet
(fran ca 8 500 ar 1997 till drygt 10 200 &r 2003) men &kningstakten har
bromsat vésentligt pa senare ar, enligt uppgifter fran Statens folkhélsoinsti-
tut. Antalet detaljhandelsstillen for folkol har ddremot minskat sedan slutet
av 1990-talet (fran ca 13 000 ar 1997 till 8 800 ar 2003). Det minskande
antalet detaljhandelsstillen for folkol kan delvis bero pa att alkohollagen
dndrades ar 2001 sa att en anmélningsplikt for den som handlar med
folkdl infordes och kommunerna fick rétt att ta ut en tillsynsavgift direkt
av handlaren.

Det 6kade antalet forsdljningsstéllen liksom forldngda Gppet- och serve-
ringstider har bidragit till att 6ka tillgédngligheten till och konsumtionen av
alkohol med okad risk for vald och skador som f6ljd. Det finns darfor
anledning att se over reglerna for servering av alkohol. Alkoholinforselut-
redningen har foreslagit en hojning av aldersgrinsen for servering av
alkohol pa restaurang fran 18 till 20 ar. Utredningen anser ocksé att fragan
om begrinsade tider for restaurangers Oppethallande bor dvervédgas och att
en senaste tidpunkt efter vilken kommunen inte far medge servering skall
regleras i alkohollagen.

Regeringen anfor vidare att kommunerna enligt alkohollagen (1994:1738)
(7 kap. 5 § tredje stycket) har mojlighet att forena serveringstillstind med
sdrskilda villkor for serveringen. Regeringen aviserade i propositionen Alko-
holpolitiska fragor (prop. 2003/04:161) sin avsikt att se dver mojligheten
att utveckla alkohollagens bestimmelser om villkor sé att de i hogre grad
kan anvindas i kommunernas alkoholskadeforebyggande arbete. I syfte att
uppnd en mer ansvarsfull alkoholservering har Utredningen om en stirkt
och tydligare tillsyn inom socialtjdnsten (S2004:12) fatt tilliggsdirektiv att
dven se Over behovet av och mdjligheterna att stdlla krav pa utbildning av
tillstdndshavare och personal som arbetar pa serveringsstillen som villkor
for serveringstillstind och hur en sddan utbildning kan goras likvirdig
over landet.
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Motioner

I motion So0549 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 7 begérs ett tillkdnnagi-
vande om att regeringen bor folja upp kommunernas tillstdndsgivning och
aterkomma till riksdagen med en redovisning av uppfoljningen. Motioni-
rerna anfor att antalet serveringstillstand och forldngda serveringstider har
okat, vilket innebdr en oOkad tillgénglighet av alkohol. Den utvecklingen
maste foljas och inte minst méste kommunernas tillsynsansvar och beslut
om serveringstillstind foljas upp. Motionédrerna framhdller det folkhélsopo-
litiska perspektivet.

I motion S0304 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) begérs ett tillkdnnagi-
vande om mojligheter till tillfalliga undantag. Motiondren anfor att en
lagstiftning som inte medger avsteg vid speciella situationer och under ord-
nade former snabbt forlorar sin legitimitet. Motiondren anser att t.ex.
Gotlandsdricka bor fa serveras under medeltidsveckan i Visby. For att
underldtta for dessa evenemang bor det finnas generella mojligheter att
lokalt kunna préva om undantag kan goras fran géllande lagstiftning.

Tre motioner ror alkohollagens regler om serveringstider m.m.

I motion S0204 av Rolf Gunnarsson (m) begirs ett tillkinnagivande om
att reglerna avseende servering av alkohol bor dndras. Motionéren ar kri-
tisk till att alkohol inte far serveras fore kl. 11.00 och att det fordras att de
som serverar alkohol i exempelvis en pub maste ha ett anstéllningsférhal-
lande med det foretag som har serveringstillstandet.

I motion S0529 av Borje Vestlund och Inger Jarl Beck (béda s) begirs ett
tillkdnnagivande om &ppethallande pa restauranger till k1. 05.00. Motioné-
rerna anser att det nu dr dags att avskaffa mojligheten att ha oppet till k1.
05.00 eftersom det inte har fort nagot gott med sig vare sig till branschen
som sadan eller dess géster och framfor allt inte till personalen.

I motion S0274 av Magdalena Andersson (m) begérs ett tillkinnagivande
om behovet av dndring av alkohollagen vad géller servering i foajé till
teater eller konsertlokal. Motionéren anser att vin bor fa serveras pa teatrar
dven pa andra tider dn vid pauser i forestéllningen.

Fyra motioner ror beviljande m.m. av serveringstillstand.

I motion S0300 av Torkild Strandberg (fp) begirs ett tillkdnnagivande om
att aterfora beviljandet och kontrollen av serveringstillstind fran kommu-
nerna till ldnsstyrelserna. Motiondren anfor att lokalpolitiker, som i dag
fattar beslut i dessa fragor, litt kan utsittas for patryckningar frdn dem
som soker tillstdnd eller de som innehar tillstand.

I motion S0589 av Chatrine Palsson (kd) begirs ett tillkdnnagivande att
beslut om indraget serveringstillstind och indragen ritt att silja bl.a. alko-
hol skall fattas av annan instans &n socialndmnden. Motiondren anser att
det, nédr det ar politikers ansvar i socialndmnderna att fatta beslut om serve-
ringstillstdnd m.m., finns en stor risk att frigan inte ses utifran ett strikt
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juridiskt perspektiv utan att andra omstdndigheter vdgs in. Besluten bor
dérfor fattas av andra instanser dn socialndmnderna, t.ex. Polisstyrelsen
eller lansrétten.

I motion So0542 av Lars Wegendal (s) begirs ett tillkdnnagivande om &nd-
ringar i alkohollagen vad giller rdtten att verklaga beslut om serverings-
tillstand. Motiondren anser att det skulle vara ldampligt att Statens
folkhilsoinstitut, som har dverblick 6ver sakfrdgorna och dver hela landet,
gavs ritt att 6verklaga beslut om serveringstillstand.

I motion So0675 av Berit Hogman m.fl. (s) yrkande 1 begirs ett tillkdnnagi-
vande om en Oversyn av mdjligheterna till en likvirdig niva av tillsyn i
hela landet i enlighet med alkohollagens bestimmelser och Statens folkh&l-
soinstituts rekommendationer. Vidare begirs i motionen ett tillkdnnagi-
vande om att kommunerna inte bor kunna ta ut avgifter for en uppgift
som inte utfors (yrkande 2). Motiondrerna pekar pa att tillsynen fungerar
mycket ojamnt och att det finns kommuner som inte utdvar nigon tillsyn
alls eller endast besdker vissa tillstindshavare.

Tidigare behandling m.m.

Motionsyrkanden rérande alkohollagens serveringsbestdimmelser behandla-
des senast av utskottet i betdnkande 2004/05:SoUY9, vartill hidnvisas for en
bakgrundsbeskrivning (s. 28 f.). I betéinkandet hanterades bl.a. motioner
om kommunernas tillstaindsgivning, undantag fran alkohollagstiftningen,
serveringstider samt beviljande och kontroll m.m. av serveringstillstdnd. I
sin bedomning anforde utskottet bl.a. foljande (s. 33, res. m resp. v).

— — — Nagon uppfdljning och redovisning av kommunernas tillstinds-
givning som efterfrdgas i motion — — — &r inte nddvindig enligt
utskottets uppfattning. For det fall utvecklingen pa alkoholomradet
visar att gillande lagstiftning inte formar att beakta de oldgenheter som
avses utgar utskottet fran att regeringen aterkommer med forslag till
lampliga atgdrder. Nagot tillkdnnagivande med anledning av vad som
anfors i motionerna dr emellertid inte erforderligt. Yrkandena avstyrks.

Utskottet vidhéller dven att det synes mindre vilbetinkt att medge
undantag frén alkohollagens bestdimmelser pa sitt som foreslds i
motion — — —.

Utskottet anser att alkohollagens regel om starttidpunkt for servering
av alkoholdrycker har en visentlig alkoholpolitisk funktion varfor den
inte bor upphévas. — — — Motionerna — — — avstyrks dérfor. Utskottet
anser vidare att det inte &r lampligt att foreskriva en absolut senaste
serveringstid och avstyrker dédrfor dven bifall till motion — — —.

I motion — — — fOreslas att mdjligheterna att servera alkoholdrycker i
foajéer till teater- och konsertlokaler utvidgas. Motionérens forslag for-
utsdtter en utvidgning av mojligheterna till undantag frén mattvanget.
Mattvanget, dvs. sambandet mellan utskdnkning och matservering, ar
en betydelsefull regel i den svenska alkohollagstiftningen. Utskottet dr
inte berett att ta nagot initiativ till &ndring av den aktuella bestimmel-
sen i 7 kap. 8 § fjarde stycket alkohollagen. Motionen avstyrks.
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Genom alkohollagens tillkomst 1995 (prop. 1994/95:89, bet.
1994/95:SoU9, prot. 1994/95:44) Svertog kommunerna fran lansstyrel-
serna dels ansvaret for att utreda och besluta om serveringstillstand,
dels ansvaret for administrativa ingripanden. Ett av skdlen for overflytt-
ningen var kommunernas béttre kunskap om de lokala forhéllandena.
Utskottet anser inte att det finns skél att vidta atgédrder for att aterfora
ansvaret for atgdrder rérande serveringstillstind till ldnsstyrelsen.
Motion — — — avstyrks.

I samband med alkohollagens (1994:1738) tillkomst (prop. 1994/:95:89)

anforde regeringen (s. 80) bla. fdljande under rubriken Overklagande

m.m.
Regeringen anser dock inte att ldnsstyrelsen skall ges rétt att dverklaga
beslut enligt alkohollagen. Det ter sig varken logiskt eller lampligt att
overflytta beslutsfunktionen, och dirmed ansvaret for att ta tillvara all-
ménna intressen, till kommunerna samtidigt som staten genom lénssty-
relsen forbehaller sig ritt att upptrida som kommunens motpart for att
bevaka samma allméinna intresse. Inom ramen for den generella tillsy-
nen ankommer det péd ldnsstyrelsen att rapportera om utvecklingen pa
omradet och patala brister till sdvél den centrala som den lokala nivén,
vilket borde vara tillrdckligt for att garantera att lagstiftningens intentio-
ner foljs.

Enligt 22 § forvaltningslagen (1986:223) fér ett beslut 6verklagas av den

som beslutet angar, om det har gatt honom emot och om beslutet gar att

overklaga.

Socialutskottet, som f6ljde regeringens forslag vad gillde reglerna om 6ver-
klagande, anforde (s. 38) i det av riksdagen godkidnda betéinkandet
1994/95:SoU9 Foérslag till alkohollag att det inte i lagen borde inforas
ndgon bestdimmelse om vem som har ritt att dverklaga kommunens beslut,
utan att forvaltningslagens bestimmelser skall gilla i det avseendet.

Fran Socialdepartementet har inhdmtats att forslaget i betdnkandet Grdns-
10s utmaning (SOU:2005:25) om att flytta det regionala tillsynsansvaret
frén ldnsstyrelserna till regionala kompetenscentrum for nédrvarande bereds
i Regeringskansliet.

Utskottets stillningstagande

Genom de atgédrder som enligt propositionen vidtagits eller avser att vidtas
for att tillsynen enligt alkohollagen skall forbéttras och att den servering
som sker skall bli mer ansvarsfull anser utskottet att de synpunkter som
framf6rs 1 motion S0549 (v) yrkande 7 i ndgon man far anses vara tillgo-
dosedda. Nagot tillkdnnagivande med anledning av motionen &r dérfor inte
nodvéndigt.

Utskottet har inte dndrat uppfattning nir det géller tillfdlliga undantag
frén bestimmelserna om alkoholservering. Motion S0304 (m) avstyrks dér-
for.

Nér det géller fragan om serveringstider anser utskottet att regeringens
beredning av Alkoholinforselutredningens slutbetéinkande inte bor foregri-
pas. Foljaktligen avstyrker utskottet motionerna S0204 (m) och S0529 (s).
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Utskottet vidhaller sin instillning i frdgan om servering av alkohol i
foajéer till teater eller konsertlokal. Motion S0274 (m) avstyrks dérfor.

Aven nir det giller frigan om vilken myndighet som skall ansvara for
att utreda och meddela serveringstillstind vidhaller utskottet sin tidigare
uppfattning. Motionerna So300 (fp) och So589 (kd) avstyrks déarfor.

Utskottet vidhéller sin instéllning till vem som skall ha ritt att Gver-
klaga ett beslut om serveringstillstind. Motion S0542 (s) avstyrks dérfor.

Utskottet anser det vésentligt att det i kommunerna finns en fungerande
tillsyn vad géller forsdljning och servering av alkohol. Det &r ocksa vésent-
ligt att denna tillsyn haller en god och jamn kvalitet i alla kommuner.
Utskottet ser darfor positivt pa de forslag till en forbéttrad tillsyn som lam-
nas i foreliggande proposition och noterar dven att regeringen med anled-
ning av ett utredningsforslag hdrom Svervéger fragan om att Gverflytta det
regionala tillsynsansvaret fran lénsstyrelserna till regionala kompetenscent-
rum. Négot tillkdnnagivande med anledning av vad som anférs i motion
S0675 (s) yrkandena 1 och 2 dr inte nddvéndigt. Motionen avstyrks.

Atgirder mot den illegala alkoholhanteringen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor, frimst med hinvisning till redan vidtagna &tgér-
der, avsld motioner som i huvudsak ror skérpt straffrittslig lag-
stiftning pa alkoholomrédet.

Jamfor reservationerna 26 (m, fp, ¢) och 27 (kd).

Propositionen

For att bekdmpa den illegala hanteringen och vidareforsiljningen av alko-
hol krévs enligt regeringens bedémning skérpta insatser pa alla nivéer i
samhdllet. Insatser for att bekdmpa langning och forsdljning till ungdomar
maste prioriteras. For detta krdvs en forbéttrad nationell samordning och
ytterligare intensifierade insatser fran tull, polis och kustbevakning samt en
okad samverkan mellan kommuner och lokala polismyndigheter. I den fort-
satta kampen mot den illegala hanteringen och vidareforséljningen av
alkohol dr det viktigt att tullen och polisen fortsitter att intensifiera sitt
arbete 1 enlighet med den gemensamma handlingsplan mot alkoholrelate-
rad brottslighet som myndigheterna tagit fram. Vidare bor satsningen for
att skapa opinion mot den illegala alkoholhanteringen fa fortsatt stod.
Vidare anfor regeringen att den alkoholrelaterade brottsligheten har okat
under borjan av 2000-talet. Bland annat har antalet rattfylleribrott oOkat,
och det finns ett faststdllt samband mellan ¢kad alkoholkonsumtion och
okad valdsbrottslighet. Det visar bl.a. en rapport fran Brottsforebyggande
radet. Det innebér en 6kad belastning for polisen, bl.a. i form av fler ord-
ningsstorningar och fler valdsbrott. Alkoholen &r ofta en utlosande faktor
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ocksd for annan form av brottslighet. Den illegala alkoholhanteringen
bidrar starkt till den negativa utvecklingen. For att stoppa den illegala for-
sdljningen av alkohol har regeringen vidtagit flera atgarder.

Ar 2004 tillsattes den sk. Alkoholinférselutredningen som bl.a. hade i
uppdrag att foresla atgirder for att minska de problem som den 6kade infor-
seln och vidareforsidljningen av alkohol skapar. Utredningens delbetin-
kande Var gér grinsen (SOU 2004:86) ligger till grund for regeringens
proposition Atgiirder mot illegal alkoholhantering (prop. 2004/05:126) som
antogs av riksdagen i juni ar 2005. I enlighet med forslagen i propositio-
nen har straffskalorna for vissa av de grova alkoholbrotten hojts till
fangelse i lagst sex méanader och hogst sex &r. Exempel pa sddana grova
brott &r olovlig tillverkning och olovlig forséljning av alkoholdrycker som
sker yrkesmdssigt, 1 stor omfattning eller riktar sig till ungdomar. Vidare
har det blivit kriminellt att férvara alkohol som inte har ett lagligt forsélj-
ningssyfte i butik och pa restaurang, och lagen ger polisen mojlighet att
beslagta och forverka sidana alkoholdrycker. Syftet med lagskdrpningen ar
att forbdttra mojligheterna att bekdmpa olaglig forsdljning av alkohol-
drycker och gora det svérare for ungdomar att komma over alkohol. De
nya lagédndringarna triadde i kraft den 1 juli 2005.

Motioner

I motion Sol av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) yrkande 6 begirs ett
tillkdnnagivande om insatser for att begrdnsa tillgdngligheten. Vidare
begirs i motionen ett tillkdnnagivande om straffskérpningar (yrkande 7).
Motiondrerna anfor att de stoder de forslag till straffskdrpningar som reger-
ingen foreslagit i propositionen Atgirder mot illegal alkoholhantering.
Enligt motiondrerna bor dock dven den form av langning som avser alko-
holdrycker som inkdpts pa Systembolaget betraktas som ett allvarligt brott.
Dirfor bor dven straffet for olovligt anskaffande av alkoholdrycker, i enlig-
het med Alkoholinférselutredningens forslag, skdrpas. Dessutom begérs i
motionen ett tillkinnagivande om illegal alkoholhantering (yrkande 8).
Motiondrerna anfor att den illegala alkoholhanteringen &r ett s& allvarligt
hot mot folkhdlsan och den sociala tryggheten att det dr nddvéndigt att
statsmakterna nu klargor att bade Tullverket och polismyndigheterna méaste
ge hog prioritet at arbetet mot alla former av illegal alkoholhantering.

I motion So2 av Erik Ullenhag m.fl. (fp) yrkande 6 begirs ett tillkdnnagi-
vande om en skdrpning av alkohollagen vad det giller att bjuda underariga
pé alkohol. Enligt motionérerna bor det i princip inte vara tillatet att bjuda
underériga pa alkohol, utdver nagot enstaka glas under mycket kontrolle-
rade former.

I motion So3 av Kenneth Johansson m.fl. (c) yrkande 8 begérs ett tillkdn-
nagivande om skdrpt lagstiftning mot illegal alkoholhantering. Motioné-
rerna anser att det bor Overvigas om skérpta lagar mot t.ex. langning av
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alkohol till minderériga bor inforas. Ett tillkdnnagivande om skérpta pafolj-
der for den som Overlater alkohol till ungdomar begirs dven i motion
Ju332 av Torkild Strandberg m.fl. (fp) yrkande 20.

I motion S0290 av Ragnwi Marcelind (kd) begirs att regeringen aterkom-
mer med lagforslag som skérper lagstiftningen avseende straff vid tillverk-
ning och forsiljning av hembrint.

I motion S0637 av Mikael Oscarsson (kd) yrkande 4 begirs ett tillkdnnagi-
vande om hérdare straff och oOkad upptdcktsrisk. Motiondren anser att
straffen for langning bor hojas samt att upptécktsrisken vid alla typer av
alkoholbrottslighet bor okas.

Bakgrund och tidigare behandling

Socialutskottet behandlade senast i det av riksdagen godkénda betéinkandet
2004/05:S0U22 Atgirder mot illegal alkoholhantering motionsyrkanden
rorande illegal alkoholhantering, vartill hénvisas. I sin beddmning (s. 7
resp. 10) anforde utskottet bl.a. foljande.

Utskottet instimmer i regeringens bedomning att det dr motiverat att
hoja straffskalorna for de grova brott som sker uppséatligen nér det gil-
ler den som olovligen tillverkar, séljer eller serverar alkohol liksom for
olovligt innehav av alkoholdrycker. Utskottet delar dven regeringens
uppfattning att kravet pd att innehav skall vara i uppenbart syfte att
olovligen sdlja alkoholdryckerna bor tas bort d& det numera framstar
som en onddigt konstlad och forsiktig forstirkning av beviskravet.
Utskottet tillstyrker forslaget till &ndring i 10 kap. 3 och 5 §§ alkohol-
lagen (1994:1738). Utskottet delar vidare regeringens uppfattning att
det for nirvarande inte dr motiverat att genomfora en straffskirpning
for olovligt anskaffande av alkoholdrycker. Foljaktligen avstyrker utskot-
tet motion So25 (fp, m, kd, c) yrkande 2.

Utskottet anser att arbetet med att beivra brott mot alkohollagen och
att bekdmpa smuggling av alkohol dr utomordentligt angeldget. Utskot-
tet anser ddrfor att det 4r mycket viktigt att Tullverket och Polisen har
mojlighet att samarbeta och bedriva bl.a. underrittelseverksamhet.
Rikspolisstyrelsen och Tullverket har i mars 2005 ocksé redovisat en
gemensam handlingsplan med forslag till atgérder for att bekdmpa alko-
holrelaterad brottslighet. Vissa aktiviteter som foreslas i handlingspla-
nen forutsitter samverkan dven med andra myndigheter for att kunna
genomforas effektivt. Vad betraffar fraigan om att infora sérskilda alko-
holgrupper, som efterfragas i motion So25 (fp, m, kd, ¢) yrkande 1,
delar utskottet dock regeringens beddmning att det inte dr &ndamélsen-
ligt att regering och riksdag styr hur det operativa arbetet skall utfor-
mas. Detta d& myndigheterna sjélva bor styra och utveckla metoderna
for sin verksamhet. De straffskdarpningar som foreslas i foreliggande
proposition torde vidare enligt utskottets uppfattning leda till att poli-
sens och tullens arbete pa alkoholomradet kommer att prioriteras &n
mer dn i dag. Sammantaget anser utskottet att tullen och polisen
genom propositionens forslag kommer att ges forbéttrade majligheter
att beivra brott mot alkohollagen och bekdmpa smuggling av alkohol.
Motion So25 (fp, m, kd, c¢) yrkande 1 far anses atminstone delvis till-
godosedd med det anforda.
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Mot utskottets beslut reserverade sig gemensamt m, fp, kd och c.

Av regleringsbrevet for Tullverket for budgetdiret 2006 framgar att ett av
malen under verksamhetsgrenen in- och utforselrestriktioner &r att atgarder
for forhindrande av storskalig eller frekvent illegal inforsel av alkohol-
och tobaksvaror skall ges hog prioritet.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens uppfattning att det for att bekdmpa den illegala
hanteringen och vidareforsdljningen av alkohol krdvs skédrpta insatser pa
alla nivéer i samhiéllet. Insatser for att bekdmpa langning och forséljning
till ungdomar ar da sérskilt viktigt. Utskottet anser att forutsittningarna for
att detta arbete skall bli framgangsrikt har forbattrats genom de lagénd-
ringar som infordes den 1 juli 2005 och det samarbete som har inletts
mellan Tullverket och Polisen. Utskottet noterar dven med tillfredsstillelse
att Tullverket enligt sitt regleringsbrev skall ge denna fraga hog prioritet i
sitt arbete. Nir det géller frdgan om en straffskdrpning for olovligt anskaf-
fande av alkoholdrycker (langning) vidhaller utskottet sin uppfattning att
detta inte dr motiverat. Utskottet anser inte heller att det finns behov av
skérpta regler for olovlig tillverkning av sprit. Motionerna Sol yrkandena
6-8, So2 (fp) yrkande 6, So3 (c) yrkande 8, S0290 (kd), So0637 (kd)
yrkande 4 och Ju332 (fp) yrkande 20 avstyrks i den man de inte é&r tillgo-
dosedda med det anforda.

Styrning, ansvar och samordning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motioner om styrning, ansvar och samord-
ning.

Jamfor reservation 28 (fp).

Propositionen

Regeringen bedomer att det krivs fortsatt stod till utvecklingen av lokal
och regional styrning och samordning. Insatserna bor dven fortséttningsvis
stimulera utvecklingen av malinriktade och samordnade insatser i perma-
nenta strukturer pa kommunal och regional nivd. Regeringen anser att
systemet med alkohol- och narkotikapolitiska samordnare utgér en viktig
del av det forebyggande arbetet pa lokal niva. Det dr darfor angeldget att
den organisation med lokala och regionala samordnare som nu har byggts
upp Over néstan hela landet vidareutvecklas. Regeringen avser dirfor att
fortsitta det temporédra stodet till samordnarna. Didremot avser regeringen
att det finansiella stodet skall avvecklas under de kommande &ren.
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Regeringen anser att den nationella alkoholpolitiken dven i fortsdttningen
bor frimja insatser som Okar samarbetet pd regional och lokal niva och
utveckla och forstirka det lokala forebyggande arbetet. Ett fortsatt stod till
unga flickor och pojkar, dar tonvikten generellt ligger pa att frimja en posi-
tiv utveckling samtidigt som utsatta och sarbara grupper far sdrskilt stod,
ar viktigt och bor fordjupas, men dirutdver behover insatserna utvidgas till
att omfatta fler malgrupper och verksamhetsomraden. For att mdjliggora
en sadan utvidgning ar det viktigt att bygga vidare pa den grund som lagts
genom lokala samordnare och ldnssamordnare och att utnyttja det ndtverk
som redan finns. For att befdsta de positiva resultat som uppnatts dr det
angeldget att de strukturer for samordning av det alkoholskadeforebyg-
gande arbetet som skapats pd kommunal och regional niva integreras i den
reguljdra verksamheten.

Motioner

I motion So7 av Annelie Enochson och Birgitta Carlsson (kd, ¢) yrkande
9 (delvis) begirs ett tillkdnnagivande om styrning, ansvar och samordning.
Motionérerna pekar pé att regeringen framhdller behovet av att organisatio-
nen med lokala och regionala samordnare vidareutvecklas. Mot denna
bakgrund boér 6vervigas hur ett ldngsiktigt uppbyggande av forebyggande
verksamhet pa kommunal nivd kan genomforas. Ett likalydande yrkande
framfor i motion So5 av Agneta Lundberg och Nils-Erik Soderqvist (bada
s) yrkande 9 (delvis).

Utskottets stillningstagande

Fragestillningen som vicks i motionerna So5 (s) yrkande 9 delvis och So7
(kd, ¢) yrkande 9 delvis, hur ett langsiktigt uppbyggande av forebyggande
verksamhet pa kommunal niva kan genomforas, dr enligt utskottets mening
besvarad i handlingsplanen. Nagot initiativ med anledning av motionerna
dr darfor inte nddvandigt.
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Detaljhandelsmonopolet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla ett antal motionsyrkanden rérande detaljhan-
delsmonopolet bl.a. om att detta skall avskaffas, att det skall ga
att géra undantag for bl.a. gardsforséljning av vin och att distans-
forsdljning av alkohol skall tillatas. Utskottet vidhaller att detalj-
handelsmonopolet &r ett av de viktigaste inslagen i den svenska
alkoholpolitiken och att man darfor inte bor medge undantag
fran detta.

Jamfor reservationerna 29 (m), 30 (¢), 31 (m, c¢), 32 (m) och
33 (v).

Motioner

I motion So2 av Erik Ullenhag m.fl. (fp) yrkande 5 begirs ett tillkdnnagi-
vande om god service pd Systembolaget. Motiondrerna anfor att det &r
viktigt att Systembolaget haller en god serviceniva, for att vara forstaalter-
nativet for konsumenterna. De klagomél som forekommer om att utbudet
av varor har begrinsats i manga butiker maste tas pa allvar, dels for kon-
sumenternas skull, dels for att EU bara tillater monopolet pa villkor att det
rdder goda forutsittningar for alla alkoholproducenter i Europa pa den
svenska marknaden.

I motion So3 av Kenneth Johansson m.fl. (¢) yrkande 14 begérs ett tillkén-
nagivande om att genom forsiktigt agerande sla vakt om forsiljningsmono-
polet och undvika kollisioner med EG-ritten. Motiondrerna anfor att
forséljningsmonopolet bidrar till en socialt kontrollerad forséljning av alko-
holdrycker med stort sortiment i hela landet. Det dr dérfor viktigt att
forsdljningsmonopolet behalls.

I motion S0370 av Peter Danielsson (m) begérs ett tillkénnagivande om att
avveckla Systembolagets detaljhandelsmonopol. Motionédren anser, som ett
alternativ till detaljhandelsmonopolet, att det &r fullt mdjligt att bedriva en
ansvarsfull alkoholpolitik med ett licensieringssystem. Det dr viktigt att ett
fungerande kontrollsystem, som exempelvis kontrollerar att licensinneha-
varna inte siljer till minderéariga, uppréttas.

I motion So0210 av Maud Ekendahl (m) begérs ett tillkdnnagivande om att
alkoholproducerande foretag bor fa rattigheter att bjuda pa provsmakning.

I motion S0232 av Tobias Billstrém och Peter Danielsson (bdda m) begérs
ett tillkdnnagivande om att fabriksforsiljning av egenproducerade sprit-
drycker bor tillatas.

I motion So375 av Tobias Billstrom m.fl. (m) yrkande 1 begirs ett tillkdn-
nagivande om att kommersiell provsmakning och fabriksférsiljning av
lokalt producerade alkoholhaltiga drycker bor tilldtas. Vidare begérs ett till-
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kédnnagivande om att lata Skéne fa bli forsoksregion for kommersiell
provsmakning och fabriksforsdljning av lokalt producerade alkoholhaltiga
drycker (yrkande 2). Aven i motion N474 av Lars Lindblad m.fl. (m, fp,
¢, kd) begirs ett tillkdnnagivande om gérds- och fabriksforsédljning samt
provsmakning av alkoholhaltiga drycker (yrkande 14).

I motion S0491 av Per Bill m.fl. (m) begérs ett tillkinnagivande om gards-
forsdljning av egenproducerat vin. Motiondrerna anser att undantag fran
detaljhandelsmonopolet bor kunna goras vad géller gérdsforséljning av
egenproducerat vin. Aven i motionerna S0302 av Marietta de Pourbaix-Lun-
din (m), MJ441 av Catharina Elmséter-Svéird m.fl. (m) (yrkande 10) och
N440 av Per Bill m.fl. (m) (yrkande 6) framstélls yrkanden om tillatande
av gardsforséljning av lokalt framstillt vin.

I motion S0692 av Lars Angstrém (mp) begirs ett tillkéinnagivande om att
lata utreda mojligheten for lokala destillatdrer med egen “gardsbutik” att
sdlja sina produkter i dessa.

I motion S0395 av Inger Lundberg m.fl. (s) begirs ett tillkdnnagivande om
att mojligheterna att genomfora vissa atgirder for att stdrka svensk vinpro-
duktion bor utredas. Motiondrerna anser att det finns skil att utreda, och i
kontakt med berérda myndigheter inom EU prova, mdjligheterna for Sve-
rige att med bibehallet alkoholmonopol tillita svenska vinproducenter att
silja egna produkter till personer som uppfyller de krav pa élder och bete-
ende som stills av Systembolaget.

I motion S0222 av Rolf Gunnarsson (m) begérs ett tillkinnagivande om
att forsédljning av 61 och vin bor fa ske i livsmedelsaffarer.

Tre motioner ror frdgan om distanshandel av alkoholdrycker.

I motion So0549 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 1 begirs ett tillkdnnagi-
vande om ett snabbt agerande for att effektivt reglera handeln med alkohol
over Internet. Motionédrerna anfor att handeln med alkohol &ver Internet &r
ett kraftigt vixande problem. Det gar inte att behandla alkoholen som en
vara som alla andra. Enligt motionérerna ar det dérfor allvarligt att alkohol-
handeln 6ver nitet befinner sig i ett juridiskt vakuum.

I motion S0227 av Tobias Billstrém (m) begirs ett tillkdnnagivande om att
fullt ut tillimpa Romfordragets artikel 28 i fraga om svensk alkoholpolitik
och dirmed avskaffa de diskriminerande hinder som i dag géller for distans-
forsdljning av alkohol till enskild person i Sverige. Motiondren pekar pa
att en tillimpning av artikel 28 forbéttrar savdl alderskontrollen av den
som handlar alkohol som mdjligheten att fa in skattemedel.

I motion So700 av Agneta Lundberg m.fl. (s, fp, kd, v, ¢, mp) yrkande 6
begirs ett tillkdnnagivande om Internethandel med alkohol. Motionérerna
anfor att om Internethandeln med alkoholdrycker tillats fortga innebdr det
att Systembolagets monopol undergriavs trots att EG-domstolen godtagit
det svenska detaljhandelsmonopolet pa detta omridde. Regeringen bér med
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storsta kraft driva linjen att Internethandel med alkoholdrycker riktad till
den svenska marknaden &r, och maste forbli, olaglig eftersom den strider
mot det av sdvil kommissionen som EG-domstolen godtagna monopolet.

Bakgrund och tidigare behandling m.m.

Enligt 5 kap. 1 § alkohollagen (1994:1738) skall det for detaljhandel med
spritdrycker, vin och starkdl finnas ett sdrskilt for &ndamalet bildat aktiebo-
lag (detaljhandelsbolaget) som staten dger. Av 5 kap. 2 § framgar att
endast detaljhandelsbolaget far bedriva detaljhandel med spritdrycker, vin
och starkdl.

1 betinkande 2004/05:SoU9 Alkoholpolitik behandlades senast motionsyr-
kanden rorande att detaljhandelsmonopolet bor upphévas, att gardsforsilj-
ning m.m. av bla. vin bor tillitas och att vin och 61 bor fa séljas i
livsmedelsaffarer. Motionsyrkandena avstyrktes med hénvisning till att
detaljhandelsmonopolet &r ett av de viktigaste inslagen i den svenska alko-
holpolitiken och att det déarfor inte bor upphévas eller uppluckras (s. 27).
Till betdnkandet fogades i dessa delar tre reservationer fran Moderaterna.

I det ovan nimnda betéinkandet 2004/05:SoU9 behandlades dven ett par
motionsyrkanden rorande distansforsdljning av alkohol likalydande med
motion S0227 (m). For en bakgrundsbeskrivning se betdnkandet (s. 25 f.).
Motionerna avstyrktes med hénvisning till att utskottet stéder den svenska
regeringens stindpunkt att distansforséljning inte bor tillatas (res. m).

Fran Utrikesdepartementet har upplysts att muntlig forhandling nyligen hal-
lits i ett méal dir Hogsta domstolen vént sig till EG-domstolen med en
begdran om forhandsavgorande av huruvida det svenska principiella forbu-
det for en privatperson att sjdlv fora in alkoholdrycker i annat fall &n da
denne medfoljer transporten som resande dr forenligt med gemenskapsrit-
ten, sarskilt artiklarna 28, 30, och 31 EG (C-170/04 [ERS2004/90:3)).
Vidare har upplysts att mélet (ERS2005/90:3), dir Europeiska kommissio-
nen har stimt Sverige infor EG-domstolen och gjort géllande att Sverige
brutit mot artikel 28 EG genom att hindra privatinforsel av alkoholhaltiga
drycker genom oberoende mellanhand eller yrkesmissig befordran, &nnu
inte dr klart for avgorande. Sverige har ingivit sin sista skriftliga inlaga
men har, sedan Finland intervenerat till forman for Sverige, mojlighet att
kommentera Finlands synpunkter.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vidhéller att detaljhandelsmonopolet dr ett av de viktigaste insla-
gen 1 den svenska alkoholpolitiken och att det dirfor inte bor upphévas.
Motion S0370 (m) avstyrks darfor. Utskottet delar vidare de synpunkter
som framfors i motionerna So2 (fp) yrkande 5 och So3 (c) yrkande 14.
Nagot tillkdnnagivande &r dock inte nodvéndigt d& motionerna fir anses
tillgodosedda genom den politik som fors pd omréadet.
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Utskottet har inte &ndrat uppfattning nér det géller fragan om fabriks-
och gardsforsdljning m.m. av alkoholdrycker. Motionerna S0210 (m),
S0232 (m), S0302 (m), So375 (m) yrkandena 1 och 2, S0395 (s), So491
(m), S0692 (mp), MJ441 (m) yrkande 10, N440 (m) yrkande 6 och N474
(m, fp, kd, c¢) yrkande 14 avstyrks dirfor.

Utskottet har inte heller dndrat instillning till frigan om forsiljning av
alkoholdrycker i livsmedelsbutiker. Motion S0222 (m) avstyrks.

Utskottet stoder den svenska regeringens standpunkt att distansforsélj-
ning till svenska konsumenter inte bor tilldtas. Enligt utskottets uppfattning
leder tillatande av distansforséljning till en uppluckring av detaljhandelsmo-
nopolet som kan antas fa starka negativa aterverkningar pa folkhélsan.
Motion S0227 (m) avstyrks. Motionerna S0549 (v) yrkande 1 och So700
(s, fp, kd, v, ¢, mp) yrkande 6 far anses i huvudsak tillgodosedda med det
anforda.

Alkoholfragor 1 ovrigt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motioner om aldersdiskriminering pa System-
bolaget, alkoholreklam och varningstexter pd alkoholférpack-
ningar.

Jamfor reservation 34 (kd).

Motioner

I motion So0285 av Hillevi Engstrdom (m) begirs ett tillkinnagivande om
att Systembolaget bor dndra sina regler sé att inte yngre medborgare diskri-
mineras. Motiondren dr kritisk till att det forekommer att Systembolaget
nekar vuxna medborgare att handla pd Systembolaget av den enda anled-
ningen att de varit i séllskap med personer som inte kunnat visa legitimation.

I motion So313 av Ragnwi Marcelind (kd) yrkande 3 begirs ett tillkénna-
givande om att stoppa alkoholreklamen.

I motion So2 av Erik Ullenhag m.fl. (fp) yrkande 12 begirs ett tillkdnnagi-
vande om obligatoriska varningstexter pa flaskor och burkar med alkohol-

drycker.

I motion S0495 av Tuve Skénberg och Johnny Gylling (bada kd) begirs
ett tillkdnnagivande om varningstexter pa starkolsforpackningar, vin- och
spritflaskor. Yrkanden med denna innebdrd framfors dven i motionerna
So0508 av Tuve Skanberg och Holger Gustafsson (bada kd) yrkande 3 och
S0525 av Ameer Sachet m.fl. (s).
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Tidigare behandling

Utskottet behandlade senast i betinkande 2004/05:SoU9 motionsyrkanden
dels om varningstexter, dels om alkohollagens é&ldersgrinser. Utskottet
anforde dérvid bl.a. f6ljande (s. 44 res. kd).
Enligt 3 kap. 8 § forsta stycket alkohollagen (1994:1738) far sprit-
drycker, vin och starkdl inte séljas eller ldmnas ut till den som inte har

fyllt 20 &r. Utskottet anser fortfarande att denna &ldersgrins inte bor
sénkas. Motion — — — avstyrks ddrmed.

Av tredje stycket i ovanndmnda lagrum foljer att alkoholdrycker inte
far 1dmnas ut om det finns sdrskild anledning anta att varan &r avsedd
att olovligen tillhandahallas nagon. Utskottet finner mot bakgrund
hirav inte heller anledning att stilla sig bakom kraven i motion — — —.
Aven denna motion bor avslas.

Nér det gédller varningstexter pa forpackningar som innehaller alkohol-
drycker kan utskottet konstatera att Alkoholinforselutredningen stéller
sig positiv till att Sverige pa EU-niva verkar for att sddana skall inf6-
ras. Enligt utskottet bor resultatet av utredningens forslag inte foregri-
pas genom nagot initiativ frdn riksdagen. Motionerna 2003/04:S0284
(kd) och 2004/05:S0408 (kd) avstyrks séledes.
Utskottet behandlade senast i det av riksdagen godkénda betdnkandet
2004/05:SoU1 ett motionsyrkande rorande alkoholreklam likalydande med
motion So313 (kd) yrkande 13. Yrkandet avstyrktes med hanvisning till att
utskottet helt nyligen behandlat och avstyrkt motionsyrkanden om alkohol-
reklam i betdnkande 2004/05:SoU6 och att det inte &ndrat sin uppfattning
(ej res.).

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inte dndrat uppfattning vad géller den fragestillning som aktu-
aliseras i motion So0285 (m). Motionen avstyrks.

Utskottet vidhéller dven sin instéllning till vad som anférs i motion S0313
(kd) yrkande 13. Motionen avstyrks.

Utskottet ser positivt pa ett inférande av varningstexter och har darfor for-
staelse for de synpunkter som framfors i motionerna So2 (fp) yrkande 12,
S0495 (kd), So508 (kd) yrkande 3 och So0525 (s). Utskottet anser dock att
fragan om huruvida krav pa varningstexter kan utgéra handelshinder enligt
EG-ritten bor klarlaggas innan fragan avgors. Nédgot initiativ bor darfor
inte tas med anledning av motionerna.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Avslag pa propositionen m.m., punkt 1 (kd)
av Chatrine Palsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar proposition 2005/06:30 Nationella alkohol- och narkotika-
handlingsplaner savitt avser forslaget om Nationell handlingsplan for att
forebygga alkoholskador samt tillkdnnager for regeringen vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2005/06:So6 yrkandena 1
och 2, bada i denna del.

Stdllningstagande

Jag anser att propositionen bor avslas, savitt giller forslaget om alkohol-
handlingsplan. Jag anser vidare att regeringen bor aterkomma till riksda-
gen med handlingsplaner som innehéller konkreta forslag och tydliga
malséttningar. Som propositionen nu ar utformad saknar den en konkretise-
ring av vad en mitbar maluppfyllelse i praktiken innebédr. Vad jag nu
anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

2. Folkhélsopolitiska forutsattningar, punkt 2 (m)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Magdalena Andersson (m) och
Maud Ekendahl (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sol yrkande 2
och avslar motionerna 2005/06:So5 yrkande 1 och 2005/06:So7 yrkande 1.

Stdllningstagande

Vi anser att huvudansvaret for folkhdlsan vilar pa den enskilde. Folkhélso-
politiken bor syfta till att ge medborgarna de verktyg som kridvs for att
bibehdlla en god hélsa. Vidare anser vi att transfereringssystemen och for-
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sorjningsstodet inte kan avhjdlpa problem som foljer av en daligt funge-
rande arbetsmarknad och en dalig social rorlighet. Genom att fokusera pa
symptomen, snarare dn orsakerna, kan problemen i stéllet fordjupas och
hélsoproblemen oka. Vi anser dven att bendgenheten att se bidrag och trans-
fereringar som nycklar for att 6ka folkhélsan leder fel. Dessutom vill vi
peka pa tillvixtens betydelse for en god folkhdlsa. Genom en hogre till-
vixt kan fler medborgare, och di sirskilt de som befinner sig i utsatta
situationer, forbéttra sin ekonomiska situation. Vad vi nu anfort bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kinna.

3. Folkhilsopolitiska forutsattningar, punkt 2 (kd)
av Chatrine Péalsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:So5 yrkande
1 och 2005/06:So7 yrkande 1 och avsldr motion 2005/06:Sol yrkande 2.

Stdllningstagande

Jag anser att de viktigaste och mest kostnadseffektiva insatserna ir de som
hinger samman med pris- och tillgénglighetsfaktorer medan insatser inom
informationsomrédet dr mindre effektiva och atskilligt dyrare. Jag anser att
detta dr en aspekt som bor viga tungt vid utformandet av handlingsplanen.
Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

4. Alkoholpolitikens huvudinriktning, punkt 3 (m)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Magdalena Andersson (m) och
Maud Ekendahl (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen proposition 2005/06:30 punkt 2
och motionerna 2005/06:Sk414 yrkande 3 och 2005/06:Sol yrkandena 1 i
denna del, 3 och 4 samt avslar motionerna 2005/06:Sk385 yrkandena 3
och 6, 2005/06:Ju332 yrkande 18, 2005/06:Ju382 yrkande 11, 2005/06:So3
yrkandena 2 och 3, 2005/06:So5 yrkande 2, 2005/06:So7 yrkande 2,
2005/06:S0401 yrkande 2, 2005/06:So508 yrkande 2, 2005/06:S0549
yrkande 8, 2005/06:S0637 yrkande 5 och 2005/06:S0708 yrkandena 3 och
7.
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Stdllningstagande

Antalet missbrukare stiger och alkoholkonsumtionen bland ungdomar okar.
For att politiken skall borja fungera anser vi att det behdvs ett flertal cen-
trala och lokala insatser. Om alkoholskadorna skall kunna begrénsas &r det
hog tid att lyfta blicken och ta med andra faktorer dn enbart alkoholskat-
ten 1 ekvationen. Vi anser vidare att det behdvs mer forskning om samban-
det mellan attityder i samhéllet och konsumtionsmonster. Framfor allt ar
det viktigt med okad kunskap om hur alkoholanvédndningen bland ungdo-
mar skall minskas. Vi ér djupt oroade dver den 6kande alkoholkonsumtio-
nen hos ungdomar. Vi anser att resurser for lokalt alkoholférebyggande
arbete bor tillforas kommunerna. En sddan modell skapar utrymme for ett
mer systematiskt och strukturerat arbete. Vi anser inte heller att det finan-
siella stodet till de lokala alkoholpolitiska samordnarna bor avvecklas.
Avslutningsvis vill vi peka pa betydelsen av strikt alkoholfria miljoer, dir
arbetsgivare, personalorganisationer, lirare, skolhdlsovard m.fl. maste enga-
geras for att kraftfullt understryka betydelsen av detta. Vad vi nu anfort
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

5. Alkoholpolitikens huvudinriktning, punkt 3 (v)
av Ingrid Burman (v) och Elina Linna (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen proposition 2005/06:30 punkt 2
och motionerna 2005/06:S0401 yrkande 2 och 2005/06:S0549 yrkande 8
och avslar motionerna 2005/06:Sk385 yrkandena 3 och 6, 2005/06:Sk414
yrkande 3, 2005/06:Ju332 yrkande 18, 2005/06:Ju382 yrkande 11, 2005/06:
Sol yrkandena 1 i denna del, 3 och 4, 2005/06:So3 yrkandena 2 och 3,
2005/06:So5 yrkande 2, 2005/06:So7 yrkande 2, 2005/06:S0508 yrkande
2, 2005/06:S0637 yrkande 5 och 2005/06:So708 yrkandena 3 och 7.

Stdllningstagande

Vi anser att det behovs kraftfulla insatser for att informera om totalkonsum-
tionsmodellen och varfor det dr viktigt att alla minskar sin totala konsum-
tion av alkohol ur ett folkhdlsoperspektiv. Vi anser vidare att det bor
utredas hur kommunerna i socialtjénstlagen kan &laggas att tillhandahalla
Oppna alkoholradgivningar, motsvarande vad som i dag géller for familje-
radgivning. Eftersom forutsittningarna skiftar och regionala skillnader
finns mellan kommunerna kan det vara fullt mdjligt att mindre kommuner
satsar pa en gemensam mottagning. Vad vi nu anfort bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kinna.
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6. Alkoholpolitikens huvudinriktning, punkt 3 (c)
av Kenneth Johansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen proposition 2005/06:30 punkt 2
och motion 2005/06:So03 yrkandena 2 och 3 samt avslar motionerna 2005/06:
Sk385 yrkandena 3 och 6, 2005/06:Sk414 yrkande 3, 2005/06:Ju332
yrkande 18, 2005/06:Ju382 yrkande 11, 2005/06:Sol yrkandena 1 i denna
del, 3 och 4, 2005/06:So5 yrkande 2, 2005/06:So7 yrkande 2, 2005/06:
S0401 yrkande 2, 2005/06:S0508 yrkande 2, 2005/06:S0549 yrkande 8,
2005/06:S0637 yrkande 5 och 2005/06:So708 yrkandena 3 och 7.

Stdllningstagande

Jag anser att det behdvs en ny alkoholpolitisk strategi. Strategin skall
besta av foljande delar:

— Den skall mobilisera manniskors ansvar for sig sjdlva och for varandra
samt motverka kriminalitet.

— Den skall sla vakt om den traditionella alkoholpolitikens instrument.

— Den skall arbeta offensivt i EU i syfte att skapa ett béttre klimat for
den svenska alkoholpolitiken.

Jag anser vidare att det folkliga engagemanget maste mobiliseras i kampen
mot skadlig alkoholanvindning. Jag vill i detta sammanhang peka pd folk-
resningen mot alkoholmissbruket i slutet av 1800-talet som ledde till att
alkoholkonsumtionen mer dn halverades fram till 1914, och detta trots att
den restriktiva alkoholpolitiken &nnu inte hade inletts. Det visar att attity-
den till alkohol och ett levande medborgarengagemang &r ett starkt styrme-
del. Detta maste nu enligt min mening pa nytt aktiveras genom
information, mobilisering av det civila samhéllet, normgivande skirpningar
av lagstiftningen och genom att var och en av oss i vardagen tar ett ansvar
for vara medménniskor, inte minst vira ungdomar och arbetskamrater. Vad
jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

7.  Alkoholpolitikens huvudinriktning, punkt 3 (mp)
av Jan Lindholm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen proposition 2005/06:30 punkt 2
och motion 2005/06:Sk385 yrkandena 3 och 6 samt avslar motionerna
2005/06:Sk414 yrkande 3, 2005/06:Ju332 yrkande 18, 2005/06:Ju382
yrkande 11, 2005/06:Sol yrkandena 1 i denna del, 3 och 4, 2005/06:S03
yrkandena 2 och 3, 2005/06:So5 yrkande 2, 2005/06:So7 yrkande 2,
2005/06:S0401 yrkande 2, 2005/06:S0o508 yrkande 2, 2005/06:S0549
yrkande 8, 2005/06:S0637 yrkande 5 och 2005/06:S0708 yrkandena 3 och
7.

Stdllningstagande

Jag &dr av den bestimda uppfattningen att kraftfulla insatser for att minska
alkoholens skadeverkningar ger storre intdkter for sambhéllet &n kostnaden
for atgdrderna. Regeringen bor ta initiativ till en studie som foljer fragan
och samlar in saddan kunskap att det blir mojligt att redovisa effekterna for
sambhillets totala ekonomi av den fordndring i alkoholbeteende som en
restriktivare alkoholpolitik leder till. Vad jag nu anfort bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kénna.

8. Alkoholpolitikens internationella inriktning, punkt 4 (c)
av Kenneth Johansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:S03 yrkande 15
och avslar motionerna 2005/06:U338 yrkande 18 i denna del, 2005/06:S02
yrkande 3, 2005/06:S0250 yrkande 2, 2005/06:S0493, 2005/06:S0508
yrkande 1, 2005/06:S0549 yrkandena 5 och 6, 2005/06:S0635 yrkande 1,
2005/06:S0637 yrkande 2, 2005/06:S0645 yrkandena 1 och 3 samt 2005/06:
So0708 yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

For att knyta de allianser som behdvs for att driva EU:s alkoholpolitik
framat, enligt de riktlinjer som anges i propositionen, krivs det enligt min
mening att regeringen driver frigorna med kraft och tydlighet. Den bild
som propositionen ger av ett kraftfullt svenskt agerande stimmer daligt
overens med de uppgifter jag har tagit del av. Antagandet av propositio-
nen maste foljas av en skérpning fran regeringen pa denna punkt. Vad jag
nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.
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9. Samordning av Alkoholkommittén och den nationella nar-
kotikasamordnaren, punkt 5 (fp)
av Erik Ullenhag (fp) och Gabriel Romanus (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:So2 yrkande 1.

Stdllningstagande

Vi anser att Statens folkhidlsoinstitut bor ha det samordnade ansvaret for
det nationella drogforebyggande arbetet. Under en &vergangstid, i samband
med Statens folkhilsoinstituts utlokalisering till Ostersund, kan det emeller-
tid finnas skl att behélla Alkoholkommittén och den nationella narkotika-
samordnaren i Regeringskansliet. De tva funktionerna bor dock ldggas
samman. Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

10. Lordagsoppet pa Systembolaget, punkt 6 (kd)
av Chatrine Péalsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:S0708 yrkande 8.

Stdllningstagande

Det allménna svenska dryckesmonstret innebér att tillfdllen med hog alko-
holkonsumtion &r forlagda till veckoslut och helgdagar. Denna typ av
konsumtion medfor en dkad bendgenhet for valdsbrott och annan krimina-
litet. Jag anser darfor att en utvédrdering av foljderna for véldet mot
kvinnor och barn av 16rdagséppet bor genomforas. Vad jag nu anfort bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.
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11. Utsatta barn, punkt 7 (m)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Magdalena Andersson (m) och
Maud Ekendahl (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2005/06:S0602 yrkandena
1 och 2.

Stdllningstagande

Vi anser att det behdvs mer omfattande atgidrder mot barn i utsatta mil-
joer. Det kan dessutom behdvas en kompletterande uppfoljning dér ungdo-
mars perspektiv star i fokus. Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kénna.

12. Alkoholfri uppvixt, punkt 8 (m, fp, kd, c)
av Chatrine Palsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m), Erik Ul-
lenhag (fp), Kenneth Johansson (c), Magdalena Andersson (m),
Maud Ekendahl (m) och Gabriel Romanus (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dirmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:Sol yrkande
5, 2005/06:So3 yrkande 4, 2005/06:So5 yrkande 4, 2005/06:So7 yrkande
4, 2005/06:50470 yrkande 4, 2005/06:S0524 yrkande 1, 2005/06:S0700
yrkande 1 och 2005/06:S0708 yrkande 6.

Stdllningstagande

Vi anser att barndomen och ungdomsaren skall vara en alkoholfri period i
livet. For att detta skall kunna uppnis och for att forebygga alkoholkon-
sumtion bland unga ménniskor behdvs ett omfattande arbete for att eta-
blera attityder bland unga under 18 ar att avstd fran alkohol. For att detta
mal skall kunna uppnds maste vidare de vuxna ta ett storre ansvar bade
som fordldrar och som samhillsmedborgare. Dessa vuxna maste dock stot-
tas i sin uppgift sé att de kan och orkar vara nédrvarande och delaktiga i de
ungas liv och dven ge dem en social trygghet. Vi vill avslutningsvis fram-
halla att enligt den rekommendation som framgar av WHO:s Europaregi-
ons European Alcohol Action Plan for aren 2000-2005 skall alla linder ha
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reducerat riskerna for alkoholrelaterade skador pa och inom familjen och
skapa en sdker miljo for barn. Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna.

13. Frivilligorganisationernas betydelse, punkt 10 (m)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Magdalena Andersson (m) och
Maud Ekendahl (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:So5 yrkande
5 och 2005/06:So7 yrkande 5.

Stdllningstagande

Samhéllet bor pa alla sétt ge stod till folkrorelse- och foreningslivet. Det
ar en starkt sammanhallande ldnk ménniskor emellan. Vi anser dock att
det i propositionen saknas konkreta forslag till hur frivilligorganisationer-
nas betydelse kan lyftas fram béttre. Vad vi nu anfort bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kénna.

14. Alderskontrollen vid forsiljning av folkél, punkt 11 (kd)
av Chatrine Péalsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:S0622 och
2005/06:Kr412 yrkande 9 och avslar motionerna 2005/06:S0231, 2005/06:
S0313 yrkande 1, 2005/06:S0383, 2005/06:S0549 yrkande 2 och 2005/06:
So612.

Stdllningstagande

Jag anser att kontrollen 6ver folkdlsforsdljningen maste forbattras och att
forsdljningsforbud bor kunna gilla tills vidare for butiker som séljer folkdl
till minderariga. For att minska alkoholkonsumtionen anser jag vidare att
atminstone forsédljningen av folkdl med 3,5 volymprocent endast bor fa
dga rum pd Systembolaget. Butikerna har dirmed fortfarande mojligheten
att sélja folkdl som innehaller 2,8 volymprocent. Vad jag nu anfort bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna
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15. Alderskontrollen vid forsiljning av folkél, punkt 11 (v)
av Ingrid Burman (v) och Elina Linna (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:S0231,
2005/06:S0313 yrkande 1, 2005/06:S0549 yrkande 2 och 2005/06:S0622
samt avslar motionerna 2005/06:S0383, 2005/06:S0612 och 2005/06:Kr412
yrkande 9.

Stdllningstagande

Da alderskontrollen vid forsdljning av folkol inte fungerar anser vi att man
bor overviga att fora over forsdljningen av folkdl till Systembolaget. Vad
vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

16. Andrade regler vid forsiljning av folkol, punkt 12 (m)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Magdalena Andersson (m) och
Maud Ekendahl (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Diarmed bifaller riksdagen motion 2005/06:S0238.

Stdllningstagande

Vi hénvisar till var reservation 17 i betdnkande 2004/05:SoU9 och anser
att vad vi dér anfor bor ges regeringen till kénna.

17. Alkolisk, punkt 13 (kd)
av Chatrine Palsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:S0253 yrkan-
dena 1 och 2 samt 2005/06:S0524 yrkande 2 och avslar motion 2005/06:
S0250 yrkande 5.

2005/06:SoU12

61



2005/06:SoU12

62

RESERVATIONER

Stdllningstagande

Jag hénvisar till var reservation 5 i betdnkande 2004/05:SoU9 och anser
att vad vi dir anfor bor ges regeringen till kdnna.

18. Missbrukande kvinnor, punkt 15 (v)
av Ingrid Burman (v) och Elina Linna (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:S0401 yrkande 4
och avslar motionerna 2004/05:So613 yrkande 6 och 2005/06:So0431
yrkande 9.

Stdllningstagande

Vi anser att det dr viktigt att kunna erbjuda stod och behandling till miss-
brukande kvinnor i kdnsseparata grupper. Harigenom kan man samla kom-
petens vad géller bade missbruksproblematiken och vald mot kvinnor for
att kunna erbjuda erforderlig hjélp vare sig det handlar om att ta sig ur ett
missbruk eller en véldsam situation eller bada delarna. En ytterligare for-
del ar att man tar bort risken for att en kvinna som utsatts for vald maste
genomga behandling i samma grupp som den man som utsatt henne for
véaldet. Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

19. Vardgaranti for missbrukarvarden, punkt 17 (kd)
av Chatrine Péalsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:S0703
yrkande 16 och 2005/06:So704 yrkande 3.

Stdllningstagande

Missbruk av alkohol &r klassat som en sjukdom och boér dédrmed behandlas
som en sadan. Jag anser dérfor att pa sikt &ven missbrukarvarden bor omfat-
tas av en vardgaranti. Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kénna.
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20. Alkoholfritt arbetsliv, punkt 18 (m, fp, kd, c)
av Chatrine Pélsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m), Erik Ul-
lenhag (fp), Kenneth Johansson (c), Magdalena Andersson (m),
Maud Ekendahl (m) och Gabriel Romanus (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Diarmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:So3 yrkan-
dena 5 och 6, 2005/06:So5 yrkande 7 och 2005/06:So7 yrkande 7.

Stdllningstagande

Vi anser att arbetsplatserna dr en miljo dér en folklig mobilisering mot
alkoholmissbruk kan ge positiv effekt. En 6kad medvetenhet kan leda till
att riskabel alkoholanvidndning uppmirksammas tidigare och ger individen
en impuls att tdnka efter, skdrpa sig eller kanske inleda nigon form av
behandling. Vidare vill vi peka pa arbetsformedlingens, Forsédkringskassans
och socialtjanstens ansvar att uppmirksamma sina klienter pa faran for
alkoholmissbruk, detta eftersom de personer som star utanfor arbetsmarkna-
den pa grund av sjukdom, fortidspension eller arbetsloshet inte kommer att
nas av de insatser som beskrivs i propositionen dd de saknar en arbets-
plats. Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

21. Alkoholfria graviditeter, punkt 19 (m, fp, kd, c)
av Chatrine Pélsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m), Erik Ul-
lenhag (fp), Kenneth Johansson (c), Magdalena Andersson (m),
Maud Ekendahl (m) och Gabriel Romanus (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:So5 yrkande
8, 2005/06:So7 yrkande 8 och 2005/06:S0324 yrkande 1 och avslar motion
2005/06:S0324 yrkande 2.

Stdllningstagande

Vi anser att det dr viktigt att alla kvinnor ges ett starkt stod for att formas
att avstd helt fran alkohol under denna for barnet sa viktiga tid. Det ar
déarfor viktigt att personal pd& MVC fortsitter arbetet och resurserna for-
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stirks sd att alla som fods ges de bdsta mojligheter att fa en bra start i
livet. Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

22. Tvangsvard av gravida kvinnor med missbruksproblem,
punkt 20 (m, fp, kd, c)
av Chatrine Pélsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m), Erik Ul-
lenhag (fp), Kenneth Johansson (c), Magdalena Andersson (m),
Maud Ekendahl (m) och Gabriel Romanus (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:S0269 och
2005/06:S0325.

Stdllningstagande

Vi hédnvisar till var reservation 17 i betdnkande 2004/05:SoU15 och anser
att vad vi dir anfor bor ges regeringen till kdnna.

23. Tillfilliga undantag fran gillande lagstiftning, punkt 23 (m)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Magdalena Andersson (m) och
Maud Ekendahl (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:S0304.

Stdllningstagande

Vi hénvisar till var reservation 14 i betinkande 2004/05:SoU9 och anser
att vad vi dér anfor bor ges regeringen till kénna.

24. Servering i teater- och konserthusfoajéer, punkt 25 (m)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Magdalena Andersson (m) och
Maud Ekendahl (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Diarmed bifaller riksdagen motion 2005/06:S0274.

Stdllningstagande

Vi hénvisar till var reservation 16 i betdnkande 2004/05:SoU9 och anser
att vad vi dir anfor bor ges regeringen till kdnna.

25. Beviljande av serveringstillstind, punkt 26 (kd)
av Chatrine Palsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:S0589 och avslar
motion 2005/06:S0300.

Stdllningstagande

Jag anser att det finns en stor risk nér det ar politikers ansvar i socialndmn-
derna att fatta beslut om serveringstillstind m.m. att frigorna inte bedoms
strikt juridiskt utan att andra omstdndigheter vigs in. Jag anser darfor att
sddana beslut bor meddelas av andra instanser, t.ex. av polisstyrelsen eller
lansrétten. Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kdnna.

26. Atgirder mot illegal alkoholhantering, punkt 29 (m, fp, c)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Erik Ullenhag (fp), Kenneth
Johansson (c), Magdalena Andersson (m), Maud Ekendahl (m) och
Gabriel Romanus (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 29 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:Ju332
yrkande 20, 2005/06:Sol yrkandena 6-8, 2005/06:So2 yrkande 6 och
2005/06:So3 yrkande 8 och avslar motionerna 2005/06:S0290 och 2005/06:
S0637 yrkande 4.
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Stdllningstagande

Atgirder maste vidtas for att begriinsa tillgingligheten till alkohol. Vi std-
der darfor de forslag till straffskdrpningar som regeringen foreslagit i
propositionen Atgirder mot illegal alkoholhantering, se betéinkande 2004/05:
SoU22. Vi anser dock att dven den form av langning som avser alkohol-
drycker som inképts pa Systembolaget skall betraktas som ett allvarligt
brott. Dérfor bor dven straffet for olovligt anskaffande av alkoholdrycker, i
enlighet med alkoholinforselutredningens forslag, skdrpas. Vi anser vidare
att det i princip inte bor vara tilltet att bjuda underariga pé alkohol,
utdver nagot enstaka glas under mycket kontrollerade former. Dessutom
anser vi att den illegala alkoholhanteringen é&r ett sd allvarligt hot mot folk-
hélsan och den sociala tryggheten att det dr nddvéndigt att statsmakterna
nu klargor att bade Tullverket och polismyndigheterna méste ge hog priori-
tet &t arbetet mot alla former av illegal alkoholhantering. Vad vi nu anfort
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

27. Atgirder mot illegal alkoholhantering, punkt 29 (kd)
av Chatrine Péalsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 29 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:Ju332
yrkande 20, 2005/06:So2 yrkande 6, 2005/06:So3 yrkande 8, 2005/06:
S0290 och 2005/06:S0637 yrkande 4 och avsldr motion 2005/06:Sol yrkan-
dena 6-8.

Stdllningstagande

Jag anser att det bor Overvdgas om skérpta lagar mot t.ex. langning av
alkohol till minderariga bor inforas. Jag anser dven att regeringen bor éter-
komma med lagforslag som skérper straffen for tillverkning och forsilj-
ning av hembridnd sprit. Dessutom anser jag att det &r viktigt att
upptécktsrisken for alla typer av alkoholbrottslighet okas. Vad jag nu
anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

28. Styrning, ansvar och samordning, punkt 30 (fp)
av Erik Ullenhag (fp) och Gabriel Romanus (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 30 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dirmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:So5 yrkande
9 i denna del och 2005/06:So7 yrkande 9 i denna del.

Stdllningstagande

Regeringen framhaller i propositionen behovet av att organisationen med
lokala och regionala samordnare vidareutvecklas. Under tiden som denna
uppbyggnad har skett har det emellertid fran olika hall inkommit rapporter
om att kommunernas satsning inte dr s omfattande och framgangsrik som
den ibland kan forefalla av den centrala aterrapporteringen. Ett par utvérde-
ringar, bl.a. en fran Stockholms ldns landsting, har visat att inte ens alltid
kommunledningen kénner till att det finns en samordnare i kommunen.
Vidare har vid en konferens i Géteborg rapporterats om en studie om sam-
ordnarnas villkor som visar att de kommunala drogsamordnarna inte pa
alla hall fatt det stod och de resurser som krdvs for att nd ett framgangs-
rikt resultat. Mot denna bakgrund anser vi att man bor évervdga hur man
langsiktigt bygger upp en forebyggande verksamhet pa kommunal niva.
Regeringen bor mera handfast folja sitt eget resonemang om folkrérelserna
som en resurs i alkohol- och narkotikaarbetet. Vad vi nu anfort bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kinna.

29. Detaljhandelsmonopolet, punkt 31 (m)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Magdalena Andersson (m) och
Maud Ekendahl (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 31 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dirmed bifaller riksdagen motion 2005/06:S0370 och avslar
motionerna 2005/06:So2 yrkande 5 och 2005/06:So3 yrkande 14.

Stdllningstagande

Vi hénvisar till var reservation 6 i betdnkande 2004/05:SoU9 och anser att
vad vi dér anfor bor ges regeringen till kdnna.

30. Detaljhandelsmonopolet, punkt 31 (c)
av Kenneth Johansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 31 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Diarmed bifaller riksdagen motion 2005/06:So3 yrkande 14
och avslar motionerna 2005/06:So2 yrkande 5 och 2005/06:S0370.

Stdllningstagande

Forséljningsmonopolet bidrar till en socialt kontrollerad forsédljning av alko-
holdrycker med stort sortiment i hela landet. Jag anser darfor att det ar
viktigt att forsdljningsmonopolet behélls. Detta stéller dock krav savél pa
Systembolagets agerande som péa att regering och riksdag agerar med
sddan forsiktighet att monopolet inte kolliderar med EG-ritten. Vad jag nu
anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

31. Gardsforsaljning m.m., punkt 32 (m, ¢)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Kenneth Johansson (c), Magdale-
na Andersson (m) och Maud Ekendahl (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 32 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Diarmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:S0210,
2005/06:S0232, 2005/06:S0302, 2005/06:S0375 yrkandena 1 och 2, 2005/06:
S0395, 2005/06:S0491, 2005/06:S0692, 2005/06:MJ441 yrkande 10,
2005/06:N440 yrkande 6 och 2005/06:N474 yrkande 14.

Stdllningstagande

Vi anser att fabriks- och gérdsforséljning av alkoholdrycker bor kunna tilla-
tas under vissa ndrmare angivna forutsittningar. Regeringen bor dérfor
aterkomma till riksdagen med forslag pa hur ett sddant system kan utfor-
mas. Forslaget bor belysa huruvida en saddan forsédljning kan innebdra en
sarbehandling av inhemska producenter som kan antas std i strid med EG-
ritten. Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

32. Distansforsiljning av alkohol, punkt 34 (m)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Magdalena Andersson (m) och
Maud Ekendahl (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 34 borde ha foljande
lydelse:



RESERVATIONER

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motion 2005/06:S0227 och avslar
motionerna 2005/06:S0549 yrkande 1 och 2005/06:So700 yrkande 6.

Stdllningstagande

Vi hénvisar till var reservation 9 i betdnkande 2004/05:SoU9 och anser att
vad vi dir anfor bor ges regeringen till kénna.

33. Distansforsiljning av alkohol, punkt 34 (v)
av Ingrid Burman (v) och Elina Linna (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 34 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:S0549
yrkande 1 och 2005/06:So700 yrkande 6 och avslar motion 2005/06:S0227.

Stdllningstagande

Handeln med alkohol &ver Internet &r ett kraftigt vdxande problem. Det
gér inte att behandla alkoholen som en vara som alla andra. Det dr darfor
allvarligt att alkoholhandeln 6ver nédtet befinner sig i ett juridiskt vakuum.
Vi anser att regeringen maste agera snabbt for att fordndra den situationen
och att en effektiv reglering av handeln infors. Vad vi nu anfort bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kdnna.

34. Alkoholreklam, punkt 36 (kd)
av Chatrine Palsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 36 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:S0313 yrkande 3.

Stdllningstagande

Syftet med reklam dr att 6ka forsdljningen av varor. Alkoholreklamens
syfte dr att oka forséljningen av alkohol. D4 detta leder till ytterligare ska-
dor i samhéllet anser jag att alkoholreklam bor forbjudas. Vad jag nu
anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
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Sérskilda yttranden

1. Alkoholfri uppvixt, punkt 8 (v, mp)
Ingrid Burman (v), Elina Linna (v) och Jan Lindholm (mp) anfor:

Vi anser det utomordentligt viktigt att arbetet for att ge alla barn en alko-
holfri uppvéxt fortsdtter med oférminskad kraft. Vi har noterat att enligt
en rekommendation som framgar av WHO:s Europaregions European Alco-
hol Action Plan f6r 2000-2005 skall alla linder ha reducerat riskerna for
alkoholrelaterade skador pd och inom familjen och skapat en siker miljo
for barn. Vi delar motionérernas uppfattning i motion So700 (s, fp, kd, v,
¢, mp) att denna rekommendation 4r en tydlig markering av den oro som
finns i manga lidnder for att barn tar skada av att leva i miljéer som é&r
alkoholindrinkta. Vi konstaterar dock att regeringen i handlingsplanen nu
redovisar ett flertal atgérder for att forhindra och forebygga att barn kom-
mer i kontakt med alkohol. Det dr sent insatta atgdrder, men vi skall
sjalvklart avvakta en uppfoljning. Vi avstir dirfor fran att reservera oss
men kommer att noga folja fragan framover.

2. Alderskontrollen vid forsiljning av folkél, punkt 11 (mp)
Jan Lindholm (mp) anfor:

Det ér endast polisen som har ritt att krdva legitimation for att kontrollera
huruvida en person som kopt folkdl verkligen &r 18 ar. Detta faktum for-
svarar for kommunens alkoholinspektdrer att bedriva ett bra tillsynsarbete.
Min uppfattning dr dirfor egentligen att dven kommunala alkoholinspekt6-
rer bor fa ritt att begéra legitimation for att kontrollera att en kopare har
uppfyllt alderskravet. Butikernas alderskontroller fungerar dven de daligt.
Eftersom regeringen for nirvarande, efter ett tillkdnnagivande fran socialut-
skottet, utreder fragan om hur alderskontrollen vid forsiljning av folkol i
livsmedelsbutiker skall kunna forbdttras avstar jag fran att reservera mig.
Jag kommer dock att folja frdgan och forbehaller mig rétten att dterkomma.

3. Alkoholférebyggande arbete inom priméirvarden, punkt 16

(fp)
Erik Ullenhag (fp) och Gabriel Romanus (fp) anfor:

Den okade alkoholkonsumtionen &r en stor utmaning for varden och beho-
ver motas med nytdnkande. Kompetensen och de ekonomiska resurserna
for forebyggande av missbruk liksom missbruksvarden maéste forstirkas.
Vi anser att alla husldkarmottagningar skall arbeta med att forebygga alko-
holmissbruk. Vi noterar att handlingsplanen beskriver ett sadant arbete
som vi efterfrigar. Vi avstar darfor fran att reservera oss men kommer att
noga folja frdgans utveckling och avser, for det fall utvecklingen inte gar i
rétt riktning eller tillrdckligt snabbt, att dterkomma i saken.
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4. Nationellt kunskapscentrum vid Sahlgrenska/Ostra i Gote-
borg, punkt 21 (fp)
Erik Ullenhag (fp) och Gabriel Romanus (fp) anfor:

Alkohol- och drogkonsumtionen har 6kat speciellt bland unga kvinnor i
fertil dlder. Det ar darfor viktigt att intensifiera arbetet med att tidigt ta
hand om gravida missbrukare for att undvika bestdende fosterskador pa
det vintade barnet. Vi anser att ett nationellt kunskapscentrum kring denna
problematik l&mpligen borde kunna placeras pa Sahlgrenska sjukhuset/
Ostra i Goteborg. Detta &r dock inte i forsta hand en friga for riksdagen,
varfor vi avstér frén att reservera oss.

5. Beviljande av serveringstillstind och Overklagande av ser-
veringstillstind, punkterna 26 och 27 (fp)
Erik Ullenhag (fp) och Gabriel Romanus (fp) anfor:

Vi anser att ett aterférande av beviljandet och kontrollen av serveringstill-
stand fran kommunerna till lansstyrelserna kan vara ett sétt att fi en béttre
fungerande verksamhet pa omradet. Da det i handlingsplanen redovisas att
kommunerna avses ges ett béttre stdd i sin roll som tillstdndsgivare avstar
vi dock fran att nu reservera oss. Vi har i detta sammanhang &ven forsta-
else for synpunkten i motion So0542 att det kan vara lampligt att
atminstone dvervdga om inte Statens folkhédlsoinstitut bor ges ritt att dver-
klaga beslut om serveringstillstaind. Vi kommer att folja denna frdga, men
avstar fran att reservera oss nu.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2005/06:30 Nationella alkohol- och
narkotikahandlingsplaner :

2. Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag om
huvudinriktningen av alkoholpolitiken (avsnitt 6.1).

Foljdmotioner

2005/06:So1 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om regeringens misslyckade missbrukspolitik.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om folkhélsopolitiska forutsittningar.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om alkoholpolitiska mal.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om lokalt alkoholférebyggande arbete.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om insatser for att frimja en alkoholfri uppvéxt.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om insatser for att begrénsa tillgédngligheten.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om straffskarpningar.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om illegal alkoholhantering.

2005/06:S02 av Erik Ullenhag m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om samordning av Alkoholkommittén och den natio-
nella narkotikasamordnaren.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behandling av missbrukare med vetenskapligt
belagda behandlingsmetoder.
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Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen bor arbeta i EU for generellt sdnkta
inforselkvoter av alkohol, mojligheter for medlemsstater att sjélva
begrinsa inforseln, avveckling av subventioner till vinodling och
hojda minimiskatter pa alkohol.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om god service pd Systembolaget.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en skérpning av lagen vad giller att bjuda underé-
riga pa alkohol.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om husldkarmottagningars arbete med att forebygga
alkoholmissbruk.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfoérs om en nationell stodlinje f6r den som vill ta kontroll
over sitt drickande.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om obligatoriska varningstexter pa flaskor och burkar
med alkoholdrycker.

2005/06.:S03 av Kenneth Johansson m.fl. (c):

2.

14.

15.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en ny alkoholpolitisk strategi.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att mobilisera det folkliga engagemanget i kampen
mot skadlig alkoholanvéndning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om fordldraansvaret som en viktig kraft i alkoholpolitiken.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att involvera fackforeningar och arbetsgivarnas orga-
nisationer i syfte att 6ka medvetenheten om skadlig alkoholhante-
ring bland arbetskamrater och chefer pa arbetsplatserna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om arbetsformedlingens, Forsdkringskassans och social-
tjidnstens ansvar att uppmirksamma sina klienter pa faran for
alkoholmissbruk.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om skdrpt lagstiftning mot illegal alkoholhantering.
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet att genom forsiktigt agerande sla vakt om
forsdljningsmonopolet och undvika kollisioner med EG-ritten.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av en dkad svensk aktivitet i EU:s alkohol-
politik.
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2005/06:S05 av Agneta Lundberg och Nils-Erik Soderqvist (bdda s):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om folkhélsopolitiska forutsittningar.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i

nen anfors om alkoholpolitiska mal.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i

nen anfors om insatser for att frimja en alkoholfri uppvixt.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i

nen anfors om generella insatser.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i

nen anfors om arbetsliv.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i

nen anfors om graviditet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i

nen anfors om styrning, ansvar och samordning.

2005/06:S06 av Ulrik Lindgren m.fl. (kd):

L.

motio-

motio-

motio-

motio-

motio-

motio-

Riksdagen avslar proposition 2005/06:30 utom savitt avser forslag
om dndring i lagen (1976:371) om behandling av hdktade och

anhallna m.fl.

Riksdagen begir att regeringen aterkommer med handlingsplaner
som innehéller konkreta forslag och tydliga malsittningar, i enlig-

het med vad som anfors 1 motionen.

2005/06:S07 av Annelie Enochson och Birgitta Carlsson (kd, c):

L.

Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad i motionen
folkhélsopolitiska forutséttningar.

Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad i motionen
alkoholpolitiska mal.

Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad i motionen
insatser for att frimja en alkoholfri uppvaxt.

Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad i motionen
generella insatser.

Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad i motionen
arbetsliv.

Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad i motionen
graviditet.

Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad i motionen
styrning, ansvar och samordning.

anfors

anfors

anfors

anfors

anfors

anfors

anfors

om

om

om

om

om

om

om
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Motion fran allmdnna motionstiden hosten 2004

2004/05:5S0613 av Tina Acketoft m.fl. (fp):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om sérskilda insatser for behandling av kvinnliga miss-
brukare.

Motioner fran allmdnna motionstiden hosten 2005

2005/06:Sk385 av Jan Lindholm och Ulf Holm (bdda mp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att kraftfulla insatser for att minska alkoholens
skadeverkningar ger storre intikter dn kostnader for samhéllet.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om uppfoljning av de totala samhéllsekonomiska
effekterna av de foreslagna atgérderna.

2005/06.:Sk414 av Lennart Hedquist m.fl. (m):

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om alkolholfria miljoer samt vikten av personligt ansvars-
tagande och effektiva atgérder for att motverka for hog alkoholkon-
sumtion och alkoholmissbruk.

2005/06:Ju332 av Torkild Strandberg m.fl. (fp):

18.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om konkreta dtgédrdsplaner i varje kommun mot ung-
domsfylleri.

20.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om skérpta pafoljder for den som overldter alkohol till
ungdomar.

2005/06.:Ju382 av Johan Pehrson m.fl. (fp):

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om skédrpta krav pd alkohol- och drogpolicy samt hand-
lingsplaner hos kommuner, taxibolag, akerier m.fl.

2005/06:U338 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

18.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om atgidrder pd omradena narkotika, alkohol och tobak.

2005/06:50204 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om regelfordndring for servering av alkohol.
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2005/06:50210 av Maud Ekendahl (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att alkoholproducerande foretag kan fa rdttigheter att bjuda pa
provsmakning

2005/06:50222 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forséljning av vin och 6l i livsmedelsaffdrer.

2005/06:50227 av Tobias Billstrom (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fullt ut tillimpa Romf6rdragets artikel 28 i frdga om svensk
alkoholpolitik och didrmed avskaffa de diskriminerande hinder som i dag
giéller for distansforséljning av alkohol till enskild person i Sverige.

2005/06:50231 av Anna Gréonlund Krantz (fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att flytta forséljningen av folkdl fran butik till Systembolaget.

2005/06:50232 av Tobias Billstrém och Peter Danielsson (bdda m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om fabriksforséljning av egenproducerade spritdrycker.

2005/06:50238 av Ola Sundell (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en dndring av alkohollagen.

2005/06:50250 av Anita Brodén och Runar Patriksson (bada fp):

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att aktivt sdka internationella allianser for att gemen-
samt verka for att i EU minska alkoholkonsumtionen.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om alkoldsk och andra sérskilt for ungdomar inriktade
alkoholprodukter i livsmedelshandeln.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en riktad informationskampanj till ungdomar.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ett konsumtionsférbud av alkohol for ungdomar
under 18 &r.

2005/06:50253 av Torsten Lindstrom (kd):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om alkoldsken.
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2. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med en redogdrelse for
atgirder for att motverka alkoldsken.
3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om att minska alkoholanvéndningen hos unga ménniskor.

2005/06:50261 av Christina Nenes (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att se Over mdjligheterna att erbjuda fler alkoholister vard i
form av sjdlvhjalpsprogram.

2005/06:50269 av Marita Aronson (fp):

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram ett forslag till lag om tvangs-
vard for gravida missbrukare.

2005/06:50274 av Magdalena Andersson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av dndring av alkohollagen vad géller servering i foajé
till teater eller konsertlokal.

2005/06:50285 av Hillevi Engstrom (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Systembolaget bor dndra sina regler sé att inte yngre medbor-
gare diskrimineras.

2005/06:50290 av Ragnwi Marcelind (kd):

Riksdagen begir att regeringen dterkommer med lagforslag som skérper
lagstiftningen for straff vid tillverkning och forséljning av hembrint.

2005/06.:50300 av Torkild Strandberg (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att dterfora beviljandet och kontrollen av serveringstillstdnd fran
kommunerna till ldnsstyrelserna.

2005/06:50302 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till lagédndringar som
gor det mojligt att tillata gardsforséljning av lokalt framstillt vin.

2005/06:50304 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mojligheter till tillfédlliga undantag.
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2005/06:50313 av Ragnwi Marcelind (kd):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att folkdlet bor séljas pa Systembolaget.
3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om att stoppa alkoholreklamen.

2005/06:50324 av Agneta Lundberg och Hans Stenberg (bdda s):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att ytterligare aktiva atgérder sitts in for att medve-
tandegéra gravida kvinnor om alkoholens skadeverkningar for att
minska antalet alkoholskadade barn.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Socialstyrelsen inhdmtar uppgifter om de gravida
kvinnornas alkoholkonsumtion fran modravardscentralerna.

2005/06:50325 av Agneta Lundberg och Hans Stenberg (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om satsning pa atgirder riktade till gravida missbrukare.

2005/06:50370 av Peter Danielsson (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avveckla Systembolagets detaljhandelsmonopol.

2005/06:50375 av Tobias Billstrom m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om kommersiell provsmakning och fabriksforsiljning av
lokalt producerade alkoholhaltiga drycker.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att lata Skane bli forsoksregion for kommersiell
provsmakning och fabriksforsiljning av lokalt producerade alkohol-
haltiga drycker.

2005/06:50383 av Jan Lindholm (mp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om kommunala alkoholinspektorers mdjlighet att kontrollera legiti-
mation.

2005/06:50395 av Inger Lundberg m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om utredning av mdjligheterna att genomfora vissa atgirder i syfte
att stdrka svensk vinproduktion.
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2005/06:50401 av Gunilla Wahlén m.fl. (v):

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om inférandet av kommunal alkoholrddgivning.
4. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om konsseparata behandlingsmdjligheter for missbru-
kande kvinnor och flickor.

2005/06:S0423 av Marita Aronson m.fl. (fp):

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om inrdttande av ett nationellt kunskapscentrum
angdende alkohol och graviditet vid Sahlgrenska sjukhuset/Ostra i
Goteborg.

2005/06:S0431 av Erik Ullenhag m.fl. (fp):

0. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att forebygga och minska alkoholmissbruket
bland kvinnor.

2005/06:50470 av Erik Ullenhag m.fl. (fp):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att férebygga missbruk och alkoholskador.

2005/06:50491 av Per Bill m.fl. (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om gardsforsiljning av egenproducerat vin.

2005/06.:50493 av Lars Gustafsson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om atgirder mot en dkad alkoholkonsumtion.

2005/06:50495 av Tuve Skdnberg och Johnny Gylling (bdada kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om varningstexter pa starkol, vin och sprit.

2005/06.:50508 av Tuve Skdnberg och Holger Gustafsson (bada kd):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att utvirdera hur Sverige uppfyllt WHO:s styrdoku-
ment kring alkoholkonsumtion och hélsa.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att verka for att skapa alkoholfria perioder och
situationer, s.k. Vita zoner.

3. Riksdagen begir att regeringen ldagger fram forslag om en lag som
foreskriver varningstext pa alkoholforpackningar.

2005/06:SoU12

79



2005/06:SoU12

80

BiLAGA  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2005/06:50524 av Annelie Enochson (kd):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att de riktlinjer som angivits i den nationella hand-
lingsplanen mot alkoholmissbruk for unga ménniskor efterlevs.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att stoppa forséljningen av ungdomsinriktad sprit
(alkoldsk).

2005/06:50525 av Ameer Sachet m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om varningstexter pa alkoholdrycker.

2005/06:50529 av Bérje Vestlund och Inger Jarl Beck (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Oppethéllande pa restauranger till klockan 05.00.

2005/06:50542 av Lars Wegendal (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om Overklaganderétt vid beslut om alkoholtillstind och &ndring av
alkohollagen.

2005/06:50549 av Lars Ohly m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ett snabbt agerande for att effektivt reglera handeln
med alkohol dver Internet.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen bor overviga att fora over folkolsfor-
sédljningen till Systembolaget.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att Sverige bor sdka samarbete med andra EU-
lander 1 syfte att paverka EU:s alkoholpolitik i en folkhdlsopolitisk
riktning.

6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om nordiskt samarbete for en gemensam strategi avse-
ende alkoholpolitiken.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att regeringen bor folja upp kommunernas tillstands-
givning och aterkomma till riksdagen med en redovisning av
uppfoljningen.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en kampanj for minskad totalkonsumtion av alkohol.
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2005/06:50589 av Chatrine Pdlsson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motonen
anfors om att beslut om indraget serveringstillstind och indragen rétt att
sdlja tobak och alkohol skall fattas av annan instans &n socialndmnden.

2005/06:50602 av Anneli Sdrnblad och Barbro Hietala Nordlund (bdda

s):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om mer omfattande insatser riktade till barn i utsatta
miljoer.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en kompletterande uppfoljning dir ungdomars per-
spektiv star i fokus.

2005/06:50612 av Gunilla Carlisson i Hisings Backa och Marianne
Carlstrom (bdada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om &ndringar i alkohollagen avseende folkdlsforséljningen.

2005/06:50622 av Ulrik Lindgren (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forséljningen av folkdél med 3,5 volymprocent flyttas till
Systembolaget.

2005/06:50635 av Kerstin Engle (s):

1. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att ytterligare intensifiera Sveriges arbete inom EU
for att fa striktare och hogre aldersgrianser for alkoholinkdp och kon-
sumtion.

2005/06:50637 av Mikael Oscarsson (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att prova inforselkvoterna mot EG-rittens folkhélso-

paragraf.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om hardare straff och upptacktsrisk.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att faststdlla en nationell strategi mot den Okande
alkoholkonsumtionen.
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2005/06:5S0644 av Johan Andersson m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att belysa vilka informationsinsatser som é&r
mest effektiva nér det géller att forebygga alkohol- och narkotikaan-
vindning bland unga.

2005/06:50645 av Nils-Erik Soderqvist m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om en forbdttrad alkoholpolitik inom EU.
3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i

motionen anfors om att Sverige aktivt och kraftfullt bor driva kra-
vet att alkoholpolitiken far ett folkhdlsoperspektiv och att alkohol
inte bor betraktas som en handelsvara vilken som helst.

2005/06:50675 av Berit Hogman m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om en 6versyn av mojligheterna till en likvérdig niva av
tillsyn i hela landet i enlighet med alkohollagens bestimmelser och
Folkhilsoinstitutets rekommendationer.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att kommunerna inte bor kunna ta ut avgifter for en
uppgift som inte utfors.

2005/06:50692 av Lars Angstrom (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att lata utreda mojligheten for lokala destillatdrer med egen
”gardsbutik”att silja sina produkter i dessa.

2005/06:50700 av Agneta Lundberg m.fl. (s, fp, kd, v, ¢, mp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om barn och alkohol.
6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om Internethandel med alkohol.

2005/06:50703 av Goran Hdgglund m.fl. (kd):

16.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en vardgaranti inom missbrukarvarden.

2005/06:S0704 av Ulrik Lindgren m.fl. (kd):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om en vérdgaranti for missbrukarvarden.
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2005/06:S0708 av Ulrik Lindgren m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om alkoholpolitiken inom EU.
2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om foljderna av en skatteséinkning pé sprit.
3. Riksdagen beslutar att inféra nya alkoholpolitiska mal, i enlighet
med forslaget i motionen.

6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om forédldraansvarets betydelse i det alkoholpreventiva
arbetet.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om fem alkoholfria zoner som utgdngspunkt for det
forebyggande arbetet.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om l6rdagsdppna systembolag.

2005/06:Kr412 av Gunilla Tjernberg m.fl. (kd):

9. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om forsdljningsforbud for de butiker som siljer folkol
till minderariga.

2005/06:MJ441 av Catharina Elmsdter-Svird m.fl. (m):

10.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om mojlighet till géardsforsdljning av egenproducerade
livsmedel inklusive fruktvin.

2005/06:N440 av Per Bill m.fl. (m):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om géardsforsiljning av fruktvin och andra lokalproduce-
rade produkter.

2005/06:N474 av Lars Lindblad m.fl. (m, fp, kd, c):

14.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om gards- och fabriksforsiljning samt provsmakning av
alkoholhaltiga produkter.

Elanders Gotab, Stockholm 2006
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