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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att mojligheten for kommuner och landsting att
sjdlva kunna utjimna intékter over tid, och ddrigenom méta konjunktur-
variationer, forstérks. Detta ska ske genom tillskapandet av en mdjlighet
for kommuner och landsting att bygga upp resultatutjimningsreserver
inom ramen for det egna kapitalet. Resultatutjamningsreserverna gor det
mojligt att pd ett ansvarsfullt sitt reservera en del av dverskottet i goda
tider och sedan anvianda medlen for att tdcka underskott som uppstar till
foljd av en lagkonjunktur. Inférandet av reserverna kan ses som ett
fortydligande av det 6vergripande mélet om god ekonomisk hushallning
som kommuner och landsting ska ha i sin verksamhet.

I propositionen gors dven bedomningen att en statlig kommun-
stabiliseringsfond inte bor inforas.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2013. En méjlighet
infors dven att reservera Overskott upparbetade fr.o.m. rdkenskapséret
2010.
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Prop. 2011/12:172- 7 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om dndring i kommunallagen (1991:900),
2. lag om dndring i lagen (1997:614) om kommunal redovisning.



2 Lagtext

2.1
(1991:900)

Forslag till lag om éndring 1 kommunallagen

Hirigenom foreskrivs i fraga om kommunallagen (1991:900)"
dels att 8 kap. 1,4, 5 aoch 5b §§ samt 10 kap. 8 § ska ha foljande

lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas en ny paragraf, 8 kap. 3 d §, samt
nirmast fore 8 kap. 3 d och 5 a §§ nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.

Kommuner och landsting skall
ha en god ekonomisk hushéllning i
sin verksamhet och 1 sédan
verksamhet som bedrivs genom
andra juridiska personer.

' Lagen omtryckt 2004:93.

1§

Kommuner och landsting ska ha
en god ekonomisk hushallning i
sin verksamhet och 1 sadan
verksamhet som bedrivs genom
andra juridiska personer.

Fullmdktige ska besluta om
riktlinjer for god ekonomisk hus-
hallning ~ for kommunen eller
landstinget.

Om kommunen eller landstinget
har en sdadan resultatutjimnings-
reserv som avses i 3 d §, ska
riktlinjerna dven omfatta
hanteringen av den.

Resultatutidmningsreserver

3d§

Kommuner och landsting far
reservera medel till en resultat-
utjimningsreserv under de forut-
sdttningar som anges 1 andra
stycket.

Reservering till en resultat-
utjdmningsreserv far géras for att
utjimna  intdikter  Over  en
konjunkturcykel, med hogst ett
belopp som motsvarar det ldgsta
av antingen den del av drets
resultat eller den del av drets
resultat efter balanskravs-
Jjusteringar enligt 4kap. 3a§
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Kommuner och landsting skall
varje ar uppritta en budget for
nista kalenderar (budgetér).

Budgeten for en gemensam
namnd upprittas av den kommun
eller det landsting som har tillsatt
ndmnden. Budgeten skall upprittas

efter samrdd med de Ovriga
samverkande kommunerna och
landstingen.

Budgeten skall upprittas sa att
intékterna overstiger kostnaderna.

Undantag fran tredje stycket far
goras om det finns synnerliga skal.

lagen (1997:614) om kommunal
redovisning, som overstiger

1. en procent av summan av
skatteintikter — samt  generella
statsbidrag ~ och kommunal-
ekonomisk utjdmning, eller

2. tva procent av summan av
skatteintikter samt generella stats-
bidrag och kommunalekonomisk

utjimning, om kommunen eller
landstinget har ett negativt eget
kapital, inklusive ansvars-
forbindelsen for pensions-
forpliktelser.

Medel  fran en  resultat-

utj@mningsreserv far anvindas for
att utjdmna intdkter éver en kon-
Jjunkturcykel.

4§

Kommuner och landsting ska
varje ar uppritta en budget for
nista kalenderar (budgetér).

Budgeten for en gemensam
namnd upprattas av den kommun
eller det landsting som har tillsatt
ndmnden. Budgeten ska upprittas
efter samrdd med de Ovriga
samverkande kommunerna och
landstingen.

Budgeten ska upprittas sa att
intékterna overstiger kostnaderna.

Undantag fran tredje stycket fér
goras

1. i den utstrdckning som medel
fran en resultatutidmningsreserv
tas i ansprak enligt 3 d § tredje
stycket, eller

2. om det finns synnerliga skél.

Reglering av balanskravsresultat

52§

Om kostnaderna for ett visst
rikenskapsdr  oOverstiger  intdkt-
erna, skall det negativa resultatet
regleras och det redovisade egna

? Senaste lydelse 2004:775.
? Senaste lydelse 2004:775.

Om balanskravsresultatet enligt
4 kap. 3 a § lagen (1997:614) om
kommunal redovisning for ett visst
rdakenskapsdr dr negativt, ska det



kapitalet enligt balansrdkningen

dterstillas  under de nérmast
foljande tre aren.
Fullméktige skall anta en

atgardsplan for hur dterstdillandet
skall ske.

Beslut om reglering skall fattas
senast 1 budgeten det tredje &ret

regleras under de nirmast foljande
tre aren.

Fullméktige ska anta en
atgardsplan for hur regleringen
ska ske.

Beslut om reglering ska fattas
senast 1 budgeten det tredje &ret

efter det & da det negativa efter det ar da det negativa
resultatet uppkom. balanskravsresultatet uppkom.
5b¢§*

Fullméktige far besluta att en
reglering av ett negativt resultat
inte skall goras

1. om det har uppkommit till
folid av ett beslut med stod av
8 kap. 4 § fidrde stycket,

2. om orealiserade forluster i
virdepapper uppstdtt, eller

3. om det finns andra synnerliga
skal.

Fullméktige far besluta att en
reglering av  ett  negativt
balanskravsresultat inte ska goras
om det finns synnerliga skél.

10 kap.

Ett oOverklagat beslut skall
upphévas, om

1. det inte har tillkommit i laga
ordning,

2. beslutet hanfor sig till nagot
som inte dr en angeldgenhet for
kommunen eller landstinget,

3. det organ som har fattat
beslutet har Overskridit sina
befogenheter, eller

4. beslutet strider mot lag eller
annan forfattning.

Forsta stycket punkterna 3 och 4
géller inte beslut enligt 8 kap. 4 §
tredje och fjarde styckena samt 5 a

och 5b §S§.

8§

Ett Overklagat beslut ska
upphévas, om

1. det inte har tillkommit i laga
ordning,

2. beslutet hanfor sig till nagot
som inte dr en angeldgenhet for
kommunen eller landstinget,

3. det organ som har fattat
beslutet har Overskridit sina
befogenheter, eller

4. beslutet strider mot lag eller
annan forfattning.

Forsta stycket 3 och 4 giller inte
beslut enligt 8 kap. 3dg§ tredje
stycket, 4§ tredje och fjarde
styckena samt 5 a och 5 b §§.

Nagot annat beslut fér inte séttas i det dverklagade beslutets stille.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2013.
2. De nya bestdmmelserna i 8 kap. 3 d § tillimpas dock fran och med
rakenskapsaret 2010, om fullméktige under rdkenskapséret 2013 beslutar

* Senaste lydelse 2004:775.
* Senaste lydelse 2004:775.
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Prop. 2011/12:172 att till en resultatutjimningsreserv gora en reservering for tidigare
rakenskapsar.



2.2

Forslag till lag om dndring i lagen (1997:614)

om kommunal redovisning

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1997:614) om kommunal

redovisning

dels att 4 kap. 4 och 5 §§ samt 5 kap. 2 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 4 kap. 3 a §, av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
3af

Om fkostnaderna for ett visst
rakenskapsar Gverstiger  intdkt-
erna, skall det 1 fOrvaltnings-
berittelsen for det &ret anges nir
och péa vilket sitt man avser att
gora den i 8 kap. 5 a § kommunal-
lagen  (1991:900)  foreskrivna
regleringen av det negativa
resultatet. Om fullméktige har
beslutat att en sddan reglering inte
skall ske, skall upplysning ldmnas

! Senaste lydelse 2004:776.

Férvaltningsberdttelsen ska
innehadlla upplysningar om dels
drets resultat efter balanskravs-
Jjusteringar, dels detta resultat med
Jjustering  for  fordndring  av
resultatutidmningsreserven
(balanskravsresultat).

Balanskravsjusteringar gors
genom att foljande uppgifter inte
beaktas vid berdkningen av drets
resultat:

1. realisationsvinster som inte
stdr i 6verensstimmelse med god
ekonomisk hushdllning,

2. realisationsforluster till foljd
av forsdljning som stdr i 6verens-
stimmelse med god ekonomisk
hushallning,

3. orealiserade
virdepapper, och

4. aterforing av orealiserade
forluster i virdepapper.

forluster i

48!

Om balanskravsresultatet enligt
3ayg for ett visst rakenskapsar dr
negativt, ska det 1 forvaltnings-
berittelsen for det &ret anges nir
och pa vilket sitt man avser att
gora den i 8 kap. 5 a § kommunal-

lagen  (1991:900)  foreskrivna
regleringen av det negativa
balanskravsresultatet. Om full-

miktige har beslutat att en sddan
reglering inte ska ske, ska upp-
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om detta. Dérvid skall skilen till
beslutet anges.

Upplysning skall ocksd lamnas
om hur tidigare rikenskapsars
negativa resultat har reglerats.

Forvaltningsberéttelsen skall
innehélla en utvérdering av om
malen for en god ekonomisk
hushdllning har uppnatts

lysning ldmnas om detta. Dérvid
ska skilen till beslutet anges.
Upplysning ska ockséd ldmnas
om hur tidigare rikenskapsars
negativa balanskravsresultat har
reglerats och om det balanskravs-
resultat som dterstdr att reglera.

58

Forvaltningsberittelsen ska
innehélla en utvédrdering av om
malen och riktlinjerna enligt
8 kap. 5§ andra  stycket
kommunallagen (1991:900) har
uppnatts och foljts.

Férvaltningsberdttelsen ska
dven innehadlla en utvirdering av
kommunens  eller landstingets
ekonomiska stdllning.

5 kap.

2§

Balansrdkningen ska i sammandrag redovisa kommunens eller
landstingets samtliga tillgdngar, avsittningar och skulder samt eget
kapital pad dagen for rdkenskapsérets utgang (balansdagen). Stillda
panter och ansvarsforbindelser ska tas upp inom linjen.

Balansrikningen ska stéllas upp i f6ljande form.

Tillgéngar

A. Anliggningstillgdngar

I.  Immateriella anldggningstillgdngar

II. Materiella anldggningstillgangar

1. Mark, byggnader och tekniska anldggningar

Maskiner och inventarier

3. Ovriga materiella anlidggningstillgingar
II. Finansiella anldggningstillgangar

B. Bidrag till statlig infrastruktur
C. Omsittningstillgéngar

I.  Forrdd m.m.

II. Fordringar

III. Kortfristiga placeringar

IV. Kassa och bank

? Senaste lydelse 2004:776.
* Senaste lydelse 2009:1319.



Eget kapital, avséttningar och skulder

A. Eget kapital, ddrav drets A.
resultat L
11
i
B. Avsittningar B.
I.  Avsittningar for pensioner I
och liknande forpliktelser
II. Andra avsittningar II.
C. Skulder C.
I.  Langfristiga skulder L.
II.  Kortfristiga skulder 11

Panter och ansvarsforbindelser

Prop. 2011/12:172

Eget kapital

Arets resultat
Resultatutjimningsreserv
Ovrigt eget kapital

Avsittningar

Avsittningar for pensioner
och liknande forpliktelser
Andra avsittningar

Skulder
Léangfristiga skulder
Kortfristiga skulder

1. Panter och dirmed jamforliga sékerheter

2. Ansvarsforbindelser

a) Pensionsforpliktelser som inte har upptagits bland skulderna eller

avséttningarna
b) Ovriga ansvarsforbindelser.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2013.

11



Prop. 2011/12:172 3 Arendet och dess beredning

12

Regeringen beslutade den 25 mars 2010 att tillkalla en sédrskild utredare
med uppgift att ldmna forslag om hur procykliska variationer i
kommuners och landstings verksamheter kan forebyggas (dir. 2010:29).
Utredningen, som antog namnet Kommunsektorn och konjunkturen
(Fi2010:02), dverlamnade i september 2011 betdnkandet Spara i goda
tider — for en stabil kommunal verksamhet (SOU 2011:59). En samman-
fattning av beténkandet finns i bilaga I. Beténkandets lagforslag finns i
bilaga 2. Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning &ver
remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena och en samman-
stillning av remissvaren finns tillgéngliga i Finansdepartementet
(dnr Fi2011/3843).

Lagradet

Regeringen beslutade den 31 maj 2012 att inhdmta Lagradets yttrande
over de forslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bilaga 5.
Regeringen har foljt Lagridets forslag. Vissa sprékliga fordndringar har
aven gjorts i forhallande till lagrddsremissens lagforslag.

4 Bakgrund

4.1 Kommuner och landsting 1 samhéllsekonomin

Kommuner och landsting svarar for en stor och viktig del av det som
brukar kallas vilfardens kdrna, dvs. vard, omsorg och skola. Genom sin
storlek har kommunsektorn dven en betydande roll i samhéllsekonomin,
bade som aktor och genom att den péverkas av de samhéllsekonomiska
forutséttningar som réder i Ovrigt (sysselséttning, loner, priser osv.).
Samspelet mellan staten och kommunsektorn méste fungera pa ett sétt
som gagnar en sund samhéllsekonomisk utveckling och skapar goda
forutsittningar for vilfird och ekonomisk tillvdxt. Samspelet maste
ocksé fungera i tider av ekonomisk kris.

Det yttersta ansvaret for samhillsekonomin och den ekonomiska
politiken ligger pa riksdagen och regeringen. Riksbanken ansvarar
genom penningpolitiken 1 forsta hand for stabiliseringspolitiken.
Regeringen kan dérutover initiera atgdrder inom ramen for finans-
politiken for att motverka obalanser och for att nd de Gvergripande
ekonomiska malen. Av betydelse for en framgangsrik stabiliserings-
politik ar ocksd forekomsten av s.k. automatiska stabilisatorer i den
offentliga sektorns ekonomi. Dessa utgérs av bl.a. transfereringar frn
vélfardssystemen och innebdr att konjunkturbetingade wvariationer i
skatteintdkterna och i de offentliga utgifterna tillats sla igenom fullt ut i
det offentliga sparandet sa att efterfrigan kan uppritthallas i en lag-
konjunktur och diimpas i en hdgkonjunktur. Aven kommunsektorn har en
stor betydelse for stabiliseringspolitiken, inte minst genom att dess
verksamhet i hog grad bestéar av sysselsdttningsintensiva tjénster.



Genom den kommunala sjélvstyrelsen och beskattningsratten har
kommuner och landsting mdjlighet att utforma sin verksamhet utifran
lokala behov och prioriteringar, inom de ramar som riksdagen faststéllt.
Statens styrning sker, forutom genom lagstiftning om kommunernas och
landstingens ansvar och befogenheter, genom att ramar sétts for sektorns
finansiella utrymme, frimst i form av statsbidragen och det s.k. balans-
kravet. Detta krav, som regleras i 8 kap. 4 § kommunallagen (1991:900),
innebér 1 korthet att kommunernas och landstingens intdkter ska over-
stiga deras kostnader och ingar som en del i det finanspolitiska ramverket
vid sidan av dverskottsmalet for de offentliga finanserna och det statliga
utgiftstaket.

Kommunsektorns ekonomi paverkas av ett antal faktorer. Det
kommunala skatteunderlaget, och dédrmed skatteintdkterna, ar starkt
beroende av den samhéllsekonomiska utvecklingen och sysselsittningen.
Skatteintikterna beror ocksé pa de av kommunerna och landstingen fast-
stillda skattesatserna. Statsbidragen ar ytterligare en viktig intdktskalla.
Pris- och 16neutvecklingen péaverkar savél kostnaderna som intikterna.
Vidare paverkas den kommunala ekonomin av utvecklingen av verksam-
hetskostnaderna och verksamhetsvolymerna, som i sin tur dr avhingiga
vilka uppgifter som ska utforas, demografiska krav och andra behov samt
produktiviteten i verksamheten. Dérutéver har den ekonomiska styr-
ningen och hushéllningen i den enskilda kommunen och det enskilda
landstinget stor betydelse for den ekonomiska situationen.

Finanskrisen 2008 och den efterfoljande ekonomiska krisen drabbade
hela samhéllsekonomin héart. Kommuner och landsting métte den
ekonomiska krisen genom att dra ner pa sin verksamhet for att klara det
ovan niamnda balanskravet. Staten bidrog med ett sérskilt konjunktur-
stod till sektorn for att motverka neddragningar i verksamheten och en
minskad sysselsittning.

Mot bakgrund av den ovan ndmnda héndelseutvecklingen kunde
konstateras att det fanns behov av fordndringar som forbattrar forut-
sittningarna for kommuner och landsting att mota starka nedgéngar och
kriser i samhéllsekonomin.

4.2 Regelverket for ekonomisk forvaltning och
redovisning

4.2.1 God ekonomisk hushéllning

I samband med 1953 &ars kommunallagsreform reglerades for forsta
gingen det kommunala formogenhetsskyddet efter forslag fran
Kommunallagskommittén i betdnkandet Forslag till kommunallag m.m.
(SOU 1952:14). Kommittén framholl att det var en allmént erkdnd norm
for kommunernas ekonomiska forvaltning att en generation inte hade rtt
att forbruka vad foregdende generation “hopbragt till sina efter-
kommandes gagn”. 1 lag foreskrevs att en kommuns fasta och 16sa
egendom borde forvaltas sé att kommunens formogenhet inte minskades.

I forarbetena till 1991 ars kommunallag gjordes beddmningen att
regeln om formdgenhetsskydd inte borde foras over till den nya

Prop. 2011/12:172
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Prop. 2011/12:172 kommunallagen. Regeringen foreslog att det i stillet skulle inforas en

14

regel som allmént angav att kommuner och landsting ska ha en god
ekonomisk hushéllning i sin verksamhet, vilket riksdagen godtog
(prop. 1990/91:117 s. 109 £., bet. 1990/91:KU38, rskr. 1990/91:360).

I propositionen Den kommunala redovisningen uttalades att ett noll-
resultat inte var tillrdckligt for att kravet pd en god ekonomisk
hushallning skulle anses uppfylit. I stéllet angavs att resultatet i normal-
fallet borde ligga pa en niva som realt sett dtminstone konsoliderade
ekonomin. Ett onskvért resultatkrav ansags vara att reinvesteringar pa
lang sikt kunde géras utan finansiering med nya ldn. Aven andra faktorer
an rent ekonomiska borde enligt regeringen beaktas vid en beddmning av
inneborden av en god ekonomisk hushéllning, t.ex. investeringsplaner,
befolkningsutveckling och riskexponering (prop. 1996/97:52 s. 32 f.).

Efter forslag i propositionen God ekonomisk hushallning i kommuner
och landsting infoérdes regler om att budgeten ska innehélla mal och rikt-
linjer for verksamheten samt finansiella mal. I propositionen angavs att
det inte var meningsfullt att ndrmare reglera omfattningen eller innehéllet
i sddana mal och riktlinjer eller vilka omradden av den kommunala
verksamheten som skulle omfattas av dessa. Det borde i stillet den
enskilda kommunen respektive landstinget bestimma, med utgangspunkt
fran sina egna forhédllanden och med beaktande av de av riksdagen
beslutade nationella mélen (prop. 2003/04:105 s. 11).

4.2.2 Balanskravet

Enligt 8 kap. 4 § kommunallagen ska budgeten upprittas sa att intdkterna
overstiger kostnaderna. Balanskravet dr i enlighet med vad som ovan
anforts endast att betrakta som en miniminiva; att detta mal uppfylls &r
inte tillrdckligt for att en kommun eller ett landsting ska anses ha levt upp
till kravet om god ekonomisk hushéllning. Balanskravet ska ses som ett
instrument for att forhindra en urgropning av kommunernas och lands-
tingens ekonomi samt ge grundforutsittningar for en langsiktigt stabil
finansiell utveckling.

Det overgripande syftet med kravet pa en budget i balans &r att de
l6pande intdkterna ska tdcka de lopande kostnaderna. Det innebér i
normala fall att arets resultat i resultatrdkningen, tillika fordndringen av
det egna kapitalet, maste vara positivt. Det kan ocksa sdgas vara den
lagsta godtagbara resultatnivan Over tid. Om balanskravet uppfylls
behover den 16pande verksamheten inte finansieras med lan.

Om kostnaderna for ett visst rdkenskapsar dverstiger intékterna ska det
negativa resultatet regleras och det redovisade egna kapitalet enligt
balansrakningen aterstéillas under de ndrmast foljande tre &ren (8 kap.
5 a § kommunallagen). Vid berékningen av om det finns nagot resultat
att aterstdlla (balanskravsresultat) ska arets resultat justeras for vissa
realisationsvinster och realisationsforluster. Realisationsvinster ska i
princip réknas in i balanskravsresultatet. Undantag kan dock gdras om
det star i Overensstimmelse med god ekonomisk hushallning, t.ex. om
realisationsvinsten uppkommit till foljd av en omstrukturering.
Realisationsforluster ska ddremot som huvudregel réknas in i balans-
kravsresultatet. Undantag kan goras om fOrsdljningen star i Overens-



stimmelse med god ekonomisk hushéllning, t.ex. nir en forséljning Prop.2011/12:172
medfor ldgre framtida kostnader (prop. 1996/97:52 s. 33).

Utifrdn vad som ovan anforts kan balanskravsresultatet presenteras i en
s.k. balanskravsutredning:

Arets resultat

- samtliga realisationsvinster

+ realisationsvinster enligt undantag
+ realisationsforluster enligt undantag
= balanskravsresultat

Om det redovisade balanskravsresultatet &4r negativt ska det, som ovan
namnts, aterstdllas inom tre ar. Fullméktige far dock besluta om att en
reglering av ett negativt resultat inte ska goras om det har uppkommit till
foljd av ett budgetbeslut med hénvisning till synnerliga skil, om
orealiserade forluster i virdepapper uppstatt eller om det finns andra
synnerliga skal (8 kap. 5 b § kommunallagen). Med synnerliga skél avses
enligt forarbetena fall da ett fraingédende fran kravet att aterstédlla det egna
kapitalet ar mycket vdl motiverat (prop. 1996/97:52 s.38 f.). Ett
grundlidggande krav ér att de atgirder som kommunen eller landstinget
vidtar maste vara forenliga med god ekonomisk hushéllning.

I propositionen God ekonomisk hushéllning i kommuner och landsting
framholl regeringen att kommuner och landsting bor ha beredskap for
faktorer som negativ befolkningsutveckling, hdg arbetsloshet samt
fordndringar av skatteintdkter, statsbidrag och utjimningssystem.
Forandringar av detta slag utgdér dirmed inte skél for att undga skyldig-
heten att reglera ett negativt resultat (prop. 2003/04:105 s. 21).

4.2.3 Kommunal redovisning

I 4kap. 4 §lagen (1997:614) om kommunal redovisning finns en
bestimmelse som kompletterar kommunallagens balanskrav med ett
upplysningskrav. Enligt bestimmelsen ska, om kostnaderna for ett visst
rakenskapséar Overstiger intdkterna, det i forvaltningsberdttelsen for det
aret anges nir och pé vilket sitt kommunen eller landstinget avser att
gora den foreskrivna regleringen av det negativa resultatet. Om full-
miktige har beslutat att en sddan reglering inte ska ske ska uppgift om
detta ldmnas i forvaltningsberittelsen. Skélen till beslutet ska anges och
upplysning ldmnas om hur tidigare rikenskapsars negativa resultat har
reglerats.

4.2.4 Normgivande organ

Bokforing och redovisning ska enligt 1 kap. 3 § lagen om kommunal
redovisning fullgoras enligt god redovisningssed. Till god redovisnings-
sed hor att folja rekommendationer som ges av normgivande organ. Om
kommunen eller landstinget avviker fran dessa rekommendationer ska
upplysning om och skilen for avvikelsen anges i arsredovisningen.
Rédet for kommunal redovisning (RKR) &r det normgivande organet
for redovisningen pd det kommunala omradet, dvs. for kommuner, 15
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landsting och kommunalférbund. RKR:s huvuduppgift ar att framja och
utveckla god redovisningssed i enlighet med lagen om kommunal
redovisning. Inom ramen for denna uppgift ska radet gora uttolkningar av
vad som utgér god redovisningssed och utarbeta rekommendationer i
redovisningsfragor som dr av principiell betydelse eller av storre vikt.

4.3 Tillimpning och effekter
4.3.1 Okat fokus pa ekonomin

Utredningens undersdkning visar att balanskravet, av bade politiker och
tjidinstemdn, bedoms ha en central roll i kommunernas och landstingens
styrning och uppfoljning. Inférandet av kravet anses ha lett till ett
tydligare ekonomiskt fokus, ett stdrre politiskt engagemang for ekonomin
och en skirpt ekonomisk kontroll. Efterlevnaden av balanskravet ges hog
prioritet och kravet anses ha mdjliggjort for politiker och tjdnstemén i
kommuner och landsting att hardare driva kravet pa att verksamheten ska
ha en ekonomi i balans. Det har dven lett till en 6kad kostnadsmed-
vetenhet pa alla nivéer.

For den langsiktiga planeringen anses balanskravet i forsta hand ha
okat forutsdttningarna for god ekonomisk hushallning. Enligt den ovan
ndmnda undersokningen finns det dock indikationer pa att balanskravet
innebdr ett okat fokus pa det ekonomiska resultatet for enskilda ér, vilket
riskerar att leda till ett kortsiktigt beteende.

4.3.2 Balanskravet bromsar i ligkonjunktur

Det lagstadgade kravet pa att budgeten ska vara balanserad varje ar &r
tydligt, men kan ocksé leda till vissa odnskade, s.k. procykliska effekter i
form av étgérder som forstidrker en konjunkturvariation. Under sédmre
tider kan kravet framtvinga atstramningar i verksamheten, som kan
forstarka en konjunkturnedging. Eftersom kommuner och landsting ska
besluta en budget i balans &r det rimligt att tro att verksamhetens
kostnader anpassas till konjunkturen, dvs. nir utvecklingen av skatte-
intdkterna &r svag utvecklas dven kostnaderna langsammare.

Utvecklingen av skatteunderlaget varierar mellan aren och det faktiska
utfallet kan avvika betydligt fran de budgeterade intdkterna. De
kommuner och landsting som saknar en ekonomisk buffert har ofta svart
att hantera en tillfdllig nedgang i ekonomin utan att vidta omedelbara
atgéarder och i vissa fall behova siga upp personal.

4.3.3 Marginaler och reserver i ekonomin — vad gor
kommuner och landsting i dag?

Inom det nuvarande regelverket finns begrinsade mojligheter att
reservera medel for att ticka kommande ars underskott. Ddremot finns en
mojlighet att under loppet av ett enskilt ar skapa en reserv i budgeten
genom att redovisa en ofordelad buffert centralt eller pa forvaltningarna.
En sddan marginal kan dven skapas inom de finansiella mélen genom att



anvinda ett resultatmal som kriver ett visst 6verskott. Buffertarna kan tas
i ansprak for att mota minskade skatteintdkter, alternativt kan de
finansiella mélen sidnkas under 16pande ar. I bada fallen kan oplanerade
neddragningar i verksamheten undvikas.

De begrinsade mdjligheterna att spara for att tdcka underskott for
kommande ar goOr att vissa kommuner och landsting skapar egna
16sningar for att paverka balanskravsresultatet. Det finns t.ex. kommuner
och landsting som gor reserveringar inom det egna kapitalet for olika
dandamal. Det dr oklart om balanskravet tillater att sddana reserveringar
gors.

434 Balanskravets utformning paverkar redovisningen

Balanskravet innebér att underskott i princip ska aterstéllas inom tre ar,
medan Overskott som huvudregel inte far anvdndas kommande Aar.
Overskottet ska i stillet konsolideras i det egna kapitalet. Detta har enligt
utredningens undersdkningar bl.a. lett till att vissa kommuner och
landsting anvénder redovisningen for att jimna ut varierande resultat,
som exempelvis kan orsakas av konjunktursvingningar. Det medfor att
kravet pé balans far styra néir och hur redovisning av vissa transaktioner
sker, s.k. bokslutspolitik. Detta innebér att transaktioner genomfors som
ur ett redovisningsperspektiv dr tveksamma eller direkt lagstridiga,
frimst genom att ett stort Gverskott gors mindre eller genom att ett redan
svagt resultat forsvagas ytterligare. Resultaten anpassas dérigenom,
beroende pa den ekonomiska situationen, for att dstadkomma ett béttre
utgangsldge infor kommande &r. Som exempel kan ndmnas avséttningar
for framtida projekt och pensioner intjanade fore 1998, ogrundade
nedskrivningar samt felaktiga periodiseringar. Det hénder vidare att man
under goda ér, delvis i strid med god redovisningssed, redovisar vissa
avsittningar i resultatrikningen och pa balansrékningens skuldsida, som
vid behov (ndr resultatet ar simre) kan aterforas eller anvdndas for ett
specifikt &ndamél kommande ar. Balanskravets tillkomst kan pd si sitt
indirekt sdgas ha paverkat innehéllet i den finansiella rapporteringen.

Lagens krav pa aterstidllande kan ocksa sidttas ur spel genom att
kommunen eller landstinget, i strid med regelverket, gor géllande att
synnerliga skdl for avsteg fran balanskravet foreligger nér stora
underskott uppstar. Detta kan forsvara mojligheten att uppritthélla ett
rimligt eget kapital. Kommunerna och landstingen har som primért fokus
att klara balanskravet, forst ddrefter prioriteras balansrakningen och det
langsiktiga perspektivet.

4.4 De kommunala avtalspensionerna

4.4.1 Valet av pensionsmodell vid inforandet av
balanskravet

Ar 1987 rekommenderades kommuner och landsting av divarande
Referensgruppen i redovisning att redovisa sina pensionsitaganden som
en ansvarsforbindelse. Den frémsta orsaken till detta var att den modell
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byggde pa allt for osékra schablonberdkningar. Pensionerna redovisades
da som kostnader i samband med att de utbetalades. Modellen innebér
saledes att nuvarande skattebetalare finansierar utbetalningar som hérrér
fran tidigare intjinade pensionsformaner. Fordelningsmodellen utgér fran
den kommunala verksamhetens varaktiga karaktdir och framtida
pensionsutbetalningar anses vara sikerstillda genom beskattningsratten.

Ar 1990 gav Referensgruppen i redovisning en ny rekommendation
som innebar att d&ven pensionsskulden skulle redovisas som en skuld i
balansrikningen enligt den s.k. fullfonderingsmodellen. Overgangen till
fullfonderingsmodellen skedde successivt under borjan av 1990-talet och
i slutet av artiondet redovisade flertalet av kommunerna och landstingen
helt eller delvis sina pensionsdtaganden enligt denna modell.

I samband med att balanskravet infordes sdgs &dven pensions-
redovisningen dver. Det fanns tre modeller for pensionsredovisningen att
vilja mellan: fordelningsmodellen, fullfonderingsmodellen och bland-
modellen. Blandmodellen innebar en successiv Overgdng fran for-
delningsmodell till fullfonderingsmodell i takt med att de tidigare
intjdnade pensionsférmanerna gradvis fasas ut. Blandmodellen valdes da
fullfonderingsmodellen inte ansdgs ta tillricklig hénsyn till att de
kommunala avtalspensionerna under en ldng tid hade hanterats enligt
fordelningsmodellen. Vid en direkt Overgang till att i balanskravet
inkludera kostnader enligt fullfonderingsmodellen ansdgs nuvarande
skattebetalare behova finansiera en allt for hog kostnad for de pensions-
forméner som intjénats tidigare utan att kostnadsforas. Valet av bland-
modellen innebar en successiv utfasning av det gamla pensionsatagandet
i form av arliga utbetalningar av den del av pensionerna som inte
kostnadsforts vid intjanandet. Enligt regeringen var det vidare rimligt att
sittet pa vilket pensioner redovisades korresponderade med hur
pensionerna skulle beaktas i forhéllande till kravet pa ekonomisk balans i
kommunallagen (prop. 1996/97:52 s. 62 f.).

4.4.2 Gillande regelverk for redovisning av pensioner

Enligt lagen om kommunal redovisning ska pensionsférmaner som in-
tjdnats fore 1998 inte tas upp som en skuld eller avséttning i balans-
rakningen. Utbetalningar av pensionsféorméner som intjénats fore 1998
ska redovisas som kostnader i resultatrdkningen. Det innebér att
kommuner och landsting ska redovisa pensionsataganden som intjdnats
fore 1998 som en ansvarsforbindelse, dvs. utanfor balansrikningen,
medan pension intjinad fr.o.m. 1998 redovisas i balansrikningen som en
avséttning.

I Rédet for kommunal redovisnings rekommendation nr 17, Vardering
och upplysningar om pensionsforpliktelser, som tridde i kraft 2008,
anges hur pensionskostnader och pensionsskulder ska virderas och vilka
upplysningar som ska ldmnas om detta. Enligt rekommendationen ska
arsredovisningen upplysa om alla delposter per forpliktelse. Denna
information mojliggdér en berdkning av alternativa kostnader for
pensionerna, oavsett vald modell.



4.5 Den kommunala sjélvstyrelsen
4.5.1 Bestimmelser i regeringsformen om kommunal
sjalvstyrelse

Den kommunala sjilvstyrelsen har en central stéllning i Sverige och
utgor en viktig del av vart demokratiska system. Av 1 kap. 1 § regerings-
formen, forkortad RF, framgér att den svenska folkstyrelsen forverkligas
genom ett representativt och parlamentariskt statsskick och genom
kommunal sjélvstyrelse. Bestimmelser som rér kommunerna, och som
kan anses specifika for den kommunala sektorn, finns sedan den
1 januari 2011 &ven i 14 kap. RF.

Principen om kommunal sjélvstyrelse har lyfts fram genom en ny
bestimmelse i 14 kap. 2 § RF, som géller for all kommunal verksamhet.
Enligt bestimmelsen skoter kommunerna lokala och regionala ange-
lagenheter av allmént intresse pa den kommunala sjélvstyrelsens grund.
Nérmare bestimmelser om detta ska finnas i lag. Kommunerna skoter
dven Ovriga angeldgenheter som bestdms i lag.

4.5.2 Den kommunala sjilvstyrelsens omfattning

Vid tillkomsten av RF wunderstrok konstitutionsutskottet att den
kommunala sjélvstyrelsen utgdér en av grunderna for den svenska
demokratin (bet. KU1973:26 s. 39). Négon allmént accepterad definition
av vad som avses med kommunal sjdlvstyrelse finns dock inte. I for-
arbetena till RF uttalas bl.a. att det varken &r lampligt eller mgjligt att en
gang for alla dra orubbliga och preciserade grinser i grundlag kring en
kommunal sjdlvstyrelsesektor, samt att arbets- och befogenhetsfor-
delningen mellan stat och kommun i ganska vid omfattning i stillet
maste kunna #ndras i takt med samhillsutvecklingen. 1 forarbetena
framhélls vidare att det &r av grundldggande betydelse for kommunernas
kompetens att de utdver sina sérskilda aligganden har en fri sektor inom
vilken de kan ombesorja egna angeldgenheter, och att det inom detta
omrade finns utrymme for en kommunal initiativritt. Det anfors dven att
denna initiativratt kan sigas bilda en kdrna i den kommunala
sjdlvbestimmanderitten (prop. 1973:90 s. 190).

Utrymmet for den kommunala sjilvstyrelsen dr dock inte obegrénsat.
Enligt 8 kap. 2 § forsta stycket 3 RF ska foreskrifter om grunderna for
kommunernas organisation och verksamhetsformer och den kommunala
beskattningen, samt foreskrifter om kommunernas befogenheter i 6vrigt
och deras éaligganden, meddelas i lag. Denna bestimmelse innebdr
emellertid inte bara en begrinsning av, utan ocksa ett skydd for, den
kommunala sjélvstyrelsen. Om omradet for den kommunala initiativ-
ratten ska inskrdnkas krivs som utgéngspunkt att det sker genom
foreskrifter som meddelas av riksdagen.

Sedan den 1 januari 2011 foljer av 14 kap. 3 § RF att en inskrénkning i
den kommunala sjélvstyrelsen inte bor ga langre 4n vad som é&r
nddvindigt med hdnsyn till de &ndamal som foranlett den. I forarbetena
anges att denna reglering innebdr att riksdagen regelméssigt maste prova
kommunernas sjilvstyrelseintressen nédr begriansningar av sjdlvstyrelsen
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overvigs (prop. 2009/10:80 s. 212). Vidare anges att proportionalitets-
provningen bor innefatta en skyldighet att undersoka om det dndamal
som regleringen avser att tillgodose kan uppnas pa ett for det kommunala
sjdlvbestimmandet mindre ingripande sitt &n det som foreslas.

5 En statlig kommunstabiliseringsfond

Regeringens bedémning: Nagon statlig kommunstabiliseringsfond
bor inte inforas.

Utredningens forslag: Utredningen fOreslar att ett statligt
stabiliseringssystem infors, utformat utifran en garanterad lagsta tillvixt
for kommunsektorns skatteunderlag. Nar den garanterade nivan
underskrids foreslas systemet bistd kommunsektorn med bidrag fran en
kommunstabiliseringsfond. Fonden avses byggas upp av medel som
inbetalas av kommuner och landsting.

Remissinstanserna: En Overvdgande del av remissinstanserna
instimmer inte i utredningens forslag till &tgirder for att motverka
konjunktursvingningar och om inférandet av en kommunstabiliserings-
fond. Av dessa anser flertalet, bl.a. Ale, Eskilstuna, Falkenbergs,
Filipstads, Jonkdpings, Karlstads, Linkopings, Malmé, Munkfors,
Norrkopings, Smedjebackens, Sdters, Tanums och Varbergs kommuner
samt Kalmar lins och Vistra Gétalands lins landsting, att ansvaret for
stabiliseringspolitiken ligger pa staten och ska finansieras med statliga
medel.

Finanspolitiska rddet, Arboga, Arvika, Botkyrka, Gdvle, Géteborgs,
Kils, Lidkopings, Mjélby, Mélndals, Ockelbo, Sundbybergs, Vallentuna,
Viisterds —och — Atvidabergs —kommuner, Dalarnas, Skdne och
Ostergétlands lins landsting, Kommunalforbundet Region Dalarna samt
Kommunforskning i Vistsverige (KFi) anser, i likhet med vad ut-
redningen anfort, att en losning som byggs upp kring det generella
statsbidraget pa ménga sétt vore den allra enklaste.

Skatteverket samt Lekebergs och Vilhelmina kommuner tillstyrker eller
har inte ndgra invandningar mot utredningens forslag.

Ett mindre antal remissinstanser, bl.a. Riksgdldskontoret, Konjunktur-
institutet, Statskontoret, Uppsala universitet, Arboga, Bodens, Fal-
képings, Haparanda, Kramfors och Trollhdttans kommuner, Virmlands
ldns  landsting,  Svenska  Kommunalarbetareférbundet,  Lands-
organisationen i Sverige samt Kommuninvest, tillstyrker utredningens
forslag, men &r kritiska till finansieringsformen.

Skilen for regeringens bedomning: Ansvaret for stabiliserings-
politiken ligger hos staten. Kommunsektorns ekonomi paverkar dock
genom sin storlek forutsittningarna for stabiliseringspolitiken. Det &r
angeldget att kommuner och landsting inte forsvarar genomforandet av
stabiliseringspolitiska atgirder samt att de har mojligheter och incitament
att s langt som mojligt hantera konjunktursvangningar pa lokal niva.

Problemet med procykliskt beteende bland kommuner och landsting
skulle kunna tala fér en mer omfattande, tvingande stabilisering av de



kommunala intdkterna &ver en konjunkturcykel. Samtidigt visar ut-
redningen att en kommunstabiliseringsfond, for vilken spelreglerna
bestdms i forvdg och for lang tid framdver, i praktiken ar svér att
konstruera. Exempelvis dr valet av metod for hur skatteunderlaget ska
prognostiseras en grannlaga uppgift som har stor betydelse for fond-
konstruktionens  langsiktiga  héllbarhet.  Utredningen illustrerar
kanslighetsproblematiken genom att simulera olika fondkonstruktioner
dér uppséttningen av parametrar for att bestimma storleken pa fonden
varieras. En slutsats som utredningen drar dr att ju starkare och mer
langtgaende utjamningen é&r, desto svarare blir det att hitta en langsiktigt
hallbar konstruktion for en stabiliseringsfond. Odnskade effekter kan latt
uppstd om utjdmningen blir for stark, exempelvis kan finansieringen av
fonden bli osdker. Stora ekonomiska obalanser riskerar ocksa att uppsta
pa ganska kort tid, vilket kan vara destabiliserande i sig. Detta &r inte
Onskvirt, varken ur ett statligt eller kommunalt perspektiv. For att
motverka detta skulle konstruktionen av stabiliseringsfonden sannolikt
behdva dndras med jimna mellanrum, vilket skulle motverka sjélva
syftet med fonden, ndmligen att skapa béttre planeringsforutsittningar
och minska det procykliska beteendet i kommuner och landsting.
Utredningens analyser har inte heller fullt ut kunnat visa att det finns ett
sadant starkt procykliskt agerande som skulle motivera inférandet av ett
nytt komplext instrument, med relativt stor péverkan péd staten och
kommunsektorn.

Virdet av ett centralt stabiliseringssystem beddoms framfor allt besta i
att det skulle utgéra ett skyddsndt i situationer som den enskilda
kommunen eller det enskilda landstinget inte rimligen kan ha beredskap
for. Att begrinsa den kommunala sjélvstyrelsen genom att minska de
skatteintdkter som kan disponeras i en hogkonjunktur skulle emellertid
utgora ett vasentligt avsteg fran vad som giller i dag, da staten i forsta
hand paverkar kommunsektorns ekonomiska utrymme genom balans-
kravet och genom att faststélla statsbidragens storlek. En &vervdgande
del av remissinstanserna frén kommunsektorn har motsatt sig en &ndring
av dessa ramar i enlighet med utredningens forslag om inférandet av en
kommunstabiliseringsfond. Denna brist pa stdd for fonden talar ocksa
mot ett inforande.

Om kommunerna och landstingen i stillet gavs mdjlighet att genom
egna lokala stabiliseringssystem utjdmna sina skatteintékter, skulle de
utifran sina egna fOrutséttningar dels kunna péverka skatteintikterna
genom skattesatsen, dels bestimma hur och nir befintliga intdkter ska
anvindas genom att variera sitt sparande/resultat. Ett lokalt system har
ocksa betydligt battre forutsittningar att fa legitimitet i kommuner och
landsting jaimfort med ett centralt system.

Mot denna bakgrund bedomer regeringen att en central statlig
kommunstabiliseringsfond inte bor inforas, men att incitamenten och
mojligheterna att konjunkturspara pd lokal nivd behover stirkas. Ett
sadant sparande kan bidra till att forstirka de automatiska stabilisatorerna
i finanspolitiken, genom att gora det mdjligt for kommuner och landsting
att i storre utstrackning &n i dag avsta fran att skédra ned pa verksamheten
och minska personalen nir intdkterna tillfalligt forsdmras i en kon-
junktursvacka. Darmed kan ocksé behovet av diskretiondra insatser fran
staten minska.
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6.1 Resultatutjimningsreserver 1 kommuner och
landsting

Regeringens forslag: For att utjimna intikter 6ver en konjunktur-
cykel ges kommuner och landsting mdjlighet att under vissa angivna
forutsittningar reservera medel i resultatutjimningsreserver for att
anvéndas vid ett senare tillfalle.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker
utredningens forslag. Flera av dem anser att d&ven om det redan i dag
finns mojligheter att slippa aterstilla ett negativt resultat innebéar
inférandet av resultatutjimningsreserver att det skapas en tydligare
koppling till just konjunkturvariationerna. De anser vidare att forslaget
Okar forutsattningarna att bedriva kommunal verksamhet pa ett séitt som
inte forstarker konjunkturvariationerna i samhéillsekonomin. Flera av
remissinstanserna, bl.a. Goteborgs kommun, hade dock helst sett att det
foreslagna systemet varit mindre reglerat och gett storre frihet for
kommunerna och landstingen att utjimna sina resultat 6ver tiden.

Négra remissinstanser, déribland Bords kommun, Kommunalforbundet
Region Dalarna och Kommunforskning i Viistsverige, anser att behovet
av sparande kan hanteras genom att det nuvarande regelverket
fortydligas. Bords kommun anfor att det borde vara mgjligt att anvénda
sparade medel utan att synnerliga skidl maste foreligga. Kommunal-
forbundet Region Dalarna anser att kommunernas balanskrav, pa samma
sitt som malet for de offentliga finanserna, borde omfatta en hel
konjunkturcykel.

Ett mindre antal remissinstanser, bl.a. Arvidsjaurs, Huddinge, Hoors,
Rattviks, Sigtuna, Sundbybergs, Tdiby och Vinersborgs kommuner samt
Kommunalekonomiska foreningen och Rddet for kommunal redovisning
(RKR) avstyrker utredningens forslag. Av dessa anser Taby och Riéttviks
kommuner att den gillande lagstiftningen redan ger tillrickliga mojlig-
heter att utjimna intékter Gver tid.

Statskontoret och Ljusdals kommun anser att det bor ske en uppfoljning
av kommunsektorns hantering av resultatutjamningsreserverna.

Skilen for regeringens forslag
En mdéjlighet att anvinda resultatutidmningsreserver infors

Statens dverskottsmél bygger pa att de offentliga finanserna ska ha ett
6verskott pa en procent av BNP &ver en konjunkturcykel, vilket innebér
att underskott kan redovisas enskilda ar. Overskottsmalet kan for den
ekonomiska forvaltningen i kommuner och landsting nirmast jamforas
med kravet pd god ekonomisk hushéllning. Kommunerna och lands-
tingen ska i1 budgeten ange bl.a. de finansiella mal som ar av betydelse
for god ekonomisk hushéllning. Flera kommuner och landsting beslutar
ocksd om mal for ekonomin 6ver en konjunkturcykel. Kommunsektorns
balanskrav &r ddremot fokuserat pa det ndrmast f6ljande aret.



Den nuvarande regleringen erbjuder séledes endast begransade mojlig-
heter for kommuner och landsting att spara dver en hel konjunkturcykel.
Avsaknaden av sddana mdjligheter kan bl.a. leda till bokslutspolitik, t.ex.
i form av redovisningsteoretiskt tveksamma avséttningar for att reservera
medel for framtida kostnader. Att pdverka redovisningen pa detta sétt kan
framsta som ett forhallandevis enkelt sitt att hantera resultatvariationer.
Det underminerar dock redovisningens trovardighet.

Det kommunala balanskravet har stor betydelse for sdkerstéllandet av
en ansvarsfull ekonomisk forvaltning i kommuner och landsting. Det
finns dock en stelhet i de nuvarande reglerna som innebdr att balans-
kravet dr asymmetriskt. Underskott ska regleras, medan tidigare upp-
arbetade Overskott i princip inte kan anvidndas for att jamna ut ekonomin
vid en nedgang. Endast de kommuner och landsting som har en stark
finansiell stdllning tillits minska det egna kapitalet enligt undantags-
reglerna. Utredningens undersokningar bekriftar ocksé att balanskravet
motverkar konjunktursparande och att inriktningen mot en langsiktig,
god ekonomisk hushallning behdver forstirkas.

Kommuner och landsting ska ha en god ekonomisk hushéllning, vilket
bl.a. innebér att de behdver ha ett eget sparande for att kunna hantera
variationer i de ekonomiska forutséttningarna, inte minst konjunktur-
variationer. Det finns dven uttalade behov och dnskemél i kommun-
sektorn om fordndringar i regelverket som ger forbattrade mojligheter att
spara.

Mot denna bakgrund gor regeringen, till skillnad fran bl.a. Arvidsjaurs,
Huddinge, Hoérs, Rdttviks, Sigtuna, Sundbybergs, Tdby och Viinersborgs
kommuner samt Kommunalekonomiska  foreningen och RKR,
beddmningen att det finns behov av att inféra en mgjlighet for kommuner
och landsting att pa ett tydligt och jamforbart sitt fordela om intakter och
resultat 6ver tid. Regeringen foreslar déarfor att kommuner och landsting
under vissa forutsdttningar ges mojlighet, men inte Aaldggs nagon
skyldighet, att reservera medel i en resultatutjimningsreserv och vid
behov anvédnda dessa medel for att ticka underskott. For att uppna en
avvigning mellan centrala och lokala regler foreslar regeringen att de
grundlidggande forutsittningarna for reservering till och anvéndning av
medel fran resultatutjimningsreserven regleras i lag samt att
kommunerna och landstingen aldggs att inom ramarna for lagregleringen
besluta riktlinjer for den ndrmare hanteringen av sin respektive reserv (se
avsnitt 6.4). Avsikten med regelverket dr att uttag fran resultat-
utjimningsreserven endast ska fa ske for att ticka underskott som uppstar
till foljd av en ldgkonjunktur.

Regeringen bedomer att forslaget kan véntas leda till béttre efter-
foljning av gillande redovisningsregler, normer och principer. Darmed
frimjar forslaget jamforbarhet och tydlighet i den kommunala redo-
visningen.

Vilka risker finns med en modifiering av balanskravet?

Inférandet av resultatutjimningsreserver innebédr att det nuvarande
balanskravet delvis modifieras. Samtidigt foreslar regeringen &ndringar
som ska forhindra att forslaget ger odnskade effekter. Underskott ska inte
vara tillatna, om de inte foregatts av ett medvetet, uppbyggt sparande.
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stillning for att reservering ska vara tillaten, dels pa lokala riktlinjer som
bl.a. ska begrinsa reservens storlek, skapas erforderlig stadga (se avsnitt
6.2-4).

Med regeringens forslag skapas ett flexiblare regelverk och dédrmed ett
utrymme for Okat lokalt ansvarstagande. Mot den bakgrunden &r det
viktigt att en uppbyggd resultatutjimningsreserv inte anvinds for till-
félliga skattesédnkningar eller utgiftsokningar. Regeringen beddmer dock
att riskerna for att reglerna skulle leda till en forsdmrad budgetdisciplin,
och en urholkning av kommunsektorns ekonomi, &r smd. Redan i dag
anvinder ett antal kommuner och landsting olika former av reserveringar,
i en del fall pa ett sitt som knappast dr forenligt med géllande redo-
visningsregler, for att skapa ett sparande for framtida behov. Genom
regeringens foOrslag ges alla kommuner och landsting mojlighet att
reservera medel pa ett enhetligt, tydligt och jamforbart sétt.

Regeringen kommer att folja utvecklingen

I enlighet med vad Statskontoret och Ljusdals kommun har anfort bor det
ske en uppfoljning av kommunernas och landstingens tillimpning av de
foreslagna reglerna om resultatutjimningsreserver. Regeringen avser
déarfor att anpassa kraven pa de uppgifter som for den officiella
statistiken samlas in frén kommuner och landsting for att mojliggora en
sadan uppfoljning.

Regeringen kommer att folja hanteringen av resultatutjimnings-
reserverna for att sékerstélla att regelverket anvinds pé avsett sétt. Visar
det sig att reserverna inte anvénds i enlighet med regeringens intentioner
kommer regeringen &vervdga att foresla ytterligare inskrdnkningar i
hanteringen.

6.2 Forutsdttningar for reservering till en
resultatutj@gmningsreserv

Regeringens forslag: Reservering till en resultatutjimningsreserv far
goras med hogst ett belopp som motsvarar det ldgsta av antingen den
del av éarets resultat eller den del av arets resultat efter balanskravs-
justeringar som Overstiger en procent av summan av skatteintikter,
generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjamning. Om
kommunen eller landstinget har ett negativt eget kapital, inklusive
ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser, ska gransen for nir
avsittningen far ske i stéllet uppga till tvd procent av summan av de
ovan nimnda posterna.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: I stort sett samtliga av de remissinstanser som har
besvarat remissen i denna del tillstyrker utredningens férslag. Manga av
remissinstanserna, bl.a. Huddinge, Linképings, Stromstads och Orebro
kommuner, Vistra Gotalands och Skdne ldns landsting, Kommunal-
forbundet Region Dalarna, Kommunforbundet Skdne samt Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL), anser dock att de relativt omfattande



regler som foreslds for reservens uppbyggnad och anvindning é&r
onddiga. De anser att varje kommun och landsting i lokala foreskrifter
ska fa avgora vid vilket resultat avséttning till reserven far ske samt nér
och hur den ska anvéndas.

Nagra remissinstanser, daribland Képings och Timrd kommuner,
Gavleborgs, Visterbottens och Vistra Gétalands lins landsting samt
Kommunalférbundet Region Dalarna, anser att d&ven kommuner och
landsting med negativt eget kapital, inklusive ansvarsforbindelsen for
pensionsforpliktelser, ska fa reservera den del av arets resultat eller arets
resultat efter balanskravsjusteringar som Overstiger en procent av
summan av skatteintidkter, generella statsbidrag och kommunal-
ekonomisk utjimning. Véstra Gotalands lidns landsting anser att
begrinsningen for kommuner och landsting som har ett negativt eget
kapital &r for langtgaende och att konsekvensen blir att balanskravet dven
i fortsdttningen kommer att vara asymmetriskt, med inlasningseffekter
som inte &r till gagn for verksamheten. Solvesborgs kommun anser att
forslaget innebér att staten genom lagstiftning talar om vilket resultat
som kommunerna ska ha for att uppnd god ekonomisk hushéllning.
Stromstads kommun anser att detaljerade bestimmelser av det aktuella
slaget strider mot den kommunala sjdlvstyrelsen. Huddinge kommun
anser att utredningens forslag riskerar att forsvara analysen av resultatet
och utgdr en detaljstyrning som varken frdmjar den kommunala
styrningen eller dialogen mellan de fortroendevalda och allménheten.

Ett fatal remissinstanser, déribland Lidingé, Nacka och Tyreso
kommuner, avstyrker utredningens forslag. Lidingd kommun anser att det
ar uppseendevickande att forslaget innebdr att kommuner med ett
negativt eget kapital ska fid avsitta Overskott till lokala resultat-
utjamningsfonder. Nacka och Tyresé kommuner framhaller att inférandet
av kravet péd ett Overskott om en procent for att sitta av medel till
resultatutjamningsreserven riskerar att uppfattas som att normen eller
schablonen for den resultatniva som flertalet kommuner behéver uppna
har sénkts. Nacka kommun anser att resultatkravet for expansiva
kommuner med stora investeringar, som flera av kommunerna i
Stockholms 14n, bor ligga hogre &4n tva procent om kommunens
finansiella handlingsutrymme ska kunna bibehallas.

Nagra remissinstanser, bl.a. Véistra Gétalands och Ostergétlands lins
landsting, FAR, Radet for kommunal redovisning (RKR) och SKL, anser
att det redovisade egna kapitalet inte dr ett rittvisande matt pad den
ekonomiska styrkan i detta sammanhang, d& det bl.a. paverkas av hur
verksamheten dr organiserad, t.ex. av valet mellan att bedriva verksam-
heten i den egna forvaltningen eller i ett bolag. RKR anser att en god
ekonomisk hushallning visserligen forutsdtter en helhetssyn, men att
olika organisatoriska och verksamhetsmédssiga losningar maste vara
tillitna. Av denna anledning ar enligt radet en detaljreglering av den
ekonomiska styrningen genom enhetligt lagreglerade relativa nivaer for
det egna kapitalet inte 1dmplig.
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Krav for att fa reservera medel till en resultatutjdimningsreserv

Regeringen bedomer, till skillnad frén ménga av de kommunala
remissinstanserna, att om resultatutjimningsreservens hantering helt
skulle bestdimmas genom lokala beslut skulle reserven komma att nyttjas
pa vildigt olika sitt, vilket inte skulle sdkra att onskvérda effekter
uppnas. Det skulle ockséd forsvara mojligheten att jamfora olika
kommuners och landstings ekonomiska stéllning. En grundldggande lag-
reglering av mdjligheterna att gora avsittningar till reserven bedoms
dérfor vara nodviandig.

I forsta hand bor det vara dverskott i den 16pande verksamheten som
reserveras for resultatutjimning, eftersom syftet med utjdmningen ar att
astadkomma en stabil verksamhet 6ver konjunkturcykeln. Forsiljnings-
intékter frén forsdljning av tillgdngar och liknande bor som huvudregel
inte kunna reserveras eftersom en god ekonomisk hushéllning forutsitter
att saddana intdkter i forsta hand anvénds for finansiering av nya in-
vesteringar och amortering av laneskulder (jfr prop. 2003/04:105 s. 8 f.).

Arets resultat visar kommunens eller landstingets utfall for arets
verksambhet, inklusive alla jamforelsestorande, finansiella och extra-
ordindra poster, och Okar eller minskar det egna kapitalet i balans-
rakningen. Eftersom resultatutjimningsreserven foreslas vara en delpost
under det egna kapitalet (se avsnitt 6.6) &r det naturligt att forédndringen
av reserven motsvaras av en atminstone lika stor forandring av det egna
kapitalet. Balanskravsresultatet, som ar kopplat till kommunallagens krav
pa éterstdllande, dr ddremot rensat for vissa poster som inte hérrér fran
den egentliga verksamheten, t.ex. realisationsvinster. Balanskravs-
resultatet kan mot denna bakgrund vara positivt dven om det egna
kapitalet minskar och vice versa.

Mot den redovisade bakgrunden bor som utgangspunkt krav stillas pa
att bade arets resultat och arets resultat efter balanskravsjusteringar ska
vara positiva for att en reservering ska kunna ske. Det innebédr att
balanskravet uppnas och att det egna kapitalet dkar.

Eftersom balanskravet &r kopplat till resultatrakningen, och inte balans-
rakningen, ar det naturligt att i forsta hand dven koppla reserveringen till
resultatrdkningen. For att ocksd beakta tidigare ars utfall bor det dock
dven finnas en koppling till balansrikningen och det egna kapitalet.
Vidare bor dven ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser beaktas, da
detta &r ett dtagande som inte redovisas pd balansrikningens skuldsida.
Regeringen anser mot denna bakgrund att resultatet och det egna
kapitalet, inklusive ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser, ska
vara utgangspunkten for bedomningen av om reservering fér ske.

For att hindra en urgropning av ekonomin pa sikt bor reservering till
resultatutjdmningsreserven endast fia goras om béade arets resultat och
arets resultat efter balanskravsjusteringar (se avsnitt 6.5) uppgar till minst
en procent av summan av skatteintékterna, de generella statsbidragen och
den kommunalekonomiska utjamningen. Reservering bor fa géras med
hogst ett belopp som motsvarar det ligsta av den del av arets resultat
eller arets resultat efter balanskravsjusteringar som &verstiger en procent
av summan av de ovan namnda posterna. Pa detta sdtt kan som ut-



redningen framhallit det egna kapitalet till viss del skyddas fran
inflationen.

I likhet med vad Nacka och Tyresé kommuner anfort anser regeringen
att kommunen eller landstinget bor gora en egen bedomning av vad som
ar ett rimligt resultatkrav for att realt konsolidera ekonomin, sa att bl.a.
reinvesteringar pa langre sikt inte behdver finansieras med nya lan och
ovriga for kommunen eller landstinget viktiga faktorer védgs in i
beddmningen av resultatkravet. Faktorer som bor beaktas dr exempelvis
behovet av framtida investeringar, pensionsataganden, befolknings-
utvecklingen och den befintliga riskexponeringen. Storleken péa av-
sdttningen bor baseras pd en analys av hur mycket en konjunkturnedgang
kan forvéintas péverka skatteintdkterna och vilka effekter nedgéngen
bedoms fa pad den enskilda kommunen eller landstinget. Beslut om
storleken pd kommande é&rs reservering bor fattas i samband med
budgetbesluten. Detta beslut kan revideras om utfallet skulle skilja sig
fran vad som prognostiserats. Motsvarande bor gilla for beslut om att
anvinda medel fran reserven.

Alla kommuner och landsting behover ha en beredskap for att hantera
konjunktursvéngningar, i synnerhet de med svag ekonomisk stillning.
Nér konjunkturen &r god bdor medel for resultatutjimning dérfor
reserveras, dven i kommuner och landsting med en sdmre ekonomisk
stillning. Regeringen anser darfor, till skillnad frén bla. Lidingo
kommun, att aven kommuner med ett negativt eget kapital i vissa fall bor
fa gora avsittningar till en resultatutjimningsreserv. Om kommunen eller
landstinget redovisar ett negativt eget kapital, inklusive ansvars-
forbindelsen for pensionsforpliktelser, bor dock kraven for reservering
vara hogre &n en procent. For att f4 gora en reservering i dessa fall bor
kommunen eller landstinget forst kunna uppvisa en pataglig forbéttring
av det egna kapitalet. Kravet bor i princip stédllas hogre ju samre den
ekonomiska stdllningen ar i utgangsldget. Det finns dock anledning att
ange ett minimikrav som utgangspunkt for kommunens eller landstingets
overvdganden. Regeringen anser i likhet med utredningen att om
kommunen eller landstinget har ett negativt eget kapital, inklusive
ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser, bor arets resultat som
andel av skatteintékterna, de generella statsbidragen och den kommunal-
ekonomiska utjimningen vara minst tvd procent innan reservering far
ske. Reservering bor i dessa fall fi goras med hogst ett belopp som
motsvarar det ldgsta av den del av arets resultat eller arets resultat efter
balanskravsjusteringar som O&verstiger tvd procent av summan av
skatteintdkter, de generella statsbidragen och den kommunalekonomiska
utjimningen.

Som flera remissinstanser framhéllit finns det ett behov av att de
nirmare forutsittningarna for avséttningar till resultatutjamningsreserven
regleras pa lokal niva. Enligt regeringen bor kommunen respektive
landstinget ha en strategi for uppbyggnaden av en sddan reserv och for
hur den avser att utjimna resultaten mellan hdg- och lagkonjunkturer.
Det bor dven finnas lokala kriterier for resultatreservering, som kopplas
till kommunens eller landstingets resultatmal och ekonomiska stillning,
samt for hur stor reserven hogst far vara. Taket kan t.ex. formuleras som
en andel av kommunens eller landstingets skatteintikter, generella
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statsbidrag och kommunalekonomisk utjimning. Behovet av en séddan
reglering behandlas vidare i avsnitt 6.4.

Sammanstdlld redovisning

Regeringen anser, i likhet med bl.a. FAR, RKR och SKL, att det vid
utformningen av forslaget om resultatutjimningsreserver maste beaktas
att en stor del av kommunsektorns verksamhet i dag bedrivs av
kommunala bolag och andra juridiska personer. I vilken utstrackning och
omfattning som kommunala féretag anvinds varierar dock mellan
landets kommuner och landsting. Vilket resultat och vilken finansiell
stillning som redovisas for kommunen respektive landstinget som
redovisningsenhet paverkas i stor utstrickning av omfattningen av den
verksamhet som bedrivs av kommunala foretag. Hur man organiserar
verksamheten och hanterar penningflddet mellan olika juridiska personer
i den kommunala verksamheten kan foljaktligen kraftigt paverka bilden
av nivan pa eget kapital och soliditet. En jaimforelse mellan en kommun
som bedriver en stor del av verksamheten genom kommunala foretag och
en kommun som driver merparten av verksamheten i forvaltningsform
kan ge en missvisande bild, om jimforelsen inte gérs med utgéngspunkt
fran den sammanstéllda redovisningen.

Kommunallagens krav pa god ekonomisk hushéllning omfattar
kommunernas och landstingens samlade verksamhet, vilket ockséd inne-
fattar de foretag 1 vilka de har ett betydande inflytande
(prop. 1999/2000:115 s. 29). De kommunala foretagen omfattas &tmin-
stone indirekt dven av balanskravet eftersom transaktioner mellan
kommunen respektive landstinget och dess foretag, som &r resultat-
paverkande, ska inga i de forras resultatrakning. Pé vilket séitt kommuner
och landsting véljer att organisera sin verksamhet péaverkar den
kommunala redovisningen och dédrmed hanteringen av resultat-
utjdmningsreserverna. Regeringen anser att detta bor beaktas av
kommuner och landsting ndr de utformar sina riktlinjer for god
ekonomisk hushéllning (se avsnitt 6.4).

6.3 Forutsattningar for anvédndning av en
resultatutjimningsreserv

Regeringens forslag: Medel fran en resultatutjdmningsreserv ska fa
anvindas for att utjdmna intdkterna 6ver en konjunkturcykel. Beslut
om att anvdinda medel frin en sddan reserv ska endast kunna bli
foremal for en begrinsad laglighetsprovning.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har
besvarat remissen i denna del, bl.a. Alvesta, Bords, Degerfors, Habo,
Hofors, Hégsby, Kalmar, Laholms, Linkopings, Luled, Nybro, Ndssjo,
Sundsvalls, Almhults och Ornskéldsviks kommuner, Blekinge och Viistra
Gotalands lins landsting samt Sveriges kommunala yrkesrevisorer
(SKYREYV), avstyrker utredningens forslag. Av dessa anser de allra flesta
att varje kommun i sina lokala foreskrifter bor fa avgora vid vilket



resultat avsittning ska fi ske samt hur och nir reserven ska fé disponeras.
Ornskoldsviks kommun, som uppfattar utredningens forslag som att
medel frén reserven endast ska kunna anvindas vid en definierad
lagkonjunktur, hévdar att forslaget inkrdktar pad den kommunala
sjdlvstyrelsen. Vistra Gotalands lans landsting stéller sig avvisande till
en statlig reglering av hur lokalt avsatta ekonomiska resurser ska fa
anvdndas. Nagra av de remissinstanser som avstyrker utredningens
forslag, bl.a. Arboga och Kumla kommuner, anser att géllande lag-
stiftning redan ger tillrickliga mdjligheter att, inom ramen for god
ekonomisk hushéllning, anvénda eget kapital genom att &beropa
synnerliga skil. SKYREV bedomer att det finns en risk for att medel frén
resultatutjaimningsreserverna kan komma att anvidndas utan att det
negativa resultatet, eller i vart fall inte resultatet i dess helhet, uppkommit
till foljd av en lagkonjunktur. Organisationen ser svarigheter i de
beddmningar av konjunkturliget som ska goras, inte minst eftersom de
ekonomiska ramarna i flera kommuner och landsting faststélls upp till ett
halvéar innan budgetaret inleds.

Ett fital remissinstanser, bl.a. Finanspolitiska rddet, Géteborgs och
Alvkarleby kommuner samt Svenska kommunalarbetareforbundet, till-
styrker utredningens forslag. Goteborgs kommun anser att det ar viktigt
att lagstiftaren ytterligare preciserar vilka krav som géller for ndr medel
far tillféras och disponeras frén reserven. Finanspolitiska rddet menar att
en reglering bor inforas som tydligt anger att reserven endast far utnyttjas
om vissa i forvdg angivna villkor for skatteunderlagets tillvaxt &r
uppfyllda.

Skilen for regeringens forslag: Anvindningen av resultatutjimnings-
reserven kan antingen regleras i lag eller overlamnas till respektive
kommun och landsting att besluta lokalt. Om resultatutjimningsreservens
anvindning helt ldmnas for lokala beslut kan reserven komma att
anvindas pa vildigt olika sétt, vilket inte sékerstdller att onskvérda
effekter uppnas. Det kan ocksa begrinsa jamforbarheten. Samtidigt ar det
viktigt att anvéndningen av de reserverade medlen sé langt som mgjligt
kan beslutas av respektive kommun och landsting. Regeringen anser
darfor, till skillnad fran bl.a. Alvesta, Bords, Degerfors, Habo, Hofors,
Hogsby, Kalmar, Laholms, Linkopings, Luled, Nybro, Ndssjo,
Sundsvalls, Almhults och Ornskoldsviks kommuner, Blekinge och Viistra
Gétalands lins landsting samt SKYREV, att de grundliggande
forutsittningarna for anvindningen av utjimningsreserven bor regleras i
lag, medan de ndrmare kriterierna bor beslutas pa lokal niva.

Resultatutjimningsreserven dr avsedd att utjimna normala svangningar
i intdkterna 6ver konjunkturcykeln. Avsikten dr inte att den ska
mdjliggdra en varaktig overbeskattning dér delar av overskotten arligen
sparas for framtiden. En stor resultatutjamningsreserv ska inte heller gora
det mojligt att under en léngre tid ha en niva pa skatteuttaget som &r
lagre, eller en kostnadsnivd som ar hogre, &n vad som ar langsiktigt
hallbart. Enligt regeringen kan detta uttryckas som att medel frén
reserven far anvéndas for att utjimna intékter 6ver konjunkturcykeln. I
utredningens forslag framgar kommunernas och landstingens befogenhet
att anvinda sig av medel fran reserven endast indirekt av lagtexten.
Enligt regeringen bor befogenheten komma till tydligare uttryck i lag-
texten i enlighet med vad som nu anforts.

Prop. 2011/12:172

29



Prop. 2011/12:172

30

Utredningen ansag att det vid en bedomning av om en kommun eller
ett landsting ska reservera till eller anvinda medel frén resultat-
utjdimningsreserven kunde vara végledande om den prognostiserade
underliggande skatteunderlagsutvecklingen for riket ndstkommande ar
over- eller understiger den genomsnittliga utvecklingen av skatte-
underlaget for de senaste sju aren. Regeringen anser ocksa att en prognos
av detta slag kan anvdndas som riktvirde for nér uttag ska fa goras ur
resultatutjimningsreserven, men att den genomsnittliga utvecklingen i
det underliggande skatteunderlaget bor vara tio och inte sju &r. Om den
genomsnittliga utvecklingen pa tio &r anvénds medfor detta sannolikt i
hogre utstrackning att ar fran bade hdg- och lagkonjunkturer inkluderas i
trenden, jAmfort med om avgrinsningen gors till sju ar.

Utredningens forslag innebér att beslut om att anvinda medel frén en
resultatutjamningsreserv, som kan forutses fattas i samband med budget-
eller bokslutsbesluten, endast kommer att kunna underkastas en
begriansad laglighetsprovning (jfr 10 kap. 8 § andra stycket kommunal-
lagen och utredningens forslag till dndring av 8 kap. 4 § tredje stycket
samt 5a och 5b §§ samma lag). I enlighet med vad som framhallits i
tidigare lagstiftningsdrenden anser regeringen att beslut av detta slag
endast bor bli foremal for en sddan begrinsad provning (se t.ex.
prop. 1996/97:52 s.39 och 2003/04:105 s.22). Med den lagtekniska
16sning som regeringen har valt, med en tydligare reglering av
kommunernas och landstingens befogenhet att anvinda medel frén
reserven, foranleder detta en dndring av den bestimmelse i kommunal-
lagen som begrinsar laglighetsprovningen.

6.4 Lokala riktlinjer for god ekonomisk
hushallning och hantering av
resultatutjdmningsreserven

Regeringens forslag: Fullmiktige ska besluta riktlinjer for god
ekonomisk hushdllning for kommunen eller landstinget. Om en
kommun eller ett landsting har en resultatutjamningsreserv, ska
riktlinjerna beskriva hanteringen av reserven.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredaren har foreslagit att kommunerna ska utfarda foreskrifter om god
ekonomisk hushéllning.

Remissinstanserna: 1 stort sett samtliga remissinstanser som har
besvarat remissen i denna del, bla. Arboga, Gnosjé, Goteborgs,
Katrineholms, Kumla, Malmé och Orebro kommuner, Blekinge och
Jamtlands lins landsting samt Kommuninvest, tillstyrker eller har inga
invidndningar mot forslaget.

Sodermanlands ldns landsting avstyrker forslaget och anser att det kan
fé4 underliga effekter om innehallet i foreskrifterna skiljer sig kraftigt at
mellan olika kommuner och landsting. Landstinget stéller sig vidare
tveksamt till om foreskrifterna kommer ha nagon reell effekt pa
kommunernas eller landstingens ekonomiska hushéllning.



Kommunforskning i Vistsverige (KFi) ar tveksam till en lagstiftning Prop.2011/12:172
om foreskrifter for god ekonomisk hushéllning eftersom organisationen
menar vidare att det dr ett onddigt ingrepp i den kommunala
sjdlvstyrelsen. Organisationen anser att mdjligheten att stimulera en
utveckling, mot mer strategiska foreskrifter med ett ldngre perspektiv dn
det som budgeten omfattar, pad annat sétt &n genom lagstiftning bor
overvagas.

Skilen for regeringens forslag
Behovet av en lokal reglering

I 8 kap. 1 § kommunallagen anges att kommuner och landsting ska ha en
god ekonomisk hushéllning i sin verksamhet och i sdédan verksamhet som
bedrivs genom andra juridiska personer. Négot ndrmare fortydligande av
begreppet ges inte och forarbetena till bestimmelsen &r allméant hallna.

En god ekonomisk hushallning innefattar att pa olika sétt skapa goda
forutsittningar for att i ett mer langsiktigt perspektiv klara den
kommunala verksamheten och ekonomin, &ven om det uppstar olika
typer av storningar, t.ex. i form av forsdmrade skatteintikter. Det finns
ett behov av att fylla ut det generella kravet pd god ekonomisk hus-
hallning med regler som é&r anpassade efter respektive kommuns eller
landstings behov och forutséttningar. Genom inférandet av sddana regler
bedomer regeringen, till skillnad fran Sodermanlands lins landsting, att
en bittre stadga skapas for tillimpningen av det ovan ndmnda kravet.
Vidare kan riktlinjerna forvintas medfora en okad tydlighet och
jamforbarhet.

Utredningen har foreslagit att kommuner och landsting ska aldggas att
besluta foreskrifter om god ekonomisk hushallning. De aktuella reglerna
ar avsedda att sdvdl pad en mer Overgripande nivd som for specifika
situationer ge végledning for vad som &r god ekonomisk hushéllning for
den enskilda kommunen respektive landstinget. Enligt regeringen bor
detta lampligen ske i form av riktlinjer. For att uppnd en avvégning
mellan centrala och lokala regler foreslds darfor att kommuner och
landsting lokalt ska besluta om riktlinjer for god ekonomisk hushéllning.

En konsekvens av forslaget ér att kommuners och landstings mdjlighet
att sjdlva bestimma om det finns behov av riktlinjer pa det aktuella
omradet begrinsas. Forslaget innebdr saledes en inskridnkning av
kommunernas och landstingens sjalvbestimmanderitt och utgér darmed
ett visst ingrepp i den kommunala sjilvstyrelsen. Regeringen anser dock
att behovet av en béttre stadga for tillimpningen av kravet pad god
ekonomisk hushéllning, samt behovet av en okad tydlighet och
jamforbarhet, védger tyngre dn kommunernas och landstingens sjélv-
styrelseintresse. Regeringen anser inte heller, vid en sddan provning som
efterlysts av KFi, att de ovan nimnda behoven kan tillgodoses pé ett for
det kommunala sjélvbestimmandet mindre ingripande sétt. Regeringen
bedomer dirmed att forslaget utgér ett proportionellt ingrepp i den
kommunala sjélvstyrelsen.
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De lokala riktlinjerna bor ta sin utgangspunkt i kommunens eller lands-
tingets ekonomiska stéllning, vilka faktorer som frdmst kommer att
paverka dess verksamhet och ekonomi i framtiden samt en bedémning av
faktorernas betydelse och paverkbarhet. Det kan t.ex. gélla planerade
investeringar, laneskulder och det totala pensionsatagandets paverkan pa
resultat och stéllning.

Regeringen anser att det dr angelédget att riktlinjerna slar fast principer
och avser det strategiska, mer langsiktiga perspektivet, dvs. langre 4n det
budgetperspektiv pa ett ar eller den plan for tre ar som behandlas i 8 kap.
4 § kommunallagen.

Riktlinjerna bor dven innehélla en uttolkning av vad god ekonomisk
hushéllning betyder for kommunen respektive landstinget och hur den
mer konkret kan uppnds med utgdngspunkt i de utmaningar som
redovisats ovan. Vidare kan de langsiktiga malen for god ekonomisk
hushallning beskrivas. Dessa kan sedan vara utgdngspunkt for de mél och
riktlinjer for verksamheten som avses i 8kap. 5§ andra stycket
kommunallagen.

Om en kommun eller ett landsting véljer att ha en resultatutjimnings-
reserv ska det dven framga av riktlinjerna for god ekonomisk hushéllning
hur kommunen eller landstinget, inom ramarna for de befogenheter som
angetts i lag, avser att hantera denna. Riktlinjerna bor i denna del reglera
nidr medel ska reserveras till reserven, hur de reserverade medlen far
anviandas och villkoren for anvdndningen (se vidare avsnitt 6.2 och 6.3).
Till skillnad frén utredningen anser dock regeringen att riktlinjerna for
god ekonomisk hushallning endast maste innehalla regler om hantering
av en resultatutjimningsreserv for det fall kommunen eller landstinget
har en sédan reserv.



6.5 Redovisning av resultatutjamningsreserven i
forvaltningsberittelsen

Regeringens forslag: Forvaltningsberittelsen ska innehélla upp-
lysningar om dels arets resultat efter balanskravsjusteringar, dels detta
resultat med justeringar for fordndringar av resultatutjdmningsreserven
(balanskravsresultat).

Balanskravsjusteringar ska goras genom att f6ljande uppgifter inte
beaktas vid berdkningen av &rets resultat: realisationsvinster som inte
star i dverensstimmelse med god ekonomisk hushéllning, realisations-
forluster till foljd av forsdljning som stéar i dverensstimmelse med god
ekonomisk hushallning, orealiserade forluster i védrdepapper och
orealiserad éterforing av forluster i vardepapper.

I forvaltningsberdttelsen ska dven upplysning ldmnas om hur
tidigare riakenskapsérs negativa balanskravsresultat har reglerats och
det balanskravsresultat som &r kvar att aterstilla.

Forvaltningsberittelsen ska vidare innehélla en utvirdering av om
maélen och riktlinjerna enligt 8 kap. 5 § andra stycket kommunallagen
har uppnatts och f6ljts.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen har foreslagit att balanskravsutredningen och inte aterstallt
ackumulerat balanskravsresultat ska redovisas 1 en not till
resultatrakningen.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har
besvarat remissen i denna del, bl.a. Gdvle, Hofors, Hultsfreds, Nacka,
Ockelbo, Oskarshamns, Rdttviks, Sundsvalls, Tanums, Timrd och
Upplands Visby kommuner, Jonkopings ldns landsting, FAR, Sveriges
kommunala yrkesrevisorer (SKYREV) samt Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL), avstyrker utredningens forslag om att inféra begreppet
balanskravsresultat i den kommunala redovisningen. De anser bl.a. att
det finns risk for att en osdkerhet och otydlighet kan uppstd vid
tolkningen av vad som dr kommunens resultat. Nacka kommun anser att
nya regelverk och definitioner av det slag som forslaget forutsétter for
ménga torde innebéra att den kommunala redovisningen framstir som
mer séregen i forhallande till redovisningen i andra sektorer.

Flera remissinstanser, déribland Sundsvalls, Timrd och Upplands
Visby kommuner samt SKL, foreslér att hela balanskravsutredningen ska
finnas i forvaltningsberéttelsen.

Ett fatal av de remissinstanser som har besvarat remissen i denna del,
bl.a. Kungsbacka och Alvkarleby kommuner samt Hallands, Stockholms
och Sodermanlands lins landsting, tillstyrker utredningens forslag och
anser att forslaget kan bidra till att fortydliga redovisningen av
balanskravsresultatet.

Skilen for regeringens forslag: Balanskravet &r tydligt — intdkterna
ska Overstiga kostnaderna. Enligt utredningens undersdkningar uppfattas
kraven pa berdkningen av balanskravsresultatet ddremot inte som lika
tydliga, vilket leder till att kommuner och landsting varken beréknar det
pa ett likartat sétt eller redovisar det pd samma sétt i sina Ars-
redovisningar. Justeringarna av arets resultat regleras i dag inte i lag utan
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i forarbeten, vilket gor dem mindre tydliga och kénda. Flertalet
kommuner och landsting redogor for balanskravsresultatet i forvaltnings-
berittelsen, i vissa fall med kompletterande noter till resultat- och
balansrikningen. Det finns dock dven kommuner och landsting som
varken redovisar eller kommenterar balanskravsresultatet 1 ars-
redovisningen. Inférandet av tydligare och mer formaliserade krav pa
redovisningen av balanskravsresultatet skulle medfora en likformighet
som skapar forutsittningar for jamforelser mellan olika kommuner och
landsting. Regeringen anser mot denna bakgrund, till skillnad fran bl.a.
Gdvle, Hofors, Hultsfreds, Nacka, Ockelbo, Oskarshamns, Rdttviks,
Sundsvalls, Tanums, Timrd och Upplands Visby kommuner, Jonkopings
ldns landsting, FAR, SKL och SKYREV, att balanskravsresultatet ska
redovisas i kommunernas och landstingens forvaltningsberittelser samt
att lagen om kommunal redovisning bor kompletteras med en regel av
denna innebdrd.

Enligt regeringen bor realisationsvinster som star i dverensstimmelse
med god ekonomisk hushallning inga i det justerade resultatet, t.ex. om
realisationsvinsten ar ett led i en omstrukturering. Realisationsforluster
bor ingé i det justerade resultatet, med undantag for forluster som star i
overensstimmelse med god ekonomisk hushéllning, t.ex. nir en
forséljning medfor lagre framtida kostnader.

Enligt 8 kap. 5b § kommunallagen ridknas orealiserade forluster i
viardepapper som ett synnerligt skdl for att inte reglera ett negativt
resultat. DA orealiserade forluster i virdepapper inte dr foremal for nagot
politiskt beslut bor dessa enligt regeringen foranleda en justering av arets
resultat. Av samma anledning bor inte aterforingar av orealiserade for-
luster i virdepapper vid en efterfoljande uppgéng pa marknaden med-
riaknas i balanskravsresultatet.

Vid berdkningen av balanskravsresultatet bor hidnsyn dven tas till
reserveringar till eller anvindning av medel ur resultatutjimnings-
reserven. Om fordndringen av reserven enbart beaktas vid berdkningen
av balanskravsresultatet paverkas varken arets resultat eller ekonomiska
nyckeltal av dispositionen. Resultatrakningen kan pé sa sétt héllas ren
frén poster som inte klassas som intékter eller kostnader.

I forvaltningsberéttelsen bor dven upplysning ldmnas om hur tidigare
rakenskapsérs negativa balanskravsresultat har reglerats och om det
balanskravsresultat som &r kvar att aterstélla.

For att sékerstélla en enhetlig redovisning bor kommuner och landsting
alaggas att utvirdera om de mal och riktlinjer som &r av betydelse for
god ekonomisk hushéllning, och som behandlas i 8 kap. 5 § andra stycket
kommunallagen, har uppnatts och f6ljts. Utvérderingen bdr redovisas i
forvaltningsberittelsen. I samband med utvérderingen bor det dven en
analys goras avseende bade &rets balanskrav och det ackumulerade
balanskravsresultatet. Analysen bor kopplas ihop med den utvirdering
som regeringen foreslar ska ske av kommunens/landstingets ekonomiska
stillning (se avsnitt 7).

Den ovan beskrivna berdkningen av balanskravsresultatet kan med
fordel redovisas i1 forvaltningsberdttelsen. En sadan redovisning kan
stillas upp enligt f6ljande:



Arets resultat

- samtliga realisationsvinster

+ vissa realisationsvinster enligt undantagsmojlighet

+ vissa realisationsforluster enligt undantagsmojlighet

+ orealiserade forluster i vardepapper

- aterforing av orealiserade forluster i virdepapper

= Arets resultat efter balanskravsjusteringar

-/+ avgar/tillagg for medel till/fran resultatutjdmningsreserv
= Balanskravsresultat

En konsekvens av forslaget ér att kommuner och landstings mdjlighet att
sjdlva bestimma hur forvaltningsberittelsen ska utformas i viss mén
begrinsas. Forslaget innebér saledes en inskrdnkning av kommunernas
och landstingens sjdlvbestimmanderdtt, och utgér dirmed ett visst
ingrepp 1 den kommunala sjdlvstyrelsen. Regeringen anser dock att
behovet av likformighet avseende redovisningen véger tyngre é&n
kommunernas och landstingens sjdlvstyrelseintresse. Detta behov
bedoms inte heller kunna tillgodoses pa ett for det kommunala
sjdlvbestimmandet mindre ingripande sitt. Regeringen anser darmed att
forslaget utgdr ett proportionellt ingrepp i den kommunala sjélvstyrelsen.

6.6 Redovisning av resultatutjimningsreserven 1
arsredovisningen

Regeringens forslag: Resultatutjimningsreserven ska redovisas som
en delpost under det egna kapitalet i balansrdkningen.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen har foreslagit att resultatrdkningen ska kompletteras med tre
extra rader: balanskravsjusteringar, fordndring av resultatutjdmnings-
reserv och balanskravsresultat.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna som har
besvarat remissen i denna del, bl.a. Ekonomistyrningsverket, Aneby,
Falkopings, Gotene, Hofors, Jonkdpings, Kumla, Stockholms,
Sundbybergs och Trollhdttans kommuner, Ostergétlands lins landsting
samt Rddet for kommunal redovisning (RKR), avstyrker utredningens
forslag. Stockholms och Trollhdttans kommuner menar att inférandet av
ytterligare rader i resultatrdkningen fOrsvarar for ldsaren och blir
pedagogiskt svart att forklara. Jonkopings och Sundbybergs kommuner
anser att forslaget riskerar att leda till oklarheter kring vilket ekonomiskt
resultat som en kommun egentligen har. Flera remissinstanser, déribland
Ekonomistyrningsverket, Gislaveds, Molndals, Sundsvalls och Sodertdilje
kommuner, Vistra Gotalands ldns landsting samt RKR, anser att
redovisningen i stillet bor ske i forvaltningsberittelsen.

Ett mindre antal remissinstanser, bl.a. Enkopings, Uppsala, Visterds
och Alvkarleby kommuner, tillstyrker utredningens forslag. Uppsala
kommun anser att utredningens forslag gor balanskravsresultatet
synligare och underlittar jamforelser mellan kommunerna.
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Skilen for regeringens forslag: Forutsittningarna for en god
ekonomisk hushallning 6kar om beskrivningen och kunskapen om de
ekonomiska forhallandena i kommuner och landsting &r goda. Att gora
resultatutjdimningsreserven synlig i1 balansrikningen kan bidra till ett
forbattrat underlag infor politiska beslut om ekonomin.

Utredningen forslar en forandring som synliggdr balanskravsresultatet i
arsredovisningen genom att tre nya rader ldggs till som information i
anslutning till resultatrdkningen. Regeringen anser, i likhet med bl.a.
Ekonomistyrningsverket, Aneby, Falképings, Gotene, Hofors, Jon-
kopings, Kumla, Stockholms och Sundbybergs kommuner, Ostergétlands
ldns landsting samt RKR, att det skulle forsvara insynen och forstielsen
av kommunal redovisning om det i resultatrdkningen skulle tas in poster
som har karaktdren av bokslutsdispositioner. Det &r viktigt att resultat-
rakningen dven fortsittningsvis enbart &r inriktad pad det finansiella
resultatet, baserat pa vedertagna redovisningsprinciper. Balanskravs-
resultatet dr endast av intresse for ekonomistyrningen och &r inte direkt
kopplat till tillimpningen av redovisningsprinciper. Balanskravsresultatet
och analysen av detta bor darfor enligt regeringen finnas i forvaltnings-
berittelsen, inte i resultatrikningen (se avsnitt 6.5).

7 Utvérdering av den ekonomiska
stallningen

Regeringens forslag: Forvaltningsberittelsen ska innehdlla en
utvirdering av kommunens eller landstingets ekonomiska stéllning.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har
besvarat remissen i denna del, déribland Brdicke, Goteborgs, Kumla,
Ljusnarsbergs, Stockholms och Alvkarleby kommuner samt Oster-
gétlands ldns landsting, tillstyrker forslaget.

Ett fatal av de remissinstanser som har besvarat remissen i denna del
avstyrker forslaget. Av dessa anser bl.a. FAR och Sveriges kommunala
yrkesrevisorer (SKYREV) att nagon ytterligare reglering av forvaltnings-
berittelsens innehall inte behdvs utan att innehallet i stéllet kan utvecklas
inom ramen for nuvarande regelverk och god redovisningssed.

Skiilen for regeringens forslag: Redan i dag finns i lagen om
kommunal redovisning krav pd att kommuner och landsting i
forvaltningsberidttelsen ska utvdardera maélen for god ekonomisk
hushallning. For att ytterligare lyfta fram vikten av det egna kapitalets
utveckling inom ramen for en god ekonomisk hushallning anser
regeringen, till skillnad fran bl.a. FAR och SKYREV, att forvaltnings-
berittelsen dven bor innehdlla en utvdrdering av den ekonomiska
stillningen och dess utveckling. Utvérderingen kan ge underlag for en
langsiktig och strategisk diskussion om kommunens eller landstingets
ekonomi samt om kraven pa fordndring av den ekonomiska stéllningen



och vilken utveckling av de ekonomiska resultaten som ar nddvindig
framover.

En utvérdering av den ekonomiska stdllningen kan goras utifran ett
antal strategiska nyckeltal, som kan jamforas med riksgenomsnittliga
vérden och vérden for liknande kommuner eller landsting, samt innehélla
en redovisning av skélen till eventuella avvikelser. Det finns flera
databaser som kan anvindas for denna typ av jamforelser, t.ex. Kolada'. I
utvdrderingen bor dven de krav som stills pa ekonomin i det langsiktiga
perspektivet redovisas och analyseras, exempelvis hur pensionsataganden
ska hanteras.

En konsekvens av forslaget dr att kommuner och landsting alaggs att
gora en ytterligare utvirdering i sin forvaltningsberittelse. Forslaget
innebdr saledes en inskrinkning av kommunernas och landstingens
sjdlvbestimmanderdtt, och utgér didrmed ett visst ingrepp i den
kommunala sjélvstyrelsen. Regeringen anser dock att behovet av att
kommuner och landsting utvirderar sin ekonomiska stéllning véger
tyngre dn deras sjdlvstyrelseintresse. Detta behov beddms inte heller
kunna tillgodoses pé ett for det kommunala sjélvbestimmandet mindre
ingripande sdtt. Regeringen anser ddrmed att fOrslaget utgor ett
proportionellt ingrepp i den kommunala sjélvstyrelsen.

8 Redovisning av kommunala avtals-
pensioner

Regeringens bedomning: Det finns utifran ett konjunkturperspektiv
inte skal att dndra redovisningen av de kommunala avtalspensionerna.

Utredningens bedémning verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser delar eller har inte
nagon erinran mot utredningens beddmning.

Skilen for regeringens bedomning: Fragan om hur den kommunala
pensionsskulden redovisas har betydelse for kommunernas tillimpning
av balanskravet och kravet pa god ekonomisk hushallning. Ett mindre
antal kommuner och landsting hanterar i dag sin pensionsredovisning
genom att tillimpa den s.k. fullfonderingsmodellen och inte den bland-
modell som lagen om kommunal redovisning foreskriver. Detta forsvagar
regelverkets trovérdighet, forsvérar jaimforelser av pensionskostnader,
resultat och ekonomisk stéllning samt paverkar den kommunala sektorns
forutsattningar att hantera konjunktursvangningar.

Utredningen har analyserat pensionsmodellerna ur ett konjunktur-
perspektiv och konstaterat att fullfonderingsmodellen &r mer kénslig for
konjunkturvariationer &n vad blandmodellen &r, eftersom berdkningen av
pensionerna bl.a. paverkas av konjunkturkdnsliga faktorer, som rénta

! Kolada (Kommun- och landstingsdatabasen) 4r en databas med ekonomi- och
verksamhetsnyckeltal m.m. for jamforelser mellan kommuner respektive landsting.
Databasen drivs av Rédet for frimjande av kommunala analyser.
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samt pris- och inkomstbasbelopp. Aven om faktorerna i normalfallet kan
bidra till att pensionskostnaderna minskar i daliga tider och dkar i goda
tider 4r effekterna svara att forutse. Det finns ocksd andra faktorer, vars
fordndringar inte alltid gér att forutspd, som i betydande grad paverkar
kostnaderna for pensionerna. I och med att fullfonderingsmodellen
genererar en mycket storre avséttning i balansrdkningen paverkas
resultatrdkningen mer vid fordndringar i berdkningsantagandena nir
denna modell anvédnds, jamfort med nédr blandmodellen tillimpas.
Fullfonderingsmodellen innebar darfor en storre osdkerhet och en storre
relativ paverkan pd pensionskostnaden vid fordndringar. Mot denna
bakgrund delar regeringen utredningens beddmning att det utifrdn ett
konjunkturstabiliseringsperspektiv saknas skil att dndra redovisningen av
de kommunala avtalspensionerna.

Utredningen har i likhet med ett stort antal av remissinstanserna
framhallit att det av andra &n konjunkturella skil kan finnas anledning att
Overviaga andringar i redovisningen av avtalspensionerna. I det fore-
varande lagstiftningsdrendet finns dock inte ett tillrickligt underlag for
att regeringen ska kunna ta stdllning till behovet av sddana &ndringar.

9 Ikrafttradandebestimmelser

Regeringens forslag: De foreslagna éndringarna trider i kraft den 1
januari 2013.

Det infors dven en mojlighet att reservera Overskott upparbetade
fr.o.m. rdkenskapsdret 2010. Om en kommun vill reservera medel
upparbetade 2010-2012, ska en ingdende balans berdknas och beslutas

av fullmiktige under rakenskapsaret 2013.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som besvarat remissen i
denna del, bl.a. Gnosjo, Hudiksvalls och Trollhdittans kommuner,
tillstyrker forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Syftet med infoérandet av den nya
mojligheten till sparande ar framfor allt att uppmuntra ett nytt,
framatriktat konjunktursparande. Vid inférandet av de nya reglerna kan
det dock finnas skl att inféra en undantagsregel, som mojliggor for
kommuner och landsting att i viss utstrickning beakta Gverskott som
uppkommit innan de nya reglerna trétt i kraft.

Frdgan om en stabilisering av kommunernas och landstingens verk-
samhet &ver konjunkturcykeln aktualiserades i samband med finans-
krisen 2008. Syftet med att tillsdtta den utredning vars forslag behandlas
i remissen var att sdkerstilla att en 16sning skulle finnas pé plats till nista
djupa svacka i ekonomin. Om en lagkonjunktur intréffar i samband med
att reglerna infors kan kommuner och landsting tvingas till drastiska
atstramningar i verksamheten eller en hojning av skattesatsen, trots att
t.ex. boksluten for 2010 sammantaget visade pa stora dverskott. Det kan
déarfor anses vara motiverat att mojliggdra avsittningar fr.o.m. detta ér.
Den ingaende balansen 2013 berdknas utifran arsredovisningen for varje



enskilt &r 2010-2012. En eventuell avsittning av medel till f6ljd av Prop. 2011/12:172
tidigare Gverskott bor beslutas av fullmdktige under rdkenskapséret 2013.

Den ndrmare hanteringen av detta undantag bor regleras i de riktlinjer

som ska finnas for god ekonomisk hushallning (se avsnitt 6.4).

10 Konsekvenser av forslagen

10.1 Effekter pd den kommunala konsumtionen och
sysselsattningen

Regeringens forslag om resultatutjimningsreserver tar sikte pa att
stabilisera den kommunala verksamheten dver tid genom att kommuner
och landsting ges béttre mojligheter att spara under hdgkonjunkturer for
att ticka underskott i ligkonjunkturer. Aven om inférandet av reserverna
inte kan forhindra konjunkturella eller strukturella nedgangar bedomer
regeringen att de kommer att skapa forutsédttningar for en mer stabil
utveckling av konsumtionen och sysselsdttningen i kommunsektorn.

10.2  Konsekvenser for de offentliga finanserna

Resultatutjimningsreservernas sammantagna effekter pd de kommunala
finanserna dr svéra att bedoma. Enligt utredningen finns det en uttalad
vilja 1 manga kommuner och landsting att f béttre forutséttningar och
incitament att spara, utan att behova tillgripa tveksamma metoder for att
reservera medel. De foreslagna reglerna tillgodoser séledes ett behov av
att fordela om intdkter mellan goda och mindre goda ar. Reglerna kan
déarfor forvéantas bidra till ett okat sparande i goda tider. Genom att
forslagen ges en viss retroaktiv verkan mdjliggors att en del av dver-
skotten fran 2010 kan reserveras infor nista ekonomiska nedgéng.
Sammantaget dr det dock svért att bedoma i vilken storleksordning som
sparandet kommer att oka.

Regeringen bedomer att de nya mojligheterna att spara Over
konjunkturcykeln pa lokal nivé kan bidra till att forstirka de automatiska
stabilisatorerna i1 finanspolitiken, genom att gora det mgjligt for
kommuner och landsting att i storre utstriackning &n i dag avsta fran att
skidra ned pd verksamheten nér intdkterna tillfalligt forsdmras i en
konjunkturnedgéng. Darmed kan behovet av diskretionéra insatser fran
staten minska.

Forslagen bedoms inte innebdra nagra 6kade kostnader for staten.

39



Prop. 2011/12:172 10,3 Konsekvenser for den kommunala

40

sjdlvstyrelsen

Inférandet av resultatutjimningsreserver innebdr en utékad mdjlighet,
men inte ndgon skyldighet, for kommuner och landsting att spara medel i
goda tider. De mer 6vergripande kriterierna foreslas slas fast i lag, medan
den ndrmare regleringen avses regleras i lokala riktlinjer. Regeringens
sammantagna bedomning dr att forslagen 1 denna del Okar det
kommunala handlingsutrymmet och ddrmed inte utgdr en begrénsning av
den kommunala sjélvstyrelsen. Nar det géller Ovriga forslag gor
regeringen bedomningen att forslagen visserligen innebdr att den
kommunala sjélvstyrelsen inskrdnks i viss man, men att inskrdnkningen
inte ar oproportionerlig (se avsnitt 6.4, 6.5 och 7).

11 Forfattningskommentar

11.1 Forslaget till lag om dndring 1 kommunallagen
(1991:900)

8 kap.

1§
Forslaget har behandlats i avsnitt 6.1 och 6.4.

I paragrafen infors tvd nya stycken. Ovriga dndringar dr endast
sprékliga.

Enligt andra stycket ska fullméktige besluta riktlinjer for god
ekonomisk hushéllning. Riktlinjerna bor innehélla en uttolkning av vad
god ekonomisk hushéllning innebédr for kommunen respektive lands-
tinget.

Om en kommun eller ett landsting har infort en resultatutjamnings-
reserv enligt 3 d § ska riktlinjerna for god ekonomisk hushéllning enligt
tredje stycket omfatta hanteringen av reserven. Riktlinjerna bor bl.a.
innehélla lokala kriterier for resultatreservering som kopplas till
kommunens eller landstingets resultatmal och ekonomiska stillning.
Riktlinjerna bor ocksd omfatta villkor for anvindningen och ett tak for
reserven.

3d§
Forslaget har behandlats i avsnitt 6.2 och 6.4.

Paragrafen ar ny.

1 forsta stycket ges kommuner och landsting befogenhet att reservera
medel till en resultatutjimningsreserv for att utjdmna intdkter 6ver en
konjunkturcykel. Resultatutjimningsreserven utgdrs av summan av de
medel som en kommun eller ett landsting har reserverat for att utjimna
intékter 6ver en konjunkturcykel.

De forutsittningar som maste vara uppfyllda for att reservering ska fa
goras, och med vilka belopp reservering far ske, framgér av andra
stycket. Bade arets resultat och arets resultat efter balanskravsjusteringar i



kommunen eller landstinget enligt 4 kap. 3 a § lagen (1997:614) om
kommunal redovisning maste enligt punkten I uppga till minst en
procent av summan av skatteintikterna, de generella statsbidragen och
den kommunalekonomiska utjimningen for att medel ska fa reserveras.
For att reservering ska fa goras med stdd av den nu behandlade
bestimmelsen kriavs vidare att kommunen eller landstinget inte har ett
negativt eget kapital, inklusive ansvarsforbindelsen for pensions-
forpliktelser.

For att kommuner och landsting som har ett negativt eget kapital,
inklusive ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser, ska kunna
reservera medel krévs i stéllet enligt punkten 2, att &rets resultat, och
arets resultat efter balanskravsjusteringar enligt 4 kap. 3 a § lagen om
kommunal redovisning, uppgar till minst tvd procent av summan av
skatteintdkterna, de generella statsbidragen och den kommunal-
ekonomiska utjamningen. Det hogsta belopp med vilket reservering far
goras 1 dessa fall dr det lagsta av den del av arets resultat eller arets
resultat efter balanskravsjusteringar som Overstiger tva procent.

I tredje stycket ges kommuner och landsting befogenhet att anvinda
avsatta medel for att utjaimna intékter over en konjunkturcykel.

Besluten om att reservera till respektive anvinda medel fran resultat-
utjimningsreserven bor i forsta hand fattas i samband med besluten om
budgeten och kan vid behov revideras i samband med bokslutet.

43
Forslaget har behandlats i avsnitt 6.3.

I paragrafen infors i fjdrde stycket ett ytterligare undantag frén kravet
pa att uppritta en budget i balans. Enligt detta far undantag fran kravet pa
en budget i balans goras i den utstrickning som medel fran en resultat-
utjimningsreserv tas i ansprak enligt 3 d § tredje stycket.

Sas§
Forslaget har behandlats i avsnitt 6.5.

I 4kap. 3 a§ lagen (1997:614) om kommunal redovisning infors en
definition av balanskravsresultatet. Som en foljd av detta gors ett for-
tydligande i forevarande paragraf av inneborden att det dr balanskravs-
resultatet som ska regleras. Ovriga Andringar 4r endast sprakliga.

N
Forlaget har behandlats i avsnitt 6.5.

I paragrafen ersitts begreppet negativt resultat med begreppet negativt
balanskravsresultat (se kommentaren till 5a §). Vidare slopas mgjlig-
heten for fullméktige att besluta om att en reglering inte ska goras om
orealiserade forluster i vardepapper har uppstatt, da sadana forluster ska
beaktats vid berikningen av balanskravsresultatet Ovriga 4ndringar ir
endast sprékliga eller redaktionella. Paragrafen har formulerats i enlighet
med Lagrddets forslag.

Som exempel pa nér synnerliga skél for att underldta att reglera ett
negativt balanskravsresultat bor kunna foreligga, kan ndmnas de
situationer dd& en kommun eller ett landsting vid uppréttandet av
budgeten gjort ett undantag fran kravet pad en budget i balans med
héanvisning till 8 kap. 4 § fjarde stycket punkten 2.
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8§
Forslaget har behandlats i avsnitt 6.3.

Andringen i andra stycket innebdr en begrinsning av laglighets-
provningen genom att beslut om anvindning av medel fran en resultat-
utjdmningsreserv inte kan provas av domstol savitt avser grunderna for
upphévande av ett dverklagat beslut enligt forsta stycket 3 och 4, dvs. om
det organ som har fattat beslutet har dverskridit sina befogenheter eller
om beslutet strider mot lag eller annan forfattning. Daremot kan domstol
prova om beslutet tillkommit i laga ordning eller om beslutet hanfor sig
till ndgot som inte dr en angeldgenhet for kommunen eller landstinget.

Ikrafttriadande

Forslaget har behandlats i avsnitt 9.

Enligt forsta punkten ska &ndringarna i kommunallagen trdda i kraft
den 1 januari 2013.

I andra punkten anges att bestimmelserna i 8 kap. 3 d § tillimpas
fr.o.m. rdkenskapsaret 2010, om fullméktige under rakenskapsaret 2013
beslutar att gora reserveringar till resultatutjimningsreserven for tidigare
ar. Den ingdende balansen beréknas utifrdn arsredovisningen for varje
enskilt &r 2010-2012 som didrmed sammantaget utgér kommunens
respektive landstingets resultatutjimningsreserv.

11.2  Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1997:614)
om kommunal redovisning

4 kap.

3af
Forslaget har behandlats i avsnitt 6.5.

Paragrafen ar ny.

Enligt forsta stycket ska forvaltningsberittelsen innehalla upplysningar
om dels érets resultat efter balanskravsjusteringar, dels detta resultat med
justeringar for fordndringar av resultatutjimningsreserven. Den senare
upplysningen definieras som balanskravsresultatet.

Arets resultat efter balanskravsjusteringar anvinds vid bedémningen av
om reservering till resultatutjimningsreserv far goras enligt 8 kap. 3d §
kommunallagen. Balanskravsresultatet anviands for att avgéra om det
finns ett negativt resultat att reglera enligt 8 kap. 5 a § kommunallagen.

I paragrafens andra stycke beskrivs de balanskravsjusteringar som
avses 1 forsta stycket. Av bestimmelsen framgar att realisationsvinster
som inte star i overensstimmelse med god ekonomisk hushallning inte
ska 1 ingd i det justerade resultatet. Realisationsvinster som star i
overensstimmelse med god ekonomisk hushallning, t.ex. nir
realisationsvinsten &r en foljd av en omstrukturering, ska diremot inga.
Realisationsforluster som star i dverensstimmelse med god ekonomisk
hushallning ska inte ingd i det justerade resultatet. Detta kan exempelvis
vara fallet nir en fOrséljning medfor ldgre framtida kostnader.
Orealiserade forluster i viardepapper, samt aterforingar av orealiserade



forluster 1 vardepapper vid en efterfoljande uppgang pa marknaden, ska
inte heller ingé i det justerade resultatet.

49
Forslaget har behandlats i avsnitt 6.5.

I paragrafen ersétts det tidigare resultatbegreppet med begreppet
balanskravsresultat (se kommentaren till 3 a §).

I andra stycket infors dven en skyldighet att ldmna uppgift om det
balanskravsresultat som dr kvar att aterstdlla, dvs. summan av tidigare ars
¢j aterstéllda balanskravsresultat. Summan kan vara noll.

Ovriga indringar 4r endast sprakliga.

59
Forslaget har behandlats i avsnitt 7.

Paragrafen behandlar vad forvaltningsberéttelsen ska innehalla.

I forsta stycket gbrs en precisering som innebér att forvaltnings-
berittelsen ska innehdlla en utvédrdering av om malen och riktlinjerna
enligt 8 kap. 5 § andra stycket kommunallagen har uppnatts respektive
foljts.

I ett nytt andra stycke anges att forvaltningsberittelsen dven ska
innehdlla en utvdrdering av kommunens eller landstingets ekonomiska
stillning. En utvédrdering av den ekonomiska stéllningen kan goras
utifrdn ett antal strategiska nyckeltal som kan jamforas med riks-
genomsnittliga virden och virden for liknande kommuner eller landsting
samt innehélla en redovisning av om skélen till eventuella avvikelser.

I utvdrderingen bor dven de krav som stills pd ekonomin i det
langsiktiga perspektivet redovisas och analyseras, exempelvis hur
pensionsdtaganden ska hanteras.

5 kap.
28
Forslaget har behandlats i avsnitt 6.6.

I uppstillningen av balansrikningen gors ett tilligg med tre rader.
Tillagget foranleds av att resultatutjimningsreserven ska redovisas pa en
egen rad, som en del av det egna kapitalet. Definitionen av resultat-
utjdmningsreserven finns i 8 kap. 3 d § kommunallagen. Detta innebér att
arets resultat, resultatutjamningsreserven, dvs. summan av kommunens
eller landstingets reserverade medel, och Ovrigt eget kapital utgor
delposter till det egna kapitalet.

Ikrafttradande

Forslaget har behandlats i avsnitt 9.
Andringarna i lagen om kommunal redovisning ska trida i kraft den
1 januari 2013.
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Sammanfattning av betdnkandet

Kommuner och landsting svarar for en stor del av samhéllets vilférd i
form av vard, skola och omsorg. Kommunsektorn utgér dartill en
betydande del av samhillsekonomin. Sektorn bade péverkar och
paverkas av den samhillsekonomiska utvecklingen och maste anpassas
till den. Samtidigt gagnas sektorns omfattande vélfardsuppdrag av
stabilitet i de ekonomiska forutséttningarna eftersom behoven till stor del
ar oberoende av hur konjunkturen varierar.

Finanskrisen 2008 drabbade hela samhéllsekonomin hart, och ddrmed
daven den kommunala ekonomin. Kommuner och landsting moétte krisen
genom att dra ner i verksamheten for att klara kravet pd balans i
ekonomin. Staten gick in med ett sédrskilt konjunkturstod till sektorn for
att motverka neddragningar i verksamhet och sysselséttning.

Utifrdn det som hédnde under krisen konstaterades att det finns behov
av fordndringar som forbéttrar forutsdttningarna for kommuner och
landsting att mota starka nedgéngar och kriser i samhallsekonomin utan
att “panikbromsa” — nagot som annars riskerar att sla tillbaka pa saval
verksamheten som sysselséttningen och samhallsekonomin.

Utredningen om kommunsektorn och konjunkturen har haft i uppdrag
att presentera analyser och forslag som forbéttrar forutsittningarna for en
kommunal verksamhet som é&r stabil 6ver konjunkturcykeln och som inte
forstarker konjunkturvariationerna i samhéllsekonomin. En viktig fraga
for utredningen har varit att utréona om kommunsektorn bidrar till att
forstarka konjunktursviangningarna genom foréndringar av utgifter och
skatter. En annan viktig fraga har varit om det kommunala balanskravet
har forstarkt denna utveckling. Utredningen har ocksa haft i uppdrag att
redovisa hur en stabiliseringsmekanism &ver tid kan utformas.

Utifran de genomférda undersékningarna och analyserna presenteras
flera forslag som syftar till att 6ka kommunsektorns sparande for att
bittre klara konjunkturnedgangar utan att verksamheten ska behova dras
ner. Dels foreslds forbittrade mdjligheter att bygga upp resultat-
utjimningsreserver pd lokal niva, dels foreslds ett centralt system som
ska forhindra ett stort intéktsfall vid en ekonomisk kris.

Analys av de kommunala finansernas konjunkturkdnslighet

Utredningens analyser av de kommunala finansernas konjunktur-
kénslighet visar att det finns samband mellan konjunktursvdngningarna i
ekonomin och utvecklingen av kommunsektorns finanser, dvs.
konjunktursvingningarna leder till en mindre stabil kommunal
verksamhet som ocksd kan motverka en stabil samhéllsekonomi.
Analyserna har dock inte kunnat beldgga att det finns starka och stabila
samband mellan konjunkturvariationerna och variationer i utvecklingen
av den kommunala verksamheten, ekonomin och sysselsdttningen. Man
kan didrmed inte pastd att sektorn bidrar till att kraftigt forstirka
konjunkturvariationerna i samhallsekonomin.

En viktig bakgrund till analyserna &r utvecklingen under finanskrisen
2008. Den kommunala sysselsdttningen foll dd ganska mycket pa kort
tid, vilket riskerade att forvérra krisen. Analyserna har avsett sambanden
mellan konjunkturen, som mits med det s.k. BNP-gapet, och de
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sysselséttning (antal sysselsatta och antal arbetade timmar), skatte- Bilaga 1
inkomster och finansiellt sparande.

Analyserna visar att den kommunala sysselsdttningen dras ner nigot
nir konjunkturen gar ner och vice versa, varigenom sysselsdttningen far
en svagt destabiliserande effekt pa samhéllsekonomin (elasticitet 0,1—
0,2). Den kommunala konsumtionen, dvs. verksamheten, paverkas nagot
mer av konjunkturen men med négra ars fordrdjning, vilket innebér att
den kan fa bade stabiliserande och destabiliserande effekter pa samhaélls-
ekonomin. Det finns dock indikationer pa att konjunktureffekten pa
konsumtionen har forstérkts nigot efter balanskravets inforande 2000.

Analyserna pekar vidare pa att konjunkturen slér igenom snabbare pa
skatteunderlaget &n pa konsumtionen, vilket innebér att kommunsektorn
inte omedelbart omsétter okade eller minskade skatteintdkter i dndrade
konsumtionsutgifter.

Kommunsektorns finansiella sparande (ekonomiskt resultat) utgér en
form av stétddmpare mellan inkomster & ena sidan och konsumtion och
sysselsdttning & den andra. Sambandet mellan konjunkturen och det
finansiella sparandet har blivit ndgot svagare pa senare ar, vilket kan ha
paverkats av balanskravet. Att sparandet varierar mindre innebér att de
automatiska stabilisatorerna i de offentliga finanserna forsvagas. Det
innebér att i den man konjunkturimpulserna inte fingas upp i sparandet
kommer dessa impulser i stéllet att ge upphov till konjunkturella effekter
pa utgiftssidan.

Analysen av de kommunala finansernas konjunkturkéinslighet har bl.a.
syftat till att visa om det finns behov av att stabilisera eller jaimna ut
kommunala intikter over tid i syfte att 6ka stabiliteten i verksamheten.
En stabilisering av intékterna kan ske genom att kommuner och landsting
sjdlva far storre mojligheter att utjdmna variationer i skatteintdkter
mellan olika ar eller genom en central reglering av tillflodet av skatte-
intékter och statsbidrag, eller pa bada sitten.

Hur ser det ut i andra ldnder?

Utredningen har gjort en &versiktlig internationell utblick och studerat
hur andra ldnder har 16st sina problem med konjunkturvariationer for att
de inte ska paverka den lokala nivan alltfor starkt. Bland annat har de
nordiska landerna och négra ytterligare europeiska ldnder studerats, samt
USA och Canada. Jamfort med svenska forhallanden &r den statliga
styrningen ofta starkare och den statliga finansieringen mer betydande.
Det ar ocksa vanligt med olika former av balanskrav och med lokala
utjamningsfonder. Det finns olika modeller och regelsystem, men inte
nagra losningar som direkt kan Gverforas till svenska forhallanden och
den svenska modellen for kommunal sjélvstyrelse. Den viktigaste
lardomen &r om de mer institutionaliserade former for sparande som
finns 1 vissa lénder.

Det kommunala balanskravet i ett konjunkturperspektiv

Det kommunala balanskravet har stor betydelse for en ansvarsfull
ekonomisk forvaltning i kommuner och landsting. Konjunkturanalyserna
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sparande kan vara en av flera stotddmpare som motverkar konjunktur-
variationer i verksamheten. Kommuner och landsting kan saledes sjélva i
viss utstrdckning hantera variationer. De ekonomiska resultaten i
kommunsektorn som helhet har forbéttrats avsevirt efter balanskravets
inforande 2000. Ar 2010 redovisade i stort sett alla kommuner och lands-
ting positiva resultat. Soliditeten har dock inte forbdttrats ndmnvart under
perioden om den beréknas inklusive de kommunala pensionsdtagandena.

God ekonomisk hushéllning ska skapa en langsiktigt héllbar ekonomi
och balanskravet ska forhindra en urholkning av ekonomin genom att de
16pande intékterna méste tidcka 16pande kostnader. Enligt utredningens
undersokningar har balanskravet bidragit till att de ekonomiska frdgorna
har kommit mer i fokus i kommuner och landsting. Déarmed har det ocksa
bidragit till en Dbéttre ekonomisk styrning. Det stirker dirigenom
formégan att hantera ekonomin men det kan ocksa leda till atgirder som
visserligen ger snabba men i vissa fall odnskade samhillsekonomiska
effekter pa kort sikt.

Utredningens undersokningar visar att tillimpningen av god
ekonomisk hushallning i kommuner och landsting varierar relativt
mycket. Det finns i méanga fall tendenser till kortsiktighet genom att man
fokuserar mer pa att klara balanskravet i ett ettdrsperspektiv dn pa att
astadkomma en god ekonomisk hushéllning pa langre sikt.

Det finns en asymmetri i balanskravet genom att Overskott ska
konsolideras in i det egna kapitalet medan underskott i princip ska
aterstéllas inom tre dr. Asymmetrin riskerar att motverka ett sparande och
kan leda till att kommuner och landsting i stéllet véljer att anvinda
“kreativ redovisning” i syfte att fordela om intékter och kostnader mellan
olika ar for att hantera variationer i intdkter som bl.a. kan ha orsakats av
konjunktursvéngningar. Det nuvarande regelverket for balanskravet
uppfattas inte som helt transparent och tydligt.

En samlad bedomning ar att balanskravet har bidragit till att stirka god
ekonomisk hushéllning genom att sitta mer fokus pa ekonomin och
forbattra de ekonomiska resultaten. Samtidigt kan kravet sidgas ha
bidragit till en begransning av mdjligheten till god hushéllning genom att
inte klart medge ett sparande i goda tider som kan anvéndas for att tdcka
underskott i lagkonjunktur. Det kan leda till kortsiktiga neddragningar i
kommunsektorn i ldgkonjunktur och till dverhettning i hdgkonjunktur,
vilket paverkar samhéllsekonomin negativt.

Utredningens undersokningar bekriftar saledes det som tidigare
framkommit att balanskravet dr forenat med vissa problem som mot-
verkar konjunktursparande, samtidigt som stravan mot en god ekonomisk
hushallning behdver forstarkas. En tydligare inriktning mot god
ekonomisk hushéllning i kommuner och landsting skapar bittre
beredskap att klara balanskravet dven i daliga tider utan att det uppstar
behov av tillfilliga neddragningar i verksamheten.

Mot bakgrund av analyserna av konjunkturkdnslighet och balans-
kravets tillimpning foreslar utredningen att regelverket for ekonomisk
forvaltning fordndras och stirks for att frimja stabilitet genom ett okat
lokalt ansvarstagande for intdkts- och resultatutjimning over tid.
Forslaget innebar att kommuner och landsting, som ett led i en god
ekonomisk hushallning och givet att vissa forutséttningar dr uppfyllda,



far bygga upp lokala resultatutjimningsreserver som sedan kan anvdndas Prop. 2011/12:172
for att uppna balans. Forslagen innebar sammanfattningsvis att: Bilaga 1
* En modjlighet tillskapas for enskilda kommuner och landsting att
bygga upp en lokal resultatutjamningsreserv som kan tas i anspréak for att
klara balanskravet nér intdktsutvecklingen ar svag. Reserven far tillforas
medel nér resultatet och den ekonomiska stillningen uppfyller vissa krav.
Resultatredovisningen i arsredovisningen fortydligas.
* Kommuner och landsting ska besluta om foreskrifter for god
ekonomisk hushéllning och resultatutjdmningsreservens hantering samt
utveckla den ekonomiska analysen i arsredovisningen, bl.a. genom en
utvérdering av den ekonomiska stéllningen.
Forslagen innebér att en god ekonomisk hushéllning och ett 6kat lokalt
ansvarstagandet for konjunktursparandet 6ver tid forstarks.

Redovisningen av de kommunala pensionsdtagandena

Utredningen har ocksd haft i uppdrag att analysera regelverket for
redovisningen av de kommunala pensionsitagandena ur ett
konjunkturellt perspektiv. Analysen visar att den s.k. fullfonderings-
modellen ar mer kénslig for konjunkturvariationer 4n vad blandmodellen
ar. Utredningen foreslar ingen fordndring av reglerna for pensions-
redovisning. Ddremot menar utredningen att denna fraga skulle kunna
utredas vidare utifrén andra aspekter &n de rent konjunkturmaissiga.

Ett centralt system for stabilisering av kommunala intdkter

Utredningen har utrett forutsittningarna for att inféra en
kommunstabiliseringsfond med syfte att utjimna kommunsektorns
intékter over en konjunkturcykel.

Syftet med ett centralt stabiliseringssystem &r att omfordela intdkter
over tid for att frimja en stabil, kommunal verksamhet och dirigenom
gagna stabiliteten i samhallsekonomin. Det dr dock inte sjédlvklart att en
stabilisering av intdkter leder till en stabil verksamhet.

Kraven som utredningen formulerat for ett stabiliseringssystem ar att
det bor vara rimligt robust mot forédndringar i konjunkturmdnstret utan att
det uppstar stora ekonomiska obalanser. Det bor vara regelstyrt och dess
parametrar bor kunna bibehéllas i ett flerarigt perspektiv. Systemet bor
baseras pd den nominella utvecklingen av skatteunderlaget. Darutdver
bor ett system vara enkelt och begripligt s& att dess syfte och innebdrd
kan forstds av de berérda. Det bor inte heller skapa incitament som
motverkar systemets syfte.

Ett stabiliseringssystem innebér att de kommunala intdkterna generellt
minskas i hogkonjunktur respektive okas i lagkonjunktur. Pa sikt ska
utbetalningar och inbetalningar ta ut varandra. Definitionen av hog-
respektive lagkonjunktur &r central och styr hur langtgéende
stabiliseringen blir.

Utredningen har analyserat en stabiliseringsmodell dar savél
utbetalningar som inbetalningar dr konjunkturberoende, respektive en
modell dir utbetalningarna &r konjunkturberoende medan inbetalningarna
dr fasta i relation till skatteunderlaget. En modell dér bade inbetalningar
och utbetalningar dr konjunkturberoende, en “korridor”, tar sikte pa att
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med konjunkturberoende utbetalningar och fasta inbetalningar, en
“inkomstgaranti”, tar framfor allt sikte pé att motverka en svag
utveckling av det kommunala skatteunderlaget. En kombination av de
bdda modellerna &r ocksd mdjlig, dvs. en korridor med bade
konjunkturberoende och fasta inbetalningar.

Det finns for- och nackdelar med olika stabiliseringsmodeller. Rent
allmént kan konstateras att ju mer langtgdende och stark stabilisering
som ska astadkommas, desto storre risk finns for att ett system blir
instabilt och svart att kalibrera for olika konjunkturférlopp om systemet
ska vara i ekonomisk balans. Beroende pd syftet — t.ex. konjunktur-
utjamning eller skyddsnit i kris — s fungerar olika modeller olika vél.

Utredningen redovisar berdkningar p& olika modeller och med bade
historiska data och framtidsscenarier samt vilka for- och nackdelar som
uppstar utifran de uppstéllda kraven.

Ju mer langtgdende ett stabiliseringssystem gors, med de utformningar
som hér beskrivits, desto oftare behdver det foljas upp, stimmas av och
kalibreras om for att undvika obalanser. Det géller i1 synnerhet
korridormodellen och i storre utstrickning ju smalare korridoren gors. Ett
system som maste justeras ofta bidrar inte till att skapa stabila
planeringsforutséttningar varken for kommunsektorn eller for staten.

Inbetalningar till och utbetalningar frén ett system ska balansera dver
tid. Berdkningsexemplen visar dock att det kan vara svért att kalibrera ett
system sd att detta uppnds. Det innebdr att ett system kan behova
“kapitaliseras” innan det triader i kraft, alternativt att systemet forenas
med en kreditmdjlighet. 1 annat fall krdvs en lang uppbyggnadstid med
enbart inbetalningar.

Ett alternativt sitt att astadkomma en stabilisering ar att fordndra det
nuvarande utbetalningssystemet for kommunalskatt. Aven med en sddan
16sning finns risk for att stora obalanser uppstér. Ytterligare en mojlighet
ar att infora ett konjunkturanpassat statsbidrag.

Utredningen foreslar att ett centralt stabiliseringssystem infors, vilket i
forsta hand tar sikte pa att skydda verksamheten i en kris da det inte &r
rimligt att enskilda kommuner och landsting har en tillrdcklig egen
beredskap. Systemet utformas som en inkomstgaranti som ska skapa
stabilitet vid en kris d& det kommunala skatteunderlaget utvecklas
mycket svagt. Forslaget innebér att en kommunstabiliseringsfond inréttas
och att kommuner och landsting ska kunna fa bidrag fran fonden nér den
nominella tillvixten av det kommunala skatteunderlaget understiger en
garanterad niva pa 2,2 procent.

Fonden foreslés finansieras genom att kommuner och landsting betalar
in en arlig stabiliseringsavgift pa 0,15 procent av det kommunala
skatteunderlaget, vilket motsvarar drygt 2,5 miljarder kronor per ar.
Fonden foreslds maximalt kunna uppga till 1,5 procent av skatte-
underlaget vilket motsvarar cirka 25 miljarder kronor 2011, varefter
avgifter inte langre tas ut. Till fonden kopplas en kredit pd4 motsvarande
summa.

En alternativ finansieringslosning, som dock inte legat inom
direktivens ram men som enligt utredningen vore att foredra bl.a. ur
legitimitets- och sjélvstyrelseperspektiv, &r att i stéllet anpassa nivan pa
de generella statsbidragen.



Konsekvenser av utredningens forslag

Forslagen syftar till att forbéttra forutsittningarna for en stabil kommunal
verksamhet Over konjunkturcykeln. Syftet dr ocksd att forebygga
situationer av osdkerhet om det uppstér en kris och att minska behovet av
statliga diskretionéra atgérder.

Forslagen péverkar bade den kommunala och den statliga ekonomin
och fér effekter for den offentliga sektorns finanser och statens lane-
behov. Det handlar i forsta hand om effekter som fordelas mellan olika
ar. Over tid ska forslagen i princip vara finansiellt neutrala mellan staten
och kommunsektorn och mellan kommuner respektive landsting.

Utredningens forslag ska bl.a. ses mot bakgrund av finanskrisen 2008.
Forslagen ska forebygga en upprepning av de problem som da uppstod —
framst ett kraftigt fall i prognostiserade och faktiska skatteintékter samt i
sysselsdttningen i kommunsektorn — i en ny, liknande situation.

Utredningens forslag syftar till att forstirka utvecklingen av god
ekonomisk hushéllning i kommuner och landsting. Utgangspunkten &r att
det ytterst dr det kommunala ansvarstagandet for den egna verksamheten
och ekonomin som skapar stabilitet. Beddmningarna av forslagens
effekter handlar fraimst om riktningen och inte om takten och styrkan i de
fordndringar som forslagen kan forvintas leda till. Forutsittningarna for
kommuner och landsting att leva upp till forslagens intentioner kan ocksé
paverkas av andra faktorer i omvérlden &n just utvecklingen av
skatteintdkterna.

Kriser kan inte forutségas eller prognostiseras. I betdnkandet redovisas
vissa konsekvens- och riskbeddmningar av forslagen utifran olika, tink-
bara forlopp ndr det giller den samhéllsekonomiska utvecklingen
framover.

For kommuner och landsting innebér forslagen forbattrade mojligheter
att reservera medel for konjunkturvariationer. Om de foreslagna reglerna
for resultatutjimning hade varit i kraft 2008 skulle, rent teoretiskt, drygt
2,5 miljarder kronor ha kunnat reserveras enligt berdkningar som
utredningen gjort grundade pa bokslutsstatistik.

Om det foreslagna stabiliseringssystemet hade varit i kraft 2008 sa
skulle kommunsektorn fatt stod bade 2009 och 2010. Stddets storlek
skulle varit battre anpassat till de finansiella behoven och kommuner och
landsting hade ocksa fatt tidigare information om stodets storlek dn vad
som blev fallet.

Forslagens konsekvenser for staten berdknas innebédra en 6kning av
statens finansiella sparande under den tid som kommunstabiliserings-
fonden byggs upp och en motsvarande minskning nér utbetalningar ska
ske. I de berdkningar som utredningen gjort av utfallet vid ett s.k.
krisscenario skulle utbetalningar ske under flera & med maximalt
13 miljarder kronor per ér. Den statliga krediten skulle belastas med
maximalt 20 miljarder kronor.

Utredningen pekar ocksé pa vissa risker med forslagen, bl.a. att de inte
racker vid en allvarlig kris, att kommunstabiliseringsfonden anvénds for
andra statliga utgifter eller att den kommunala budgetdisciplinen
forsdmras. Vidare finns ocksa en risk med att binda upp finanspolitiken
genom att infora automatiska utgiftssystem.
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Utredningens samlade beddomning &r att forslagen &r forenliga med de
budgetpolitiska malen och bidrar till hallbara offentliga finanser genom
att skapa bittre forutsittningar for ett okat konjunktursparande och
ddrmed en mer hallbar ekonomi i kommuner och landsting.

Utredningen bedomer ocksd att forslagen ligger i linje med
bestimmelserna om den kommunala sjalvstyrelsen.

Forslagen berdknas kunna trdda i kraft 2013.



Betinkandets lagforslag grif;’é i

Forslag till lag om kommunstabiliseringsfond

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1 § Denna lag innehaller bestimmelser om bidrag for att motverka en
tillfallig forsvagning av skatteunderlaget i kommuner och landsting
(stabiliseringsbidrag). Lagen innehéller dven bestimmelser om avgifter
for att finansiera sddana bidrag (stabiliseringsavgifter) och om en fond
som tillfors medel fran inbetalda stabiliseringsavgifter (kommun-
stabiliseringsfonden).

2 § Med landsting avses i denna lag 4ven kommuner som inte ingér i ett
landsting.

3 § I denna lag anvinds foljande termer i den betydelse som anges hér.

Bidragsar: Ett visst ar for vilket kommuner och landsting har rétt till
stabiliseringsbidrag.

Avgiftsar: Ett visst ar for vilket kommuner och landsting betalar
stabiliseringsavgift.

Sammanlagt  skatteunderlag: De sammanlagda beskattningsbara
inkomsterna for samtliga kommuner och landsting enligt Skatteverkets
beslut enligt 4 kap. 2 § taxeringslagen (1990:324).

Bidragsgrundande skatteunderlag: Sammanlagt skatteunderlag for aret
fore bidragsaret, multiplicerat med en uppriakningsfaktor som svarar mot
den uppskattade procentuella fordndringen av skatteunderlaget i riket
mellan dret fore bidragsaret och bidragsaret. Produkten justeras dérefter
med ett belopp som motsvarar de berdknade fordndringarna i
skatteunderlaget till f61jd av fordndrade skatteregler for bidragsaret.

Procentuell fordndring av bidragsgrundande skatteunderlag: Bidrags-
grundande skatteunderlag dividerat med sammanlagt skatteunderlag éret
fore bidragsaret, subtraherat med talet 1 och multiplicerat med talet 100.

Medelskattesats: En faststélld skattesats med vilken bidrag berdknas.
Medelskattesatsen ska motsvara den genomsnittliga skattesatsen aret fore
systemets ikrafttradande.

Garanterad 6kning av bidragsgrundande skatteunderlag: En faststilld
lagsta procentuell okning av det bidragsgrundande skatteunderlaget
mellan &ret fore bidragsaret och bidragsaret. Garanterad Okning av
bidragsgrundande skatteunderlag ska vara 2,2 procent.

Stabiliseringsbidrag

4 § Kommuner och landsting har rétt till stabiliseringsbidrag for ett visst
ar om procentuell fordndring av bidragsgrundande skatteunderlag ar lagre
an garanterad okning av bidragsgrundande skatteunderlag.

Stabiliseringsbidragets storlek berdknas enligt foljande. 51
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Differensen mellan den garanterade Okningen av bidragsgrundande
skatteunderlag och den procentuella fordndringen av bidragsgrundande
skatteunderlag multipliceras med det sammanlagda skatteunderlaget aret
fore bidragsaret och medelskattesatsen.

5 § Kommuner och landsting har ocksa ratt till stabiliseringsbidrag for ett
visst &r om resultatet av berdkningen enligt tredje stycket blir storre &dn
noll.

Stabiliseringsbidragets storlek berdknas enligt foljande.

Summan av det bidrag som erhéllits for aret fore bidragséret, uppréknat
med den garanterade 6kningen av bidragsgrundande skatteunderlag, och
ett belopp som beriknas enligt 4 § tredje stycket for bidragséret.

6 § Stabiliseringsbidrag enligt 4 § eller 5 § fordelas med tvé tredjedelar
till kommuner och en tredjedel till landsting.

7 § En kommuns stabiliseringsbidrag berdknas enligt féljande. Det enligt
6 § till kommunerna fordelade bidraget divideras med antalet invéanare i
riket, varefter den erhéllna produkten multipliceras med antalet invénare i
kommunen.

Ett landstings stabiliseringsbidrag berdknas pa motsvarande sitt som
for en kommun.

8 § En kommuns och ett landstings stabiliseringsbidrag faststélls i januari
aret efter bidragséret och betalas ut vid den tidpunkt i januari som anges i
4§ fjarde stycket lagen (1965:269) med sérskilda bestimmelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m.

Stabiliseringsavgift

9§ En kommun och ett landsting ska Aarligen betala en
stabiliseringsavgift till staten.

10 § Underlag for berdkning av stabiliseringsavgiftens storlek utgors av
0,15 procent av sammanlagt skatteunderlag tva ar fore avgiftséret.

Om kommunstabiliseringsfondens behallning vid borjan av avgiftsaret
overstiger 1,5 procent av det sammanlagda skatteunderlaget tva ar fore
avgiftsaret, ska det i forsta stycket berdknade underlaget minskas med ett
belopp som berdknas pé foljande sitt. Skillnaden mellan kommun-
stabiliseringsfondens behéllning i procent av det sammanlagda
skatteunderlaget tva ar fore avgiftsaret och 1,5 procent multiplicerat med
det sammanlagda skatteunderlaget &ret fore bidragsaret

Om kommunstabiliseringsfondens behéllning vid boérjan av avgiftsaret
ar negativ och understiger -1,5 procent av det sammanlagda skatte-
underlaget tva ar fore avgiftsaret, ska det i forsta stycket berdknade
underlaget 6kas med ett belopp som berdknas pa foljande sétt. Skillnaden
mellan kommunstabiliseringsfondens negativa behallning i procent av
det sammanlagda skatteunderlaget aret fore avgiftsaret och 1,5 procent
multiplicerat med det sammanlagda skatteunderlaget aret fore
bidragsaret.



11 § Det enligt 10§ berdknade avgiftsunderlaget fordelas med tva
tredjedelar pa kommuner och en tredjedel pa landsting.

12 § En kommuns stabiliseringsavgift berdknas enligt foljande. Det
enligt 11 § pd kommuner fordelade avgiftsunderlaget divideras med
antalet invanare i riket, varefter den erhallna produkten multipliceras med
antalet invanare i kommunen.

Ett landstings stabiliseringsavgift berdknas pa motsvarande sétt som for
en kommun.

13 § En kommuns och ett landstings stabiliseringsavgift faststélls i
januari manad avgiftsaret. Stabiliseringsavgiften betalas med en tolftedel
per ménad under avgiftsaret och avriknas i samband med utbetalning av
kommunalskattemedel enligt 4§ lagen (1965:269) med sérskilda
bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt,
m.m.

Kommunstabiliseringsfonden

14 § Inbetalda avgifter ska foras till ett rintebdrande konto i
Riksgildskontoret. De medel som tillforts kontot och avkastningen pé
dessa utgdér kommunstabiliseringsfonden.

15 § Utbetalningar av stabilitetsbidrag ska tickas med medel fran kontot.
Detsamma géller Riksgéldskontorets kostnader for férvaltning av fonden.
I den man medlen pa kontot inte ricker till, far en kredit i
Riksgédldskontoret anvéindas som uppgar till hogst 25 miljarder kronor.

Avslutande bestimmelser

16 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer ska i
december varje ar faststdlla den upprékningsfaktor som avses i 3 § femte
stycket.

17 § Beslut om stabiliseringsbidrag och stabiliseringsavgifter fattas av
Skatteverket.

18 § Avgifter och bidrag beréknas pa grundval av antalet invénare i en
kommun eller i ett landsting den 1 november aret fore avgiftsrespektive
bidragsaret och den indelning av kommuner och landsting som géller vid
borjan av avgifts- respektive bidragsaret.

19 § Skatteverkets beslut enligt denna lag far 6verklagas hos regeringen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2013.
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sarskilda bestimmelser om kommuns och annan
menighets utdebitering av skatt, m.m.

Hiarigenom foreskrivs att 4 § lagen (1965:269) med sirskilda
bestammelser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt,
m.m." ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4§

Det som sdgs i denna paragraf om kommun och kommunalskattemedel
tillimpas ocksa i frdga om landsting och landstingsskattemedel samt
kommuns begravningsavgiftsmedel. I frdga om slutavrikning av
begravningsavgiftsmedel giller dock i stillet bestimmelserna i sjitte
stycket.

En kommun har rétt att under visst ar (beskattningsaret) av staten
uppbédra prelimindra kommunalskattemedel med ett belopp som
motsvarar produkten av de sammanlagda beskattningsbara forvarvs-
inkomsterna i kommunen enligt Skatteverkets beslut enligt 4 kap. 2 §
taxeringslagen (1990:324) om taxering till kommunal inkomstskatt
(skatteunderlaget) aret fore beskattningsaret, den skattesats som har
beslutats for beskattningséret och de upprikningsfaktorer enligt tredje
stycket som har faststillts senast i september éaret fore beskattningsaret.
En kommun har ocksa ritt att under visst ar (avgiftséret) av staten
uppbdra fastighetsavgiftsmedel med belopp som motsvarar vad
kommunen haft rétt att uppbéra i sddana medel nérmast foregdende &r
med justering for skillnaden mellan de sammanlagda fastighetsavgifterna
i kommunen enligt Skatteverkets beslut enligt 4 kap. 2 § taxeringslagen
vid arlig taxering aret fore avgiftsret och motsvarande summa andra
aret fore avgiftsaret.

Senast i september varje ar ska regeringen, eller den myndighet
regeringen bestimmer, faststilla tvad upprikningsfaktorer som ska svara
mot den uppskattade procentuella foérdndringen av skatteunderlaget i
riket. Den ena ska avse fordndringen mellan andra och forsta aret fore
beskattningsaret. Den andra ska avse fordndringen mellan éaret fore
beskattningsaret och beskattningsaret. Under ar da riksdagsval halls i
september, far regeringen dock &dndra redan faststillda
upprakningsfaktorer. Detta ska ske senast en vecka efter att regeringen
avlamnat budgetpropositionen.

Innan Skatteverket betalar ut
kommunalskattemedel och
fastighetsavgiftsmedel till
kommunerna ska avrikning och
tilldgg for bidrag goras enligt 19 §
lagen (2004:773) om
kommunalekonomisk  utjimning

Innan Skatteverket betalar ut
kommunalskattemedel och
fastighetsavgiftsmedel till
kommunerna ska avrikning och
tilldgg for bidrag goras enligt 19 §
lagen (2004:773) om
kommunalekonomisk  utjamning

' Lagen omtryckt 1973:437. Senaste lydelse av lagens rubrik 1977:191.

% Senaste lydelse 2008:343.



och 6 § lagen (2008:342) om
utjimning av kostnader for stod
och service till vissa funktions-
hindrade. Vidare ska avridkning
goras enligt 16 kap. 8 § skatte-
betalningslagen (1997:483). Det
belopp som framkommer ska
betalas ut med en tolftedel per
ménad den tredje vardagen riknat
frén den 17 i manaden, varvid dag
som enligt 2 § lagen (1930:173)
om berdkning av lagstadgad tid
jamstdlls med allmén helgdag inte
ska medriknas. Ar kommunens
fordran  inte  utrdknad  vid
utbetalningstillfillena i manaderna
januari  och  februari, ska
utbetalningarna dessa manader
grundas pad samma belopp som
utbetalningen i december manad
det foregdende aret. Nér sérskilda
skél foranleder det far Skatteverket
dock forordna att utbetalningen
ska grundas pa ett annat belopp.
Om nagot av de belopp som
utbetalningen i manaderna januari,
februari och mars grundats pé inte
motsvarar en  tolftedel av
kommunens fordran, ska den
jamkning som foranleds av detta
ske 1 fraga om utbetalningen i april
eller, om det ar fraga om ett storre
belopp, fordelas péa utbetal-
ningarna 1 april, maj och juni
manader.

och 6 § lagen (2008:342) om
utjimning av kostnader for stod
och service till vissa funktions-
hindrade. Vidare ska avridkning
goras enligt 16 kap. 8 § skatte-
betalningslagen (1997:483) och
13§  lagen (2012:000) om
kommunstabiliseringsfond. Det
belopp som framkommer ska
betalas ut med en tolftedel per
manad den tredje vardagen réknat
frén den 17 i manaden, varvid dag
som enligt 2 § lagen (1930:173)
om berdkning av lagstadgad tid
jémstélls med allméin helgdag inte
ska medriknas. Ar kommunens
fordran  inte  utrdknad  vid
utbetalningstillfdllena i ménaderna
januari  och  februari, ska
utbetalningarna dessa manader
grundas pd samma belopp som
utbetalningen i december ménad
det foregdende aret. Nér sérskilda
skl foranleder det far Skatteverket
dock forordna att utbetalningen
ska grundas pé ett annat belopp.
Om nagot av de belopp som
utbetalningen i manaderna januari,
februari och mars grundats pé inte
motsvarar en  tolftedel av
kommunens fordran, ska den
jdmkning som foranleds av detta
ske i frdga om utbetalningen i april
eller, om det &r frdga om ett storre
belopp, fordelas pa utbetal-
ningarna i april, maj och juni
ménader.

En slutavrikning av kommunalskattemedlen ska ske nir den arliga
taxeringen under aret efter beskattningséaret har avslutats. Dérvid ska en
kommun som inte ingér i ett landsting behandlas som om den &ven
utgjorde ett landsting. Produkten av skatteunderlaget enligt den
taxeringen och den skattesats som har beslutats for beskattningsaret utgor
de slutliga kommunalskattemedlen. Om summan av dessa Overstiger
summan av de prelimindra kommunalskattemedlen enligt andra stycket
ska skillnaden betalas ut till kommunerna med ett enhetligt belopp per
invanare den 1 november aret fore beskattningséret. I motsatt fall ska
skillnaden aterbetalas av kommunerna med ett enhetligt belopp per
invanare den 1 november aret fore beskattningséret. Utbetalning eller
aterbetalning ska goras i januari andra aret efter beskattningsaret.

En slutavrikning av kommunens begravningsavgiftsmedel ska ske nir
den érliga taxeringen under aret efter beskattningsaret har avslutats.

Prop. 2011/12:172
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for begravningsavgiften som har beslutats for beskattningséret utgor de
slutliga begravningsavgiftsmedlen. Om dessa Overstiger de preliminira
begravningsavgiftsmedlen enligt andra stycket ska skillnaden betalas ut
till kommunen. I motsatt fall ska skillnaden aterbetalas av kommunen.
Utbetalning eller &terbetalning ska goras i januari andra aret efter
beskattningsaret.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2013.



Forslag till lag om dndring i kommunallagen (1991:900) Prop. 2011/12:172

Hérigenom foreskrivs i fraga om kommunallagen (1991:900)

dels att 8 kap. 1 och 4-5 b §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 8 kap. 3 d § samt
nirmast fore 8 kap. 3 d och 5 § nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

8 kap.

Kommuner och landsting skall
ha en god ekonomisk hushéllning i
sin verksamhet och 1 sédan
verksamhet som bedrivs genom
andra juridiska personer.

! Senaste lydelse 2000:889.

1§

Kommuner och landsting ska ha
en god ekonomisk hushallning i
sin verksamhet och 1 sédan
verksamhet som bedrivs genom
andra juridiska personer.

Fullmdktige  ska  meddela
ndrmare foreskrifter om
innebérden av en god ekonomisk
hushallning for kommunen eller
landstinget.

Resultatutjimningsreserv

3dy§

For att utjdmna intikter 6ver en
konjunkturcykel far kommuner och
landsting reservera medel under
de forutsdttningar som anges i
andra  stycket.  Summan  av
reserverade medel utgor
kommunens  eller landstingets
resultatutidmningsreserv.

Reservering  till  resultatut-
Jjdmningsreserv fdar géras med
hogst ett belopp som motsvarar
det ligsta av den del av drets
resultat eller darets resultat efter
balanskravsjusteringar som
overstiger

1. en procent av summan av
skatteintikter — samt  generella
statsbidrag och utjimning, eller

2. tva procent av summan av
skatteintikter ~— samt  generella
statsbidrag och utjimning, om en
kommun eller ett landsting har ett
negativt eget kapital, inklusive

Bilaga 2
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Kommuner och landsting skall
varje ar uppritta en budget for
nista kalenderar (budgetér).

Budgeten for en gemensam
namnd upprittas av den kommun
eller det landsting som har tillsatt
namnden. Budgeten skall uppréttas

efter samrdd med de Ovriga
samverkande kommunerna och
landstingen.

Budgeten skall upprittas sa att
intdkterna overstiger kostnaderna.

Undantag fran tredje stycket far
goras om det finns synnerliga skal.

Budgeten skall innehalla en plan
for verksamheten och ekonomin
under budgetiret. 1 planen skall
skattesatsen och anslagen anges.
Av planen skall det vidare framgé
hur verksamheten skall finansieras
och  hur den  ekonomiska
stillningen berdknas vara vid
budgetéarets slut.

For verksamheten skall anges
mdl och riktlinjer som dr av
betydelse for en god ekonomisk
hushallning. For ekonomin skall
anges de finansiella mal som dr av
betydelse for en god ekonomisk
hushdllning.

Budgeten skall ocksé innehalla

? Senaste lydelse 2004:775.
? Senaste lydelse 2004:775.

ansvarsforbindelsen for pensions-
forpliktelser.

Sadana foreskrifter som avses i
8 kap. 1 § andra stycket ska
innehdlla  bestdmmelser  om
hantering av resultatutjimnings-
reserven.

4§

Kommuner och landsting ska
varje ar uppritta en budget for
nista kalenderar (budgetér).

Budgeten for en gemensam
namnd upprattas av den kommun
eller det landsting som har tillsatt
niamnden. Budgeten ska uppréttas
efter samrdd med de Ovriga
samverkande kommunerna och
landstingen.

Budgeten ska upprittas sa att
intékterna overstiger kostnaderna.

Undantag fran tredje stycket fér
goras

1. om medel fran sadan
resultatutjadmningsreserv som
avses i 3 d § forsta stycket tas i
ansprak, eller

2. om det finns synnerliga skél.

§

Budgeten ska innehalla en plan
for verksamheten och ekonomin
under budgetaret. I planen ska
skattesatsen och anslagen anges.
Av planen ska det vidare framgé
hur verksamheten ska finansieras
och  hur den  ekonomiska
stillningen berdknas vara vid
budgetarets slut.

I budgeten ska for verksamheten
anges sddana mdl och riktlinjer
samt  for  ekonomin  sddana
finansiella mdl som dr av
betydelse for en god ekonomisk
hushdllning enligt de foreskrifter
som anges i 8 kap. 1 § andra
stycket.



en plan for ekonomin for en period
av tre ar. Budgetaret skall darvid
alltid vara periodens fOrsta ar.
Planen skall innehélla sadana
finansiella mal som anges i andra
stycket.

Budgeten ska ocksé innehalla en  Prop. 2011/12:172

plan for ekonomin for en period av  Bilaga 2

tre ar. Budgetaret ska darvid alltid
vara periodens fOrsta ar. Planen
ska innehdlla sddana finansiclla
mal som anges i andra stycket.

5a¢"

Om kostnaderna for ett visst
rdkenskapsar overstiger
intdkterna, skall det negativa
resultatet  regleras  och  det
redovisade egna kapitalet enligt
balansrdikningen dterstdllas under
de ndrmast foljande tre dren.

Fullméktige skall anta en
atgardsplan for hur aterstillandet
skall ske.

Beslut om reglering skall fattas
senast 1 budgeten det tredje &ret
efter det & da det negativa
resultatet uppkom

Om balanskravsresultatet enligt
5 kap. 10 § lagen (1997:614) om
kommunal redovisning for ett visst
rdakenskapsdr dr negativt, ska det
regleras  under de  ndrmast
féljande tre dren.

Fullméktige ska anta en
atgdrdsplan for hur reglering ska
ske.

Beslut om reglering ska fattas
senast 1 budgeten det tredje &ret
efter det & da det negativa
balanskravsresultatet uppkom.

5b¢

Fullméktige far besluta att en
reglering av ett negativt resultat
inte skall goras

1. om det har uppkommit till
foljd av ett beslut med stod av 8
kap. 4 § fjarde stycket, eller

2. om orealiserade forluster i
véardepapper uppstatt, eller

3. om det finns andra synnerliga
skal.

Fullméktige far besluta att en
reglering av  ett  negativt
balanskravsresultat inte ska goras

1. om det har uppkommit till
foljd av ett beslut med stod av 8
kap. 4 § fjarde stycket, eller

2. om det finns andra synnerliga
skal.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2013.

2. Bestimmelserna 1 8 kap.

3d§ tillampas fran och med

rakenskapséret 2010, om fullméktige under rikenskapsaret 2013 beslutar
att gora reservering till resultatutjamningsreserv  for tidigare

rakenskapsar.

* Senaste lydelse 2004:775.
* Senaste lydelse 2004:775.
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kommunal redovisning

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1997:614) om kommunal

redovisning

dels att 4 kap. 4 och 5 §§ samt 5 kap. 1 och 2 §§ ska ha foljande

lydelse,

dels att det i lagen infors tre nya paragrafer, 5 kap. 810 §§, samt
nérmast fore 5 kap. 8—10 §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

Om kostnaderna for ett visst
rakenskapsar overstiger intdkterna,
skall det i forvaltningsberittelsen
for det aret anges nér och pa vilket
sétt man avser att gora den i 8 kap.
5 a § kommunallagen (1991:900)
foreskrivna regleringen av det
negativa resultatet. Om
fullméktige har beslutat att en
sadan reglering inte skall ske, skall
upplysning ldmnas om detta.
Darvid skall skélen till beslutet
anges.

Upplysning skall ocksd lamnas
om hur tidigare rikenskapsars
negativa resultat har reglerats.

Forvaltningsberittelsen skall
innehélla en utvérdering av om
malen for en god ekonomisk
hushéllning har uppnatts.

! Senaste lydelse 2004:776.
% Senaste lydelse 2004:776.

4§

Om balanskravsresultatet enligt
5 kap. 10 § for ett visst
rikenskapsdr dr negativt, ska det i
forvaltningsberittelsen for det aret
anges nar och pa vilket sitt man
avser att gora den i 8 kap. 5 a §
kommunallagen (1991:900)
foreskrivna regleringen av det
negativa  balanskravsresultatet.
Om fullméktige har beslutat att en
sddan reglering inte ska ske, ska
upplysning lidmnas om detta.
Dérvid ska skilen till beslutet
anges.

Upplysning ska ockséd ldmnas
om hur tidigare rdkenskapsars
negativa balanskravsresultat har
reglerats.

58

Forvaltningsberittelsen ska
innehélla en utvédrdering av om
malen och  riktlinjerna  for
verksamheten —och mdlen  for
ekonomin enligt 8 kap. 5 § andra

stycket kommunallagen
(1991:900) har uppnatts.
Férvaltningsberdttelsen ska

ocksd innehdlla en utvdirdering av
kommunens  eller landstingets
ekonomiska stdllning.



5 kap. Prop. 2011/12:172
1§ Bilaga 2
Resultatrakningen skall redovisa Resultatrakningen ska redovisa
samtliga intdkter och kostnader samtliga intdkter och kostnader
och hur det egna kapitalet har och hur det egna kapitalet har

fordndrats under rikenskapsaret. fordndrats under rakenskapsaret.
Resultatrakningen skall stéllas Resultatrdkningen ska stdllas
upp i f6ljande form. upp i foljande form.

Verksamhetens intdkter

Verksamhetens kostnader

Avskrivningar

Verksamhetens nettokostnader

Skatteintékter

Generella statsbidrag och utjamning

Finansiella intdkter

Finansiella kostnader

Resultat fore extraordinéra poster

Extraordindra intdkter

Extraordindra kostnader

Arets resultat
Balanskravsjusteringar
Férdndring av
resultatutidmningsreserv
Balanskravsresultat

2§

Balansrakningen ska i sammandrag redovisa kommunens eller
landstingets samtliga tillgangar, avsittningar och skulder samt eget
kapital pad dagen for rdkenskapsarets utgang (balansdagen). Stéllda
panter och ansvarsforbindelser ska tas upp inom linjen. Balansrakningen
ska stillas upp i foljande form.

Tillgangar

A. Anliaggningstillgdngar

I. Immateriella anldggningstillgangar

II. Materiella anldggningstillgdngar

1. Mark, byggnader och tekniska anldggningar

2. Maskiner och inventarier

3. Ovriga materiella anliggningstillgdngar

II1. Finansiella anldaggningstillgangar

B. Bidrag till statlig infrastruktur

C. Omsittningstillgdngar

I. Forrdd m.m.

II. Fordringar

III. Kortfristiga placeringar

I'V. Kassa och bank

Eget kapital, avséttningar och skulder

A. Eget kapital, dirav drets A. Eget kapital
resultat I Arets resultat

? Senaste lydelse 2009:1319.
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1I. Resultatutjimningsreserv
B. Avsittningar
1. Avséttningar for pensioner
och liknande forpliktelser
II. Andra avséttningar
C. Skulder
I. Langfristiga skulder
II. Kortfristiga skulder
Panter och ansvarsforbindelser
1. Panter och ddrmed jamforliga sékerheter
2. Ansvarsforbindelser
a) Pensionsforpliktelser som inte har upptagits bland skulderna
eller avsittningarna
b) Ovriga ansvarsforbindelser.

Balanskravsjusteringar

83

Balanskravsjusteringar  berdk-
nas som summan av en kommuns
eller ett landstings realisations-
vinster, orealiserade forluster i
vdrdepapper och orealiserad dter-
foring av forluster i virdepapper.

Realisationsvinst till foljd av
forsdljning som star i dverens-
stammelse med god ekonomisk
hushallning ska dock inte ingd i
berikningen  av  balanskravs-

Jjusteringar.

Till den i forsta stycket
beriknade summan ska ldggas
realisationsforlust till foljid av
forsdljning som stdr i Overen-
sstimmelse med god ekonomisk

hushdllning.

Berdkningen av  balanskravs-
justeringar ska redovisas i en not

till resultatrdkningen.

Férdndring
resultatutidmningsreserv

98

Reservering till eller ianspradk-
tagande av resultatutjimnings-
reserv enligt 8 kap. 3 d § kom-
munallagen (1991:900) redovisas
som  fordndring av  resultatut-

jdamningsreserv.



Balanskravsresultat

10§

Balanskravsresultat  dr — drets
resultat  efter balanskravsjuste-
ringar  och  fordndring  av
resultatutiimningsreserv enligt 8
och 9 §s.

I not till resultatrikningen ska
anges det ackumulerade balans-
kravsresultat som dr kvar att
dterstdlla.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2013.
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Forteckning dver remissinstanserna

Efter remiss har yttrande Gver betdnkandet Spara i goda tider — for en
stabil kommunal verksamhet (SOU 2011:59) kommit in fran Riksbanken,
Riksrevisionen, Kammarrdtten i Sundsvall, Forvaltningsritten i Karlstad,
Riksgédldskontoret, Finansinspektionen, Ekonomistyrningsverket, Skatte-
verket, Konjunkturinstitutet, Finanspolitiska radet, Bokforingsndmnden,
Statskontoret, Statistiska centralbyran, Uppsala universitet, Ale kommun,
Alingsés kommun, Alvesta kommun, Aneby kommun, Arboga kommun,
Arjeplogs kommun, Arvidsjaurs kommun, Arvika kommun, Askersunds
kommun, Avesta kommun, Bodens kommun, Borlinge kommun, Boras
kommun, Botkyrka kommun, Boxholms kommun, Bromélla kommun,
Bricke kommun, Burlovs kommun, Bastads kommun, Dals-Eds
kommun, Degerfors kommun, Dorotea kommun, Eda kommun, Ekerd
kommun, Eksjo kommun, Enkdpings kommun, Eskilstuna kommun,
Eslovs kommun, Essunga kommun, Fagersta kommun, Falkenbergs
kommun, Falképings kommun, Falu kommun, Filipstads kommun,
Finspangs kommun, Gislaveds kommun, Gnesta kommun, Gnosjo
kommun, Gotlands kommun, Gévle kommun, Go&teborgs kommun,
Gotene kommun, Habo kommun, Hagfors kommun, Haninge kommun,
Haparanda kommun, Helsingborgs kommun, Hofors kommun, Huddinge
kommun, Hudiksvalls kommun, Hultsfreds kommun, Hassleholms
kommun, Hogsby kommun, Ho66rs kommun, Jérfilla kommun,
Jonkopings kommun, Kalmar kommun, Karlshamns kommun, Karls-
krona kommun, Karlstads kommun, Katrineholms kommun, Kils
kommun, Kinda kommun, Kiruna kommun, Klippans kommun,
Kramfors kommun, Kristianstads kommun, Kristinehamns kommun,
Krokoms kommun, Kumla kommun, Kungsbacka kommun, Kévlinge
kommun, Koépings kommun, Laholms kommun, Landskrona kommun,
Lekebergs kommun, Lessebo kommun, Lidingd kommun, Lidk&pings
kommun, Lindesbergs kommun, Linkopings kommun, Ljungby
kommun, Ljusdals kommun, Ljusnarsbergs kommun, Lomma kommun,
Luled kommun, Lunds kommun, Malmé kommun, Mariestads kommun,
Melleruds kommun, Mj6lby kommun, Mora kommun, Motala kommun,
Mullsjé kommun, Munkedals kommun, Munkfors kommun, Mdlndals
kommun, Moérbylanga kommun, Nacka kommun, Norbergs kommun,
Nordanstigs kommun, Norrkopings kommun, Norrtédlje kommun, Nybro
kommun, Nykvarns kommun, Nyndshamns kommun, Nissjo kommun,
Ockelbo kommun, Olofstroms kommun, Osby kommun, Oskarshamns
kommun, Perstorps kommun, Pited kommun, Ronneby kommun,
Réttviks kommun, Sala kommun, Sigtuna kommun, Simrishamns
kommun, Sjobo kommun, Skara kommun, Skellefted kommun, Smedje-
backens kommun, SollefteA kommun, Sollentuna kommun, Sotends
kommun, Staffanstorps kommun, Stockholms kommun, Storumans
kommun, Stromstads kommun, Stromsunds kommun, Sundbybergs
kommun, Sundsvalls kommun, Sunne kommun, Surahammars kommun,
Svalévs kommun, Svedala kommun, Siffle kommun, Siters kommun,
Savsjo  kommun, Soderkdpings kommun, Soédertdlje kommun,
Solvesborgs kommun, Tanums kommun, Tidaholms kommun, Timra
kommun, Tingsryds kommun, Tjérns kommun, Tomelilla kommun,



Trands kommun, Trelleborgs kommun, Trollhdttans kommun, Tyreso
kommun, Tidby kommun, Téreboda kommun, Uddevalla kommun,
Upplands-Bro kommun, Upplands Visby kommun, Uppsala kommun,
Vadstena kommun, Vaggeryds kommun, Vallentuna kommun, Vara
kommun, Varbergs kommun, Vetlanda kommun, Vilhelmina kommun,
Vinersborgs kommun, Vénnds kommun, Varmdé kommun, Virnamo
kommun, Visterviks kommun, Visterds kommun, Vaxjo kommun,
Ystads kommun, Amals kommun, Astorps kommun, Atvidabergs
kommun, Almhults kommun, Alvdalens kommun, Alvkarleby kommun,
Angelholms kommun, Ockerd kommun, Orebro kommun, Orkelljunga
kommun, Ornskéldsviks kommun, Ostersunds kommun, Osthammars
kommun, Ostra Géinge kommun, Blekinge lins landsting, Dalarnas léins
landsting, Géavleborgs lans landsting, Hallands ldns landsting, Jaimtlands
lans landsting, Jonkopings ldns landsting, Kalmar ldns landsting,
Kronobergs lidns landsting, Norrbottens ldns landsting, Skéne léns
landsting, Stockholms léns landsting, Sodermanlands ldns landsting,
Uppsala léns landsting, Véarmlands lans landsting, Vésterbottens lans
landsting, Visternorrlands ldns landsting, Vastmanlands ldns landsting,
Vistra Gétalands lidns landsting, Ostergétlands léns landsting, Sveriges
Kommuner och Landsting, Radet for kommunal redovisning, Institutet
for kommunal ekonomi, Kommunforskning i Vistsverige och FAR.

Déarutéver har dven De smd kommunernas samverkan, Foreningen
Sveriges Kommunalekonomer, Kommunalférbundet Dalarna, Kommun-
forbundet Skane, Kommuninvest, Landsorganisationen i Sverige,
Svenska Kommunalarbetareférbundet och Sveriges kommunala yrkes-
revisorer yttrat sig.

Bengtsfors kommun, Bergs kommun, Bjurholms kommun, Bjuvs
kommun, Bollebygds kommun, Bollnds kommun, Borgholms kommun,
Danderyds kommun, Dorotea kommun, Eda kommun, Emmaboda
kommun, Flens kommun, Forshaga kommun, Firgelanda kommun,
Gagnefs kommun, Grums kommun, Gréstorps kommun, Gullspangs
kommun, Giéllivare kommun, Hallsbergs kommun, Hallstahammars
kommun, Halmstads kommun, Hammaré kommun, Heby kommun,
Hedemora kommun, Herrljunga kommun, Hjo kommun, Hylte kommun,
Habo kommun, Héllefors kommun, Hérjedalens kommun, Héarndsands
kommun, Hérryda kommun, Hoégands kommun, Hoérby kommun,
Jokkmokks kommun, Kalix kommun, Karlsborgs kommun, Karlskoga
kommun, Knivsta kommun, Kungsors kommun, Kungélvs kommun,
Laxd kommun, Leksands kommun, Lerums kommun, Lilla Edets
kommun, Ludvika kommun, Lycksele kommun, Lysekils kommun,
Malung-Salens kommun, Mald kommun, Marks kommun, Markaryds
kommun, Mdnsterds kommun, Nora kommun, Nordmalings kommun,
Norsjo kommun, Nykdpings kommun, Orsa kommun, Orusts kommun,
Ovandkers kommun, Oxeldsunds kommun, Pajala kommun, Partille
kommun, Ragunda kommun, Robertsfors kommun, Salems kommun,
Sandvikens kommun, Skinnskattebergs kommun, Skurups kommun,
Skovde kommun, Solna kommun, Sorsele kommun, Stenungsunds
kommun, Storfors kommun, Stringnds kommun, Svenljunga kommun,
Séderhamns kommun, Tibro kommun, Tierps kommun, Torsby
kommun, Torsds kommun, Tranemo kommun, Trosa kommun, Ulrice-
hamns kommun, Umed kommun, Uppvidinge kommun, Valdemars-
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Vimmerby kommun, Vindelns kommun, Vingékers kommun, Vargarda
kommun, Ydre kommun, Ange kommun, Are kommun, Arjings
kommun, Asele kommun, Alvsbyns kommun, Odeshégs kommun,
Osterakers kommun, Overkalix kommun, Overtorned kommun, Orebro
lans landsting, Radet for KommunalEkonomisk Forskning och
Utbildning, Emnst & Young, KPMG och PwC har inbjudits att l&mna
synpunkter, men avstatt fran att yttra sig.



Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 kommunallagen (1991:900)

Harigenom foreskrivs i fraiga om kommunallagen (1991:900)"
dels att 8kap. 1, 4, 5 a och 5b §§ samt 10 kap. 8 § ska ha foljande

lydelse,

dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 8 kap. 3d §, samt
nirmast fore 8 kap. 3 d och 5 a §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

8 kap.

Kommuner och landsting skall
ha en god ekonomisk hushéllning i
sin verksamhet och 1 sadan
verksamhet som bedrivs genom
andra juridiska personer.

' Lagen omtryckt 2004:93.

1§

Kommuner och landsting ska ha
en god ekonomisk hushallning i
sin verksamhet och 1 sadan
verksamhet som bedrivs genom
andra juridiska personer.

Fullmdktige ska besluta om
riktlinjer for god ekonomisk hus-
hdllning  for kommunen eller
landstinget.

Om kommunen eller landstinget
har en sddan resultatutjimnings-
reserv som avses i 3d§, ska
riktlinjerna dven omfatta
hanteringen av den.

Resultatutjimningsreserv

3ds§

Kommuner och landsting far
reservera medel till en resultat-
utjdmningsreserv under de forut-
sdttningar som anges I andra
stycket.

Reservering till en resultat-
utjimningsreserv far goras for att
utjimna  intikter  dver  en
konjunkturcykel, med hogst ett
belopp som motsvarar det ligsta
av antingen den del av drets
resultat eller den del av drets
resultat efter balanskravs-
justeringar enligt 4kap. 3a§
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Kommuner och landsting skall
varje ar uppritta en budget for
nista kalenderar (budgetér).

Budgeten for en gemensam
namnd upprittas av den kommun
eller det landsting som har tillsatt
ndmnden. Budgeten skall upprittas

efter samrdd med de Ovriga
samverkande kommunerna och
landstingen.

Budgeten skall upprittas sa att
intékterna overstiger kostnaderna.

Undantag fran tredje stycket far
goras om det finns synnerliga skal.

lagen (1997:614) om kommunal
redovisning, som overstiger

1. en procent av summan av
skatteintikter — samt  generella
statsbidrag ~ och kommunal-
ekonomisk utjdmning, eller

2. tva procent av summan av
skatteintikter samt generella stats-
bidrag och kommunalekonomisk

utjimning, om kommunen eller
landstinget har ett negativt eget
kapital, inklusive ansvars-
forbindelsen for pensions-
forpliktelser.

Medel  fran en  resultat-

utj@mningsreserv far anvindas for
att utjdmna intdkter Over en
konjunkturcykel.

4§

Kommuner och landsting ska
varje ar uppritta en budget for
nista kalenderar (budgetér).

Budgeten for en gemensam
namnd upprattas av den kommun
eller det landsting som har tillsatt
ndmnden. Budgeten ska upprittas
efter samrdd med de Ovriga
samverkande kommunerna och
landstingen.

Budgeten ska upprittas sa att
intékterna dverstiger kostnaderna.

Undantag fran tredje stycket fér
goras

1. i den utstrdckning som medel
fran en resultatutjdmningsreserv
tas i ansprak enligt 3 d § tredje
stycket, eller

2. om det finns synnerliga skél.

Reglering av balanskravsresultat

5a§

Om kostnaderna for ett visst
rikenskapsdr  oOverstiger  intdkt-
erna, skall det negativa resultatet
regleras och det redovisade egna

? Senaste lydelse 2004:775.
? Senaste lydelse 2004:775.

Om balanskravsresultatet enligt
4kap. 3a§ lagen (1997:614) om
kommunal redovisning for ett visst
rdakenskapsdr dr negativt, ska det



kapitalet enligt balansrdkningen

dterstdillas  under de ndrmast
foljande tre dren.
Fullméktige skall anta en

atgardsplan for hur dterstdillandet
skall ske.

Beslut om reglering skall fattas
senast 1 budgeten det tredje &ret

regleras  under de  ndrmast

féljande tre dren.

Fullméktige ska anta en
atgardsplan for hur reglering ska
ske.

Beslut om reglering ska fattas
senast 1 budgeten det tredje &ret

efter det & da det negativa efter det ar da det negativa
resultatet uppkom. balanskravsresultatet uppkom.
5b¢§!

Fullméktige far besluta att en
reglering av ett negativt resultat
inte skall goras

1. om det har uppkommit till
foljd av ett beslut med stod av
8 kap. 4 § fjarde stycket,

2. om orealiserade forluster i
virdepapper uppstdtt, eller

3. om det finns andra synnerliga
skal.

Fullméktige far besluta att en
reglering av ett negativt balans-
kravsresultat inte ska goras

1. om det har uppkommit till
foljd av ett beslut med stod av
8 kap. 4 § fjarde stycket, eller

2. om det finns andra synnerliga
skal.

10 kap.

Ett oOverklagat beslut skall
upphévas, om

1. det inte har tillkommit i laga
ordning,

2. beslutet hanfor sig till nagot
som inte dr en angeldgenhet for
kommunen eller landstinget,

3. det organ som har fattat
beslutet har Overskridit sina
befogenheter, eller

4. beslutet strider mot lag eller
annan forfattning.

Forsta stycket punkterna 3 och 4
géller inte beslut enligt 8 kap. 4 §
tredje och fjarde styckena samt 5 a

och 5b §S§.

Nagot annat beslut far inte séttas
i det 6verklagade beslutets stille.

8§

Ett Overklagat beslut ska
upphévas, om

1. det inte har tillkommit i laga
ordning,

2. beslutet hanfor sig till nagot
som inte dr en angeldgenhet for
kommunen eller landstinget,

3. det organ som har fattat
beslutet har Overskridit sina
befogenheter, eller

4. beslutet strider mot lag eller
annan forfattning.

Forsta stycket punkterna 3 och 4
géller inte beslut enligt 8 kap.
3d g tredje stycket, 4 § tredje och
fjarde styckena samt 5a och 5b
§§.

Nagot annat beslut far inte séttas
i det 6verklagade beslutets stille.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2013.
2. De nya bestdmmelserna i 8 kap. 3 d § tillimpas dock fr&n och med
rakenskapsaret 2010, om fullméktige under rdkenskapséret 2013 beslutar

* Senaste lydelse 2004:775.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1997:614) om

kommunal redovisning

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1997:614) om kommunal

redovisning

dels att 4 kap. 4 och 5 §§ samt 5 kap. 2 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 4 kap. 3 a §, av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
3af
Férvaltningsberidttelsen ska

Om kostnaderna for ett visst
rakenskapsér overstiger intdkterna,
skall det i forvaltningsberittelsen
for det aret anges nir och pa vilket
sdtt man avser att gora den i 8 kap.
5a§ kommunallagen (1991:900)
foreskrivna regleringen av det
negativa resultatet. Om full-
miktige har beslutat att en sddan
reglering inte skall ske, skall

! Senaste lydelse 2004:776.

innehadlla upplysningar om dels
drets resultat efter balanskravs-
Justeringar, dels detta resultat med
Jjustering  for  fordndring  av
resultatutidmningsreserven
(balanskravsresultat).

Balanskravsjusteringar gors
genom att foljande uppgifter inte
beaktas vid berdkningen av drets
resultat:

1. realisationsvinster som inte
star i dverensstimmelse med god
ekonomisk hushdllning,

2. realisationsforluster till foljd
av forsdljning som stdr i dverens-
stimmelse med god ekonomisk
hushallning,

3. orealiserade forluster i virde-
papper, och

4. dterforing av orealiserade
forluster i virdepapper.

4!

Om balanskravsresultatet enligt
3 a§ for ett visst rdkenskapsar dr
negativt, ska det 1 forvaltnings-
berittelsen for det &ret anges nir
och péa vilket sitt man avser att
gora den i 8 kap. 5 a § kommunal-

lagen  (1991:900)  foreskrivna
regleringen av det negativa
balanskravsresultatet. Om full-

miktige har beslutat att en sddan
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Darvid skall skilen till beslutet
anges.

Upplysning skall ocksa limnas
om hur tidigare rikenskapsars
negativa resultat har reglerats.

Forvaltningsberittelsen skall
innehédlla en utvdrdering av om
mélen for en god ekonomisk
hushdllning har uppnatts.

reglering inte ska ske, ska
upplysning ldmnas om detta.
Dérvid ska skilen till beslutet
anges.

Upplysning ska ockséd lamnas
om hur tidigare rdkenskapsars
negativa balanskravsresultat har
reglerats och om det balanskravs-
resultat som dterstar att reglera.

58

Forvaltningsberittelsen ska
innehalla en utvdrdering av om
mélen och riktlinjerna  enligt
8 kap. 5§ andra  stycket
kommunallagen (1991:900) har
uppnatts och foljts.

Férvaltningsberdttelsen ska
dven innehdlla en utvirdering av
kommunens  eller landstingets
ekonomiska stdllning.

5 kap.

2§

Balansrdkningen ska i sammandrag redovisa kommunens eller
landstingets samtliga tillgdngar, avsittningar och skulder samt eget
kapital pa dagen for rdkenskapsarets utgang (balansdagen). Stillda panter
och ansvarsforbindelser ska tas upp inom linjen. Balansrdkningen ska

stéllas upp i féljande form.

Tillgadngar

A. Anliaggningstillgdngar

I.  Immateriella anldggningstillgangar

II. Materiella anldggningstillgadngar

1.  Mark, byggnader och tekniska anlaggningar

2. Maskiner och inventarier

3. Ovriga materiella anliggningstillgingar
III. Finansiella anldggningstillgangar

B. Bidrag till statlig infrastruktur
C. Omsittningstillgdngar

I.  Forrdd m.m.

II.  Fordringar

III. Kortfristiga placeringar

IV. Kassa och bank

Eget kapital, avséttningar och skulder

? Senaste lydelse 2004:776.
* Senaste lydelse 2009:1319.



A. FEget kapital, ddrav drets A.
resultat L
11
i
B.  Avsittningar B.
I.  Avséttningar for pensioner I.

och liknande forpliktelser

II.  Andra avsittningar II.
C. Skulder C.
I.  Langfristiga skulder L.

II.  Kortfristiga skulder 11

Panter och ansvarsforbindelser

Prop. 2011/12:172
Eget kapital Bilaga 4
Arets resultat
Resultatutjimningsreserv

Ovrigt eget kapital

Avsittningar

Avsittningar for pensioner
och liknande forpliktelser
Andra avsittningar

Skulder
Léangfristiga skulder
Kortfristiga skulder

1. Panter och dirmed jimforliga sakerheter

2. Ansvarsforbindelser

a) Pensionsforpliktelser som inte har upptagits bland skulderna eller

avsdttningarna
b) Ovriga ansvarsforbindelser.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2013.
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Lagridets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2012-06-07

Nérvarande: F.d. justitierdden Marianne Eliason och Peter Kindlund
samt justitieradet Kerstin Calissendorff.

Kommunala resultatutjimningsreserver

Enligt en lagrddsremiss den 31 maj 2012 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om &ndring i kommunallagen (1991:900),

2. lag om &ndring i lagen (1997:614) om kommunal redovisning.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av réttssakkunnige Johan Ndure,
bitrddd av kanslirddet Karin Gustafsson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:
Allmdnt

I lagradsremissen foreslds att det ska tillskapas en mojlighet for
kommuner och landsting att bygga upp resultatutjimningsreserver inom
ramen for det egna kapitalet for att pa sa sétt gora det mojligt for
kommunerna att pé ett ansvarsfullt sitt reservera en del av overskottet i
goda tider och sedan anvinda medlen for att ticka underskott som
uppstér till f61jd av en lagkonjunktur. Det foreslas vidare att fullméktige
ska besluta riktlinjer for god ekonomisk hushéllning for kommunen eller
landstinget. Slutligen foreslas att forvaltningsberittelsen ska innehélla
vissa ytterligare uppgifter utdver vad som giller i dag. Forslagen
genomfOrs genom dndringar i kommunallagen och lagen om kommunal
redovisning.

Dessa lagar har tidigare inte omfattats av kravet pa lagradsgranskning.
Genom en &ndring i regeringsformen som tridde i kraft den 1 januari
2011 ska Lagradet dven granska lagforslag som innebar aligganden for
kommunerna (8 kap. 21 § andra stycket 5). Syftet med dndringen é&r att
Lagradet ska granska all lagstiftning som kan fa betydelse for den
kommunala sjélvstyrelsen (prop. 2009/10:80 s. 212 f.). Det innebér att
granskningen omfattar fragan om en inskrinkning i den kommunala
sjdlvstyrelsen gar utover vad som &r nddvindigt med hinsyn till de
dndamél som har foranlett den (14 kap. 3 § regeringsformen). Fragan
aktualiseras framst vad giller forslagen om att fullmiktige ska besluta
riktlinjer och om utformningen av forvaltningsberéttelsen.

Remissens forslag foranleds av behovet av finansiell stabilitet i de
offentliga finanserna och en god ekonomisk hushallning i den
kommunala verksamheten (jfr 8 kap. 1 § kommunallagen). I remissen
gors en sddan avvigning mellan de olika intressena som foreskrivs i



14 kap. 3 § regeringsformen. Lagridet finner frén de utgéngspunkter
Lagradet har att beakta inte anledning till nagra invindningar mot
forslaget i detta hdnseende.

Forslaget till lag om dndring i kommunallagen

8kap. 1§

I bestdimmelsen infors bl.a. ett nytt andra stycke enligt vilket fullméktige
ska besluta riktlinjer for god ekonomisk hushéllning for kommunen eller
landstinget. Forslaget vicker frdgan om riktlinjerna &r att betrakta som
foreskrifter i regeringsformens mening med &tfoljande formella krav eller
om de ska vara att se som forvaltningsbeslut.

Riktlinjerna kommer att ha fullméktige sjdlv samt de kommunala ndmn-
derna som adressat. Vid foredragningen har hédnvisats till bestimmelsen i
8 kap. 5 § andra stycket kommunallagen som ocksa innehéller begreppet
riktlinjer samt upplysts att man frén regeringens sida anser att det &r fraga
om forvaltningsbeslut. Lagraddet finner inte anledning till nagra in-
vandningar mot detta synstt.

8kap.5b§

Forslaget till d4ndring i bestimmelsen foranleds av inférandet av det nya
begreppet balanskravsresultat. Av forslaget till 4 kap. 3 a § andra stycket
lagen om kommunal redovisning framgar att orealiserade forluster i
vardepapper inte ska beaktas vid berdkningen av detta resultat, varfor
denna punkt i nu aktuell paragraf stryks som ett av de tre undantagsfall
da fullmdktige kan avstd frén att besluta om en reglering av ett
uppkommet negativt resultat. Emellertid innefattar uttrycket balanskravs-
resultat fordndring av resultatutjimningsreserven (forslaget till 4 kap.
3a§ forsta stycket lagen om kommunal redovisning). Detta medfor,
enligt Lagradets mening, att den mdjlighet att avsta fran att besluta om en
reglering av ett negativt balanskravsresultat som anges i p. 1 — som
hanvisar till 8 kap. 4 § fjarde stycket — blir svar att forsta, eftersom det i
p. 11 den bestimmelsen anges att undantag fran kravet att budgeterade
intékter ska Overstiga budgeterade kostnader far goras i den utstrickning
som medel fran en resultatutjgmningsreserv tas i ansprak. Dértill kommer
att det inte stimmer med ett normalt sprékbruk att anse att ett negativt
resultat har uppkommit om en reserv har tagits i ansprak (forslaget till
8 kap. 5b § 1 jamford med forslaget till 4 § fjarde stycket 1). Lagradet
ifrdgasétter darfor om inte hdnvisningen borde begrénsas till 8 kap. 4 §
fjarde stycket 2.

Lagradet foreslar att bestimmelsen i stéllet far f6ljande lydelse:

Fullméktige far besluta att en reglering av ett negativt
balanskravsresultat inte ska goras om det finns synnerliga skal.

Ovrigt lagforslag

Lagradet ldmnar forslaget utan erinran.
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Prop. 2011/12:172 " Finansdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 13 september 2012
Narvarande: statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden
Bjorklund, Ask, Larsson, Erlandsson, Hégglund, Carlsson, Borg, Sabuni,
Billstrom, Adelsohn Liljeroth, Norman, Attefall, Kristersson, Elmséter-
Svérd, Ullenhag, Hatt, Ek, L66f, Enstrom

Foredragande: statsrddet Norman

Regeringen beslutar proposition 2011/12:172 Kommunala
resultatutjamningsreserver
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