Finansutskottets betiinkande nr 25 ir 1972

Nr 25

Finansutskottets betiinkande i anledning av Kungl. Maj:ts i proposi-
tionen 1972: 90 gjorda framstiillning rorande de allmiinna riktlinjerna
for den ekonomiska politiken jiimte motioner.

Propositionen

I propositionen 1972: 90 har Kungl. Maj:t under aberopande av ut-
drag av statsridsprotokollet Gver finansirenden for den 21 april 1972
foreslagit riksdagen att

1) godkidnna de allménna riktlinjer for den ekonomiska politiken som
forordats i statsridsprotokollet,

2) till Avskrivning av nya Kapitalinvesteringar for budgetéret 1972/73
anvisa vissa reservationsanslag,

3) godkdnna departementschefens berikning av forindringarna i an-
slagsbchallningarna for budgetaret 1972/73,

4) godkidnna departementschefens beriikning av fordndringarna i dis- -

positionen av rorliga krediter for budgetaret 1972/73,
5) besluta att statlig inkomstskatt for skattskyldig, som avscs i 10 §
1 mom. férordningen (1947: 576) om statlig inkomstskatt, skall £for bud-
getaret 1972/73 ingd i preliminir skatt med 100.9/y av grundbeloppet,
6) godkinna att forskott av skattebortfallsbidrag regleras over in-
komsttiteln skatt pa inkomst och férmogenhet m. m., :
7) godkinna departementschefens berikning av driftbudgetens in-
komster for budgetaret 1972/73 enligt den vid statsradsprotokollet foga-
de specifikationen, :
8) godkinna forslaget till investeringsplan och investeringsstater for
budgetaret 1972/73,
9) pa kapitalbudgeten berdkna den mot investeringsplanen svarande
inkomsttiteln Lancemedel titl 4 705 976 000 kr.
Till statsradsprotokollet i detta drende har fogats som
Bilaga 1: Reviderad nationalbudget for ar 1972
Bilaga 2: Léngtidsbudget for perioden 1972/73—1976/77
Bilaga 3: Riksrevisionsverkets approximativa berakning av budgetutfal-
let for 1971/72 :

Bilaga 4: Riksrevisionsverkets fornyade inkomstberikning for budget-
aret 1972/73

Bilaga 5: Specifikation av inkomsterna pa driftbudgeten for budgetaret
1972/73

Bilaga 6: Specifikation av anslagsférandringar i foérhallande till stats-
verkspropositionen for budgetaret 1972/73
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Bilaga 7: Forslag till investeringsplan och investeringsstater for budget-
aret 1972/73

Bilaga 8: Forandringar i riksstatsforslaget {6r budgetaret 1972/73 sedan
statsverkspropositionen.

Propositionen har i vad avser moment 5 i hemstillan hénvisats till
skatteutskottet och i Gvrigt till finansutskottet. Finansutskottet kommer
att behandla moment 2 i hemstéllan i sitt betinkande i anledning av
Kungl. Maj:ts forslag om anslag for budgetiret 1972/73 till avskrivning
av nya kapitalinvesteringar samt momenten 3, 4 och 6—9 i sitt betén-
kande angdende statsregleringen for budgetaret 1972/73.

I detta betinkande behandlar utskottet den under 1 gjorda hemstil-
lan om godkénnande av de allminna riktlinjer for den ekonomiska poli-
tiken som forordats i statsrddsprotokollet. Underlaget for denna hem-
stillan redovisas i propositionen under rubriken Reviderad finansplan
1972 (s. 2—27) med dirtill horande bilagor 1 och 2.

Departementschefens bedomning av konjunkturutsikterna sammanfat-
tas avslutningsvis pa foljandc sitt (s. 25):

”Den forsiktiga optimism om den ekonomiska utvecklingen som kan-
netecknade finansplanen har befiists ytterligare genom de senaste ména-
dernas utveckling. Forutom den vintade och nu inledda uppgangen i
Forenta staterna och Storbritannien kan nu fastslds att.utvecklingen i
Viasttyskland ger valgrundad anledning att rdkna med en konjunktur-
forbittring i detta for var utrikeshandel s& viktiga land. En samlad be-
domning av den internationella efterfragans tillvixt ger vid handen att
en Okad stimulans kan pardknas for de varuomriden inom var traditio- -
nella export som under foregaende ar i utpriglad grad berorts.av kon-
junkturnedgéngen. Den under 1971 fortgaende lagerforbrukningen i vara
koparlinder bér rimligen ha natt den grins didr en pafyllnad pd nytt .
aktualiseras.

Den hir antagna uppgéngen i den externa efterfrdgan jimsides med
att vr interna konsumtion pd nytt normaliseras efter fjolarets av spe-
ciella skil framkallade osedvanliga uppgéng i hushallssparandet ger oss
anledning att rikna med en atergéng till tidigare kiinda forhéllanden i
var ekonomiska utveckling. Det bor betyda ett forbittrat sysselsittnings-
lage, nigot som vi, riknat i sdsongkorrigeradc tal, kunnat avlisa [ran
manadsskiftet oktober/november 1971. Sannolikt kommer vi emecllertid
inte tillbaka till det ldge som radde under den senaste hdgkonjunkturcn
aren 1969 och 1970 di det tidvis fanns tre obesatta platser pd varje ar-
betssokande. Flera skl talar {6r att en mer balanserad situation kom-
mer att rdda pa arbetsmarknaden vid en fornvad uppging i den all-
maénna konjunkturen.”. : '

Vidare sdgs i sista stycket s. 26:
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“Den forbittrade konjunkturen och den ddrav foljande Gkade efter-
frigan har som konsekvens en Okad press pa landets handels- och by-
tesbalans. Den forstarkning av bytesbalans och valutareserv som vi upp-
natt under senare &r dr ytterst vilkommen och ger oss cn sikerhets-
marginal {or kommande pafrestningar. Vi nddgas dock konstatera att
redan for 1972 skulle enligt prognosen vart under fjolaret uppnadda
Overskott i bytcsbalansen forbytlas i ett icke ovisentligt underskott.
Detta forklaras i allt visentligt av utvecklingen pé tjanste- och transfe-
reringssidan, ddr var okande u-hjilp och vart stadigt 6kande underskott
1 turistbalansen spelar en avgorande roll.”

Detta ir i starkt sammandrag den konjunkturbedomning som ligger
till grund for den utformning av den. ekonomiska politiken som redo-
visas i propositionen (s. 9 ff). Denna bedomning skiljer sig inte mera
visentligt fran den som redovisades i den i januari framlagda finans-
planen. Det da framlagda budgetforslaget f6r 1972/73 utformades med
sikte pa att nd en atstramning av finanspolitiken i syfte att astadkomma
en balanserad utveckling under nista budgetar.

Under det gangna aret stod strdvandena att uppritthdlla full syssel-
sittning i centrum fOr &tgirderna pid den ekonomiska politikens om-
rade. Tyngdpunkten lag pa stimulans av investeringsverksamheten samt
pa en utbyggnad av resurserna for utbildning och omskolning. En annan
visentlig utgangspunkt vid valet av stimulansatgiarder var kravet att de
resurser som sattes in snabbt skulle kunna omférdelas ndr konjunkturen
ater borjar forbittras. _

Erfarenheterna fran tidigare konjunkturuppgangar har lart oss att ett
omslag i den ekonomiska aktiviteten kan komma mycket snabbt och
att en konjunkturuppgang kan bli hiftig. Darfor dr det sirskilt viktigt
att den omlédggning av den ekonomiska politiken, som i ett sadant lige
kan bli erforderlig, vidtas i tid.

Kravet pa yttre jamvikt har en avgdrande betydelse for utformningen
av stabiliseringspolitiken. Som redovisades i fjolarcts kompletteringspro-
position i samband med stillningstagandena till langtidsutredningen,
maste den ekonomiska politiken inriktas pa att 16sa de langsiktiga betal-
ningsbalansproblemen genom en positiv forskjutning i handelsbalansen.
Departementschefen understryker kraftigt att den starka forbittringen
av bytesbalansen i fjol — d& 1970 &rs underskott pa 1,5 miljard kr. for-
byttes i ett Sverskott pa drygt 900 milj. kr. — var exceptionell och inte
kan tolkas s& att vi uppnétt en pa lang sikt betryggande utrikesbalans.
Stravandena att oka exporten star ddrfor alltjamt i forgrunden. Detta
forutsiitter att den ekonomiska politiken skapar mdjlighet till en fort-
satt snabb utbyggnad av industrins produktionskapacitet.

Atgarder till stod for okade industriinvesteringar har darfor idven i
ir prioritcrats. Liksom under fjolaret utgar ectt sirskilt 20-procentigt
skattcavdrag fOr investeringar i maskiner och inventarier. Vidare har for
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investeringar som paborjats fore den 1 maj i ar investeringsfonderna fatt
tas i ansprak. I sammanhanget bor ocksd nimnas det finansieringsinsti-
tut fér de mindre och medelstora foretagen, som staten och bankerna
nyligen kommit Sverens om att bilda. Mgjligheterna for exportSrerna att
limna krediter spelar ocksd en vixande roll. Frigan om cn forstirkning
och utbyggnad av existerande exportfinansieringsinstitut har dirfor tagits
upp till prévning inom berdrda departement.

Betriffandc sysselséttningspolitiken framhalls i propositionen (s. 13 ff)
att dven om arbetslosheten under de forsta manaderna i ar fortfarande
ir hogre #n under motsvarande period 1971 tyder en rad olika férhal-
landen pa att de aktuella sysselsdttningsproblemen nitt sin kuimen och
att en forbiittring 4r pa vidg. Omslaget i efterfrigan pa arbetskraft ar
sdrskilt mérkbart inom byggnadsverksamheten, varuhandeln och de de-
lar av industrin som huvudsakligen arbetar for hemmamarknaden. Av
utslagsgivande betydelse i detta sammanhang ar de sirskilda Atgirder
som satts in for att frimja sysselsdttningen. Dessa &tgiirder har haft
cn avsevirt storre omfattning &n vad som nagonsin tidigare varit fallet
vid en konjunkturavmattning, och den maximala effckten av dem kan
i stora drag uppskattas till drygt 150 000 arbetstillfillen under den
mest utsatta tiden, dvs. under februari och mars. Till detta kommer ett
uppskattat tillskott av storleksordningen 30 000 man som en foljd av
vidgningar av bostadsbyggnadsprogrammet.

I propositionen understryks att det stora antalet personer som i dag
ir sysselsatta genom olika arbetsmarknadspolitiska insatser represente-
rar ett betydande potentiellt utbud som kan tillféras den 6ppna arbets-
marknaden i den takt efterfragan vixer. I denna fas av utvecklingen ir
det naturligt att arbetsmarknadspolitikens tyngdpunkt forskjuts fran
sysselsittningsskapande étgidrd {till atgarder for att underldtta den
geografiska och yrkesmissiga rorligheten. De rorlighetsfrimjande &tgiic-
dernas betydelsc understryks inte minst av att det #dr angeliget att
uppkommande efterfrigan pa arbetskraft i stérsta mojliga utstriickning
tillgodoscs med den arbetskraft som redan finns i landet.

En huvuduppgift for den aktuella arbetsmarknadspolitiken maste en-
ligt departementschefcn vara att med olika atgiirder soka astadkomma
en dmsesidig anpassning av arbetskraftscfterfragan och tillgiinglig arbets-
kraft till varandra innan uppkommande bristsituationer 16ses gcnom
rekrytering i utlandet. Frin nél‘ingélivets sida dr det i detta samman-
hang visentligt med Okade insatser for att underlitta syssclsittningen
for olika grupper. Atgdrder i fraga om aktiv rekrytering, arbetsplatser-
nas utformning och arbetsmiljon spelar stor roll. Likasa #r det viktigt
att mdjligheterna till deltidsarbete tillvaratas. De utkade formedlings-
resurserna, flyttningsbidrag, arbetsmarknadsutbildning och sirskilda
mojligheter till anordningar pa arbetsplatsen, forbittirade méjligheter till
halvskyddad sysselséttning samt utbyggd barntillsyn far i detta samman-
hang betydelse.
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Jimsides med den rérlighetsfrimjande politiken méste en aktiv re-
gionalpolitik milmedvetet féras vidare. Det ir angeldget att omstill-
ningarna i forsta hand kan ske inom den egna regionen genom att
tillrackliga sysselséttningsalternativ kan erbjudas inom denna. Forut-
sittningarna harfor kan visentligt forbittras genom att insatserna sam-
fas till ett begriinsat antal orter. P4 detta sdtt kan en biitre balans mel-
lan landets olika delar skapas och langa omflyttningar begrdnsas. Under
det kommande budgetaret har regeringen for avsikt att ldgga fram ett
konkret regionalpolitiskt handlingsprogram och foresla ett nytt flerdrs-
program for det regionalpolitiska stodet.

I avsnittet om budgetpolitiken (s. 16 {f) framhaller dcpartementsche-
fen att den bild av budgetutvecklingen under innevarande och nista
budgetar som tecknades i drets finansplan i allt visentligt fortfarande dr
aktuell. Den nya saldoberiikningen for budgetaret 1972/73 inncbir att
det tidigare berdknade underskottet pa 3,3 miljarder kr. stiger till drygt
3.6 miljarder kr. For innevarande budgetar Skar totalbudgetens under-
skott enligt de nya berdkningarna till ca 4,3 miljarder kr. Att budget-
underskottet reduccras till nédsta budgetir innebdr att statens ansprik
pa kreditmarknaden minskar. Andra angeligna omraden kan dirmed
bittre trygga sin kreditforsdrjning.

Samtidigt med kompletteringspropositionen forelade regeringen i pro-
positionen 1972: 95 riksdagen fOrslag om en provisorisk skattereform.
De nya skattereglerna som foreslas trada i kraft den 1 januari 1973 har
aktualiserats av cffckterna pd den progressiva statsskatteskalan av de
scnaste drens {orhéllandevis starka pris- och 16nehGjningar samt kom-
munala skattehdjningar. En foOrutsiittning for den nu foreslagna be-
griinsade justeringen av statsskatteskalan #r att finanspolitiken intc
diirigenom forsvagas. Detta giiller dels diarfor att tillférsikten om en
forvintad konjunkturuppging nu dr stérre dn for nigra manader sedan,
dels darfor att staten inte genom en $kad upplaning forsvarar de kom-
munala anspraken pd kapitalmarknaden. 1 samband med forslaget till
den provisoriska skattcreformen har nidmligen en preliminir Sverens-
kommelsc triffats mellan rcgeringen och representanter for kommun-
férbunden om att forbunden skall rekommendera kommuner och
iandsting att under tviarsperioden 1973—74 avstd fran att héja kom-
munalskatt resp. landstingsskatt.

Omliiggningen av den statliga inkomstskatteskalan inncbir skatteldtt-
nader pd sammanlagt 2,4 miljarder kr. for alla inkomsttagare upp till
en drsinkomst av ca 100 000 kr. Finansieringen sker genom en hdjning
av merviirdeskatten frin 17.65 9/ till 20 ¢/p och genom hdgre skatter pa
cigarretter, sprit, vin, maltdrycker och motorbriinslen samt genom skatt
pa vissa spel. En hojning av den indirckta beskattningen slir igenom pa
priserna och aktualiserar ddrigenom vissa av sociala skil betingade kom-
pensationer. Folkpensioner, bidragsforskott och studiemedel riknas upp
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automatiskt enligt redan gillande bestimmelser. Dirutéver foreslds en
héjning av de aliminna barnbidragen och studiebidragen inom studie-
hjilpssystemet.

Sammantagna beriiknas de foreslagna atgirderna fa en neutral ef-
fekt pi den totala statsbudgcten, dvs. budgetsaldot frutses bli opaver-
kat. :

I den reviderade finansplanen kommenteras den lingtidsbudget for
perioden 1973/74—1976/77 som fogals till propositionen som bilaga.
Langtidsbudgeten kartldgger de konsekvenser pd utgiftssidan som fol-
jer av redan fattade beslut och gjorda ataganden och innebir pa in-
komstsidan en framskrivning utifran gillande skatteregler och avgifts-
normer. Den bdr dirfdr, anfor departementschefen, varken uppfattas
som en plan fér den framtida budgetpolitiken eller som cn prognos for
budgetutvecklingen. Han understryker vidare att beriikningsprinciperna
inte dr liktydiga med en ofdrindrad standard eller ofordndrade resurs-
insatser. I den man utfistelser gjorts om framtida standardhojningar,
t. ex. till u-hjilp och till folkpensionirer, si har dessa tagits med i ut-
giftsberiikningarna.

Anslagsgrupperna utvecklingsbistind, bostdder, skattebidrag till kom-
munerna, folkpensioner samt arbetsmarknad och regionalpolitik svarar
fér ca 859/y av den totala utgiftsSkningen under pcrioden. En realeko-
nomisk fordelning pa utgiftstyper visar att investeringsutgifterna beriik-
nas bli i stort sctt ofdrindrade. T fraga om konsumtionsutgifter okar
driftbidragen till kommunerna avsevirt snabbarc #n statens egen kon-
sumtion. De kraftigaste Okningarna visar transfereringsposterna, som
bl. a. innehdller det snabbt stigande utvecklingsbistandet, skattebidragen
till kommunerna och folkpensionerna.

Vad giller ndrmast foljande budgetir beriknas statsutgifterna stiga
med nira 4 miljarder kr. mellan budgetiren 1972/73 och 1973/74 en-
bart som ecn foljd av tidigare beslut. Statsinkomsterna vid oférindrade
skatteregler beriiknas samtidigt stiga med nidra 5 miljarder kr., vilket
ger cn saldoférbittring pd ca 1 miljard kr. Trots detta ligger under-
skottet pd en mycket hog nivh — minus 2,7 miljarder kr. Eftersom de-
partementschefen inte nu kan se att det finns ndgra storre mdjligheter
till inkomstforstarkningar kommer alltsa enbart ett fullféljande av tidi-
gare gjorda ataganden att stilla betydande krav pa kreditmarknaden un-
der 1973/74. Han har dirfor dragit slutsatsen att ett samhiillseckonomiskt
utrymme for en fortsatt reformverksamhet i forsta hand maste skapas
genom en omprovning av redan pagiende verksamhet och en omprio-
ritering av tidigare gjorda ataganden. For att ge ett underlag for sidana
bedomningar har i de anvisningar som utfirdats for anslagsframstili-
ningarna for budgetaret 1973/74 myndigheterna anmodats att dven
precisera konsekvenscerna av en medelstilldelning som nigot understiger
1972/73 ars anslag raknat i Iopande priser.
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Motionerna

I detta sammanhang har utskottet behandlat

dels foljande i anledning av propositionen vickta motioner .

1972: 1699 av herr Bohman m. fl. (m) vari savitt nu &r i friga hem-
stillts att riksdagen i sKrivelse till Kungl. Maj:t hemstaller, att Kungl.
Maj:t vidtar atgirder i enlighct med punkterna 1, 2 och 5—10. Dessa
punkter upptar féljande yrkanden:

1. En parlamentarisk besparingsutredning bor snarast tillsidttas med
uppgift ati granska den offentliga sektorns expansion, foresld bespa-
rings- och rationaliseringsatgidrder, klarldgga vad som behdver goras
for att bryta den hittillsvarande automatiken i samhillsutvecklingen
och faststidlla pd vilka omraden uppgifter kan Overforas fran den of-
fentliga sektorn till det enskilda.

2. De statliga myndigheterna bor for petitaarbetet avseende budget-
aret 1973/74 fa i uppgift att redovisa konsekvenserna av inte enbart
den av regeringen angivna femprocentiga nedskidrningen av anslagen
1972/73 omriknade med hiinsyn till 16ne- och prisutvecklingen, utan
aven en motsvarande nedskdrning med ytterligare fem procent samt
att resultatet av dessa undersékningar redovisas for riksdagen.

5. Regeringen maste med uppmirksamhet folja konjunkturutveck-
lingen for att snabbt kunna vidtaga cller fOresld riksdagen atgirder
dgnadc att Oka sysselsdttningen och forhindra cn inflatorisk penning-
virdeforsamring samt att regeringen i Gvrigt undviker atgarder dgnade
att leda till cn hojning av prisnivan.

6. Regeringen skall foreligga riksdagen forslag till dtgidrder dgnade
att Oka foretagens lonsamhet och dérigenom fa i gang Okade investe-
ringar.

7. Atgirder dgnade att Ska det personliga sparandet — bl. a. i form
av lontagaraktier — bor vidtagas i syfte att Ska utrymmet fOr investe-
ringar, forbittra kreditmarknadens sétt att fungera och 8ka den person-
liga sociala trygghetcn.

8. Pa det niringspolitiska planet dr atgdrder idgnade att underlitta
de enskilda foretagens verksamhet och planering sarskilt med hidnsyn
till vara osdkra och begriinsade férbindelser med EEC nddvindiga.

9. Pa det penningpolitiska omridet skall kvantitativa restriktioner
undvikas med de svidra &terverkningar sddana atgarder ldtt far for
sirskilt den mindre och medelstora foretagsamheten. En bittre balans
skall efterstrdvas mellan penningpolitik och finanspolitik.

10. Regeringen bor inbjuda representanter f&r oppositionspartierna,
niringslivet och parterna pa . arbetsmarknaden till Gverliggningar rd-
rande den ekonomiska politiken.
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1972: 1700 av herrar Helén (fp) och Falldin (c) vari sdvitt nu &r i friga
hemstillts att riksdagen beslutar

2. att hos Kungl. Maj:t anhilla om utredning i syfte att uppnd sa-
vil omedelbara besparingar som en pa.lingre sikt Okad effektivitet
och bittre resursanvindning inom den statliga forvaltningen i enlighet
med vad som har anforts i motionen,

3. att som sin mening ge Kungl. Maj:t till kdnna vad som anforts i
motionen betriffande prisstabiliserande och sysselsittningsfraimjande at-
girder samt betrdffande riktlinjer i Svrigt for den ckonomiska politi-
ken.

1972: 1701 av herr Hermansson m. fl. (vpk) vari hemstillts

1. att lagen om allmin prisreglering skyndsamt ater sitts i kraft med
priserna av den 1 maj 1972 som stoppriser,

2. att riksdagen hos regeringen hemstiller om framliggandet av cn
langsiktig plan for statliga industriinvesteringar i industriellt mindre ut-
vecklade regioner,

3. att riksdagen hos regeringen hemstiller om forslag om investe-
ringsstyrning inbegripande kontroll dver lagerutvecklingen,

4. att riksdagen hos regeringen begir forslag till samhillsnyttiga ar-
beten av en sadan omfattning att man gor slut pa arbetslésheten,

5. att riksdagen vid bchandlingen av Kungl. Maj:ts proposition nr
90 beslutar att som sin mening uttala vad som i motionen i dvrigt an-
forts betraffande den ekonomiska politiken.

dels t6ljande vid riksdagens borjan vickta motioner

1972: 294 av herr Bohman m. fl. (m) vari savitt nu ir i fraga hem-
stillts att Kungl. Maj:t tillsiitter en utredning cnligt i motionen upp-
dragna riktlinjer bl. a. for att granska den offentliga sektorns cxpansion,
foresla besparings- och rationaliseringsdtgirder, klarligga vad som be-
hover gdras for att bryta den hittillsvarande automatiken i1 samhaillsut-
vecklingen och faststiilla hur politiken pd olika omriden kan ldggas
om, genom att uppgifter som myndigheterna tidigare skott Sverfors pa
enskilda, allt i syftc att stdrka den cnskildes stiallning i forhillande till
den politiska och ckonomiska maktkoncentrationen i samhillet,

1972: 295 av herr Falldin m.fl. (c) vari hemstillts att riksdagen
hemstitler hos Kungl. Maj:t om en parlamentarisk utredning om mdj-
ligheterna till besparingar och Skad effektivitet inom statsférvaltningen
i enlighet med vad som anforts i motionen,

1972: 401 av herr Helén m. fl. (fp) vari sdvitt nu ir i friga hem-
stillts att riksdagen begir att Kungl. Maj:t tillsdtter en parlamentarisk
utredning med syftc att nd omedclbara besparingar inom statsforvalt-
ningen,
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1972: 811 av herr Andersson i Nybro m. fl. (c) vari hemstillts att
riksdagen uttalar som sin mening att Kungl. Maj:t tar initiativ till att
oversyn foretas — i linje med televerkets — av de statliga verkens och
statsforvaltningens centrala administrationer, ’

1972: 822 av herr Turesson m. fl. (m) vari hemstillts att riksdagen
beslutar att hos Kungl. Maj:t begidra att en parlamentarisk utredning
far i uppdrag att verkstilla en effektivitctsundersdkning av den statliga
forvaltningen och foresld erforderliga organisatoriska och andra ratio-
naliseringsatgirder.

I motionen 1972: 1699 (m) anges Sveriges ekonomiska svérigheter
sedan senare dclen av 60-talct bero inte pa tillfillliga konjunkturvaria-
tioner utan vara en f6ljd av 60-talets ekonomiska politik och av lang-
siktig och strukturell natur. Den offentliga sektorns alltfor starka till-
vixt utgdr den centrala forklaringen till Sveriges samhiillsekonomiska
problem. I propositionen 1972: 95 liksom ocksd i kompletteringspro-
positionen ger regeringen uttryck for ett begynnande medvetande om
dessa ekonomiska sammanhang.

Ju hogre takten i strukturomvandlingen idr i samhillet desto storre
krav stidller detta pa investeringstakten, om full sysselsidttning skall
kunna uppritthéllas. Med den snabba strukt{xromvandlingen foljer en
betydande kapitalforstoring genom omflyttning och nedliggning av icke
barkraftiga industrianldggningar. De atgédrder i detta syfte som hittills
vidtagits for att 6ka niringslivets investeringar har icke varit tillrdckliga.
Aven utan den nyligen aktualiserade héjningen av loneskatten torde
den investeringsutveckling inte kunna &stadkommas som erfordras for
att uppné langsiktig balans i den svenska ckonomin. Detta beror pa dels
den sjunkande l6nsamheten inom industrin och dels dess 1aga sjdlvfi-
nansieringsgrad. Aven atgdrder for att 6ka det personliga sparandet ir
dgnade att medverka till investeringar.

En annan visentlig forklaring till det bristande investeringsintresset
och till den alitjamt hoga arbetslGsheten utgor den bristande framtids-
tron inom vart lands foretagsamhet. Hir rader en betydande osikerhet
om regeringens niringspolitiska intentioner cch om niringslivets fram-
tida arbetsmdjligheter. Det dr naturligt att erfarenheterna fran 1970 ars
kreditpolitik verkar i hog grad himmande for en kreditfinansierad in-
vesteringsexpansion. Regeringens hittills visade bristande intresse och
formaga att tillgripa verksamma finanspolitiska dtgidrder for att und-
vika en Overhettning av ekonomin i ett uppgiende konjunkturlige —
sdarskilt under ett valar — har ocksa lett till den nuvarande avvaktande
instidllningen och till ett starkt intresse att i stillet 6ka likviditeten. Den
allminna aterhéllsamma attityden har sjilvfallet ocks& paverkats av den
osikerhet som rdder om villkoren for en svensk anknytning till EEC.
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Inom niringslivet maste en hojning av l6neskatten uppfattas som en
bekriftelse pd redan tidigare foreliggande farhagor for regeringens
bristande omdome och ansvarsmedvetande. Det ir sannolikt att atgir-
den, om den genomfdrs, kommer att omintetgdra mdjligheterna att
realisera finansplanens och den reviderade finansplanens prognoser ro-
rande den ekonomiska utvecklingen under 1972. Det finns anledning att
nu ifrigasitta om den revidcrade finansplancns prognoser om cn in-
vesteringsokning i néringslivet med 10,5 procent och av industriinveste-
ringarna med 6 procent kan forverkligas.

Redan forut fanns anledning ifragasitta realismen i den reviderade
finansplanens beréikningar av prishéjningarna under 1972 till enbart 4.2
procent. En prisstegring under aret av storleksordningen 6 procent fram-
star som sannolik. '

Dc effekter som en hojning av loneskatten redan under 1972 kom-
mer att ha pd investcringsbeniigenheten och efter arsskiftet 1973 ocksa
pa kostnadslaget och l6nsamheten inom framfér allt exportindustrin
och den importkonkurrerande industrin kommer troligen att leda till
att forsimringen av handels- och bytesbalansen redan under 1972 blir
storre iin vad finansministern riknat med. Detta kan under senare delen
av 1972 fa som foljd en péfrestning pa valutareserven, som ytterligare
Kommer att accentueras under 1973. En s&dan utveckling kan i sin tur
forvintas komma att leda till krav pa rintehdjningar och skirpningar
av kreditpolitiken. .

Fortfarande utgdr det en avgdrande forutsittning for ati bryta den
nuvarande ckonomiska utvecklingen att den offentliga scktorns expan-
sion didmpas. Den direkta skatten madste sinkas. Skattesystemet mdste
reformeras. Utrymme hidrfér mdaste skapas genom besparingar och ra-
tionaliseringar inom den offentliga sekiorn. En parlamentarisk kom-
mitté maste tillsittas med uppgift att granska mojlighcterna till bespa-
ringar och rationaliseringar.

Enligt direktiven i 1972 ars petitaanvisningar skall de statliga myn-
digheterna enligt vissa sdrskilt angivna grunder for budgetaret 1973/74
redovisa konsekvenserna av en femprocentig nedskiirning av anslagen
for budgetaret 1972/73, omriknad med hénsyn till 16ne- och prisut-
vecklingen. P43 f{lera omraden skulle sannolikt storre nedskdrningar av
anslagen kunna vara mojliga. Enligt motioniirernas mening bor petita-
anvisningarna kompletteras med en uppmaning till myndigheterna att
redovisa aven konsekvenscrna av en yiterligare femprocentig reducering
av anslagen i overensstimmelse med de av finansministern limnade di-
rektiven.

I motionen 1972: 1700 (fp, c) [ramhalls betriffande konjunkturbe-:
domningen att efterfrigeutvecklingen inom landet alltjimt ir svag, dven
om vissa tecken nu pekar mot en viss dkning. Den svaga interna cfter-
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frigan sammanhinger bl.a. med att den kommunala verksamheten .
inte expanderar lika snabbt som tidigare liksom inte heller bostadsbyg-

gandet. I forening med att det fortfarande rdder osidkerhet om sdviil

styrka som tidpunkter for ett mera patagligt internationellt konjunktur-

uppsving talar detta enligt motioniirernas uppfattning f6r att den kon-

junkturbedémning som gors i den reviderade finansplanen &r for op-

timistisk betrdffande den nirmaste framtiden. Den senaste OECD-rap-

porten visar ocksd att man inom OECD bedomer att den svenska kon-

junkturuppgéngen kommer senare dn vad finansplanen anger.

Den &kade arbetskraftsefterfrigan som man tidigare antagit skulle
uppkomma genom arbetstidsférkortningen synes inte ha intriffat. Fo-
retagen, kommuncrna och landstingen har tydligen utnyttjat befintlig
overkapacitet och okat rationaliseringstakten. Okade arbetsgivaravgifter
skulle i ctt sddant lige leda till nya kostnadsokningar ovanpa de kost-
nadsstegringar som uppstar av andra skil. Detta kan f6rsena konjunk-
turuppgéngen vilket motioniirerna bedomer som mycket allvarligt.

Nir ett konjunkturuppsving vl kommer till stind, kommer de pro-
blem som hiinger samman med en fortsatt inflation i samhéllsekonomin -
pa nytt att oka. Regeringen har ett stort ansvar for att kampen mot in-
flationen fors pa alla fronter.

Varje mojlighet att undvika KostnadsGkningar inom den tillverkande
industrin maste sdlunda tillvaratas. Den svenska exportindustrin maste
redan nu konkurrera med ectt hogt kostnadslige som barlast. Nya kost-
nader skulle leda till dkade svarigheter pa den internationella markna-
den. dven om cfterfrigan skulle 6ka.

Den svaga ekonomiska aktiviteten under 1971 och den hittills gangna
delen av 1972 har sirskilt gjort sig gillande pa arbetsmarknaden. Trots
de sysselsiittningspolitiska insatser som vidtogs i hostas har antalet an-
milda arbetslésa under vintermdnaderna uppgatt till S0 000—-85 000.
Till detta kommer att beredskapsarbeten, omskolning och andra arbets-
marknadspolitiska dtgirder haft en betydligt stdrre omfattning ln na-
gon gang tidigare. Efterfrdgan pi ny arbetskraft har legat kvar pa lag
niva.

Den utdragna sysselsittningskrisen och den fortsaita stagnationen i
investeringar och konsumtion visar att den ckonomiska politik som
centerpartiet och folkpartiet forordat under hosten — med bl a. ctt
tillfilligt borttagande av loneskatten och tillfdllig siinkning av merviir-
deskatten — skulle ha varit riktig. En ytterligare stimulans av den di-
rekta efterfradgan vid denna tidpunkt skulle ha paverkat sysselsittningen
i visentlig grad. Som regeringens ekonomiska politik utformats har den
senaste konjunkturnedgingen i stillet medfort skadeverkningar langt
in i framtiden, bl. a. genom att utbyggnaden och moderniseringen av
produktionsapparaten forsummats och strivandena till regional balans
motverkats.
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Fortsatta arbetsmarknads- och lokaliseringspolitiska atgirder ter sig
dirfor nodvindiga for att trygga sysselsiittningen under ndsta vinter.
Motionirerna hilsar diarfor med tilifredsstillelse att arbetsmarknadsver-
ket nu ldgger upp planer for att kunna genomfora saddana insatscr.

Som framhalls i den reviderade finansplanen kommer Skningen av
arbetskraftsefterfragan troligen att vaxla mellan olika branscher och ni-
ringsgrenar, Liksom hittills kommer sannolikt efterfrigan att vara rela-
tivt sett stOrst nar det géller yrkesutbildad arbetskraft inom industrin.
Mot bakgrund hiérav ir fortsatta insatser nodvidndiga for att stirka
yrkesutbildningen och for att pa olika sdtt stimulera de arbetssdkande:
att i okad utstrickning soka sig till praktiskt inriktade arbetsuppgifter.
I detta syftc behdvs insatscr bl. a. nir det giller att fOrbittra arbets-
miljén, prova nya loneformer och stirka de anstilldas inflytande inom
arbetslivet.

Betriffande budgetpolitiken konstaterar motiondrerna att man f{or
budgetaret 1972/73 har att rikna med en forskjutning av finanspolitiken
i atstramande riktning. Trots detta kommer emellertid underskottet i
totalbudgeten — enligt de kalkyler som nu liggs fram att uppga till
drygt 3,6 miljarder kronor. I detta sammanhang understryks dect ange-

ldgna i att staten inte genom en lika stor uppldning som under inneva-
rande ir forsvarar for niringslivet att forstirka sina finansiella resurser
eller omintetgdr kommunernas berittigade — och i dverenskommelsen
med regeringen utlovade — Okade anspriak pa kapitalmarknaden. Dec
vill ockséd starkt understryka angeldgenheten av att statsmakterna nu
soker bevara en viss finanspolitisk handlingsfrihet. Genomf{drs den {6-
reslagna skatteomldggningen cnligt [Orslaget i propositioncn begrin-
sas mojligheterna att bedriva en aktiv finanspolitik under det nirmaste
aret. De konjunkturpolitiska atgirder som mittenpartierna foreslog i
hostas skulle & andra sidan nu gett ett betydligt vidare finanspolitiskt
handlingsutrymme 4n vad som faktiskt star till forfogande.

Slutligen tar motiondrerna upp fradgan om sparsamhet och rationa-
lisering inom dcn offentliga scktorn. De anser det angeliget ait den ar-
liga budgetbchandlingen vid vissa tilifallen kombincras med en mera
overgripande Gversyn av de offentliga resursernas anviindning, sdrskilt
i ett Iangre perspektiv. Det #r naturligt att en sadan uppgift anfortros
at en sirskild parlamentarisk beredning. Riktlinjer {or en sadan Gver-
syn har motionirerna angivit i motionerna 1972: 295 och 1972: 401, vil-
ka motioner utskottet ocksd behandlar i detta betinkande.

I motionen 1972: 1701 (vpk) refercras de officiclla mélen f6r den
ekonomiska politiken i Sverige, som de anges i kompletteringsproposi-
tionen, cn “balanscrad expansion, som forenar kraven pa full syssel-
sittning, rimlig prisstabilitet och extern balans”. Genom uppfyllande av
dessa mal skapas de bésta fOrutsittningarna “for jimnare inkomst{or-
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delning, fortsatt aktiv reformpolitik och bibehdllen yttre handlings-
frihet”.

Motionédrerna menar att verkligheten alltmer avldgsnar sig frin dessa
maélsittningar. Grundorsaken till detta dr att de politiska instanscr som
stilller upp dessa maélsittningar inte har makten dver produktionen och
ekonomins utveckling. Denna makt, den avgdrande samhillsmakten, lig-
ger 1 stallet hos ett fatal infor folket oansvariga kapitaligare. Dessas
“privata” profitintressen styr produktionen. Sa linge inte storfinansens
maktstillning bryts kommer de officiellt deklarerade malen — balanse-
rad utveckling, full sysselsittning osv. — att klinga som tomma ord.

Balanserad ekonomisk utveckling under kapitalismen dr en chimar.
Foretag och niringsgrenar utvecklas olikmissigt. Foretags, branschers
och hela niringsgrenars existens hotas. Hand i hand med denna ut-
veckling medfér kapitalkoncentrationen ocksd en geografisk snedloka-
lisering och regional obalans. Ocksa mellan konsumtion och produktion
alstrar det Kapitalistiska systemet en stindig tendens till grav obalans.
Regeringen understodjer direkt koncentration och centralisation av ka-
pital under namn av ”’strukturrationaliseringar”. Dess politik skirper
den regionala obalansen.

Ocksé full sysselsittning dr oférenlig med det kapitalistiska systemet.
Arbetsloshetskriser cch framskapandet av en industricll reservarmé till-
hor det kapitalistiska systemets lagbundenheter. Kapitaldgarnas profit-
jakt leder till 6kad produktion samtidigt som dc fOrsGker minska sina
Jonekostnader och arbetarnas 16ner. Hirigenom uppstar periodiska
overproduktionskriser. Med kapitalkoncentration och med den anhop-
ning av kapital, som #r dennas forutsittning, ersitts ocksa arbetare med
maskiner utan att nya arbetstillfilllen skapas, som suger upp de arbctare
som slas ut.

Det officiella malet full sysselsdttning har upprepats i varjc finans-
plan. Under tiden har arbetsloshetssiffrorna vuxit, arbetsioshetskriserna
fordjupats, antalet manniskor som hénvisats till beredskapsarbeten, om-
skolningskurser eller skyddade verkstdder Gkat.

Regeringen foresldr inga nya &tgirder i sin reviderade fmansplan
Den forlitar sig pa att konjunkturerna skall vinda uppit igen. Om si
blir fallet skall tonvikten i arbetsmarknadspolitiken ater liggas pid om-
flyttning av arbetskraft. Kapitalismens ekorrhjulsvandring fran kris till
kris kommer att fortsiitta. .

Malsittningen “rimlig prisstabilitet” dr tdnjbar. Avgdrande Ar emcl-
lertid att levnadskostnaderna fortsitter att stiga och minska de arbe-
tandes realloner. Det dr framfor allt priserna pa nddvindighetsvaror
som skjutit i hojden. Orsakerna till prisstegringarna ir att soka dels i
monopoliseringen, som gor det mdjligt for de stora foretagen att sjilva
bestdmma sina priser och dels i statsapparatens tillvixt varvid dvergingen
till allt storre andel indirekt skatt spelar sin avgorande roll. Staten har
saledes dirckt medverkat till att priserna gir upp.
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Den “aktiva reformpolitiken” blir alltmera passiv. Endast 0,7 %/ i
den preliminédra finansplanen forutsags till nya reformer. Ingenting har
framkommit i den reviderade finansplanen som justerar denna siffra
uppét. Man talar om strivan mot jimnare inkomstfordelning samtidigt
som Kklyftorna viixer. Kapitalismen grundas pi stora- olikheter i’ in-
komster som gdr det mdjligt for kapitalistklassen att anhopa kapital'oéh'
hinvisar folkflertalet till att sdlja sin arbetskraft till kapitalistcrﬁa. Man
talar om bibchallen yttre handlingsfrihet samtidigt som man bedriver
forhandlingar for att i storfinansens intresse ligga Sverige nira EEC." -

For att nd madlsdttningar om balanscrad ekonomisk utveckling, tryg- -
gad sysselsdttning och stopp for prisstegringarna krivs att det kapita-
listiska systemct och storfinansens makt avskaffas och att arbetarklas-
sen och folket erdvrar bestimmanderiitten i samhiillet. Det kriivs en
omvandling till socialism. Denna omvandling fordrar hela kraften hos
arbetarklassens och folkets flertal. ' ' ‘

Men redan under kapitalismen maste kamp bedrivas for att forbattra -
de I6narbetandes levnadsvillkor. De viktigaste niraliggande malen i den-
na kamp anger motiondrerna sammanfattningsvis vara:

en lokaliscrings- och néringspolitik som garanterar full syssclsdttning
at varje lin, ' ' ‘

en sysselsidttningspolitik som har som sin malsattning arbetsloshetens
avskaffande, '

resurser ur statskassan och AP-fonderna foér arbeten pé en rad sam-
hiilllsnyttiza omraden och for att skapa statliga basindustrier i avfolk-
ningsomradena, .

effektivt prisstopp,

minskade levnadskostnader genom slopande av merviardeskatten pa
livsmedel,

skirpt beskattning av kapitalister och stora fﬁrmb’genhctsiigare.

I motionen 1972: 294 (m) hivdas att det inom den offentliga sektorn '
pa bade utgifts- och inkomstsidan pigir en process, som, om den inte
bryts, kan bli forddande for savil den enskilde som for samhillet. Ris-
kerna for fortsatta “utgiftsexplosioner” inom'-den offentliga scktorn ir
stora. Produktiviteten inom den offentlig'a sektorn &r av forklarliga skil
14g. Savil for kommunerna, inklusive landstingen, som for staten #r det
angeldget att den pagdende utvecklingen, som tyvérr tar formen av en
sorts ekonomisk utarmning, bryts och ersitts med en bittre och produk-
tivare — mera resvrsskapande — hushélining. -

Behovet av sparsamhet i den offentliga forvaltningen och inom dun
offentliga sektorn Gver huvud har inte varit tillrickligt klart uftalat. -
Inte beller har kraven pi rationalitet och produktivitet varit nog mar-
kerade. Resultatct har blivit att skattefinansiering tillgripits, dir i stil-
let sparsamhet med personal och pengar borde ha satts in. '
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En nedskirning av myndigheternas och de politiska organens ex- .

pansionsplaner — en ldngsammare dkning av den offentliga konsumtio- -

nen — en mera verklighetsforankrad ambitionsnivd, en bittre hushall-
ning pa alla nivder och en progressivare — positivare — syn pé-pro-
duktionstillvixten 4r enligt motionirernas mening ofrinkomlig.

Vi befinner oss i Sverige i dag vid ett viigskil. Vi har att vilja an-
tingen en vig som leder till radikaliscring — ©kad centralisering, byra-
kratisering samt politisk och ekonomisk maktkoncentration — och hog-
re grad av socialisering, eller en helt annan och ny firdvig som leder
till decentralisering, privatisering — avkollektivisering och avsocialise-
ring — och darmed 6kat inflytande f6r enskilda ménniskor.

Tecken p& en mer utpriglat socialistisk utveckling har inte saknats
under senare ar. Motiondrerna finner det vara utomordentligt allvarligt
om den framtida politiken skulle komma att priglas av cn ytterligare
accentuering av vad som hittills skett. Det dr angelidget att i stillet dra
upp riktlinjer f6r en ny politik. ‘

Av olika orsaker ar det nodvindigt att gi successivt — men mal- .
medvetet — till viga, En utredning, vars syfte skulle vara att stdrka
den enskilda medborgarens stillning Gver hela linjen i férhéllande till
den politiska och ekonomiska maktkoncentrationen i dagens samhille
synes darfor vara den limpligaste framkomliga vigen. Utredningen,
vars sammansittning skulle vara s& representativ som 'mdijligt. bor, en-
ligt motionirernas mening, fa till uppgift att bl. a. granska den offent-
liga sektorns expansion och fdresld besparingar och rationaliseringar
samt att klarldgga vilka atgirder som pa olika omraden behiver vidta-
gas for att bryta den hittillsvarande’ ”automatiken” i samhillsutveck-
lingen. Den bor ha att faststilla hur politiken inom olika sektorer skulle
kunna ldggas om genom att uppgifter, som tidigare handlagts av myn-
digheter — och betalats av oss alla genom skatter — delegeras till en-
skilda. ’

Malsittningen for utredningen skulle sammanfattningsvis och prin-
cipiellt bli att utreda vilka &tgirder pa olika samhiillsomriden som er-
fordras for att skapa ett samhille av enskilda minniskor i samverkan.

I motionen 1972: 295 (c) anges — mot bakgrunden av det statsfinan-
siella laget och den ekonomiska situationen i kommunerna — det vara
oundgingligt att underséka alla mdjligheter till besparingar och rationa-
liseringar. Det gér inte lingre att lita uteslutande till den ekonomiska
tillviixten. Det dr heller inte mdjligt att skjuta Sver hela ansvaret for
sparsamhet och rationalisering pd forvaltningsmyndigheterna. Eft ge-
mensamt politiskt initiativ framstar som alltmer nddvindigt.

Mot denna bakgrund har centerpartiet funnit det angeldget att upp-
repa sitt krav pa en Overgripande parlamentarisk utredning i syfte att
finna vigar till ett dkat ekonomiskt handlingsutrymme. Det giller att
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férebygga att stat och kommun hamnar i en atervindsgrind. Forutsitt-
ningar maéste ocksd skapas for fortsatt reformarbete. Forslaget har gi-
vits en nigot annorlunda utformning #n tidigare mot bakgrund av bl. a.
langtidsutredningens rapport och de synpunkter som framforts inom
riksdagen.

Motiondrerna konstaterar under dberopande av uttalanden i 1971 ars
kompletteringsproposition att allmiin enighet synes foreligga om det an-
geldgna i att savitt mdjligt astadkomma-besparingar. Didremot foreligger
inte samstimmighet da det giller metoderna for att angripa problemen.

De motiv finansutskottets majoritet anférde for att avstyrka ett ut-
redningskrav vid behandling av fragan vid forra éarets riksdag kan mo-
tiondrerna inte godta. Den arliga budgetbehandlingen och anstriang-
ningarna p& myndighetsnivd kan, anfér motionirerna, -inte crsitta en
parlamentarisk utredning. Inte heller det kontinuerliga rationalise-
rings- och revisionsarbete som bedrivs av sdrskilda centrala statsmyn-
digheter, frimst statskontoret och riksrevisionsverket, utgér nagon er-
sittning for ett parlamentariskt initiativ. En allm#n &versyn av det slag
som motionédrerna avser — innefattande dven en omprévning av beslut
som fattats av statsmakterna — maste genomforas i sirskild ordning
och under medverkan av de politiskt ansvariga.

I anslutning till formuleringarna i fjolarets reservation till finansut-
skottets betiinkande nr 29 anger motionirerna som utgdngspunkter for
en parlamentarisk utredning f6ljande.

Den sociala vilfirdsnivi som uppnaitts maste sal\ras Littvindighet i
utgiftsprogrammen skulle medfora risker for cn otillfredsstéllande eko-
nomisk utveckling och ddrmed hota anstringningarna att fullfdlja vil-
firds- och trygghetsstrdvandena. Utredningen borde vidare undersdka i
vilken takt och i vilken inbdrdes ordning mellan olika reformer en
héjning av nivan kan ske som ir forenlig med kraven pa en 13sning av
de ekonomiska balansproblemen. Fran dessa utgingspunkter borde
utredningen undersdka vilka omprioriteringar som kan tinkas ske av
redan beslutade program, inom ramen for en successiv hdjning av den
genomsnitiliga valfiardsnivan,

Motionidrerna berdr direfter speciclla problem som de anser att ut-
redningen bor ta upp. Hit hor bl. a. att s6ka fa4 fram mojligheter att
motverka personaldkningen inom statsfGrvaltningen, bestimma mal for
produktivitetsstegringen i den offentliga verksamheten samt utviirdera
forsoksverksamheten med programbudgetering och den nu bedrivna re-
visions- och rationaliseringsverksamheten. Slutligen anfor motionirerna
att det effcktiviseringsarbete, som utférs av riksrevisionsverket och
statskontoret, pa ett annat sitt 4n nu bor stillas under parlamentarisk
ledning.

Motionen 1972: 401 (fp) innefattar ocksa fragor rorande ckonomisk
planering m. m. Dessa avser utskottet att behandla i annat sammanhang.
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Sévitt angir sparsamhetsitgirder m. m. inom den statliga sektorn an-
for motiondrerna inledningsvis att ménga utgifter har en automatiskt
verkande faktor som driver det totala utgiftsbehovet i hdjden, t. ex. ett
vixande antal ldringar och Okad efterfrgan pa utbildning. Utvigen
ur detta dilemma &r, forutom en bittre totalplanering, att prova redan
existerande verksamhet pd samma harda och niirgangna siitt som nu sker
i frga om krav pa nya resurser.

Som atgdrder i detta syfte anges i motionen en bittre samordnad
langsiktig planering i verk och myndigheter samt ett paskyndande av
arbetet med programbudgetering. '

Den nuvarande ordningen i verkens petitaframstillning maste arbe-
tas om. Kraven fran samma verk bor presenteras i flera alternativ med
konsekvensberdkningar. I detta syfte méste som ett forsta steg finansde-
partementets petitaanvisningar arbetas om. I stillet for “of6rindrad
ambitionsniva” bor ’standardtrygghet” bilda utgangspunkt.

For att astadkomma en omldggning av verksamhcten nir behoven
forandras foresiar motionarerna tva vagar, dels att i budgetarbetet igna
minst lika stor uppmirksamhet &t de ”gamla” anslagen som at de nya,
dels att fordela anslagen till verksamhetsgrenarna i klumpar med &t-
foljande kravspecificering pa det arbete som sektorn i fraga forvin-
tas utféra. Den scnare metoden ingir som en del i programbudgetprin-
cipen. Petita- och budgetsystemet maste darfor stimulera eller, om man
sd vill, tvinga fram en stindig omprévning av gamla anslag och verk-
samheter. Mycket talar dessutom for att man med jimna mellanrum
ser Over den organisation som en viss verksamhet har.

I motionen 1972: 811 &beropas en rationaliscringsundersdkning inom
televerket, som enligt prelimindra uppgifter skulle kunna minska an-
talet tjdnster vid centralfSrvaltningen fran 3 000 till 1500. Det bor
finnas starka skil att med anlitande av utomstaende experthjilp genom-
fora liknande &versyner av den centrala forvaltningen inom Ovriga stat-
liga verk och inom statsfdrvaltningen. Motiondrerna understryker be-
tydelsen av att interna effektivitetsundersGkningar gors i nira samver-
kan med personalen och att vid rationaliseringar den naturliga perso-
nalavgangen kan utnyttjas sa att uppsiagningar undviks.

I motionen 1972: 822 anfGrs att antalet anstdllda i den statliga for-
valtningen — inklusive affirsverken — under perioden oktober 1960—
oktober 1970 okat fran 234 844 till 364 633 personer eller med 55 /.
Den stora tillvixten dr desto mera anmirkningsvird som en av de per-
sonellt sett storsta forvaltningarna — statens jarnvigar — under tio-
arsperioden minskade sin personal med 16 457 personer och den statli-
ga administrationen under 1960-talet utnytt;at den nya datatekniken 1
mycket stor utstrickning.

2 Riksdagen 1972, 5 saml. Nr 25
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Man har anledning friga sig om effektiviteten i verksamheten &r
tilifredsstdllande och hur ménga procents besparing som skulle kunna
goras utan att verksamheten blev lidande. Varje procents minskning av
kostnaderna {or den statliga byrdkratin anger motionircrna ge en lagre
kostnad for statsverket om lagt riiknat 150 milj. kr. per ar. -

Kraven pd god hushdllning, rationalitet och effektivitet har, hivdar
motionirerna, i manga fall kommit i andra hand. Vid verkstillda “ra-
tionaliseringar” synes det ménga ginger vara alltfor litt att finna mer
eller mindre onddig sysselséttning for Gvertalig personal.

I motionen aberopas cxempel frin doménverket och televerket som
tecken pa nytinkande inom vissa grenar av statsforvaltningen. En
stramt systematisk genomgéng av ménga andra statliga forvaltningsom-
riden skulic med visshet ge samma resultat. .

Riksrevisionsverket kan enligt motiondrerna inte forutsittningslost
prova, huruvida en viss uppgift alagd ett statligt {orvaltningsorgan bittre
och mera rationellt skulle kunna utvas i annan form én den statsmak-
terna beslutat. En parlamentarisk utredning med tillgang till kvalifice-
rad cxpertis bor dirfor fa tillfdlle att se dver hela den statliga forvalt-
ningen med uppgift att foresld atgirder dgnade att adstadkomma opti-
mal effekt av inom varje verksamhetsgren anviinda personella och tek-
niska resurser.

Utskottet

Sedan finansplanen lades fram i januari har bedomningen av kon-
junkturutsikterna blivit mera enhetlig och framtidsbilden kan didrmed
sdgas ha klarnat en decl. Tecknen pd att vi dr pa vig upp ur konjunk-
tursvackan har blivit flera. Osikerheten synes nu i forsta hand knuten
till takten och styrkan i det vintade uppsvinget. I den reviderade fi-
nansplanen forutses att den totala produktionen i landet skall 6ka med
31/59/p mellan 1971 och 1972. Detta skullc betyda att den svenska
ekonomin efter fjolarets stagnation ater gir in i en period av normal
framstegstakt. Vilka konsekvenscrna blir fOr sysselséttningen ir besvir-
ligare att sdga bl. a. dirfor att arbetstidsforkortningens verkningar och
produktivitetens utveckling &r mera svarbeddmda. En kalkyl Sver sys-
selsédttningsutvecklingen som redovisas pa s. 115 i den reviderade natio-
nalbudgeten pekar pa att den totala arbetskrafisefterfrigan i timmar
rdaknat skulle g ned med 1,4 9/y, medan den riknat i antal syssclsatta
skulle 6ka med 2,2 ¢/y mellan 1971 och 1972. Om iven féretagare in-’
raknas reduceras den senare siffran till omkring 1!/ 9/o: Utbudct av
arbetskraft vintas samtidigt 6ka med 1/2 9/,. Detta skulle innebira en
minskning av den genomsnittliga arbetslGshetsprocenten med omkring
1 enhet. . .

Utskottet vill i sammanhanget understryka att dessa grova arliga ge-
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nomsnittssiffror kan dolja avseviarda skillnader i utveckling under &ret
liksom inom olika branscher och regioner. Fortfarande kvarstar osi-
kerheten betriffande arbetstidsforkortningens omedelbara effekt pa
efterfrigan pa arbetskraft.

Under éarets fyra forsta manader var arbetslosheten hogre dn under
samma tid i fjol, trots de mycket omfattande arbetsmarknadspolitiska
insatserna under vintern och varen. Antalet sysselsatta var ungefdr
oforandrat.

Aven om konjunkturuppsvinget fortsdtter att utvecklas foreligger
enligt utskottets mening risk for att det tar tid, innan det far nagon
storre positiv effekt pa sysselsittningen. Detta bestyrks av konjunk-
turbarometern i mars enligt vilken produktionstillvixten under at-
minstone de tvad ndrmaste kvartalen inte berdknas foranleda nagon Ok-
ning av arbetsstyrkorna inom industrin och byggnads- och anlidggnings-
verksambheten.

Mot denna bakgrund dr en hoOg arbetsmarknadspolitisk beredskap
nodvindig dven framover. P& investeringsomradet kan vissa sirskilda
atgirder och insatser redan nu beddmas erforderliga. Det #r ytterst
angeldget att det inte uppstir en fOrsening i forhallande till planerna
ndr det giller bostadsbyggande och kommunal investeringsverksamhet.

Det finns anledning framhalla att utgangsliget for en industriell ex-
pansion sett fran sysselsittningssidan nu ter sig gynnsammare in vid
tidigare avmattningar. Den aterhallsamhet i friga om nya &taganden
som priglat och priglar kommunerna i ridande kommunalekonomiska
situation har inneburit att aterhdmtningen pa arbetsmarknaden géatt
langsammare in man haft anledning formoda. Sett i ett annat perspck-
tiv inncbadr detta cmellertid att industrin nu har béttre mdojligheter att
dra till sig arbetskraft ndr uppsvinget blir mer markerat. Mot bakgrun-
den av tidigare svarigheter att fylla @ven strategiskt viktiga luckor inom
tillverkningsindustrin dr det ytterst angeldget att samfillda atgirder
sitts in for att bredda och intensifiera nyrekryteringen. Aven nya végar
bor provas for att gora industriarbetet till ett lockande alternativ for
ungdomar som tidigare i forsta hand reflekterat pa sysselsittning i andra
niringar. Forbittrad arbetsmiljo och gynnsammare arbetsvillkor i 6v-
rigt spelar hdarvid en stor roll. Mdjligheterna till deltidsarbete behdver
vidgas.

I motionen 1972: 1701 begirs forslag till samhillsnyttiga arbeten av
sddan omfattning att man gor slut pa arbetslosheten. Utskottet vill
framhalla att ett stort antal sidana arbeten for niirvarande pagir, inte
minst pd miljévirdsomrédet. I det foregdende har kraftigt betonats vik-
ten av att en hég sysselséttningspolitisk beredskap uppritthalls. I en sa-
dan beredskap ingdr att ytterligare samhallsnyttiga arbeten planeras si
att de kan siittas igdng nir situationen s krdver. Det bor i anslutning
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till motionsyrkandet erinras om att den nya metodik fér samrad pa
lansplanct om syssclsdttningsplanering som inforts bor garantera att
de arbeten som kommer till stdnd &r angelédgna.

I propositionen 1972: 85 med begidran om medel pd tilldggsstat 1 till
riksstaten for innevarande budgetar redovisades under elfte huvudtitcln
vissa resultat av en pagaende utvirdering av dc mycket omfattande sys-
selséittningspolitiska insatserna under vintern och véren 1971—72. Den
fortsatta redovisningen torde, liksom redan en analys av arbetsloshets-
statistiken for perioden, belysa de svarigheter som forelegat att under
avmattningen mobilisera samhillsviktiga och fardigplanerade projekt
for framfor allt nytilitridande till arbetsmarknaden. T en fortlopande
Oversyn av den sysselséttningspolitiska bercdskapen bor forbittrad pla-
nering pé detta omrade ha sin givna plats.

Den ekonomiska politiken far emellertid ¢j begriinsas till att genom
olika arbetsmarknadspolitiska atgirder skapa Okad sysselsittning under
de nirmaste manaderna och den kommande vintern. Infor det forvan-
tade konjunkturuppsvinget aktualiscras redan nu vissa problem, som
foljer med en hogkonjunktur. Riskerna for ytterligare pris- och kost-
nadsstegringar och en ny forsdmring av betalningsbalansen trider dir-
med &ter i forgrunden. Vi vet av erfarenhet att ett konjunkturuppsving
kan bli bide snabbt och hiiftigt. Det dr darfGr — ndgot som ocksi de-
partementschefen understryker — sérskilt viktigt att den omldggning av
den ekonomiska politiken, som kan bli erforderlig infér en sadan situa-
tion, vidtas i tid. Det drojer nimligen som regel innan ekonomisk-poli-
tiska atgirder far effekt. Utskottet drar darav slutsatsen att man redan
nu bor inrikta en del av den ckonomiska politiken pa att torhindra en
Overhettning av den svenska ekonomin under ar 1973.

Den relativa dtstramning av finanspolitiken under budgetaret 1972/73
som kan vintas bli en f6ljd av riksstatsforslaget maste enligt utskottets

i
mening beddmas som timligen mattlig. Det skattepaket™ som rcgering-

en lade fram i propositioncn 19;72: 95 torde i stort sett vara finans-
politiskt neutralt. Ett ersittande av den foreslagna mervirdeskatte-
hojningen med en hojd arbetsgivaravgift medfor enligt utskottets upp-
fattning inte ndgon viscntlig foéréindring i detta hinseendc. Skulle en
internationell hogkonjunktur av stor styrka och genomslagskraft vixa
fram, kan det — som utskottet framholl i sitt betinkande 1972: 1 Sver
finansplanen — bli nodvandigt att under loppet av nista budgetir dka
restriktiviteten i den ckonomiska politiken.

Inte minst viktigt i detta sammanhang ir enligt utskottets mening att
bidda for en lugn pris- och kostnadsutveckling. Detta understryks
ocksd 1 motioncrna 1972: 1699, 1700 och 1701. 1 den sistnimnda fo-
reslds dven att prisregleringslagen skyndsamt ater sitts i kraft med pri-
serna den 1 maj 1972 som stoppriser.

Savitt utskottet kunnat finna rader inga delade meningar om Onsk-
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virdheten av att sd langt mojligt hélla tillbaka en inflatorisk prisut-
veckling. Rimlig prisstabilitet ir som ofta framhallits ctt av de Over-
gripande malen for svensk ekonomisk politik. Samitidigt star det klart
att vissa prisdkningar som &r resultat av lSneavtalen och jordbruks-
overenskommelsen dr ofrdnkomliga och maste accepteras. Det gdr inte
att hindra dein fran att sl igenom genom att sitta prisregleringslagen i
kraft.

Vad som diremot enligt utskottets uppfattning inte kan tolercras dr
prishdjningar som gar utdver vad som motiveras av ofrdnkomliga kost-
nadsstegringar. Pris- och kartellndmnden foljer noga utvecklingen av
priser och handelsmarginaler och enligt vad handelsministern nyligen
deklarerade som svar pa en fraga i riksdagen har de marginalhSjningar
som hittills kunnat konstateras inte haft sidan storlek och omfattning
att ctt allmént prisstopp ter sig aktuellt. Samtidigt understrék han att
niringslivet i eget intresse bor visa storsta mdjliga aterhéllsamhet i sin
fortsatta prispolitik for att ingripanden i priskontrollerande syfte skall
kunna undvikas. Skulle — trots de bemddanden och insatser som gérs
— prisutvecklingen rusa i vig kommer regeringen inte att tveka att pa
nytt aterinfora prisstoppet.

Mot denna bakgrund anser utskottet att yrkandet om prisstoppets
aterinférande i motionen 1972: 1701 intc nu bor foranleda ndgon riks-
dagens atgird.

Ett annat overgripande mal f6r den ckonomiska politiken dr extern
balans, vilket vanligen definieras som jamvikt i de l6pande betalning-
arna med utlandet. For 1971 visade bytesbalansen ett Gverskott pa 900
milj. kr. Innevarande ar forutses nu ett underskott pd 600 milj. kr.
Kravet pa yttre jimvikt har ddrmed fatt f6rnyad aktualitet. Det excep-
tionella aret 1971 dr over och diagnosen for den svenska betalnings-
balansens utveckling dr ater tillbaka diar den stilldes av den senastc
langtidsutredningen. Trendmaissiga faktorer — framst 6kande utlands-
turism och u-hjilp — leder till en fortsatt forsdmring av tjinstebalan-
sen med utlandet. Fér att kompensera detta krivs en forstirkning av
handelsbalansen.

Den bista viigen att na detta maél ir enligt en allmént omfattad upp-
fattning att forbdttra de exporterande och importkonkurrerande ni-
ringarnas konkurrenskraft. Forskning, innovationer och foretagens eget
utvecklings- och rationaliseringsarbete 4r viktiga element i en sidan
utveckling. Den ckonomiska politiken spclar ocksd en stor roll i sam-
manhanget. Den kan bidra till att hélla tillbaka inhemska pris- och
kostnadsstegringar och undcrlitta en omfordelning av véra produk-
tions- och investeringsresurser till dessa nfringar. Den litta kredit-
politik som forts sedan mitten av forra aret och de olika &tgirder som
vidtagits for att stddja industrins investeringar, bor ha skapat goda
forutsittningar for en expansion av den svenska industrins kapacitet.
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Det ir, som uiskottet redan anfort, angeldget att dessa mojligheter ut-
nyttjas medan det dnnu finns outnyttjade arbetskraftsresurser.

Okade investeringar kriver ocksd Okat sparande. Atgirder avsedda
att pa sikt stimulera det enskilda sparandet har beslutats av arets riks-
dag (FiU 1972: 15).

Utskottet har flera ginger tidigare haft anledning ta upp variatio-
nerna i investeringarna till behandling. Den bild som nu mer samman-
hingande framtrider av utvecklingen under perioden 1970—71 i den
reviderade nationalbudgeten bekriftar att saval investeringarna i bosta-
der som framfor allt de kommunala investeringarna — bada syssel-
sittningsmissigt tunga omrdden — minskade kraftigt under ar 1971.
Att sa betydande forskjutningar i redovisade planer intriffar dven pa
omraden dir planeringen i Ovrigt dr vil utvecklad far delvis tillskrivas
tilifdlliga faktorer men inskédrper betydelscn av att dven pa dessa om-
raden tillgdngliga instrument finslipas. Investeringarna inom industrin
kundc hallas uppe genom kraftiga stimulansatgirder. I ett vidare sam
manhang kvarstar problemet att finna former for att garantera en jimn
och hog investeringsnivd i svensk industri, sd langt mojligt opaverkad
av kortsiktiga forindringar i efterfragan pa produkterna. Utskottet
vill pA denna punkt hiinvisa till vad som anfdrdes i betinkandet 1972: 1,
dir det bl. a. understroks att formerna for redovisning av existerande
planer inom niringslivet och mdjligheterna att realisera dem maste bli
foremal for fortldpande diskussioner mellan fGretag, anstillda och re-
presentanter for stat och kommun.

Omslaget i efterfrigeldge i den svenska ekonomin mellan &ren 1970
och 1971 hade i hdg grad samband med lageruppbyggnad respektive
lageravveckling. Riksdagen gav pa utskottets hemstillan i ovan nimnda
betinkande Kungl. Maj:t till kéinna vissa synpunkter pa lagerfluktuatio-
ncrnas roll i samhillsekonomin. D& Kungl. Maj:t salunda redan har sin
uppmirksamhet riktad pad de fragor som bersrs i det tredje yrkandet i
motionen 1972: 1701 avstyrks detta.

I motionen 1972: 1701 hemstills om framliggandet av en langsiktig
plan for statliga industriinvesteringar i industriellt mindre utvecklade
regioner. Fragor av principiellt samma inncbdrd har under innevarande
riksdagsscssion varit foremal for behandling i annat sammanhang (NU
1972: 36). En framgéngsrik ckonomisk politik forutsitter god regional
balans. Den aktiva regionalpolitiken maste méalmedvetet foras vidare.
Som framhalls i den reviderade finansplanen dr det angeliget att om-
stillningarna kan begrinsas genom att tillrickliga sysselséttningsalter-
nativ kan crbjudas inom den egna regionen. Forutsittningarna hiarfor
kan visentligt forbdttras genom att insatserna samlas till ett begrinsat
antal orter. Under det kommande budgetiret avser regeringen att ldgga
fram ett konkret regionalpolitiskt handlingsprogram. Aven statliga in-
dustriinvesteringar torde dirvid komma att beaktas.
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I anledning av vad som anférs i motionen 1972: 1700 rorande ut-
talande om regional balans vill utskottet ater understryka att regional
balans sjilvfallet kvarstdir som ett mal for den ekonomiska politiken
och att ndgot sérskilt uttalande hdrom inte erfordras. Vad som anforts
i den reviderade finansplanen om det angeldgna i att skapa tillrickliga
sysselsittningsalternativ inom den egna regionen understryker detta.

I motionen 1972: 1699 har vickts forslag om att regeringen bor in-
bjuda representanter fér oppositionspartierna, niringslivet och parterna
pa arbetsmarknaden till Gverldggningar rérande den ekonomiska poli-
tiken. Forslaget erinrar starkt om tidigare foérslag om en stabiliserings-
politisk konferens. P2 utskottets hemstillan har &rets riksdag redan av-
visat krav om att regeringen skall sammankalla en sddan. Utskottet fin-
ner inte skil foresla dndring av detta beslut.

Yrkanden om besparingsutredning m. m. har forts fram i partimotio-
nerna 1972:294 (m), 295 (c), 401 (fp) och i motionerna 1972: 811
och 822, samtliga vickta vid riksdagens bdrjan, samt i de i anledning
av kompletteringspropositioncn vickta partimotionerna 1972: 1699 (m)
och 1700 (fp, ¢). Yrkanden och motiveringar i de sistnimnda motionerna
dverensstimmer i huvudsak med dem som aterfinns i de motioner som
respektive partier vickte vid riksdagens borjan. Yrkandena i motioner-
na 1972: 294 och 1699 syftar till en utredning av hela den offentliga
sektorn och av samhillsutvecklingen i stort. I motionerna 1972: 295,
401 och 1700 tas upp allménna fragor om besparing och rationalisering
inom den statliga sektorn men med tyngdpunkt pa en omprévning av
16pande storre utgiftsprogram. Motionerna 1972: 811 och 822 ir mer
sndvt inriktade pa rationaliseringsatgidrder inom affirsverken och den
egentliga statsforvaltningen.

Vad forst giller yrkandena i motionerna 1972: 294 och 1699 vill
utskottet i anslutning till motionstexterna crinra om att en rad upp-
gifter som i dag avilar stat och kommun har férts dver pa det allminna
just i syfte att stirka den enskildes stdlining. Hirigenom har bestaende
framsteg nitts och vidgad vilfird vunnits.

Nagra exempel pd omréden, dir ctt 6verférande pa enskilda av upp-
gifter som nu Aavilar det allmiona skulle 6ka medborgarnas vilifiird,
anfOrs inte av motionidrerna. Didremot adr det Jdtt att peka pd omriden
ddr en privatisering av verksamheten sitter viktiga vilfirdsmal i fara.
Det befrimjar inte medborgarnas frihet cller stirker den enskildes
stidllning om man i syfte att begriansa den offentliga sektorn viltrar over
pa den enskilde avgifter och kostnader med oldmpliga férdelningspo-
litiska effekter. Det saknas sdlunda enligt utskottcts mening anledning
att — som krévs i motionerna — systematiskt Gverviga ett Sverférande
av myndighetsuppgifter pa enskilda.

Okningen av de offentliga utgifterna de senaste &ren dr i huvudsak
att hidnfora till transfereringar, varom riksdagen fattat beslut, och till
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expansionen av den kommunala sektorn. Den utredning om den kom-
munala ekonomin som nyligen tillsatts har till uppgift att bedoma bl. a.
de kommunalekonomiska konsekvenserna framover av de uppgifter
kommunerna har alagts respektive tagit pd sig. Den synes sdlunda kom-
ma att for den kommunala sektorn i viss utstrickning bedéma fragor av
den art motiondrerna berdrt. Med hinvisning hirtill och till vad ut-
skottet redan anfort avstyrks yrkandena om utredning for att granska
den offentliga sektorns expansion i motionerna 1972: 294 och 1699.

I friga om de skilda yrkandena om utredning rérande besparingar och
Okad effektivitet pa det statliga omradet finns det enligt utskottets me-
ning anledning att skilja mellan & ena sidan rationaliserings- och be-
sparingsinsatser som syftar till att begrinsa statens egna ansprik pa
reala resurser, framfr allt pa personal, och 4 andra sidan en eventuellt
crforderlig omprovning av gillande utgiftsprogram av transfercrings-
karaktir. En nedskirning av inkomstOverfdringarna via statsbudgeten
(folkpensioner, barnbidrag, studiestdd osv.) minskar visserligen statcns
utgifter men kan inte betecknas som egentliga besparingar. De paver-
kar inte statens egen efterfrdgan utan har fordelningspolitiska verk-
ningar.

Som ndrmare redovisas i samband med langtidsbudgeten for perio-
den 1973/74—1976/77 (prop. 1972: 90, bil. 2) har statens utgifter for
transfereringar for perioden 1966/67—1970/71 Gkat med i genomsnitt
drygt 6 9/ per ar, medan statens egna konsumtionsutgifter under perio-
den 6kat med 1,7 9/ per ir och dess investeringsutgifter med 0,7 9/ per
ar, allt riiknat i fasta priser. Riknas drift- och investeringsbidrag till
kommunerna in har konsumtions- och investeringsutgifterna okat med
2,6 9/o per ar i genomsnitt i fasta priser.

Som framgir av analysen av personalutvecklingen svarar utbildnings-
sektorn for huvuddelen av de senaste édrens personaldkning inom den
egentliga statsverksamhecten, tillsammans med rattsviisendet och arbets-
marknadspolitiken for nira 9/10 av hela den genomsnittliga perso-
naldkningen eller ca 5900 per ar under perioden 1968/69—1971/72.
Enligt langtidsbudgeten for perioden 1973/74—1976/77 4r den arliga
personaldkningen till foljd av gjorda ataganden ganska begrinsad och
koncentrerad till skolviisende, vuxenutbildning samt annan utbildning
och forskning. Inom affirsverken som grupp har den arliga personal-
Okningen de senaste drcn understigit 1 000. For langtidsbudgetperioden
beriknas hdr en personalminskning iga rum med ca 1500 personer
per ar.

Vare sig den forflutna perioden eller den framférliggande kan en-
ligt utskottets mening ge underlag for uppfattningen att vi skulle be-
finna oss i en okontrollerad utveckling i friga om de reala resurs-
anspridk som kan vintas frin den egentliga statsverksamheten eller fran
affirsverken.
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Inga som helst motsittningar torde foreligga om det nddvindiga i
sidana fortsatta mélmedvetna atgirder som syftar till att inom ramen
for bevarad eller forbittrad standard pa statens tjénster till medborgarna
begrinsa anspraken pa ny personal inom statsforvaltningen. Detta har
understrukits i en rad sammanhang av sivil Kungl. Maj:t som av mo-
tiondrerna, finansutskottet och riksdagen. Vad diskussionen giller ir
formerna for dessa rationaliserings- och besparingsinsatser. Utskottet
vill hirvidlag upprepa vad som i denna friga anfordes i det betinkan-
de (FiU 1971: 29) som lag till grund for riksdagens avslag pd motioner
av motsvarande innebord vid fjolarets riksdag. Behovet av en fortld-
pande omprovning av skilda statliga verksambheter tillgodosags, menade
utskottet, av varje ars statsbudget, dir dldre verksamhetsgrenar forsvin-
ner cller skiftar karaktdr och dir nya kommer i stillet. Utskottet pe-
kade p& den metodik som anvinds och som innebir att myndighcter
med nya resursansprak anmodas att bercda utrymme f6r den nya verk-
samheten genom att i stéllet inskrdnka eller helt mdnstra ut idldre verk-
samhetsomraden. Statskontoret och riksrevisionsverket hade vidare om-
organiserats och byggts ut under 1960-talet for att bedriva ett omfat-
tande kontinuerligt rationaliserings- och revisionsarbetc. Mot den bak-
grunden fanns det enligt utskottets mening inte mycket som talade for
att staten 1 dag bedriver verksamhet som en besparingsutredning plots-
ligt skulle finna vara helt onddig.

I motionen 1972: 811 anférs en rationaliseringsundersdkning inom
televerket som modell for hur utomstdende experter bor kopplas in i
rationaliseringsarbete vid affirsverken och i Ovrigt i statsfdrvaltningen.
Motiondrerna betraktar det som troligt att liknande cffektivitetsinitiativ
skulle leda till en betydande utlokalisering av olika funktioner &ven
inom andra forvaltningar. Delegationen for utlokalisering av statlig
verksamhet har i dagarna lagt fram forslag om ytterligare utflyttning
av statliga myndigheter fran Stockholm. MG&jligheterna att flytta ut hela
eller delar av affarsverk har dirvid ocksd Overvigts. Delegationens for-
slag och motiveringar bor nu i forsta hand bli foremal for statsmakter-
nas bedémning. Kravet i motionen 1972: 811 om ytterligare undersok-
ningar avstyrks darfor.

I motionen 1972: 295 tas ett antal specifika fragor med anknytning
till metoder for rationaliserings- och besparingsverksamhet upp till dis-
kussion. 1 det forut aberopade betdnkandet fran i fjol (FiU 1971: 29) har
utskottet behandlat och tagit stillning i dessa fragor, varfor utskottet
vill inskréinka sig till att i forevarande sammanhang nagot berdra pro-
grambudgeteringens roll i besparingssammanhang. Programbudgetering
inom statsforvaltningen syftar frimst till att skapa ctt bittrc underlag
for de politiska besluten genom att uttrycka mal och verksamhcter i
politiskt relevanta termer. Man strivar samtidigt efter att decentrali-
sera beslutsfattandet genom att lata de cnskilda myndigheterna i storre
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utstrickning sjilva disponera de resurser som skall anvindas for att nd
de uppstillda mélen. Att som motionidrerna begir aligga ytterligare en
utredning uppgifter som budgetutredningen har att behandla torde vara
mindre dndamaélsenligt.

Vad giller langtidsbudgetens uppliaggning — som berdrs i motionen
1972: 401 — finns anledning erinra om att l&ngtidsbudgeten i forsta
hand syftar till att kartl'zi'gga de statsfinansiella konsekvenserna pa ling-
re sikt av redan fattade beslut och gjorda &taganden fran statsmakter-
nas sida. Det synes inte foreligga nagra stdrre motsdttningar mellan
det synsidtt motionarerna for fram och den presentation som &terfinns
i den nu aktuella langtidsbudgeten. For de  mycket stora omriden av
den statliga verksamheten, dar kvantitativt preciserade mal saknas, in-
nebidr langtidsbudgetens berdkningsmetod att verksamheten tinkes an-
passad till fordndringar i efterfrigan, varvid resursinsatserna bestims
med hénsyn tagen till produktivitetsutvecklingen.

Of6randrade reala resurser i personal m. m. till en sektor av statlig
forvaltning innebdr sdlunda normalt att produktionen &kas som f6ljd
av produktivitetsutvecklingen. F6r omraden dir efterfrigan pa tjanster
beddms bli konstant bor den faktiska resursanvandningen saledes kun-
na minskas successivt. Stora svarigheter mdoter emellertid att pa vissa
omraden realisera en sddan begrinsning av de reala resursbehoven. I
de anvisningar angiende myndigheternas anslagsframstallningar for
budgetaret 1973/74 som Kungl. Maj:t utfardat har statsmyndigheterna
anmodats att limna en redovisning av planerade besparings- och ratio-
naliseringsatgdrder. Som cn nyhet har ytterligare inforts att myndighet
obligatoriskt skall redovisa och belysa det alternativet att vederbdrande
anslag — inberéknat 16nc- och prisomrikning — minskas med 5 9/,.
Samtidigt stills storre krav dn tidigarc pa& motiveringar och analys av de
framforda alternativen.

Utskottet som finner det angeliget att myndigheterna pa detta sitt
tvingas analyscra och utforligt redovisa ocksd mdjligheterna till och
konsekvenserna av nedskurna anslag anser det steg som nu tas vara
betydande. Storre nedskdrningar torde i allmdnhet inncbidra organi-
satoriska konsekvenser som intc later sig enkelt redovisas. Erfarenheter-
na far utvisa om det dr realistiskt att for kommande ar fa ytterligare al-
ternativ belysta. Med det anforda bor punkten 2 i motionen 1972: 1699
anses besvarad.

Utskottet finner sammanfattningsvis att en fortsatt utveckling av hit-
tillsvarande metodik med en hardhint provning av myndigheternas
framstillningar om resurser — innefattande dven alternativ for minskad
resurstilldelning — tillsammans med rationaliserings- och revisionsin-
satser i sdrskild ordning bor garantera att alla rimliga rationaliserings-
och besparingsmdjligheter tas till vara inom statsforvaltningen. Mot bak-
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grund av vad utskottet hir anfort bor motionen 1972: 822 avslas av
riksdagen.

Av hinvisningar till den tidigare besparingsundersGkningen pa 1950-
talet och av motiveringarna i Ovrigt framgar att motiondrerna i mo-
tionen 1972: 295 — liksom #ven motiondrerna i motionen 1972: 401 —
nidrmast avser att inom ramen for en parlamentarisk utredning fa till
stand en bedomning av den takt och den inbdrdes ordning i vilken skil-
da reformer bor genomfdras, diribland en undersGkning av vilka om-
prioriteringar som erfordras i redan beslutade utgiftsprogram. Hiarom
Ar att sdga att langtidsbudgeten och dartill knutna uttalanden liksom
de mer utforliga framstillningarna i statsverkspropositionen utgor rege-
ringens redovisning och bedomning av mdijligheterna att fullfdlja be-
slutade utgiftsprogram och genomfodra nya reformer. Det ankommer
darefter pa varje politisk meningsriktning i riksdagen att ta stdllning
och ge sin beddmning. Denna successiva provning av utrymmet for stat-
liga ataganden och for nya reformer kan sigas utgdra kdrnan i det
politiska och det parlamentariska arbetet. Att skjuta bedomningar av
detta Overgripande slag till sdrskilda, slutna utredningar torde i nor-
mala l4dgen inte vara en limplig form. Tidigare crfarenheter av forsok i
denna riktning tyder heller inte pd att en parlamentarisk utredning
skulle vara ett effektivt sitt att begriinsa statens utgifter. Utredningskra-
vet i motionerna 1972: 295, 401 och 1700 bor darfor avvisas.

Under aberopande av det anfdrda hemstaller utskottet

1. betriiffande en parlameniarisk besparingsutredning for gransk-

ning av den offentliga sektorns expansion att riksdagen avslar
motionerna 1972: 294 och 1972: 1699, bada sévitt nu &r i
fraga,

2. betrdffande en parlamentarisk utredning om mdjligheterna tili
besparingar inom statsférvaltningen att riksdagen avslar mo-
tionerna 1972: 295, 1972: 401 och 1972: 1700, de bida sist-
niamnda sévitt nu ar i fraga,

. betriiffande dversyn av den statliga forvaltningen att riksda-

(93]

gen avslar motionerna 1972: 811 och 1972: 822,

4. betriffande kompletterande anvisningar for myndigheternas
petitaarbete att riksdagen avslar motionen 1972: 1699 savitt
nu ir i fraga,

5. betriffunde ikraftsiittande av prisregleringslagen att riksdagen
avslar motionen 1972: 1701 savitt nu &r i fraga,

6. betrdffande de allmdnna riktlinjerna {or den ekonomiska po-
litiken att riksdagen
a) avslar motionen 1972: 1699 savitt avser yrkandcna under
punkterna 5—10, '
b) avslar motionen 1972: 1700 savitt avser yrkande 3,
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¢) avslar motionen 1972: 1701 savitt avser yrkandena 2—S5,
d) med godkinnande av vad i statsrddsprotokollet forordats
som sin mening ger Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet an-
fort.

Stockholm den 18 maj 1972

Pé finansutskottets vignar
SVEN EKSTROM

Niirvarande: herrar Ekstrom (s), Lofgren (fp), Kristiansson i Harplinge
(c), Knut Johansson i Stockholm (s), Franzén (s), Burenstam Linder
(m), Larsson i Karlskoga (s), Jansson (s), Wirtén (fp), Josefsson i Halm-
stad (s), Fagelsbo (c), Arne Pettersson i Malmd (s), Brundin (m) och
Gadd (s).

Reservation

av herrar Lofgren (fp), Kristiansson i Harplinge (c), Burenstam Linder
(m),'Wirtén (fp), Fagelsbo (c) och Brundin (m) som anser att utskottcts
yttrande och hemstillan bort ha f6ljande lydelse:

""Den bedomning av konjunkturutsikterna som gjorts i den reviderade
finansplanen grundar sig pd antagandet att konjunkturldget i Sverige
kommer att paverkas gynnsamt av dcn internationclla konjunkturen.
Utskottet vill gentemot dctta framhaélla, att tendenserna betriffande den
internationella konjunkturutvecklingen inte #r entydiga och sikra. Inom
landet dr efterfrageutvecklingen fortfarande svag, iven om vissa teccken
pekar i riktning mot en tkad ekonomisk aktivitet. Som framhalls i mo-
tioncrna 1972: 1699 och 1972: 1700 talar detta for att den konjunktur-
bedémning, som gors i den reviderade finansplanen, dr fOr optimistisk
betriffande den nirmaste framtiden.

Den svaga ekonomiska aktiviteten under 1971 och den hittills gangna
delen av 1972 har sirskilt gjort sig gillande pa arbetsmarknaden. En
viss stabiliscring av arbetsmarknadsliget synes dock ha skett de senastc
manaderna. Arbetslosheten dr emellertid fortfarande dubbelt sd hog
som under de nidrmast tidigare dren. Kraftiga arbetsmarknadspolitiska
insatser, utdver vad som besl6ts under hostriksdagen, har blivit nod-
vindiga. Arbetstidsférkortningen vid arsskiftet tycks inte ha gett de vén-
tade effekterna pé sysselsittningen.

Den utdragna sysselsédttningskrisen och den fortsatta stagnationen
bdde ifrdga om investcringar och konsumtion visar enligt utskottets
mening att den i motionerna 1972: 1699 och 1972: 1700 framftrda upp-
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fattningen, att den ekonomiska politik som centerpartiet, folkpartiet och
moderata samlingspartiet forordade under hosten — med bl. a. ett till-
filligt borttagandc av loneskatten och en tillfillig sinkning av mervir-
deskatten — var riktig. En ytterligare stimulans av den direkta efter-
fragan vid denna tidpunkt skulle ha paverkat sysseclsittningen i viisent-
lig grad.

Nir en uppgéing i konjunkturen kommer till stind fir detta givetvis
en positiv cffckt pd arbetsmarknadsforhallandena. Man mdste dock rik-
na med en betydande efterslipning vad giller effekterna pd sysselsitt-
ningen. Mycket tyder darfér pa, som ocksd framhalls i motionerna
1972: 1699 och 1972: 1700, att 6kningen i cfterfrigan pa arbetskraft
inte heller under resten av aret eller under nista vinter blir tillfredsstil-
lande.

En hog arbetsmarknadspolitisk beredskap i form av arbetsmarknads-
och lokaliseringspolitiska insatser ter sig darfér nodvindig dven i fort-
sittningen for att trygga sysselséttningen under ndsta vinter. Det avgo-
rande for arbetsmarknadsliget i sin helhet blir dock investeringsutveck-
lingen och orderingangen inom industri och andra varuproducerande
niringar. Den fortsatta kostnadsutvecklingen kommer hir att spela en
stor roll.

I motionen 1972: 1701 begirs forslag till samhillsnyttiga arbeten i
sddan omfattning att man gor slut pa arbetslgsheten. Utskottet finner
inte de i motionen angivna metoderna for att komma tillritta med ar-
betslosheten realistiska och avstyrker darfor motionen i denna del.

Efterfragan pd arbetskraft kommer troligen dven i fortséttningen bli
svirast att tillgodose nir det giller yrkesutbildad arbetskraft inom indu-
strin. Mot den bakgrunden ir det — som framhalls i motionerna 1972:
1699 och 1972: 1700 — nddvindigt med fortsatta insatser for att stimu-
lera de arbetssOkande att i Okad utstrickning soka sig till praktiskt in-
riktade arbctsuppgifter. Forbittrad arbetsmiljé och gynnsammare ar-
betsvillkor i Ovrigt spelar hirvid en stor roll. Det dr Onskviirt att mdj-
ligheterna till deltidsarbete vidgas.

Det finns ocksd anledning att befara att den nuvarande utvecklingen
pa arbetsmarknaden kommer att medféra okade regionala spidnningar.
En méilmedveten strivan att stirka sysselsdttningen inom de sysselsitt-
ningssvaga regioncrna ir dirfor nédvindig. Mdjligheterna att [5sa dessa
problem ir enligt utskottets uppfattning néra forbundna med mojlighe-
terna att vidta dec nodvindiga omstillningarna inom resp. regioner.

Riksdagen stodde i fjol cnhilligt den i finansplanen uttryckta upp-
fattningen att regional balans maste utgora ett av de Gvergripande ma-
len f6r den ekonomiska politiken. I ir har ddremot riksdagsmajorite-
ten avvisat ctt yrkande om ett uttalande i samma riktning. Uttalandena
i den reviderade finansplanen tyder enligt utskottets mening pa att inte
heller regeringen lingre ar beredd att hélla fast vid den redovisning av
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den ekonomiska politikens centrala mal som skedde i fjol. Den ekono-
miska politiken bor i 6kad omfattning inriktas pa stod och stimulans
at ndringslivet i omriden med vikande sysselsittning.

Nér det giller finanspolitiken innebdr det i statsverkspropositionen
framlagda budgetforslaget en viss forskjutning i &tstramande riktning i
foérhallande till innevarande budgetar. Detta maste enligt utskottets upp-
fattning anses vara en riktig atgird. Det #r angeldget, att staten inte
genom en lika stor upplaning som under innevarande 4r forsvarar for
niiringslivet att forstirka sina finansiella resurser eller utestinger kom-
munerna fran de i Ooverenskommelsen med regeringen utlovade okade
lanemdijligheterna.

Som framhalls i motionerna 1972: 1699 och 1972: 1700 finns ocks#
anledning att understryka angeldgenheten av att statsmakterna nu soker
bevara en viss finanspolitisk handlingsfrihet. Genomf6rs den foreslagna
skatteomliggningen i enlighet med fGrslaget i propositionen eller genom
en hdjning av arbetsgivaravgiften, begrinsas moijligheterna att bedriva
en aktiv finanspolitik under det ndrmaste aret. Hade man dédremot lagt
storre vikt vid generella ekonomisk-politiska atgérder under hosten,
skulle det & andra sidan nu funnits ett betydligt vidare handlingsutrym-
me #n vad som faktiskt star till férfogande.

Nir ett konjunkturuppsving vil kommer till stdnd kommer de pro-
blem, som hidnger samman med en alltfor snabb pris- och kostnadsur-
veckling pa nytt att 6ka. I motionerna 1972: 1699 och 1700 samt 1701
Yaggs stor vikt vid dessa problem.

Som framhélls i motionerna 1972: 1699 och 1700 skulle fortsatta
pris- och kostnadsSkringar snabbt forsimra konkurrensliget gentemot
utlandet. Det skulle i sin tur leda till nya svérigheter att uppratthalla
extern baluns. Utskottet vill instimma i det som siigs i motionen 1972:
1700 om att valutaproblemen inte kan anses Overvunna. Mdjligheterna
att det redan under innevarande dr, nir den ckonomiska aktiviteten
fortfarande ar lag, uppstar ett underskott i bytesbalansen inger oro.

Det har ofta understrukits, att en forbdttring av bytesbalansen en-
dast kan uppnis genom Okade &verskott i handclsbalansen. Atgirder
som kan stirka exportindustrins slagkraft pa de internationella markna-
derna har hog prioritet. Dit hor exempelvis forbiittrade exportkrediter.
Nya kostnadsokningar — som t. ex. en hojd 16neskatt — skulle snabbt
leda till 6kade svarigheter pad den internationella marknaden, diven om
cfterfragesituationen skulle forbittras.

Vad giller investeringarna vill utskottet understryka vad som sigs i
motionen 1972: 1699 om att en hog takt i strukturomvandlingen stiller
sidrskilt hoga krav pi nya investeringar. Med den nuvarande snabba
strukturomvandlingen foljer en betydande kapitalforstoring genom om-
flyttningen och foretagsnedlidggningarna. Det behdvs dirfor en forhallan-
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devis hog investeringsniva for att den faktiska kapitalstocken inte skall
minska.

De atgirder som hittills vidtagits for att oka nidringslivets investe-
ringar har enligt utskottets uppfattning inte varit tillrickliga. Det #r
siarskilt viktigt att ndringspolitiken nu inriktas pa att lonsamheten i ni-
ringslivet kan uppritthallas och att foretagen kan rikna med en jimn
och god tillging pa kapital. Néringslivet maste kunna forlita sig pa att
sambhillet varaktigt och med fortroende slir vakt om foretagens utveck-
ling, om vilja att satsa i produktionsbefrimjande investeringar inom
landet skall kunna périknas. Lonsamheten i féretagen har en avgdrande
betydclse for investeringsviljan.

Nya kostnadsSkningar for varor och tjinster skulle ocksa snabbt sla
igenom p& hemmamarknaden i form av hogre konsumentpriser. Det
kan i sin tur vintas leda till kompensationskrav fran olika grupper.

Det finns enligt utskottets uppfattning darfor anledning att dven av
detta skil i nuvarande konjunkturldge stilla sig avvisande till att infGra
nya pélagor, som driver upp kostnaderna for framstillning av varor och
tjinster. Den foreslagna skatteomliggningen kommer otvivelaktigt att
fa sidapa verkningar. Sivil en hojning av den allmédnna arbetsgivar-
avgiften som en hojning av drivmedelsskatten far dirckta verkningar
pa konsumentpriser och produktionskostnader. En hdjning av mervir-
deskatten skulle fi liknande verkningar.

I motionen 1972: 1701 fOreslas att prisregleringslagen skyndsamt sitts
i kraft pa nytt med priserna den 1 maj 1972 som stoppriser. D4 ett sé-
dant ingrepp inte paverkar orsakcrna till inflationsutvecklingen, skulle
ett prisstopp enligt utskottets mening ha f6ga mening i dagens ldge. Ut-
skottet avstyrker darfor bifall till motionen 1972: 1701 i denna del.

Yrkanden om besparingsutredning m. m. har forts fram i partimo-
tioncrna 1972: 294 (m), 295 (c), 401 (fp) och i motionerna 811 och 822,
samtliga vickta vid riksdagens borjan, samt i de i anledning av kom-
pletteringspropositionen vickta partimotionerna 1972: 1699 (m) och 1700
(fp, c). Yrkanden och motiveringar i de sistnimnda motionerna verens-
stimmer i huvudsak med dem som aterfinns i dec motioner, som resp.
partier vickte vid riksdagens borjan. Yrkandena i motionerna 1972:
294 och 1699 syftar till en utredning av hela den offentliga scktorn. I
motionerna 1972: 295, 401 och 1700 tas upp allminna frigor om be-
sparing och rationalisering inom den statliga sektorn men med tyngd-
punkt p& en omprovning av 10pande storre utgiftsprogram. Motionerna
1972: 811 och 822 ir direkt inriktade pa rationaliseringsatgirder inom
affiarsverken och den egentliga statsfdrvaltningen.

Utskottet vill med anledning av dessa motioner anfora, att den of-
fentliga sektorn under hela efterkrigstiden Okat i snabb takt. Den har
dirmed kommit att ta en allt stérre del av landets samlade produktions-
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resurser i ansprak. Enligt langtidsutredningens berikningar utnyttjadcs
1970 ca 32 procent av de samlade resurserna for offentlig konsumtion
och investering mot knappt 20 procent vid 1950-talets borjan. Det se-
naste dccenniet har tillvaxten varit sirskilt markerad inom det kommu-
nala omréadet, detta i sin tur bl. a. berocnde pé att staten alagt eller Sver-
valtrat ett antal nya och stora uppgifter pd kommunerna.

Detta forhallande innebir bl. a. att produktivitetsforindringarna inom
den offentliga sektorn far allt stdrre betydelse for produktivitetsutveck-
lingen som helhet. Inte minst av denna anledning méste, som understryks
i flera av motioncrna, effektivitets- och produktivitetsutvecklingen inom
den statliga och kommunala forvaltningen samt inom annan verksamhet
t offentlig regi dgnas Okad och stor uppmiirksamhet. Utskottet dclar
den uppfatining som uttrycks i motionen 1972: 1699 om det vardefulla
i att undersdka konsckvenserna av en ytterligarc nedskiirning av anslagen
for 1973/74 utdver de 59/, som finansministern utfirdat direktiv om
for det kommande petitaarbetet.

Trots den pa grund av samhiillsekonomiska svarigheter uttalade mal-
sdttningen att halla tillbaka statens och kommunernas investeringar och
konsumtion i syfte att skapa 6kat utrymme for industri och andra sek-
torer har den offentliga utgiftsexpansionen fortsatt. Den Gverenskom-
melse, som nu triffats om en begrinsning av de kommunala utdebite-
ringshdjningarna under dc ndrmaste tva aren, far ses som ett forsok att
halla tillbaka dc kommunala utgiftsSkningarna. Det #r cnligt utskottets
uppfattning nodviandigt att staten ocksd aldgger sig en motsvarande re-
striktivitet, nir det giller nya utgifter.

Den langtidsbudget, som har lagts fram i anslutning till den reviderade
finansplanen, visar att utgiftskonsekvenserna av tidigare fattade beslut
ir stora. De olika behoven och resursansprikcn maste givetvis i fOrsta
hand privas vid den arliga budgetbchandlingen. Som understryks i flera
av de berdrda motionerna ir det emcllertid angeliiget att denna prov-
ning vid vissa tillfillen kombineras med en mera genomgripande Sver-
syn av de offentliga resursernas anvindning, sdrskilt i ett lingre perspek-
tiv. Det dr naturligt att en sadan uppgift anfSrtros at en sirskild parla-
mentarisk utredning. Det maste anses ha ett stort viirde, om partierna
far mojligheter att gemensamt angripa detta problem.

Arbetet bor enligt utskottets uppfattning kunna bedrivas i huvudsak
i enlighet med de riktlinjer som angivits i motionerna. Den bor séledes
omfatta bade en kartliggning av mojligheterna till omedelbara bespa-
ringar, en analys av resursanvindningen p3 lingre sikt samt atgirder
for att fa till stind cn snabbarc rationalisering och en forbittrad plane-
ring i den offentliga verksamhcten.

God hushallning med offentliga medel ér en nddvindighet.

Under &bcropande av det anforda hemstéller utskottet
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1—4. betriffande en parlamentarisk besparingsutredning m. m.
att riksdagen i anledning av motionerna 1972: 295, 1972: 811,
1972: 822, 1972: 294, 1972: 401, 1972: 1699 och 1972: 1700,
de fyra sistnimnda savitt nu dr i friga, hos Kungl. Maj:t anhdl-
ler om utredning i syfte att uppni sivil omedelbara besparingar
som en pa langre sikt okad effektivitet och bittre resursan-
viindning inom den offentliga scktorn i enlighet med vad ut-
skottet anfort,

5. betriffande ikraftsittande av prisregleringslagen att riksdagen
avslar motionen 1972: 1701 savitt nu ir i fraga,

6. betriffande de allminna riktlinjerna for den ekonomiska poli-
tiken att riksdagen
a) i anledning av vad som forordats i statsridsprotokollet samt
motionerna 1972: 1699, savitt avser yrkandena under punkter-
na 5—10, och 1972: 1700, saviit avser yrkande 3, som sin me-
ning ger Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet anfort,

b) avslar motionen 1972: 1701, savitt avser yrkandena 2—35.”
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