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16 Konsekvensbeskrivning

16.1 Inledning

I detta kapitel ska utredningen bedéma konsekvenserna av évervigan-
dena. Vi kommer att félja de bestimmelser om kostnadsberikning-
ar och andra konsekvensbeskrivningar som finns 1 kommittéférord-
ningen (1998:1474) och férordningen om konsekvensutredning vid
regelgivning (2007:1244). I enlighet med direktiven ska utredning-
en bedéma de ekonomiska konsekvenserna av forslagen fér nirings-
livet, sirskilt for smd och medelstora foretag, enskilda och det all-
minna. Vidare ska utredningen redovisa vilka konsekvenser de férslag
som limnas kan {3 {or jimstilldheten mellan kvinnor och min. Om
forslagen medfér okade kostnader for det allminna ska forslag till
finansiering redovisas.

Utredningens redovisning av kostnader eller besparingar ull f6ljd
av forslagen grundar sig pd uppskattningar och uppgifter som ut-
redningen fitt frin Kronofogdemyndigheten och andra berérda
myndigheter och aktérer. Kronofogdemyndighetens expert Christina
Sundblad stiller sig bakom Kronofogdemyndighetens uppskatt-
ningar och kostnadsberikningar medan utredningens 6vriga deltag-
are ifrdgasitter vissa av Kronofogdemyndighetens kalkyler. I minga
fall har utredningen inte haft nigon mojlighet att géra nigon mer
ingdende bedémning av de ekonomiska konsekvenser som Krono-
fogdemyndigheten angett. Kronofogdemyndighetens berikningar
och uppskattningar redovisas [6pande och nir utredningen ir av en
annan uppfattning in Kronofogdemyndigheten redovisas det sir-
skilt 1 de delavsnitt dir respektive forslag redovisas.

Det bor ocksd framhaéllas att samtliga berikningar och uppskatt-
ningar som gors rymmer ett stort métt av osikerhet, sirskilt efter-
som det 1 minga fall inte gir att bedéma hur forslagen kommer att
paverka beteendet hos de som berdrs av forslagen. Det idr dirfor
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pdkallat att alla de ekonomiska konsekvenserna virderas med for-
siktighet.

Enligt 6 § 2 i férordningen om konsekvensutredning vid regel-
givning (2007:1244) ska en konsekvensutredning innehdlla en be-
skrivning av vilka alternativa 1¢sningar som finns fér det utredningen
vill uppnd och vilka effekterna blir om ndgon reglering inte kommer
till stdnd, s.k. nollésning. Vi har valt att 16pande 1 betinkandet be-
skriva alternativa lsningar till de forslag som limnas och motivera
varfor vi valt det foreslagna alternativet.

Eftersom ménga av véra forslag kan genomforas sjilvstindigt utan
att samtliga forslag genomfors har vi valt att inledningsvis beskriva
de 6vergripande konsekvenserna om férslagen genomfors i dess hel-
het. Direfter har vi, fér att underlitta lisningen och férstdelsen av
de olika forslagens konsekvenser, valt att behandla konsekvenserna
av de olika delfrdgorna och forslagen 1 olika avsnitt. Vi inleder sé-
ledes med att behandla de évergripande och samhillsekonomiska
konsekvenserna av forslagen i avsnitt 16.3—-16.7. Direfter foljer en
beskrivning av konsekvenserna av vira olika éverviganden 1 av-
snitt 16.8-16.16.

16.2 Overgripande konsekvenser av forslagen

Var bedomning: Forslagen kommer att innebira ett effektivare,
mer rittssikert och modernare utsokningsforfarande. Regelverket
kommer att bli tydligare och enklare att tillimpa.
Kronofogdemyndighetens och de allminna domstolarnas prévning
av utsdkningsirenden kommer bli mer indamalsenlig och effek-
tiv. Handliggningstiderna kan férkortas och kostnaderna for det
allminna och for parter i utsokningsforfarandet kan minska.

Nigra forslag kommer att innebira positiva ekonomiska och
sociala konekvenser f6r gildenirskollektivet och deras familjer.
Barnperspektivet och barns rittigheter i utsokningstorfarandet
kommer att foértydligas och forstirkas.

Nigra forslag forvintas leda till ett 6kat indrivningsresultat med
okad kostnadstickning av offentlig verksamhet och ett bittre
utfall f6r hela borgenirskollektivet som foljd.

12
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16.2.1 Utredningens 6vergripande uppdrag

Utredningens &vergripande uppdrag ir att gora en allmin éversyn
av utsdkningsbalken, utsékningsférordningen och andra anslutande
regelverk. Oversynen ska omfatta bdde materiella och processuella
regler.

Utredningen ska s l&ngt som mojligt foresld regler som ir tek-
nikneutrala s att det skapas forutsittningar for en dndamélsenlig
anvindning av modern teknik 1 Kronofogdemyndighetens verksam-
het. I uppdraget ingdr att ta stillning till vilka dndringar som krivs
for att mojliggora en okad anvindning av elektronisk kommunika-
tion mellan berérda aktérer.

En modernisering av de utsdkningsrittsliga bestimmelserna ska
leda till att reglerna blir enkla och tydliga. Utsokningsforfarandet
ska vara forutsebart. Det ska vara tydligt f6r parterna vilka olika
moment som ingdr 1 forfarandet, vilka beslut som fattas och vilka
dtgirder som vidtas samt i vilka skeden som invindningar och 6ver-
klaganden kan géras.

Utsokningsforfarandet ska bli mer effektive. I det ligger att f6r-
farandet ska bli snabbare och mer verkningsfullt. Samtidigt miste de
grundliggande kraven pd rittssikerhet och socialt skydd uppritt-
hillas. Processen ska vara forutsebar for parterna och parterna ska
kunna {8 befogade invindningar prévade.

Utsokningsdtgirderna ska std i proportion till de konsekvenser
de far f6r gildeniren och dennes familj. Utredningen ska analysera om
de skyddsregler som finns till f6rmén for gildeniren och dennes
familj 1 tillricklig utstrickning tillgodoser behovet av socialt skydd.
En utgdngspunkt ir att det ska finnas tillrickligt utrymme fér Krono-
fogdemyndigheten och domstolar att préva om en utsokningsdtgird
i ett enskilt fall dr proportionerlig. Sveriges dtaganden enligt Europa-
konventionen och FN:s konvention om barnets rittigheter (barn-
konventionen) ska sirskilt beaktas 1 detta sammanhang.

16.2.2 Vilka berérs av forslagen?

Det utsokningsrittsliga regelverket har dterverkningar pd annan lag-
stiftning. Andringar i det utsékningsrittsliga regelverket kommer
sdledes f3 foljdverkningar inom ménga olika omriden i samhillet.
Nedan listas ndgra av de aktdrer som kommer att beréras av {or-
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slagen som limnas 1 detta betinkande. Hur dessa aktdrer kommer
att paverkas utvecklar vi sirskilt i de avsnitt dir respektive férslag
behandlas.

Utredningens forslag berér samtliga de gildenidrer som ir parter
1 ett utsokningsmal hos Kronofogdemyndigheten. Gildenirer kan
vara sdvil fysiska som juridiska personer. Forslagen kommer dven
paverka fysiska gildenirers familjer och de foretag i vilka gildenirer-
na ir anstillda eller verkar. Nigra av utredningens forslag kommer
sirskilt att leda till positiva konsekvenser fér de barn som pé olika
sitt pdverkas av eller dr parter i utsokningsforfarandet.

Vira forslag kommer att pdverka de foéretag som ir parter 1 ut-
sokningsm3l. Dessa foretag kan vara verksamma i samtliga férekom-
mande branscher och kan vara sdvil stora som smi foretag. Banker
och andra kreditinstitut kommer att pdverkas. Vidare kommer fore-
tag som ir arbetsgivare till personer som stir under 16neutmitning
att pdverkas av véra forslag.

De borgenirer som har fordringar hos gildenirer och som an-
sokt om verkstillighet hos Kronofogdemyndigheten paverkas. Borge-
nirer kan exempelvis vara privatpersoner, féretag, organisationer
eller foreningar. Banker och andra kreditinstitut ir en borgenirs-
grupp som bor nimnas sirskilt eftersom utredningen sirskilt ska
redovisa om férslagen kan antas paverka kreditgivningen. Aven det
allminna, som exempelvis stat och kommun, ir borgenirer.

Forslagen kommer att paverka Kronofogdemyndigheten, Sveriges
domstolar, Skatteverket, andra forvaltningsmyndigheter och kom-
muner. Samtliga de forvaltningsmyndigheter som fattar beslut om
utbetalningar eller dterbetalningar eller som pd olika sitt ska limna
ut utmitningsbara tillgdngar till personer som ir svarande i mal hos
Kronofogdemyndigheten kan pd olika sitt komma att beréras av
forslagen.

16.2.3 Overgripande konsekvenser av forslagen

Forslagen syftar till att skapa ett modernare och effektivare utsok-
ningsférfarande. Det utsékningsrittsliga regelverket kommer bli
tydligare och enklare att tillimpa.

Utsokningsforfarandet férvintas bli mer rittssikert. Att prin-
cipen om barnets bista och proportionalitetsprincipen kodifieras i
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regelverket leder till att principerna f&r en mer framtridande roll
och att det tydliggérs hur de ska tillimpas 1 utsokningstérfarandet.
Dessa bestimmelser 1 férening med att det blir mgjligt f6r Krono-
fogdemyndigheten att under vissa forutsittningar upphiva beslut
som inte ir proportionerliga leder till bittre férutsittningar att, inom
det utsékningsrittsliga omradet, leva upp till Sveriges internatio-
nella dtaganden.

Forslagen kan antas leda till en rad positiva konsekvenser. Att
Kronofogdemyndighetens verksamhet kan bedrivas mer effektivt
kan leda till att handliggningstiderna forkortas vilket 1 sin tur bl.a.
innebir att parternas berittigade krav pd skyndsam handliggning
kan tillgodoses. Kortare handliggningstider innebir ocks3 tids- och
resursbesparingar f6r sdvil parter och eventuella ombud som fér
Kronofogdemyndigheten och de allminna domstolarna. Forslagen
om regelférenkling och kodifiering av praxis kommer att innebira
att det blir enklare att f6rstd regelverket. Att utsokningsforfarandet
blir mer transparent kan ocks3 leda positiva effekter som att syste-
met uppfattas som mer rittssikert och forutsigbart, vilket 1 sin tur
kan leda till en minskad éverklagandefrekvens. Vira férslag kommer
sannolikt leda till att kostnaderna f6r det allminna kan minska.

Vi foresldr en rad dndringar som kommer att paverka gildenirs-
kollektivet positivt, bl.a. kommer virt forslag om hur normal- och
forbehillsbelopp ska beriknas foér personer som stir under 16ne-
utmitning leda till att dessa personer och deras familjer garanteras
en skilig levnadsniva och att incitamentet till 6ppet arbete okar.

Barn till personer som ir parter 1 utsékningsmal kommer ocksi
att pdverkas av nigra forslag. Ett exempel ir den lagfista principen
om barnets bista som kommer att tydliggora att barnrittighets-
perspektivet miste beaktas i hela utsokningsférfarandet. Barns ritt
till umginge med sina forildrar kommer att tillgodoses 1 storre ut-
strickning eftersom vi foresldr att det ska lagfistas att umginges-
kostnader, dven skiliga kostnader for resor och logi som féranleds
av umginget, ska beaktas i [6neutmitningsférfarandet.

Ett antal av vira forslag kommer leda till ett 6kat indrivnings-
resultat, vilket bla. leder till 6kad kostnadstickning av offentlig
verksamhet och ett bittre ekonomiskt utfall fér hela borgenirs-
kollektivet.
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16.3 Samhallsekonomiska konsekvenser och
konsekvenser for de offentliga finanserna

Vir bedomning: Vissa forslag kommer att leda till ett 6kat indriv-
ningsresultat. Andra forslag kan innebira minskade arliga intikter
till staten. Forslagen kommer totalt sett att {3 en positiv samhills-
ekonomisk effekt eftersom den samhillsekonomiska nyttan av
forslagen férvintas dverstiga den samhillsekonomiska kostnaden.

Vissa forslag forvintas leda till engdngsvisa inférandekostna-
der f6r Kronofogdemyndigheten. Nigra forslag kommer att leda
till 6kade &rliga kostnader f6r Kronofogdemyndigheten medan
andra kommer medféra minskade &rliga kostnader.

Forslagen forvintas inte innebidra ndgra ckade kostnader for
Sveriges domstolar.

Skatteverket kommer att pdverkas av forslagen, bide i egen-
skap av borgenirsféretridare och som myndighet. Forslagen for-
vintas medféra vissa engdngsvisa inférandekostnader for Skatte-
verket.

Forslagen om regelférenkling och en dndrad ordning for verk-
stillighet av férvaltningsmyndigheters beslut kommer att leda
till ett effektivare indrivningsférfarande och bittre indrivnings-
resultat av férvaltningsmyndigheters och kommuners beslut om
avgifter. Detta leder till 6kad kostnadstickning av offentlig
verksamhet.

De kommunala budget- och skuldridgivarnas upplysnings-
och ridgivningsverksamhet kan komma att paverkas.

Kronofogdemyndighetens medverkan till att parterna triffar
frivilliga 6verenskommelser kan komma att leda till att firre av-
hysningar verkstills vilket innebir minskade kostnader for kom-
munerna foér att ordna alternativa boenden fér personer som
forlorat sin bostad.

Forslagen medfér inte ndgra okade kostnader for forvalt-
ningsmyndigheter eller kommuner.
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16.3.1 Inledning

Om forslagen 1 ett betinkande paverkar kostnaderna eller intikt-
erna for staten, kommuner, landsting, foéretag eller andra enskilda
ska en berikning av dessa konsekvenser redovisas 1 betinkandet.
Om foérslagen innebir samhillsekonomiska konsekvenser 1 évrigt
ska dessa redovisas. Nir det giller kostnadsokningar eller intikts-
minskningar for staten, kommuner eller landsting ska utredningen
foresld en finansiering.

Vi har limnat en rad forslag som ir av vildigt olika karaktir. En
del forslag har till syfte att kodifiera praxis, fortydliga, regelfor-
enkla och modernisera regelverket. Nigra forslag innebir dndringar
av forfarande- eller processuella regler. Andra férslag kan férvintas
effektivisera utsokningsforfarandet pd sd sitt att indrivningsresul-
tatet Skar vilket i sin tur kommer att leda till 6kade intikter sdvil
till staten som till det privata borgenirskollektivet. Andra férslag
férvintas minska de samhillsekonomiska kostnaderna fér ekono-
miskt utanférskap.

I avsnitt 16.3.2-16.3.6 redovisas en 6versikt av vilka férslag som
kan forvintas medféra 6kade respektive minskade intikter till staten
samt engdngsvisa inforandekostnader och ¢kade och minskade &r-
liga kostnader fér Kronofogdemyndigheten. Avsnitt 16.3.7-16.3.9
innehiller en redovisning av hur Sveriges domstolar, Skatteverket
och 6vriga forvaltningsmyndigheter och kommuner kan komma att
paverkas av forslagen. I avsnitt 16.3.10 redovisar vi hur férslagen
kan finansieras. Forslagen 1 sig och de 6vriga konsekvenser dessa
kan antas medfora redovisas sirskilt 1 avsnitt 16.8-16.16.

16.3.2 Forslag som forvdantas medfora 6kade intakter till
staten och minskade samhallsekonomiska kostnader

Forslag som forvintas leda till ett 6kat indrivningsresultat

Med anledning av vdra forslag kan det antas att Kronofogde-
myndighetens indrivningsresultat kommer att 6ka. Det ir av natur-
liga skil svirt att berikna eller uppskatta det konkreta resultatet
eftersom ménga av forslagen ir relativt genomgripande. En del for-
slag innebir nya arbetsmetoder. Andra forslag ger nya méjligheter
for Kronofogdemyndigheten att {8 information om och utmiita till-
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gdngar. Utredningen har dirfér valt att avstd frén att forséka upp-
skatta nigra belopp. Det slutliga resultatet fir framtiden utvisa. Ut-
redningen bedomer att féljande férslag kommer att leda till ett 6kat
indrivningsresultat.

o Forslaget om en effektivare ordning for verkstillighet av forvalt-
ningsmyndigheters beslut (se avsnitt 4.3.2 och 16.8.2).

o Forslagen om vilka verktyg Kronofogdemyndigheten ska ha till-
ging till f6r att genomféra tillgingsutredningar (se avsnitt 6.4.1
och 16.10.1).

o Forslaget om 6kad myndighetssamverkan genom elektroniskt
informationsutbyte. Kronofogdemyndigheten ska ges mojlighet
att utmita tillgdngarna innan myndigheterna betalar ut eller
limnar ut tillgdngen (se avsnitt 6.4.4 och 16.10.2).

o Forslaget att bostadsritter ska utmitas som smahusfastigheter
(se avsnitt 7.3.2 och 16.11.2).

o Forslaget att schablonbeneficie bara ska limnas 1 uppenbara fall
(se avsnitt 7.3.4 och 16.11.3).

e Beddmningen att den nedre grinsen for nir 16neutmitning ska
inledas bor sinkas till 100 kronor (se avsnitt 8.4.5 och 16.12.4).

o Forslaget om ett modernt budgivningsférfarande f6r férsiljning
av fast egendom m.m. pd offentlig auktion (se avsnitt 9.4.1 och
16.3.1).

o Forslaget att bostadsritter ska kunna siljas under hand av fastig-
hetsmiklare (se avsnitt 9.4.2 och 16.13.2).

Forslag som forvintas leda till minskade samhillskostnader

Det ir vir beddmning att de samhillsekonomiska kostnaderna for
ekonomiskt utanforskap kan komma att minska om foljande fér-
slag genomférs. Utredningen har valt att avstd frén att f6rséka upp-
skatta ndgot belopp.

o Forslaget att Kronofogdemyndigheten ska kunna medverka till
att parterna uppndr frivilliga 6verenskommelser (se avsnitt 5.3.1
och 16.9.1).
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e Forslaget om hur normal- och férbehillsbeloppet fér personer
som stdr under 16neutmitning ska beriknas (se avsnitt 8.4.1 och
16.12.1).

o Forslaget om anstdnd (se avsnitt 8.4.4 och 16.12.3).

o Forslagen om fortydligande av underrittelseskyldigheten mellan
Kronofogdemyndigheten och socialnimnden nir det giller avhys-
ningsmél och att Kronofogdemyndigheten ska underritta social-
nimnden nir en bostad har utmitts (se avsnitt 4.3.13, 10.4.3 och
16.4.1).

16.3.3 Fdérslag som férvantas medfora minskade intakter
till staten

Forslaget om harmoniserade férsiljningsavgifter for fast egendom
och bostadsritter kan leda till minskade &rliga avgiftsintikter till
staten (se avsnitt 9.4.4 och 16.13.4). Kronofogdemyndigheten har
uppskattat att den totala effekten pd avgiftsintikterna blir en min-
skad intikt med cirka 1,7 miljoner kronor per ir (Kronofogde-
myndighetens underlag fér dessa berikningar finns 1 bilaga 18).
Denna intiktsminskning kan dock komma att balanseras ndgot mot
att fler avgiftsuttag kan goéras 1 och med férslaget 1 avsnitt 7.3.2 att
bostadsritter inte lingre ska kunna undantas som beneficium, vilket
innebir att fler bostadsritter kommer kunna utmitas.

Forslaget i avsnitt 8.4.1 om hur normal- och férbehillsbelopp
inom léneutmitningsférfarandet ska beriknas kan komma att pa-
verka statens intikter i negativ riktning. Denna minskning ir dock
nodvindig for att framfor alle barnfamiljer som stdr under lone-
utmitning inte ska behova leva pd ekonomiska nivier som under-
stiger det som 1 virt samhille anses vara en skilig levnadsniva. Ut-
redningens syn pd de ekonomiska konsekvenserna av detta forslag
utvecklas i avsnitt 8.4.1 och 16.12.1.
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16.3.4 Forslagen medfor vissa engangsvisa inforandekostnader
for Kronofogdemyndigheten

Inledning

Engingsvisa inforandekostnader ir inte annat dn férvintade i sam-
band med en 6vergripande 6versyn av ett sd stort och omfattande
regelverk som utsokningsbalken. Dessa kostnader miste vigas mot
de positiva effekterna pd sikt 1 form av ett effektivare och mer ritts-
sikert utsokningsforfarande, vilket 1 sig har positiva samhillsekono-
miska effekter pd manga omriden.

Nir det giller kostnader f6r nyanskaffning av anliggningstill-
gingar, exempelvis nytt it-stdd, kan myndigheter {8 1ina pengar till
dessa (jfr prop.2014/15:145 s.55 dir Forsikringskassans engdngs-
kostnader avseende it-utveckling pd sammanlagt knappt 22 miljo-
ner kronor fordelades dver en femdrsperiod). Sddana kostnader kan
sdledes spridas 6ver flera &r 1 stillet for att samtliga kostnader ska
finansieras inledningsvis i samband med regelférindringarna.

Kronofogdemyndigheten har bedémt att engdngsvisa inférande-
kostnader kommer att uppkomma inom tre olika omriden, nimligen
uppdatering av intern och extern information, utbildningsinsatser
och fér utveckling av myndighetens it-stéd. Kronofogdemyndig-
hetens bedémningar redovisas nedan och 1 samma stycken redovisar
vi utredningens syn pd dessa uppskattningar och redovisade kost-
nader.

Uppdatering av intern och extern information

Kronofogdemyndigheten har angett att utredningens férslag kom-
mer att pdverka 1 stort sett alla Kronofogdemyndighetens interna
och externa webbsidor, handbécker samt styrande dokument och
att blanketter m.m. miste ses 6ver. Kronofogdemyndigheten méste
ocks8 revidera eller ta fram nytt informationsmaterial till parterna i
utsokningsférfarandet. Kronofogdemyndigheten har uppskattat att
cirka 250 blanketter berors av forslagen. Kronofogdemyndigheten
har pétalat att forindringarna forvintas medféra sd stora behov av
uppdateringar och anpassningar att dessa inte kan hanteras inom
det 16pande forvaltningsarbetet. Kronofogdemyndigheten har upp-
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skattat att de sammantagna kostnaderna fér detta kommer att upp-
gd till mellan 1,9 och 2,6 miljoner kronor.

Utredningen ir av en annan uppfattning in Kronofogdemyn-
digheten. En del av Kronofogdemyndighetens webbsidor, handbock-
er, styrande dokument, blanketter och information miste redan
1 dag uppdateras l6pande for att t.ex. ange ritt drtal, anpassas till en
ny normalbeloppsberikning samt justeras med anledning av andra
forfattningsindringar. Det dr dirfor utredningens bedémning att
Kronofogdemyndighetens arbete med att uppdatera intern och extern
information boér kunna hanteras inom ramen for det l6pande for-
valtningsarbetet och nuvarande anslagstilldelning.

Utbildningsinsatser

Utredningens forslag kommer att piverka hela Kronofogdemyndig-
hetens organisation, men paverkansgraden varierar givetvis mellan
olika verksamhetsgrenar. Den verksamhet som kommer att pdverkas
mest ir verkstilligheten. Det dr ocksd inom denna organisations-
gren som Kronofogdemyndigheten bedémer att behovet av utbild-
ning kommer bli stérst. Inom Kronofogdemyndighetens verkstillig-
hetsgren arbetar knappt 1200 personer. Kronofogdemyndigheten
har bedémt att det kommer att krivas en utbildning som varar under
tre dagar for samtliga personer som arbetar inom verkstillighets-
grenen for att de ska kunna tillgodogéra sig de limnade forslagen.
Vidare har Kronofogdemyndigheten bedémt att &vriga anstillda
kommer behova évergripande utbildning f6r att kunna hantera och
besvara frigor fran allminheten. Enligt Kronofogdemyndigheten ir
det drygt 800 anstillda som har behov av en kortare utbildning om
uppskattningsvis fyra timmar. Kronofogdemyndigheten har upp-
skattat den sammanlagda kostnaden fér att ta fram och genomféra
utbildningsinsatsen till 10,5 miljoner kronor.

Aven om en del av utredningens forslag innebir en indring av
gillande ordning ir det utredningens uppfattning att forslagen inte
ir s komplicerade att utbildningsbehovet ir s3 stort som Krono-
fogdemyndigheten menar. Som en jimforelse kan nimnas att dom-
stolar och dklagarmyndigheter varje ir inom ramen fér sin ordinarie
verksamhet och utan extra ekonomisk kompensation, kompetens-
utvecklar den egna personalen si att den pi ett rittssikert och
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effektivt sitt kan hantera ny lagstiftning. Aven utbildning till fsljd
av forfattningsindringar av relativt genomgripande karaktir hante-
ras av dessa myndigheter inom befintliga anslagsramar. Utredning-
en anser dirfor att det behov av utbildning som vira férslag medfor
kan hanteras inom ramen f6r Kronofogdemyndighetens nuvarande
anslagstilldelning.

Utveckling av it-st6d

Kronofogdemyndighetens it-enhet har uppskattat och beriknat de
it-utvecklingsbehov och kostnader som utredningens forslag kan
antas medfora. Kronofogdemyndighetens berikningar av kostnader
for utveckling av it-stdod redovisas 1 detalj 1 bilaga 19. Enligt it-
enheten ir det frimst foljande sex bedéomningar och férslag som
foranleder behov av utveckling och férindring av it-stédet.

o Forslaget att Kronofogdemyndigheten ska kunna medverka till
att parterna uppnér frivilliga 6verenskommelser (se avsnitt 5.3.1
och 16.9.1).

e Forslaget som innebir att Kronofogdemyndighetens praxis att
avvakta med verkstillighetsdtgirder vid prévning av en invind-
ning mot verkstillighet lagfists (se avsnitt 4.3.18 och 16.8.1).

o Forslaget om hur normal- och férbehillsbeloppet f6r personer
som stdr under [éneutmitning ska beriknas (se avsnitt 8.4.1 och
16.12.1).

o Forslaget att schablonbeneficie bara ska limnas i uppenbara fall
(se avsnitt 7.3.4 och 16.11.3).

¢ Beddmningen att Kronofogdemyndigheten tydligare ska redo-
visa sina motiv for stillningstaganden 1 utredningsrapporter (se
avsnitt 6.4.5 och 16.10.3).

o Forslag som innebir att vissa begrepp utménstras frén utsok-
ningsbalken och att nya begrepp inférs (avsnitt 4.3.1, 4.3.2, 16.8.1
och 16.8.2).

Kronofogdemyndigheten har uppskattat det totala antalet arbets-

timmar for att utveckla it-stddet med anledning av dessa forslag till
55 842 timmar samt ytterligare 2 500-5 000 timmar for verksam-
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hetskompetens. En schablon om 1 000 kronor per timme har anvints
for att berikna arbetskostnaden. Den totala kostnaden har upp-
skattats till cirka 57-58 miljoner kronor. I denna kostnad ingér inte
utvecklingskostnader for ett webbaserat informationsverktyg enligt
vara overviganden 1 avsnitt 4.3.21. Inte heller har eventuella kost-
nader som kan komma att krivas for att anpassa it-stodet med
anledning av vdra 6verviganden i avsnitt 6.4.4 om ett 6kat informa-
tionsutbyte mellan Kronofogdemyndigheten och andra myndig-
heter tagits med i berikningen.

Utredningen anser att Kronofogdemyndighetens uppskattningar
1 vissa fall grundar sig pa felaktiga analyser av utredningens forslag
samt att de redovisade behoven av antal arbetstimmar f6r att genom-
fora vissa férindringar av it-stédet dr allefor tilltagna. Vi redovisar
ndgra av vira synpunkter pi Kronofogdemyndighetens 1 bilaga 19
uppskattade it-kostnader nedan.

Vi foresldr inte att det ska inféras ndgra formkrav f6r hur parter
ska kallas till ett sammantride f6r att uppnd frivilliga 6verenskom-
melser. Kronofogdemyndigheten bér kunna kalla sdvil muntligen
som skriftligen, vilket dven innefattar kallelse 1 elektronisk form.
Det ir vidare vdr bedomning att det inte behéver inféras ndgon reg-
lering om formkrav for protokoll eller beslut. Vi menar att tid och
plats f6r sammantride och resultatet av sammantridet limpligen kan
dokumenteras genom en handliggarnotering 1 mélet (se avsnitt 5.3.1).
Det kan dirfér diskuteras om det dr nédvindigt att inritta sirskilda
it-funktioner och att det ska tas fram sirskilda blanketter for detta
indamal.

Virt forslag om att Kronofogdemyndigheten ska avvakta med
verkstillighetsdtgirder vid prévning av en invindning mot verkstillig-
het innebir inte att vi infér ndgot nytt 1 utsékningsférfarandet, utan
vi lagfister endast den praxis som tillimpas vid Kronofogdemyn-
digheten redan 1dag (se avsnitt 4.3.18). Vi kan dirfér inte hilla
med om att detta forslag innebir att it-stddet miste justeras.

Enligt f6rslagen om léneutmitning och om hur normal- och for-
behillsbelopp ska beriknas for personer som stir under 16neutmit-
ning ska omrikningar, precis som 1 dag, goras arligen. En skillnad,
som innebir en &rlig besparing fér Kronofogdemyndigheten om
cirka en miljon kronor per &r, ir att Kronofogdemyndigheten inte
ska dndra ett beslut om utmitning av [6n om resultatet av indringen
ir obetydlig (se avsnitt 8.4.2). For barn behills kalenderdret som
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brytpunkt, vilket innebir att omrikning med anledning av att ett
barn bytt dlderskategori, ska goras samtidigt som den &rliga maski-
nella omrikningen. Skillnaden jimfért med i dag ir att det tillkom-
mer tvi dlderskategorier for barn. Enligt Kronofogdemyndighetens
bedémningar behover den it-funktion som idag behovs for att
hantera bevakning och registrering av delgivning tas bort. Att ta bort
denna funktion kriver enligt Kronofogdemyndighetens uppskatt-
ningar 1 tid motsvarande 31 arbetsveckor f6r en person. Vi hiller
givetvis med om att it-stddet mdste anpassas till de nya férslagen
men anser att Kronofogdemyndighetens uppskattning av det totala
antalet arbetstimmar f6r detta framstdr som alltfor vil tilltagen.

I avsnitt 7.3.4 redovisar vi var syn p nir gildenirer ska kunna f3
schablonbeneficium. Eftersom vi anser att schablonbeneficie bara
ska tillimpas nir det ir uppenbart att gildeniren har ett behov av
beneficium och eftersom vi anser att det generellt sett inte dr uppen-
bart att gildenirer som fir utbetalningar av t.ex. ROT- och RUT-
ersittningar samt EU-st6d behdver pengarna for sitt uppehille bér
schablonbeneficie inte limnas nir utmitning sker av sddana utbetal-
ningar. Vi tar diremot inte stillning till om schablonbeneficie ska
kunna limnas i samband med andra utmitningar som gérs maskinellt.
Utredningen ifrigasitter dirfér varfor den funktion som mojliggor
berikning och hansynstagande till maskinella schablonbeneficie
méste tas bort. Aven om it-funktionen miste justeras nigot ifriga-
sitter utredningen Kronofogdemyndighetens uppskattade tidsitging
for att gora denna justering.

Vir bedémning 1 avsnitt 6.4.5 att Kronofogdemyndigheten tyd-
ligare ska redovisa sina motiv fér stillningstaganden 1 utrednings-
rapporter kriver enligt Kronofogdemyndigheten omfattande arbets-
insatser for att justera it-stédet. Utredningen ifrigasitter det rimliga
1 tidsuppskattningen. Detsamma giller f6r Kronofogdemyndig-
hetens uppskattade tidsdtgdng for att justera it-stddet med anled-
ning av vara forslag som innebir att vissa begrepp utménstras frén
utsdkningsbalken och att nya infors.

Sammantaget anser utredningen att varken behoven eller kost-
nadsuppskattningarna som gjorts av Kronofogdemyndigheten i denna
del framstdr som rimliga eller realistiska. Dessutom torde vissa behov
av it-utveckling kunna samordnas med den inom Kronofogdemyndig-
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heten pdgdende digitala utvecklingen som innebir att Kronofogde-
myndigheten byter ut sitt stordatorsystem'.

16.3.5 Forslag som férvintas medfora minskade arsvisa
kostnader for Kronofogdemyndigheten

Grundat pd de bedomningar vi gjort i de avsnitt dir vi behandlar
respektive delfriga har Kronofogdemyndigheten uppskattat att vira
forslag kommer att leda till minskade &rsvisa kostnader fér Krono-
fogdemyndigheten med sammanlagt cirka 7,6-9,0 miljoner kronor.
De minskade kostnaderna férdelar sig enligt tabell 16.1. Dessa
forslag redovisas 1 avsnitt 4.3.2, 8.4.2, 9.4.1, 9.4.2 och 12.3.3.

Vi anser att dven andra forslag, som inte tagits med i Krono-
fogdemyndighetens berikningar, kommer att leda till resurs- och
effektivitetsvinster samt minskade &rsvisa kostnader. Det har dock
varit svirt att gora ndgra konkreta berikningar eller uppskattningar
av dessa resursbesparingar. Som exempel kan nimnas att forslaget
som innebir en effektivare ordning for verkstillighet av forvalt-
ningsmyndigheters beslut (avsnitt 4.3.2), 1 tilligg till den resurs-
besparing som redovisats 1 tabell 16.1, iven kan leda till resurs- och
effektivitetsvinster 1 samband med att mdl registreras hos Krono-
fogdemyndigheten och nir det ska bedémas hur mélet ska hand-
liggas.

Andra forslag som kommer leda till minskade &rsvisa kostnader
for Kronofogdemyndigheten ir virt férslag att Kronofogdemyn-
digheten ska kunna medverka till att parterna uppnér frivilliga over-
enskommelser (avsnitt 5.3.1) och forslagen om effektivare hantering
av avhysningsgods (avsnitt 10.4.5). Om parterna i ett tidigt skede
av forfarandet uppndr en frivillig 6verenskommelse kommer Krono-
fogdemyndighetens kostnader for att forbereda och genomféra olika
verkstillighetsitgirder, exempelvis avhysningar och tvingsvisa for-
siljningar, att minska. Att inte lika mycket egendom kommer behéva
magasineras som 1 dag kommer leda till minskade rsvisa kostnader
for magasinering.

Ett annat foérslag som férvintas leda till minskade rsvisa kost-
nader ir forslaget som innebir att Kronofogdemyndigheten ska

' Se Kronofogdemyndighetens drsredovisning f6r 4r 2015.
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kunna anvinda sig av forenklad delgivning utomlands (avsnitt 12.3.3).
Eftersom firre handlingar kommer behéva delges genom rekom-
menderade férsindelser med mottagningsbevis eller sirskild blankett
for erkinnande kommer Kronofogdemyndighetens &rliga kostna-
der for internationella delgivningar att minska.

Tabell 16.1 Kronofogdemyndighetens berdkning av minskade arsvisa
kostnader

Miljoner kronor (mnkr)

Regelforandring Belopp
Verkstallighet av forvaltningsmyndigheters beslut 2,6—2,9 mnkr

Ingen omprévning av [6neutmétningsbeslut nar dndringen
blir obetydlig 1,0 mnkr

Ett modernt budgivningsforfarande for fast egendom m.m.

som séljs pé offentlig auktion 1,8-2,1 mnkr
Bostadsrétter ska kunna séljas under hand av fastighetsméklare 0,8-1,2 mnkr
Vissa beslut ska inte delges arbetsgivare 1,4-1,8 mnkr
Summa minskade arsvisa kostnader 7,6-9,0 mnkr

16.3.6 Forslag som férvintas medfora 6kade arsvisa kostnader
for Kronofogdemyndigheten

Kronofogdemyndigheten har uppskattat att fem av vira forslag
sammantaget kan antas medféra en dkad 4rsvis kostnad f6r myn-
digheten om 9,01-14,37 miljoner kronor. Kostnaderna fordelar sig
enligt tabell 16.2. De olika férslagen redovisas i avsnitt 5.3.1, 6.4.5,
7.3.40ch9.4.1.

26



SOU 2016:81 Konsekvensbeskrivning

Tabell 16.2 Kronofogdemyndighetens berdkning av 6kade arsvisa kostnader

Miljoner kronor (mnkr)

Regelforandring Belopp
Personalkostnad for Kronofogdemyndighetens medverkan

till att parterna uppnar frivilliga dverenskommelser? 1,4-1,7 mnkr
Beslut under tillgdngsutredningen 6,1-9,5 mnkr
Schablonbeneficie endast i uppenbara fall® 0,96-2,42 mnkr

Ett modernt budgivningsforfarande for fast egendom m.m.
som saljs pé offentlig auktion 0,55-0,75 mnkr

Summa okade arsvisa kostnader 9,01-14,37 mnkr

16.3.7 Forslagens konsekvenser for Sveriges domstolar

Enligt utsékningsbalken prévar tingsritter 6verklagade utmitnings-
beslut. Sirskilt ndgra av vira forslag kan, 1 vart fall 1 ett inledande
skede, komma att leda till en ndgot 6kad overklagandefrekvens vilket
sdledes leder till en 6kning av antalet drenden vid domstolarna. Som
exempel kan nimnas forslagen att lagfista principen om barnets
bista och proportionalitetsprincipen och den nya ordningen {ér be-
rikning av normal- och férbehdllsbelopp vid l16neutmitning. Vira
forslag som innebir att utsékningsforfarandet blir mer transparent
kan ocksd i sig leda till en ndgot 6kad 6verklagandefrekvens.

Forslaget 1 avsnitt 4.3.3 att privatrittsliga handlingar inte ska
vara direkt verkstillbara kommer att leda till ett 6kat antal ansok-
ningar om betalningsforeligganden hos Kronofogdemyndigheten
och kan i nigon man komma att berdra domstolarna. Ar 2015 kom
det in 300 ansékningar om verkstillighet dir en handling upprittad
av ett privatrittsligt subjekt 13g till grund f6r ansdkan. P4 grund av
det ringa antalet drenden férvintas forslaget inte {3 nigon avsevird
paverkan pd den summariska processen och domstolarna.

Andelen 6verklaganden av forvaltningsmyndigheters beslut till
de allminna férvaltningsdomstolarna bedéms inte paverkas av vért

2 Utredningen ir av en annan uppfattning in Kronofogdemyndigheten (se avsnitt 16.9.1).
3 Utredningen ir av en annan uppfattning in Kronofogdemyndigheten (se avsnitt 16.11.3).
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forslag 1 avsnitt 4.3.2 om en effektivare ordning for verkstillighet
av f6érvaltningsmyndigheters beslut.

Tydligare och enklare regler samt forslagen i avsnitt 5.3.1 och
5.3.2 att Kronofogdemyndigheten ska kunna medverka till frivilliga
overenskommelser och att Kronofogdemyndigheten fir en lagfist
skyldighet att processleda parterna kommer sannolikt att leda till
en minskad 6verklagandefrekvens till de allmidnna domstolarna.

Nigon annan pdverkan férvintas forslagen inte medféra for
Sveriges domstolar. Sammantaget bedéms forslagen inte ha nigon
paverkan pd domstolsvisendets kostnader.

16.3.8 Forslagens konsekvenser for Skatteverket

Skatteverket kommer att pdverkas av utredningens forslag, bide 1
egenskap av borgenirsforetridare for staten och 1 egenskap av myn-
dighet.

Forslagen som innebir att centrala begrepp inom utséknings-
balken byts ut och moderniseras kommer innebira att Skatteverket
behover uppdatera sivil extern som intern information. Aven andra
av utredningens forslag medfor att Skatteverkets interna och externa
information behéver uppdateras. Skatteverket har gjort bedémningen
att dessa kostnader kan hanteras inom ramen fér Skatteverkets
befintliga anslag.

Forslaget att Skatteverket inte lingre ska foretrida staten nir
overklaganden avser forrittningskostnaderna kommer att leda till
en nigot minskad arbetsbelastning f6r myndigheten. Eftersom myn-
digheten endast handligger att fital sddana drenden per &r bedéms
Skatteverkets resursbesparing bli férsumbar.

16.3.9 Forslagens konsekvenser for dvriga
forvaltningsmyndigheter och kommuner

Vira férslag som innebir regelforenkling och forslaget 1 avsnitt 4.3.2
om en effektivare ordning for verkstillighet av férvaltningsmyndig-
heters beslut kommer effektivisera férvaltningsmyndigheters och
kommuners arbete med att driva in vissa offentligrittsliga avgifter.
Ett bittre indrivningsresultat resulterar 1 bittre kostnadstickning
av avgiftsfinansierad verksamhet.
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Vi foresldr inte att kommunernas budget- och skuldrddgivare ska
{4 ndgra nya eller utdkade arbetsuppgifter. I och med att vi foreslar
indrade regler som péverkar gildenirer kan det dock antas att
budget- och skuldridgivarnas upplysnings- och rddgivningsverk-
samhet kan komma att paverkas i ett inledande skede. Dessa 6kade
arbetsuppgifter bedéms dock kunna hanteras inom ramen fér ordi-
narie verksamhet och befintliga resurser.

Som vi redovisar i avsnitt 16.9.1 kan vért forslag att Krono-
fogdemyndigheten ska kunna bidra till att parterna i utsoknings-
forfarandet triffar frivilliga verenskommelser leda till att firre av-
hysningar kommer att behéva verkstillas och att firre bostider
kommer behéva siljas genom Kronofogdemyndighetens forsorg.
Detta kommer innebira minskade kostnader f6r kommunerna att
tillhandahdlla alternativa jourboenden. Fér att uppskatta de ekono-
miska konsekvenserna f6r kommuner i form av minskade kostna-
der har vi anvint oss av Boverkets rapport Kommunernas kostnader
for boendelésningar till personer utanfor den ordinarie bostadsmark-
naden (2015:31). Mot bakgrund berikningarna som gors i den rap-
porten kan det uppskattas att for varje person kommunen inte be-
héver anordna alternativt boende, nir en avhysningssituation kunnat
undvikas, minskar kommunens kostnader med mellan 370 kronor
och 580 kronor per dygn®.

Forslagen forvintas inte medfora nigra okade kostnader for
forvaltningsmyndigheter eller kommuner.

For forvaltningsmyndigheter och kommuner som ir arbetsgivare
till personer som stdr under léneutmitning férekommer visst admi-

*1 rapporten beriknas och analyseras kommunernas kostnader f6r den sekundira bostads-
marknaden och kommunernas kostnader fér personer som inte har en egen bostad. Tre olika
hemléshetssituationer analyserats. Hemldshetssituation 1 avser personer som ir akut hem-
16sa. Dessa dr hinvisade till akutboende, hirbirge, jourboende eller ir s.k. uteliggare. Kost-
naden fér boendelésningar fér denna grupp har uppskattats till cirka 580 kronor per dygn.
Hemlshetssituation 2 avser personer som ir intagna pd nigon typ av institutionsboende
och som inte har nigot eget boende ordnat tre ménader fére utskrivning. Den genomsnitt-
liga kostnaden i riket ir cirka 870 kronor per dygn f6r denna grupp. Personer i hemldshets-
situation 3 bor i en ldngsiktig boendeldsning som kommunen har ordnat eftersom de inte fr
tillgdng till ndgon bostad pd den ordinarie bostadsmarknaden. Boendeldsningar ir ofta ett
hyresavtal dir boendet ir f6renat med tillsyn eller sirskilda villkor och regler. Kommunernas
kostnader foér detta slags boende har uppskattats till 370 kronor per dygn. Kommunernas
slutliga kostnad beror pd om de boende kan betala hela eller delar av kostnaden. Om den
boende har en l6neinkomst och betalar hela kostnaden bestir kommunens kostnad endast av
administrations- och tillsynskostnader. I vissa fall betalas boendekostnaden av f&rsérjnings-
stddet. Vi bedémer att det frimst dr personer i hemloshetssituation 1 men dven i hemlds-
hetssituation 3 som riskerar att avhysas av Kronofogdemyndigheten.
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nistrativt arbete. Léneutmitningsbeslut ska tas emot och admini-
streras, delgivningskvitto ska returneras och inbetalningar ska goras
till Kronofogdemyndigheten. Eventuella anstdndsbeslut som inne-
bir att avdrag pd l6nen inte ska goras under en specificerad period
méste bevakas. Virt forslag innebir bl.a. att det inférs tvd ytterli-
gare dlderskategorier for barn som ska beaktas for att bestimma
normalbelopp. De indrade &lderskategorierna intriffar dock inte
varje &r for en och samma gildenir och det dr friga om férhéllan-
devis linga tidsintervall. Redan i dag riknar Kronofogdemyndigheten
om léneutmitningsbesluten om sirskilda kostnader uppkommer
och arbetsgivare méste forhilla sig till dessa omrikningar. Forslaget
1 avsnitt 8.4.2 att Kronofogdemyndigheten inte ska indra ett beslut
om utmitning av l6n om resultatet av indringen ir obetydlig for
sokanden och svaranden, t.ex. om normalbeloppet bara idndras med
ndgra kronor frin ett dr till ett annat och det inte ska goras nigra
andra dndringar av betydelse kommer att innebira minskat admini-
strativt arbete f6r myndigheter och kommuner i egenskap av arbets-
givare. I dag skickar Kronofogdemyndigheten cirka 40 000 dndrings-
beslut till Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten. Dessa myn-
digheter kommer siledes att gora effektivitetsvinster eftersom firre
indringbeslut kommer behéva hanteras.

16.3.10 Finansiering av forslagen

Som framkommit ovan kommer en del av vira forslag att leda till
ett bittre indrivningsresultat och minskade samhillsekonomiska
kostnader fér ekonomiskt utanférskap. Detta gynnar sdvil det all-
minna som det privata borgenirskollektivet. Vi har avstitt frin att
uppskatta med hur stora belopp indrivningsresultatet kan komma att
6ka och med hur mycket de samhillsekonomiska kostnaderna for
ekonomiskt utanférskap kan komma att minska. Det dr dock vir
bedémning att det 6kade indrivningsresultatet och minskade sam-
hillskostnaderna pa sikt kommer att éverstiga och kompensera de
minskade intikterna till staten.

Kronofogdemyndigheten har uppskattat att vira forslag innebir
att myndighetens drsvisa kostnader kommer att 6ka med samanlagt
9,01-14,37 miljoner kronor och att de 4rsvisa kostnaderna kommer
att minska med sammanlagt 7,6-9,0 miljoner kronor (se tabell 16.1
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och 16.2). Som framgar i avsnitt 16.9.1 ifrdgasitter vi Kronofogde-
myndighetens uppskattning att myndighetens personalkostnad fér
medverkan till frivilliga éverenskommelser kommer att 6ka med
1,4 till 1,7 miljoner kronor per &r. Det ir vir bedéomning att det
forslaget, 1 vart fall pa sikt, kommer leda till minskade 3rsvisa per-
sonalkostnader fér Kronofogdemyndigheten.

Vidare har utredningen limnat andra forslag, som inte tagits
med 1 Kronofogdemyndighetens berikningar, som foérvintas leda
till minskade 3rsvisa kostnader och resurs- och effektivitetsvinster
(vi redovisar nigra exempel 1 avsnitt 16.3.5). Om idven dessa resurs-
besparingar beaktas dr vira forslag kostnadsneutrala nir det giller
de uppskattade 6kade &rsvisa kostnaderna i férhdllande till de upp-
skattade minskade drsvisa kostnaderna.

Som vi redovisat i avsnitt 16.3.4 kan Kronofogdemyndigheten
l8na pengar till de engdngsvisa inférandekostnaderna avseende nytt
it-stdd. Dessa kostnader, eventuellt med undantag fér nigon start-
kostnad som kan komma att belasta det forsta ret, kan sdledes spridas
over flera &r 1 stillet f6r att de ska finansieras 1 samband med regel-
forindringarna. Som framgdtt av avsnitt 16.3.4 anser vi att det kan
finnas anledning for Kronofogdemyndigheten att pd nytt se dver
myndighetens bedémningar och uppskattade kostnader 1 denna del.

De engingsvisa inférandekostnader avseende behov av nytt it-
stdd som kan uppkomma med anledning av utvecklandet av ett
webbaserat informationsverktyg och for att méjliggora ett elek-
troniskt informationsutbyte med utvalda myndigheter (fér dessa
tvd forslag finns det inte nigon kostnadsuppskattning) torde ocksd
kunna finansieras genom att Kronofogdemyndigheten fir 1ina pengar.

16.4  Konsekvenser for naringslivet

Vér bedémning: For féretag som ir borgenirer kommer vdra
forslag som leder till ett 6kat indrivningsresultat att innebira ett
storre ekonomiskt utfall. Samtidigt kan férslaget om hur nor-
mal- och férbehdllsbeloppen vid 16neutmitning ska beriknas
innebira att det kan komma att ta lingre tid for foretag att fa
full betalning av fordran alternativt mindre eller ingen betalning.
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For foretag som ir arbetsgivare till personer som stir under
l6neutmitning kommer forslagen innebira vissa administrativa
littnader.

Vira férslag bedéms ha vissa positiva effekter for sma foretag.

Kreditgivningen kommer att pdverkas hogst marginellt eller
inte alls.

Forslagen forvintas inte pdverka foretags konkurrensforhall-
anden.

16.4.1 Forslagens dvergripande konsekvenser

Foretag kommer att pdverkas av vira forslag, sdvil i egenskap som
borgenirer, gildenirer och som arbetsgivare till personer som stir
under l6neutmitning. Vira forslag kommer att paverka foretag i alla
branscher och sivil stora som sm4 foretag.

For foretag som ir borgenirer kommer vira forslag som leder
till ett 6kat indrivningsresultat att innebira ett storre ekonomiskt
utfall.

Det férslag som vi bedémer kan komma att ha en direkt paverkan
pa foretag dr forslagen om l6neutmitning. Forslaget 1 avsnitt 8.4.1
om hur normal- och férbehillsbeloppen for personer som stdr under
l6neutmitning ska beriknas kommer att pdverka féretag som ir
borgenirer, 1 férsta hand p3 s sitt att det kan komma att ta lingre
tid innan deras fordran blir fullt betald. Att personer som stdr under
l6neutmitning kan komma att fi férbehdlla sig hdgre belopp in
1dag och det forhdllandet att staten har féretridesritt kan 1 vissa
fall leda till att det inte finns ndgot utrymme kvar att utmita till det
privata borgenirskollektivet. Detta behdver dock inte med nédvin-
dighet innebira utebliven betalning eftersom det kan finnas annan
utmitningsbar egendom. Det foérhdllandet att personer som stir
under l6neutmitning tillférsikras en skilig levnadsnivd kan antas
leda till minskade samhillskostnader fér ekonomiskt utanforskap
och att den enskildes incitament till ppet arbete vidmakthalls. I ling-
den innebir det givetvis positiva konsekvenser dven for det privata
borgenirskollektivet.

Sammantaget ir det vir bedomning att det dkade indrivnings-
resultatet kommer att balansera den eventuella intiktsminskning
som véra forslag kan komma att medféra for niringslivet.
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For foretag som ir arbetsgivare till personer som stir under
loneutmitning forekommer visst administrativt arbete. Loneutmit-
ningsbesluten ska tas emot och administreras, delgivningskvitto ska
returneras och inbetalningar ska goras till Kronofogdemyndig-
heten. Eventuella anstindsbeslut som innebir att avdrag pd 16nen
inte ska géras under en specificerad period méste bevakas. Vart for-
slag innebir bl.a. att det inférs tvd ytterligare dlderskategorier for
barn som ska beaktas for att bestimma normalbelopp. De indrade
alderskategorierna intriffar dock inte varje ar fér en och samma
gildenir och det ir friga om forhdllandevis [dnga tidsintervall. Redan
1 dag riknar Kronofogdemyndigheten om léneutmitningsbesluten
om sirskilda kostnader uppkommer och arbetsgivare miste férhilla
sig till dessa omrikningar.

Forslaget 1 avsnitt 12.3.3 att arbetsgivare inte ska delges alla
beslut om 16neutmitning kommer innebira minskat administrativt
arbete for foretagen. Detsamma giller forslaget i avsnitt 8.4.2 att
Kronofogdemyndigheten inte ska dndra ett beslut om utmitning av
16n om resultatet av indringen ir obetydlig f6r sokanden och svaran-
den, t.ex. om normalbeloppet bara indras med nigra kronor frin
ett ar till ett annat och det inte ska goras ndgra andra dndringar av
betydelse.

Mindre féretag har vanligtvis simre méjligheter att skaffa kun-
skap om ett nytt regelverk. Genom véra forslag blir det utsoknings-
rittsliga regelverket tydligare och dirmed enklare att tillimpa. Detta
kan komma att underlitta fé6r de smi foretagen, eftersom deras
férutsittningar att hantera regelverket utan experthjilp blir storre.
I 6vrigt kommer férslagen inte sirskilt pdverka de mindre fére-
tagen 1 forhdllande till de stdrre. Det behover inte tas sirskilda
hinsyn till smiféretagens villkor nir det giller tiden for ikrafttriad-
ande. Det finns inte heller behov av nigra speciella informations-
insatser eller att sirskild hinsyn tas till sm& foretag vid reglernas
utformning.

16.4.2 Forslagens paverkan pa kreditgivningen
och konkurrensen

Forslagen som innebir regelforenkling och modernisering av regel-
verket bedéms inte medféra nigon negativ effekt fér kreditgiv-
ningen. Det kan inte uteslutas att vira forslag som innebir att storre
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hinsyn ska tas till gildenirskollektivet och deras familjers situation,
frimst vira forslag som lagfister proportionalitetsprincipen och
principen om barnets bista samt virt forslag om ny ordning fér hur
normal- och férbehillsbelopp vid 16neutmitning ska beriknas kan
paverka kreditgivningen eftersom kreditrisken typiskt sett blir storre.
Detta skulle siledes kunna f betydelse for privatpersoners mojlig-
het att {8 18n. En sund kreditbedémning innebir dock att krediter
endast beviljas om betalningsférmagan anses fullgod. Det ir dirfor
vidr bedomning att kreditgivningen kommer att pdverkas hogst
marginellt eller inte alls. Som en jimférelse kan nimnas att skuld-
saneringsinstitutet, 1 vart fall hitintlls, inte verkar ha férorsakat
ndgon mirkbart negativ effekt pd mojligheterna att £ krediter trots
att detta faktiske varit ett av lagstiftarens bakomliggande syften (se
prop. 1993/94:123 5. 73 och SOU 2008:82 s. 245). Det bor ocksd
framhéllas att sdvil proportionalitetsprincipen som principen om
barnets bista, iven om de inte ir lagfista 1 utsokningsbalken, giller
redan i dag. Vidare ir 16neutmitning ett etablerat och vilkint institut,
som nu endast modifieras.

Forslagen bedoms inte snedvrida konkurrensférhillandena till
nackdel varken for smi eller stora foretag eller 1 6vrigt férsimra
foretags konkurrensforutsittningar.

16.5 Konsekvenser for brottsligheten
eller det brottsforebyggande arbetet

Vir bedémning: Forslagen om hur normal- och férbehdlls-
beloppen vid léneutmitning ska beriknas och forslaget som
handlar om anstdnd vid l6neutmitning kan ha vissa positiva
effekter for mojligheten att minska brottsligheten och for det
brottstérebyggande arbetet.

Forslaget 1 avsnitt 8.4.1 om hur normal- och férbehillsbeloppen for
personer som stir under léneutmitning ska beriknas férslaget 1
avsnitt 8.4.4 som handlar om anstdnd i [6neutmitningsférfarandet
kan antas 6ka gildenirers incitament till 6ppet arbete. Detta kan
sdledes 1 ndgon man ha positiva effekter f6r mojligheten att minska
brottsligheten och for det brottsférebyggande arbetet. Vira forslag
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forvintas inte 1 6vrigt medféra nigra konsekvenser for brottslig-
heten och det brottsférebyggande arbetet.

16.6 Konsekvenser for personlig integritet

Var bedomning: Forslaget om ¢kad samverkan genom elektro-
niskt informationsutbyte mellan Kronofogdemyndigheten och
andra myndigheter har konsekvenser fér den personliga inte-
griteten.

Vi foresldr reglering som ska mojliggéra ett 6kat elektroniskt infor-
mationsutbyte mellan Kronofogdemyndigheten och myndigheter
som betalar eller limnar ut utmitningsbar egendom med syfte att
egendomen ska kunna utmitas innan den limnas ut. Som vi redo-
visar 1 avsnitt 16.10.2 innebir ett sidant forslag en bittre kontroll
av statens pengar, ett effektivare utsékningsférfarande och ett bittre
ekonomiskt utfall fér borgenirskollektivet. Ett okat elektroniskt
informationsutbyte pdverkar dock enskildas personliga integritet.
Begrinsningar i1 vilken information som ska ¢verlimnas samt infor-
mation till enskilda gor att vi bedémer att ett 6kat elektroniskt infor-
mationsutbyte ir férenligt med kraven pd skydd mot oacceptabla
intring 1 den personliga integriteten. Vira forslag forvintas inte 1
dvrigt medféra ndgra konsekvenser for den personliga integriteten.

16.7 Ovriga konsekvenser

Vir bedomning: Forslagen beddms inte ha ngon betydelse for
den kommunala sjilvstyrelsen eller f6r den lokala demokratin.

Om vira forslag om teknikneutrala regler genomférs kom-
mer privatpersoner, foretag och myndigheter i en férbittrad
tillginglighet till Kronofogdemyndigheten. Forslagen forvintas
inte 1 6vrigt f8 ndgon pdverkan pd sysselsittningen, ldnsamheten
eller offentlig service i olika delar av landet.

Vira forslag bedéms ha vissa positiva konsekvenser for jim-
stilldheten mellan kvinnor och min.
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Forslagen kommer inte 1 6vrigt medféra ndgra konsekvenser
av det slag som anges i 15 § kommittéférordningen.

Forslagen pdverkar inte Sveriges dtaganden till {6ljd av med-
lemskapet 1 Europeiska unionen.

16.7.1 Ovriga konsekvenser enligt 15 § kommittéforordningen

Utover de konsekvenser som redovisats 1 avsnitt 16.3-16.6 ska enligt
15 § kommittéférordningen redovisas om férslagen 1 ett betinkande
har betydelse fér den kommunala sjilvstyrelsen, for sysselsittning
och offentlig service i olika delar av landet, foér jimstilldheten mellan
kvinnor och min eller f6r mojligheten att nd de integrationspolitiska
mélen.

Vira forslag bedéms inte ha nigon betydelse fér den kommu-
nala sjilvstyrelsen eller f6r den lokala demokratin. Férslagen paverkar
inte heller uppgiftstérdelningen mellan staten och kommunerna.

Vira forslag 1 avsnitt 4.3.19 om teknikneutrala regler som moj-
liggér okad elektronisk kommunikation med Kronofogdemyndig-
heten och forslaget 1 avsnitt 4.3.21 att Kronofogdemyndigheten ska
utveckla ett webbaserat informationsverktyg leder till nya mojlig-
heter f6r allminheten och andra myndigheter att pd ett resurseffek-
tivt sitt kommunicera med Kronofogdemyndigheten och {8 del av
myndighetens beslut. Férslagen kommer sdledes att pdverka privat-
personers och foretags tillging till service och 6kar méjligheten att
pd ett resurseffektivt sitt i information och kommunicera med
Kronofogdemyndigheten oavsett var i landet de befinner sig. For-
slagen férvintas inte 1 6vrigt £8 ndgon paverkan pa sysselsittningen,
lonsamheten eller offentlig service i olika delar av landet.

Vira forslag dr konsneutrala pd s8 sitt att de pdverkar min och
kvinnor lika. Att personer som stdr under léneutmitning far forbe-
hilla sig skiliga kostnader f6r umginge med sina barn kan leda till
att bdda forildrarna pd ett bittre sitt kan ta ett gemensamt {6rsorj-
nings- och fostringsansvar {ér sina barn och att barnets behov till-
godoses pd bista sitt. Detta forslag gynnar siledes sdvil barnen som
forildrarna och kan antas leda till ett bittre samarbete forildrarna
emellan 1 frigor som ror kostnader f6r umginget. Denna ordning
kan dirfor leda till att bida forildrarna 1 stérre utstrickning kan ta
ekonomiskt ansvar pd lika villkor fér barnet. P4 sikt kan detta 6ka
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delaktigheten f6ér bida forildrarna i ansvaret f6r och omsorgen om
barnet och dirmed paverka jimstilldheten mellan forildrar pd ett
positivt sitt. Vra forslag bedoms 1 évrigt inte medféra nigra kon-
sekvenser for jimstilldheten mellan kvinnor och min.

Forslagen bedéms inte ha ndgra konsekvenser fér mojligheten att
nd de integrationspolitiska méilen.

16.7.2 Konsekvenser for Sveriges anslutning
till Europeiska unionen

Enligt 6 § forordningen om konsekvensutredning vid regelgivning
ska en konsekvensutredning inneh8lla en bedémning av om forslagen
dverensstimmer med eller gir utdver de skyldigheter som féljer av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen. Vi bedémer att vira
forslag inte paverkar Sveriges dtaganden till f6ljd av medlemskapet 1
Europeiska unionen.

16.8 Konsekvenser av forslagen om en modernare
utsékningsbalk

16.8.1 Forslagen om lagtekniska dndringar och regelforenkling
Lagtekniska dndringar och modernisering

Vi foresldr en rad lagtekniska dndringar 1 utsékningsbalken. Utsok-
ningsbalkens kapitel 1-3 och 16 upphivs och ersitts av nya kapitel.
Vissa utsokningsrittsliga begrepp dndras s8 att de bittre dterspeglar
vad de egentligen innebir. Sprakliga dndringar inférs s att det utsok-
ningsrittsliga regelverket blir kénsneutralt. Vidare foreslar vi ind-
ringar sd att det utsokningsrittsliga regelverket blir mer teknik-
neutralt. Viss praxis kodifieras.

Forslagen syftar till att skapa ett modernare och mer indamals-
enligt utsokningsférfarande som beaktar den samhillsutveckling
som skett sedan utsékningsbalken inférdes. Det utsokningsrittsliga
regelverket ska bli tydligare och enklare att tillimpa. Utsoknings-
forfarandet kan forvintas bli effektivare och mer rittssikert. Att
domstolspraxis och vissa av Kronofogdemyndighetens uttalande 1
olika rittsfrigor kodifieras leder till att regelverket blir tydligare.
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Utsokningsforfarandet blir genom dessa forslag mer effektive,
transparent, rittssikert och férutsigbart. Kronofogdemyndighetens
verksamhet kan bedrivas mer effektivt. Handliggningstiderna kan
forkortas vilket i sin tur bl.a. innebir att parternas berittigade krav
pd skyndsam handliggning kan tillgodoses. Kortare handliggnings-
tider innebir ocksd tids- och arbetsvinster for sdvil parter och even-
tuella ombud som fér Kronofogdemyndigheten och de allminna
domstolarna. Vira forslag innebir sannolikt att kostnaderna for det
allminna kan minska och dven parternas kostnader for férfarandet
forvintas bli ligre.

Regelforenkling m.m.

Bestimmelserna om verkstillighet av domstols dom, utslag eller
beslut och stadfist forlikning samt medlingséverenskommelse som
har forklarats verkstillbar indras med syfte att férenkla regelverket.
Denna regelférenkling kommer frimst medféra positiva konsekven-
ser for parter och deras ombud som, enligt Kronofogdemyndighetens
erfarenhet, har mycket svért att ta till sig och f6rstd dagens bestim-
melser. Virt forslag innebir att sirbestimmelserna om verkstillig-
het som 1 dag giller for domar 1 vixel- och checkmdl, tredskodomar
om betalningsskyldighet, av domstol stadfista férlikningar samt med-
lingséverenskommelser som har forklarats verkstillbara tas bort.
Dessa domar och medlingséverenskommelser kommer 1 stillet att
omfattas av en gemensam reglering som giller for verkstilligheten.

Regelférenklingen innebir att det 1 vissa fall kan komma att ta
nigot lingre tid for s6kanden att fi utmitta tillgingar sdlda och
pengar fordelade. I de flesta fall torde vintan dock inte bli mycket
lingre dn i dag. Eftersom egendomen redan ir sikerstilld genom ut-
mitningen riskerar sokanden inte att g8 miste om utmitt egendom.
Forslaget kan forvintas leda till firre dterkrav av utbetalningar som
ska g8 &ter om utsékningstiteln dndras efter 6verklagande. Vi anser
att de effektivitetsvinster som regelforenklingen forvintas medfora
overviger de ovan nimnda nackdelarna.

Vi foreslr dven bestimmelser som lagfister nigra av Kronofogde-
myndighetens handliggningsdtgirder. Dessa forslag har till huvud-
sakligt syfte att leda till 6kad forutsebarhet for inblandade parter
och férvintas bidra till ett mer rittssikert utsdkningsforfarande. Vi
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foresldr bl.a. en ny bestimmelse som innebir att om forutsittning-
arna for verkstillighet inte ir uppfyllda ska ansékan avslds. Det-
samma giller om annan av sokanden eller svaranden begird atgird
inte kan bifallas. Vi féreslir dven en bestimmelse som klargér att
Kronofogdemyndigheten kan avvakta med verkstillighetsitgirder
under tiden som en invindning om hinder mot verkstillighet prévas.

16.8.2 Forslagen om utmonstring av begreppen allmédnna
och enskilda mal och en effektivare ordning for
verkstallighet av forvaltningsmyndigheters beslut

Vi foreslar att begreppen allminna och enskilda mél ska utménstras
ur det utsékningsrittsliga regelverket och foljdlagstiftning. Nir sir-
skild reglering ska gilla for det som 1 dag dr allmidnna mal hinvisar
vara foreslagna bestimmelser 1 stillet till “mal som ska handliggas
enligt lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar” (indriv-
ningslagen). Sirreglering f6r de mal som ska handliggas enligt indriv-
ningslagen som inte behévs upphivs. For att 6ka 6verskidligheten
och underlitta tillimpningen av lagstiftningen féresldr vi att den
sirreglering som alltjimt behovs fors in 1 de bestimmelser som de
utgor undantag frin. Forslaget kommer att leda till regelférenkling
och effektivitetsvinster f6r samtliga aktorer i utsokningsférfarandet.

For forvaltningsmyndigheters beslut foreslar vi ny reglering som
innebir att beslut ska g8 att verkstilla nir de har fct laga kraft. Det
ska alltsd inte lingre krivas en sirskild foreskrift for att en for-
valtningsmyndighets beslut ska kunna utgora en utsékningstitel. Vissa
forvaltningsmyndigheters beslut ska gd att verkstilla innan de har
face laga kraft. Detta ska i sd fall regleras genom en sirskild fore-
skrift. Att forvaltningsmyndigheters beslut som huvudregel ska gd
att verkstilla nir de fitt laga kraft kan férvintas leda till ett bittre
indrivningsresultat och dirmed 6kad kostnadstickning av offentlig
verksamhet.

Forvaltningsmyndigheter och kommuner kommer inte lingre be-
héva ansdka om betalningsforeliggande eller vicka talan vid allmin
domstol f6r att i en utsokningstitel. Forslaget kommer séledes att
minska méltillstrémningen till Kronofogdemyndigheten och de all-
minna domstolarna. Det kommer dock alltjimt att finnas fordrings-
ansprik frén férvaltningsmyndigheter och kommuner som inte om-
fattas av vara forslag (se avsnitt 4.3.2).
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Enligt uppgift frin Kronofogdemyndigheten inkom det 20 000
drenden till den summariska processen dir en férvaltningsmyndig-
het var sokande &r 2015. Kronofogdemyndigheten har bedémt att
mellan 14 000 il 20 000 firre irenden per &r kommer att hanteras
av den summariska processen om férslaget genomfors. En handlig-
gare inom summarisk process hanterar i dag cirka 4 000 irenden per
&r. Kronofogdemyndigheten har dirfor uppskattat ett en besparing
om mellan 2,6 och 2,9 miljoner kronor per &r kan foérvintas om
forslaget genomfors. Om forslaget genomfors kan dven effektivise-
ring férvintas i samband med att mél registreras hos Kronofogde-
myndigheten och nir det ska bedémas hur ett mél ska handliggas.

Domstolsverket har inte ngon statistik som utvisar hur minga
tvistemdl mél som i1 dag inleds av férvaltningsmyndigheter eller kom-
muner med syfte att skaffa en verkstillbar utsékningstitel. Vi har
dirfér inte kunnat gora nigon uppskattning av hur de allminna
domstolarnas maltillstromning kan komma att paverkas av forslaget.
Forslagen forvintas inte leda till att forvaltningsmyndigheters be-
slut 6verklagas 1 ndgon 6kad omfattning.

16.8.3 Forslaget att privatrattsliga handlingar inte ska vara
direkt verkstallbara

Vi foresldr att mojligheten att genom sirskild foreskrift foreskriva
att handlingar fir liggas till grund f6r verkstillighet tas bort (3 kap.
1§ forsta stycket 7 UB). Foljdindringar gors 1 lagen (1973:1150)
om forvaltning av samfilligheter, lagen (1933:269) om igofred, lagen
(1919:426) om flottning 1 allmin flottled och renniringslagen
(1971:437). De aktorer som berors av dessa regelverk kommer s8-
ledes inte lingre ha tillging till ett ”snabbspar” for verkstillighet av
utdebiterade avgifter. I stillet kommer de behdva anséka om betal-
ningsféreliggande hos Kronofogdemyndigheten alternativt ansoka
om stimning vid allmin domstol f6r att pd s sitt skaffa en utsok-
ningstitel.

Enligt uppgift frdn Kronofogdemyndigheten kom det &r 2015 in
cirka 300 ansékningar om verkstillighet dir en handling upprittad
av ett privatrittsligt subjekt 13g till grund f6r ansékan. Det kan inte
uteslutas att det forhllandet att ”snabbspdret” tas bort kan fi den
effekten att den betalningsskyldige inte lingre betalar i samband med
utdebiteringen. Antalet drenden som kan férvintas komma in till den
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summariska processen alternativt allmin domstol kan siledes komma
att uppga till ndgot fler in 300 per ir. Den 6kade méltillstrémning-
en foérvintas dock inte medféra ndgot stdrre merarbete eller 6kade
kostnader annat in att de kan rymmas inom ramen fér nuvarande
anslagstilldelning.

16.8.4 Forslagen att principen om barnets basta och
proportionalitetsprincipen lagfasts i utsokningsbalken

Vi foresldr att Kronofogdemyndighetens skyldighet att beakta barns
bista och proportionalitetsprincipen lagfists 1 utsékningsbalkens
inledande kapitel.

Att principen om barnets bista lagfists 1 utsdkningsbalken stirker
och sikerstiller att barns bista beaktas 1 samband med olika 3tgir-
der och beslut 1 utsokningsférfarandet. Enligt bestimmelsen som
lagfister proportionalitetsprincipen fir en dtgird bara vidtas om
skilen for &tgirden uppviger det intring eller men 1 6vrigt som
itgirden innebir f6r den som berdrs av dtgirden. Att principerna
lagfists 1 utsokningsbalken medfor inte 1 sig ndgra ekonomiska eller
administrativa kostnader av betydelse eftersom Kronofogdemyndig-
heten redan i dag ir skyldig att beakta dessa.

Det infors ocksd reglering som gor det mojligt fér Kronofogde-
myndigheten att upphiva beslut som uppenbart inte ir proportio-
nerliga. Det kan antas att mojligheten att upphiva beslut enligt
bestimmelsen kommer att anvindas férhéllandevis sillan. Den fyller
dock en viktig funktion fér att férsikra ett rittssikert utséknings-
forfarande.

16.8.5 Forslaget om ansdkan om verkstallighet av utdomt
skadestand pa grund av brott nir sokanden &r barn

Vir féreslagna bestimmelse som innebir att ett barns ansékan om
verkstillighet av utdomt skadestdnd p& grund av brott f&r goras av
endast en virdnadshavare om det ir den andre virdnadshavaren
som begatt brottet eller om det annars finns sirskilda skil kommer
att leda tll okade mojligheter f6r barn att fi verkstillighet av
skadestindsersittning som barnet har ritt till. Vidare forbittras
barns mojligheter att ansdka om brottsskadeersittning frin Brotts-
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offermyndigheten eftersom Brottsoffermyndigheten som regel kriver
att sokanden kan visa att skadevéllaren inte kan betala, t.ex. genom
ett bevis frin Kronofogdemyndigheten att skadevillaren saknar till-
gdngar, for att brottsskadeersittning ska betalas ut.

16.8.6 Forslagen om teknikneutrala bestammelser

Vi féresldr dndringar i utsdkningsbalken och utsokningsférord-
ningen som bl.a. mojliggér att ansdékan om verkstillighet kan ges in
1 elektronisk form. Utsokningsbalkens krav att en skriftlig ansékan
om verkstillighet ska vara undertecknad av sokanden eller dennes
ombud och kravet att en utsdkningstitel ska ges in 1 original eller
bevittnad kopia tas bort.

Ett annat forslag ir att Kronofogdemyndigheten ska utveckla
ett webbaserat informationsverktyg som bl.a. innebir att parterna,
genom personliga inloggningsuppgifter, fir tillging till aktuella
beslut och uppgifter i utsokningsmalet. Vi har inte inom ramen {ér
var utredningstid haft méjlighet att ta fram ett kostnadsunderlag
for utvecklandet av ett sddant informationsverktyg utan har fore-
slagit att Kronofogdemyndigheten ska {8 i uppdrag att ta fram ett
sddant underlag.

Genom teknikneutrala regler och webbaserad tillgdng till infor-
mation och beslut blir utsékningsforfarandet mer tillgingligt for
privatpersoner och féretag och kommer att leda till ekonomiska be-
sparingar for samtliga parter i utsokningsforfarandet. Forslaget inne-
bir dven att borgenirer pd ett mer kostnadseffektivt sitt kan bevaka
sin ritt. Ett webbaserat informationsverktyg leder ocks3 till ett mer
kundvinligt system med 6kad tillginglighet och férenkling f6r de
inblandade parterna. I'stillet for att behova ringa eller skriva till
Kronofogdemyndigheten kommer det gi att {3 information via det
webbaserade systemet. Det kommer sannolikt ocksd leda till ett
minskat behov av andra kontakter, muntligen eller skriftligen, mellan
parterna och Kronofogdemyndigheten. P4 sikt kan sdledes ett sdant
hir system komma att leda till resursbesparingar fér Kronofogde-
myndigheten.

Att gildenirer kan folja sitt eget utsdkningsmal kan ocksi ha
positiva effekter f6r gildenirers incitament att samarbeta och betala
av pd sin skuld. Detta har positiva samhillseffekter genom att éver-
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skuldsittningen minskar samt att borgenirskollektivet 1 storre ut-
strickning far betalt for sina fordringar.

16.9 Konsekvenser av forslagen om
Kronofogdemyndighetens medverkan till
frivilliga 6verenskommelser och processledning

16.9.1 Forslaget att Kronofogdemyndigheten ska kunna
medverka till att parterna uppnar frivilliga
O6verenskommelser

Vi foresldr en bestimmelse 1 utsokningsbalken som innebir att
Kronofogdemyndigheten aktivt ska kunna medverka till att parterna
uppnir frivilliga 6verenskommelser. Enligt bestimmelsen, som ir
fakultativ, kan Kronofogdemyndigheten medverka om det ir limp-
ligt med hinsyn till mélets beskaffenhet och 6vriga omstindig-
heter. Kronofogdemyndigheten ska kunna hilla sammantride i s3-
dant drende och Kronofogdemyndigheten kan besluta att en part
far delta 1 sammantridet genom ljudéverforing eller ljud- och bild-
dverforing.

Vi har inte begrinsat Kronofogdemyndighetens medverkan till
ndgon viss typ av mél, men har gjort antagandet att storst forutsite-
ning att nd framgdng kan vara i de drenden dir svaranden riskerar
att forlora sin bostad. I sddana mal kan det innebira att en avhys-
ning inte behdver verkstillas eller att en tvingsvis f6rsiljning av en
bostad kan undvikas. Givetvis kan det dven handla om att annan
egendom inte behdver utmitas.

Ar 2015 kom drygt 6 000 ansékningar om avhysning in till Krono-
fogdemyndigheten. Av dessa verkstilldes drygt 2 000. Ett avhys-
ningsirende kostar i snitt 6 000 kronor att genomféra. Kostnaderna
fordelar sig pd personalkostnader, underrittelser, l3ssmed samt om-
hindertagande av avhysningsgods m.m.

Kronofogdemyndigheten har gjort bedémningen att 1 hilften av
de irenden dir parterna inte sjilv kan l6sa kan sin situation torde de
med Kronofogdemyndighetens medverkan ha stérre mojlighet att
triffa en frivillig 6verenskommelse. Detta motsvarar cirka 1 000 dren-
den per &r.

Arbetsinsatsen for att medverka till frivilliga 6verenskommelser
kommer givetvis att variera frin drende till drende. Kronofogde-
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myndigheten har uppskattat att den genomsnittliga tidsdtgdngen
kommer att uppgd till fem timmar per drende. Tidsdtgdngen for att
hilla 1 000 sammantriden uppgar siledes till cirka 5 000 timmar.

Kronofogdemyndigheten har gjort bedémningen att de kostna-
der som uppkommer i samband med Kronofogdemyndighetens med-
verkan till en frivillig 6verenskommelse 1 stort motsvarar vad det
kostar att verkstilla en avhysning. Utredningen delar inte den be-
démningen. Forberedelser, verkstillighet och efterarbete 1 samband
med en avhysning torde regelmissigt kriva mer resurser in motsva-
rande fem arbetstimmartimmar i ansprdk. Det ir inte ovanligt att
tvd anstillda frin Kronofogdemyndigheten deltar vid avhysnings-
forrittningen, ldssmed kan behéva anlitas och till det kostnader for
transport och magasinering av avhysningsgods tillkomma. Hir vill
vi ocksd peka pd att Kronofogdemyndighetens medverkan till fri-
villiga 6verenskommelser mellan parterna inte ir begrinsad till avhys-
ningsmal.

Kronofogdemyndigheten har gjort bedémningen att forslaget
kommer att medféra en 6kning av personalkostnader om mellan
1,4 miljoner kronor och 1,7 miljoner kronor per ir. Kostnaden av-
ser de drenden dir myndighetens medverkan inte har lett till att en
frivillig 6verenskommelse uppnitts mellan parterna. Utredningen
ifrigasitter denna kostnad. Om Kronofogdemyndigheten 1 ett tidigt
skede gor en korrekt bedémning av om ett drende ir limpligt for
Kronofogdemyndighetens medverkan kommer kostnaderna fér att
torbereda sammantriden, hilla sammantriden samt efterarbete att
bli ligre 4an om bedémningen gors 1 ett senare skede under forfaran-
det. Det idr utredningens uppfattning att detta forslag, 1 vart fall pd
sikt nir Kronofogdemyndigheten arbetat en tid med detta och upp-
arbetat rutiner, kommer att leda till minskade drsvisa kostnader for
Kronofogdemyndigheten. Avsikten med férslaget ir inte att Krono-
fogdemyndigheten ska ligga stora resurser pd att forsoka f8 parter-
na att komma &verens 1 drenden dir parterna visar ligt intresse for
att nd en dverenskommelse eller dir det bedéms att utsikterna att
lyckas av ndgon annan anledning ir begrinsade. Eftersom syftet ir
att Kronofogdemyndighetens medverkan for att hjilpa parterna att
nd en frivillig 6verenskommelse som regel ska goras s tidigt som
mojligt 1 forfarandet kommer Kronofogdemyndigheten dnnu inte
ha hunnit ligga sirskilt stora resurser pd verkstilligheten.
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Utredningen bedémer att Kronofogdemyndigheten till évervi-
gande del kommer kunna anvinda befintliga sammantrideslokaler
och modern teknik for att hilla sammantriden pd distans. De kost-
nader som kan uppkomma for att anvinda andra lokaler bedéms,
om nigra dverhuvudtaget uppkommer, som hégst marginella.

Hur stor andel av drenden dir en frivillig 6verenskommelse kan
nds kommer att variera dver tid och beror pd omstindigheter utan-
for Kronofogdemyndighetens kontroll. Allt eftersom institutet blir
mer vilkint och vinner storre acceptans torde en storre andel av de
irenden dir Kronofogdemyndigheten medverkar leda till en frivillig
overenskommelse. Forslaget forvintas dirfor, 1 vart fall pa sike, leda
till minskade rsvisa personalkostnader f6r Kronofogdemyndigheten.

Forslaget kan antas innebira positiva konsekvenser f6r samhillet 1
stort 1 form av samhillekonomiska vinster. Kommunernas kostna-
der fér alternativa boenden och jourboenden kan minska om firre
personer forlorar sitt hem och behover hjilp med att hitta en ny
bostad (se avsnitt 16.3.9).

16.9.2 Forslaget om en lagfast skyldighet
att utdva processledning

Vi foresldr en lagfist skyldighet f6r Kronofogdemyndigheten att
utdva processledning. En aktiv processledning frin Kronofogde-
myndigheten leder till ett mer effektivt och rittssikert utsoknings-
forfarande, sannolikt med firre behov av omprévningar och firre
overklaganden. Andelen materiellt riktiga resultat kan férvintas
dka och Kronofogdemyndighetens handliggning kommer 1 stérre
utstrickning kunna inriktas pd det som ir visentligt 1 mélet. En vil
avvigd processledning bor i viss utstrickning kunna ersitta en
parts behov av att anlita ett juridiskt bitride.

Forslaget innebir fordelar for sivil gildenirs- som borgenirs-
kollektivet som berérda myndigheter och domstolar. Férslaget kan
dven antas leda till att de allminna domstolarna kommer behéva
igna ndgot mindre tid it processledning i de mal som 6verklagas.
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16.10 Konsekvenser av forslagen om utredning
av tillgangar och myndighetssamverkan

16.10.1 Forslagen om utredning av tillgangar

Vira 6verviganden och forslag om Kronofogdemyndighetens utred-
ning av tillgdngar och myndighetssamverkan syftar till att leda till
sdvil en effektivare som en mer rittssiker tillgdngsutredning med
en vil avvigd balans mellan borgenirens intresse av att f betalt och
respekten for enskildas ritt till personlig integritet.

Vi foreslar att Kronofogdemyndigheten ska {3 vassare verktyg i
samband med att de utfér tillgingsutredningen, bl.a. i form av hogre
vitesbelopp, mojlighet att himta tredje man till f6rhér och fértyd-
ligande av tredje mans upplysningsskyldighet avseende frigor som
Kronofogdemyndigheten bedémer ir av betydelse fér tillgingsutred-
ningen. Forslagen forvintas leda till att parterna 1 utsokningstor-
farandet 1 storre utstrickning kommer att f6lja foreligganden och
kallelser och att firre sammantriden behéver stillas in. Fler plane-
rade f6rhér kommer kunna hillas med tredje man. Kronofogde-
myndigheten kommer 1 stérre utstrickning in 1 dag att {3 tillgdng till
adekvat och relevant information, dven om gildenirens tillgingar
utomlands. Sammantaget kommer forslagen att effektivisera tillgdngs-
utredningsprocessen med 6kade méjligheter att hitta utmitnings-
bara tillgdngar, vilket i sin tur leder till ett 6kat indrivningsresultat.

Vi foresldr dven lagstiftning som tydliggér grinserna for och som
ger vigledning nir det giller vilka utrednings- och spaningsitgirder
som fir vidtas av Kronofogdemyndigheten. Det kan antas att
acceptansen for vilka &tgirder som Kronofogdemyndigheten vidtar
okar genom att befogenheterna kodifieras.

16.10.2 Forslaget om 6kad myndighetssamverkan
genom elektroniskt informationsutbyte

Vi foreslar att det ska etableras ett utdkat elektroniskt informa-
tionsutbyte mellan Kronofogdemyndigheten och utvalda myndig-
heter som betalar eller [imnar ut utmitningsbar egendom. Om det
forslaget genomférs kommer det att leda till en bittre och effek-
tivare kontroll av statens pengar. Utsdkningsforfarandet blir effek-
tivare med ett bittre indrivningsresultat med ett bittre ekonomiskt
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utfall f6r hela borgenirskollektivet. Eftersom vi inom ramen fér vir
utredningstid inte haft méjlighet att identifiera de myndigheter
som skulle vara intressanta for etablering av ett sddant elektroniskt
informationsutbyte har vi inte kunnat berikna eller uppskatta det
okade indrivningsresultatet.

16.10.3 Forslagen om beslut som fattas under
tillgangsutredningen

Vi foresldr att resultatet av Kronofogdemyndighetens tillgings-
utredningar och de 6verviganden Kronofogdemyndigheten gor ska
dokumenteras tydligare s3 att parterna 1 mélet fir nédvindig insyn
och kontroll éver de dtgirder som vidtas. Detta leder till att sok-
anden forsidkras en mojlighet att f3 en rittslig provning av Krono-
fogdemyndighetens beslut att inte utmita tillgdngar eller att inte
vidta en viss utredningsdtgird.

Kronofogdemyndigheten upprittar drligen mellan 220 000 och
250 000 s.k. utredningsrapporter. En utredningsrapport tar i dag
mellan en till tre minuter att sammanstilla f6r en handliggare. For-
slaget kommer, dven om inte mer omfattande utredningsinsatser
krivs, att medfora att det kommer att ta lingre tid att uppritta en
utredningsrapport. Kronofogdemyndigheten har uppskattat att om
forslaget genomfors s§ kommer tiden det tar att uppritta en ut-
redningsrapport att 6ka med 1 genomsnitt fyra till sex minuter. Med
beaktande av den ©kade tidstgingen och det stora antal utred-
ningsrapporter som det ror sig om har Kronofogdemyndigheten
uppskattat att personalkostnaderna kommer att 6ka med mellan 6,1
och 9,5 miljoner kronor per &r.

Skatteverket har bedémt att myndigheten kommer att kunna ta
emot Kronofogdemyndighetens utférligare utredningsrapport pd
samma sitt som 1dag. Eftersom det inte ska ske nigon manuell
hantering s innebir det inte ndgra merkostnader f6r Skatteverket.
Forslaget forvintas inte heller medféra ndgra merkostnader for
andra férvaltningsmyndigheter.

Det 6kade antalet mdl som kan komma att éverklagas pd grund
av att partsinsynen 6kar bedéms inte bli sd pdtagligt att drendehan-
teringen kommer att piverka Sveriges domstolars behov av resurser.
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16.11 Konsekvenser av forslagen om reglerna
om beneficium

16.11.1 Forslagen om modernisering av beneficiereglerna

Vi féresldr dndringar 1 utsokningsbalkens femte kapitel som innebir
att beneficiereglerna moderniseras och anpassas till dagens samhills-
forhdllanden. Foérslagen innebir regelférenkling och kan férvintas
leda till stérre acceptans hos allminhet och parter i utsékningsfor-
farandet.

16.11.2 Forslaget att bostadsratter ska utmatas
som smahusfastigheter

Vi foresldr att bostadsritter ska kunna utmitas pd samma sitt som
smahusfastigheter. Bestimmelsen om undantag frin utmitning fér
bostadsritter 1 5kap. 1§ 6 UB upphivs. Forslaget kommer att
innebira forindrade arbetsmetoder nir Kronofogdemyndigheten
utmiter bostadsritter. Eftersom sddana arbetsmetoder redan i dag
anvinds vid utmitning av smdhusfastigheter kommer férindringen
inte att medfora ndgra 6kade kostnader for myndigheten. Forslaget
innebir en harmoniserad och rittvisare tillimpning av regelverket
nir bostider utmits. Forslaget leder till att fler bostadsritter kom-
mer kunna utmitas vilket ger ett ¢kat indrivningsresultat f6r borge-
nirskollektivet.

16.11.3 Forslaget om schablonbeneficie

Vi anser att si kallat schablonbeneficie bara bor tillimpas nir det dr
uppenbart att gildeniren har ett behov av beneficium. Vi foresldr ett
tilligg 1 5 kap. 14 § UB som innebir att Kronofogdemyndigheten
ska kunna undanta pengar frn utmitning nir det ir uppenbart att
pengarna behovs for gildenirens behov. Vi anser att schablon-
beneficie inte bor limnas nir utmitning gérs av ROT- och RUT-
ersittning och Jordbruksverkets utbetalningar av EU-stod.

Fler beslut om utmitning kommer att meddelas vilket medfér ett
okat indrivningsresultat. Kronofogdemyndigheten har inte kunnat
ta fram siffror som ir statistiskt sikerstillda men har uppskattat att
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det roér sig om mellan 10 000 till 15 000 beslut per &r som kommer
att berdras av forslaget.

Kronofogdemyndigheten har bedémt att forslaget kommer leda
till 6kade portokostnader eftersom fler beslut om utmitning ska
skickas ut. Myndigheten har uppskattat att portokostnaderna kom-
mer att 6ka med mellan 60 000 kronor och 120 000 kronor per &r.
Med anledning av det ¢kade antalet beslut om utmitning har
Kronofogdemyndigheten gjort bedémningen att fler beslut kommer
att 6verklagas. Kronofogdemyndigheten har uppskattat att personal-
kostnaden kommer att 6ka med mellan 0,9 och 2,3 miljoner kronor
per &r for att hantera de 6kade volymerna. Utredningen stiller sig
dock tveksam till att andelen éverklaganden skulle komma att 6ka
och anser inte att det finns beligg for ett sddant antagande.

16.12 Konsekvenser av forslagen om loneutmatning

16.12.1 Forslaget om berdkning av
normal- och férbehallsbelopp

Inledning

Genom léneutmitning betalas irligen cirka 3,6 miljarder kronor
vilket motsvarar ungefir en tredjedel av Kronofogdemyndighetens
totalt indrivna belopp om cirka 10,2 miljarder kronor. Léneutmit-
ning ir sdledes en mycket effektiv verkstillighetsform.

Vi foresldr dndringar i regleringen om hur normal- och férbe-
hillsbelopp foér personer som stir under 16neutmitning ska berik-
nas. Fler lderskategorier f6r barn kommer att beaktas vid faststil-
lande av normalbeloppet och det faststills nya referensvirden som
tar betydligt storre hinsyn till att barns personliga kostnader 6kar
med stigande 8lder. Skiliga umgingeskostnader f6r barn ska beaktas
1 l6neutmitningsforfarandet.

Konsekvenser f6r Kronofogdemyndigheten

Kronofogdemyndigheten fattar drligen cirka 100 000 grundbeslut
om léneutmitning. Virt forslag innebir att det 1 princip dr samma
information som ska hanteras och bedémas som 1 dag. Det som till-
kommer ir att det finns fler dlderskategorier f6r barn och att skiliga
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umgingeskostnader ska beaktas. Kronofogdemyndigheten har be-
domt att forslaget inte férvintas medféra nigra pitagligt dkade
handliggningskostnader.

Virt forslag kommer att pdverka férbehillsbeloppsberikningen 1
skuldsaneringsforfarandet eftersom bestimmelserna i 7 kap. 4 och
5 §§ UB om férbehillsbelopp ir vigledande vid berikningar av vad
som ska forbehillas skuldsaneringsgildeniren f6r dennes och dennes
familjs f6rsérjning 1 skuldsaneringsforfarandet. Kronofogdemyndig-
heten har bedémt att de omrikningar som behéver goras med anled-
ning av virt forslag kan gbras inom ramen fér nuvarande anslags-

tilldelning.

Konsekvenser for personer som stir under l6neutmitning
och deras familjer

Forslagen kommer att leda till att personer som stdr under 16ne-
utmitning och deras familjer f6rsikras ekonomiska resurser motsva-
rande en skilig levnadsnivd (se rikneexempel i bilaga 17). Gildenir-
ers incitament till 6ppet arbete kommer att vidmakthallas eller 6ka.
Forslaget kan dirfor antas ha vissa positiva effekter f6r mojligheten
att minska brottsligheten. De samhillsekonomiska kostnaderna fér
ekonomiskt utanférskap forvintas minska (se avsnitt 8.4.1).

Att personer som stdr under 16neutmitning fir férbehalla sig kost-
nader f6r umginge med sina barn kan leda till att bdda forildrarna
pa ett bittre sitt kan ta ett gemensamt f6rsdrjnings- och fostrings-
ansvar for sina barn och att barnets behov tillgodoses pd bista sitt.
Detta bedéms sdledes gynna sdvil barnen som férildrarna och ett
bittre samarbete forildrarna emellan i frigor som ror kostnader for
umginget. Denna ordning kan dirfér leda till att bdda férildrarna 1
storre utstrickning kan ta ekonomiskt ansvar pd lika villkor for
barnet. P4 sikt kan detta ¢ka delaktigheten fér bida forildrarna i
ansvaret for och omsorgen om barnet och dirmed paverka jimstilld-
heten mellan forildrar pd ett positivt sitt. Barns ritt till umginge
med sina forildrar kommer att sikerstillas 1 storre utstrickning dn
i dag. Denna ordning ger ocksd forildrarna bittre férutsittningar
att sorja for sina barns behov.
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Ekonomiska konsekvenser f6r borgenirskollektivet
och det allminna

Borgenirskollektivet kommer att paverkas av virt f6rslag i form av
minskat indrivningsresultat. Minskningen miste dock stillas mot
de samhillsekonomiska kostnaderna fér ekonomiskt utanférskap. I
avsnitt 8.4.1 utvecklar vi vir syn pd de ekonomiska konsekvenserna
av vart forslag. Vi redovisar ocksd vir bedémning av den ekono-
miska piverkan om iven normalbeloppet fér vuxna skulle komma
att hojas. Vidare redovisar vi de problem som ekonomiskt utanfor-
skap medfér och de samhillsekonomiska kostnaderna detta innebir.

Eftersom staten har foretridesritt till loneutmitning fére andra
fordringar kommer vart forslag att i storst betydelse for staten
som borgenir, men dven enskilda borgenirer kommer att pdverkas.
Eftersom l6neutmitning inte ir tidsbegrinsad utan i princip kan
pagd till dess skulderna ir betalda leder ett hogre forbehéllsbelopp
dirfér 1 normalfallet inte till ligre betalningsgrad utan bara till en
lingre betalningstid. Att l6neutmitning kan komma att pigd under
lingre tid for att skulderna ska slutbetalas kan dock innebira vissa
risker for att gildenirens situation férindras till det simre genom
exempelvis sjukdom, arbetsldshet eller separation. Detsamma giller
om gildeniren blir underhillsskyldig f6r fler barn eller behéver en
storre bostad. Vidare kan forslaget komma att innebira att vissa
personer som i dag skulle vara aktuella f6r l16neutmitning, framéver
inte kommer ifriga fér l6neutmitning éverhuvudtaget eftersom det
inte lingre finns nigot éverskott att utmita. Detta innebir dock
inte med nédvindighet inkomstférluster for borgenirskollektivet
eftersom det kan finnas mojlighet att utmita annan egendom. I
detta sammanhang miste ocksd framhaillas att det pid samma sitt
som det finns risk fér att gildenirens situation utvecklas till det
simre Over tid, dven finns mojlighet att situationen férindras till
det bittre, exempelvis genom en hégre inkomst eller minskad for-
sorjningsborda. Det forhdllandet att gildenirers livssituation inte
ir statisk utan foérindras 6ver tid och att férindringarna inte gér att
forutse gor att det ir mycket svirt att géra nigra konkreta berik-
ningar eller uppskattningar av de ekonomiska konsekvenserna av vért
forslag.

For offentligrittsliga fordringar som drivs in enligt bestimmel-
serna 1 indrivningslagen finns det sirskilda regler i lagen (1982:188)
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om preskription av skattefordringar m.m. (SPL). Statens fordringar
enligt skatteforfarandelagen preskriberas fem &r efter utgingen av
det kalenderdr de limnades for indrivning. For 6vriga fordringar
som omfattas av SPL giller enligt huvudregeln att fordringarna
preskriberas fem &r efter utgdngen av det kalenderdr de forfoll till
betalning. En automatisk férlingning av preskriptionstiden upp-
kommer vid beslut om inledande av féretagsrekonstruktion och
skuldsanering eller om gildeniren medges skriftligt uppskov av
Kronofogdemyndigheten. Det sker inte ndgon férlingning for att
det pdgdr l6neutmitning. I dessa fall giller alltsd en absolut pre-
skription efter fem &r. Varken Skatteverket eller Kronofogdemyn-
digheten har nigon statistik 6ver antal fordringar och fordrings-
belopp som i dag preskriberas innan full betalning. Eftersom det i
vissa fall kan finnas en mgjlighet att utmita annan egendom i stillet
for 16n behover vart forslag inte leda till nigon stérre okning av
antalet fordringar som preskriberas.

Tabell 16.3 visar hur mycket stérre normalbeloppet per ménad
blir med vart forslag. Av bilaga 11 framgir riksnormen f6r {6rsorj-
ningsstdds belopp. I bilaga 17 redovisar vi olika rikneexempel dir
skillnaderna mellan 16neutmitningssystemet, forsérjningsstodet och
Konsumentverkets berikningar framgar.

Tabell 16.3 Barn som berérs av Ioneutmatning och effekten av andrade
normalbelopp i kronor

Antal barn &r baserat pa uppgifter fran Kronofogdemyndigheten

i\lderskategori Antal barn  Nuvarande Foreslaget Skillnad
normalbelopp normalbelopp per barn

0-6 ar 10 552 2 482 2 500 18

7-10 ar 9601 2 857 3000 143

11-14 ar 10713 2 857 3500 643

15— 14 440 2 857 4000 1143

Totalt 45 306 125 482 242 150 438 500 24 956 258
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De sammanlagda normalbeloppen fér de barnfamiljer som ir féremal
for loneutmitning 6kar med vart forslag med knappt 25 miljoner kro-
nor per ménad eller knappt 300 miljoner kronor (299 475 096 kronor)
per ar. Detta kan sittas 1 relation till att det &rligen betalas 3,6 miljar-
der kronor genom léneutmitning. I juli 2016 pigick det l6neutmit-
ning hos cirka 100 000 personer. Det genomsnittliga 16neutmit-
ningsbeloppet uppgir sdledes till cirka 3 000 kronor per ménad per
person. Variationerna ir emellertid stora i de enskilda fallen. Det
finns personer som endast har ett utmitningsbelopp om 200 kronor
per minad, medan det finns andra som har utmitning med belopp
overstigande 20 000 kronor per ménad.

Att normalbeloppen 8kar med 300 miljoner kronor per 4r inne-
bir emellertid inte att loneutmitningen totalt sett skulle minska
med si mycket som &tta procent. Det frimsta skilet till detta ir att
ménga fortfarande skulle komma att betala hela sin skuld. Genom
ett hogre normalbelopp skulle det dock ta lingre tid f6r gildeniren
att bli skuldfri. Ett annat skil ir att en del gildenirer har ett relativt
litet utrymme som kan tas i ansprdk genom léneutmitning. I detta
avseende kan det antas att det generellt sett dr barnfamiljerna som
har ligre ménatliga utmitningsbelopp in de som inte har férsorj-
ningsskyldighet f6r barn eftersom de har hogre normal- och férbe-
hillsbelopp. Om en gildenir har tv barn i évre tondren och hans
eller hennes utmitningsbara belopp uppgar till 400 kronor per ménad
kommer virt forslag att innebira att den hir gildenirens normal-
belopp héjs med 2 286 kronor per manad. For borgenirernas del blir
intiktsforlusten emellertid inte 2 286 kronor utan 400 kronor.

Det har inte varit mojligt f6r oss att berikna intiktsforlusten for
borgenirerna men vi kan konstatera att en hdjning av normal-
beloppet med knappt 300 miljoner kronor per r kommer att leda
till att I6neutmitningen inbringar mindre pengar, dock inte 1 stor-
leksordningen 300 miljoner kronor.

Enligt virt forslag ska forbehdll f6r umgingeskostnader dven
omfatta skiliga kostnader for eventuella resor till och frdn umginge
samt andra merkostnader som umginget kan komma att medféra.
Att umgingeskostnaderna beaktas i ldneutmitningsférfarandet har
naturligtvis konsekvenser f6r borgenirskollektivet. Som vi konsta-
terat ovan kommer en hojning av normalbeloppen f6r barnfamiljer
att innebira en minskning med mindre in dtta procent. Antagandet
kan dirfor goras att den ytterligare minskning som beaktande av
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umgingeskostnaderna medfor, stillt i relation till det totala indriv-
ningsresultatet, har en marginell piverkan p& borgenirskollektivet.

16.12.2 Forslaget att omprovning inte ska ske
nar andringen ar obetydlig

Vi foresldr att Kronofogdemyndigheten inte ska indra ett beslut
om utmitning av 16n om resultatet av dndringen ir obetydlig. Som
exempel kan nimnas att normalbeloppet bara indras med nigra
kronor frdn ett ar till ett annat och det inte ska goras ndgra andra
indringar av betydelse. Kronofogdemyndigheten kommer dven fort-
sittningsvis behova rikna om samtliga l6neutmitningsbeslut arligen.
Eftersom detta numera gors maskinellt kriver omrikningen inte
lika mycket resurser som fére &r 2016 nir omrikningarna tll stor
det gjordes manuellt. For Kronofogdemyndigheten innebir virt for-
slag att myndigheten inte kommer behéva administrera och skicka
ut nya beslut i lika mdnga mél som 1 dag. Kronofogdemyndigheten
har uppskattat att detta kommer innebira minskade portokostna-
der f6r myndigheten uppgiende till cirka en miljon kronor om &ret.
Vidare kommer arbetsgivare och myndigheter som ir mottagare av
dessa beslut att géra administrativa effektivitets- och resursvinster
eftersom firre dndringsbeslut kommer behéva hanteras.

16.12.3 Férslaget om anstand

Personer som stdr under l6neutmitning ska, precis som 1 dag, kunna
f3 anstind under pigiende loneutmitning fér t.ex. nyanskaffning
av beneficieegendom eller {or att betala oférutsedda utgifter pd grund
av exempelvis sjukdom eller olycksfall. Vi anser att en gildenir som
har fitt anstdnd vid ett tllfille ska kunna beviljas anstdnd fler
gdnger om det behdvs. Vi foresldr ett tilligg 1 bestimmelsen om
anstdnd dir vi klargor att vid bedémningen av om det foreligger sir-
skilda skil for att kunna beviljas anstidnd ska svarandens och dennes
familjs personliga och ekonomiska omstindigheter beaktas. I detta
ligger att Kronofogdemyndigheten ocksd ska viga in hur linge l6ne-
utmitningen har pigitt.

For Kronofogdemyndighetens del kan detta forslag innebira att
det kommer att komma in nigot fler ansékningar om anstind till
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myndigheten. Kronofogdemyndigheten goér dock bedémningen att
det endast ror sig om en marginell 6kning och dirfér inte medfér
s& stort merarbete eller att andra kostnader det behovs riknas sir-
skilt pd forslaget.

Det gir inte att férutse om forslaget kommer att leda till att
anstdndsinstitutet borjar anvindas 1 storre utstrickning in 1dag.
For borgenirskollektivets del innebir det att 16neutmitning kan
komma att pdgd under lingre tid nir gildeniren tillfilligt fir en
paus med den pigidende Iéneutmitningen. Det ir svirt att berikna
eventuellt inkomstbortfall for staten som borgenir pd grund av att
statens fordringar preskriberas efter fem &r.

Mot bakgrund av virt férslag om hur normal- och férbehalls-
belopp ska beriknas kan antagandet goras att behoven av anstdnd
kan komma att minska. Vir bedémning dr dirfér att detta forslag
inte kommer att leda till nigra nimnvirda ekonomiska konekven-
ser for borgenirskollektivet. Diremot ir mojligheten att {4 anstind
en viktig ventil f6r de gildenirer som behdver nyanskaffa beneficie-
egendom eller betala oférutsedda avgifter.

16.12.4 En sankning av gransen for nar I6neutmatning
ska inledas

Vi gor bedémningen att den nedre grinsen for nir l6neutmitning
ska inledas bor sinkas frdn 200 kronor till 100 kronor. Detta kom-
mer att leda till ett 6kat indrivningsresultat. Kronofogdemyndig-
heten har uppskattat att mellan 1 000 och 1500 gildenirer har ett
betalningsutrymme 1 intervallet 100 till 200 kronor per manad. For-
indringen kommer sdledes att innebira att borgenirskollektivet fir
del av ett stérre utrymme av gildenirens 16n. Fér gildeniren inne-
bir det att skulden kommer betalas av 1 hogre takt.

Underrittelse om beslut om léneutmitning ska skickas till gilde-
nir, sokanden samt till arbetsgivare eller annan utbetalare varfér
dkade portokostnader kommer att uppkomma fé6r Kronofogde-
myndigheten. Av Kronofogdemyndighetens register framgér att en
gildenir 1 snitt har mellan fem till sex s6kanden som ska f& del av
ett beslut om l6neutmitning. Kostnaderna bedéms inte vara storre
in att de kan hanteras inom ramen f6r befintliga anslag.
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16.12.5 Forslaget om 6kad partsinsyn

Vi foresldr att nir Kronofogdemyndigheten har utvecklat ett webbase-
rat informationsverktyg ska parterna f3 tillgdng till samtliga beslut
som fattas 1 l6neutmitningsforfarandet, dvs. beslut om utmitning,
fordelning och utbetalning. Gildeniren ska iven kunna félja hur
skuldsituationen férindras under hela férfarandet. Forslaget kommer
att innebira effektivitetsvinster for sivil Kronofogdemyndigheten
som parterna 1 utsfkningsférfarandet. Gildenirers incitament att
medverka och betala av sina skulder kan férvintas 6ka.

16.13 Konsekvenser av férslagen om tvangsvis
forsaljning och redovisning till borgenarer

16.13.1 Forslaget om ett modernt budgivningsforfarande for
forsaljning av fast egendom m.m. pa offentlig auktion

Vi foreslar att forfarandet f6r forsiljning av fast egendom pé offent-
lig auktion ska moderniseras och teknikanpassas sd att det blir moj-
ligt att silja egendomen genom sdvil muntligt som skriftligt bud-
givningsférfarande. Budgivning ska kunna ske pd annat sitt in
muntligen, t.ex. elektroniskt via internet. Vi féreslir motsvarande
indringar for auktionsférfarandet vid forsiljning av registrerat skepp,
registrerat luftfartyg och intecknade reservdelar till luftfartyg. Om
Kronofogdemyndigheten héller auktion pd plats med muntliga bud
bér intressenter ges mojlighet att delta 1 budgivningen via videolink
frin nigot av Kronofogdemyndighetens kontor. Kronofogdemyn-
digheten bor dven kunna bestimma att det samtidigt ska vara tilldtet
att bud limnas pd annat sitt in muntligen, dvs. att olika budgiv-
ningssitt kombineras 1 ett och samma auktionsférfarande. Krono-
fogdemyndigheten har bedémt att detta férslag kommer innebira
minskade kostnader f6r myndigheten i form av ligre personalkost-
nader om mellan 1,8 och 2,1 miljoner kronor per 4r.

Forsiljningsforfarandet kommer bli effektivare och det finns
goda skil att anta att forsiljningspriserna kan komma att oka efter-
som fler intressenter kommer kunna delta i auktionen. Okade for-
siljningspriser kommer att gynna sdvil gildenirs- som borgenirs-
kollektivet.
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Det infors ocksi ett nytt forfarande som innebir att Kronofogde-
myndigheten, efter att ha hort sokanden, svaranden och annan kind
sakigare vars ritt berors av forsiljningen, ska bestimma auktions-
form. For att ge sakigarna mojlighet att anmila sina rittigheter kom-
mer det att uppkomma kostnader f6r personal och for kungérelser
och portokostnader. Forslaget har av Kronofogdemyndigheten
uppskattats medfora 6kade &rsvisa kostnader f6r Kronofogdemyn-
digheten om mellan cirka 550 000 och 750 000 kronor. Av detta
avser 400 000-600 000 kronor personalkostnader och 150 000 kronor
avser kostnader f6r porto och kungorelser.

16.13.2 Forslaget att bostadsratter ska kunna séljas under hand
av fastighetsmaklare

Vi foresldr att bostadsritter, precis som fast egendom, ska kunna
limnas f6r tvingsvis forsiljning under hand till fastighetsmiklare.
Det inférs kompletterande reglering 1 utsékningsférordningen som
innebir att Kronofogdemyndigheten fir ge fastighetsmiklare i
uppdrag att bjuda ut bostadsritt till férsiljning under hand. En
sddan ordning innebir att forsiljningsférfarandet blir effektivare.
En fastighetsmiklare har med sina kontakter och spekulantregister
ofta bittre férutsittningar in Kronofogdemyndigheten att nd poten-
tiella kopare. En fastighetsmiklare kan visa bostadsritten flera ginger,
hjilpa till med kalkyler f6r boendekostnader och férmedla kontak-
ter med kreditgivare. Forsiljning med hjilp av en fastighetsmiklare
bor dirfor kunna ge ett bittre pris vilket kommer att vara positivt
for sdvil gildenirs- som borgenirskollektivet.

Eftersom arbetsuppgifter som 1 dag utférs av Kronofogdemyndig-
heten 1 stillet kan tas om hand av en fastighetsmiklare kommer
forslaget att innebira en minskad arbetsbelastning fér Kronofogde-
myndigheten. Kronofogdemyndigheten har uppskattat att om for-
slaget genomfors kommer ungefir 1,2 drsarbetskrafter kunna frigoras
for att arbeta med andra arbetsuppgifter. Det innebir att personal-
kostnaderna arligen kommer att minska med mellan 800 000 kronor
och 1,2 miljoner kronor.
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16.13.3 Forslagen om harmoniserade tidsfrister och mojlighet
att bevilja anstand

Vi foresldr att bestimmelserna som giller tidsfrister och méjlighet
att bevilja anstdnd vid tvingsvis forsiljning av fast egendom och
bostadsritter harmoniseras pd si sitt att de tidsfrister och méjlig-
heter som finns att bevilja anstdnd for forsiljning av fast egendom
dven kommer att gilla vid forsiljning av bostadsritter. Vi foreslir
inte nigon indring av de tdsfrister och mojlighet till anstind som
1dag giller for tvingsvis férsiljning av annan 16s egendom. For-
slaget kommer att innebira ett mer enhetligt och mer littillimpat
forfarande for forsiljning av bostider som ocksd blir enklare att
acceptera av allminheten.

Som ett led i att Kronofogdemyndigheten ska kunna ta viss
hinsyn till en tredje man som berérs av en forsiljning av utmitt
egendom foresldr vi att dven en tredje man ska kunna begira an-
stdnd med forsiljningen. Kronofogdemyndigheten kommer sdledes,
efter en begiran av svaranden eller tredje man, kunna bevilja an-
stdnd om sékanden i milet medger det eller om det finns sirskilda
skil. Vi foreslar dven ett tilligg i anstdndsbestimmelsen som tydlig-
gor att Kronofogdemyndigheten sirskilt ska beakta om foérsiljningen
avser svarandens eller tredje mans hem nir en begiran om anstind
provas. Att forsiljningen avser egendom som ir nigons hem kom-
mer siledes att kunna & betydelse vid prévning av frigan om
anstdnd med forsiljningen ska kunna beviljas inom gillande tids-
ramar. Denna ordning kommer att leda till ett mer rittssikert
forsiljningsférfarande och att hinsyn 1 storre utstrickning kan tas
till Europakonventionens bestimmelser om ritten till hem och egen-
domsskyddet.

16.13.4 Forslaget om harmoniserade forsaljningsavgifter

Vi foresldr att avgifterna vid tvingsvis forsiljning av fast egendom
och bostadritter harmoniseras. Forberedelseavgift, forsiljningsavgift
samt minimi- och maxavgift f6r bostadsritter ska beriknas pd samma
sitt som enligt gillande ordning f6r f6rsiljning av fast egendom. Vi
foreslar dven att det inférs en maxavgift for tvingsvis forsiljning av
16s egendom. Maxavgiften ska bestimmas pd samma sitt som for
fast egendom och bostadsritter. Sirskilda kostnader som kan upp-
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komma, t.ex. 16pande kostnader for att hantera och férvara 16s
egendom innan férsiljningen ska fortfarande kunna tas ut i enlighet
med 13 § i férordningen (1992:1094) om avgifter vid Kronofogde-
myndigheten.

Forslagen innebir att det dven kommer utgd en forberedelse-
avgift vid forsiljning av bostadsritter. Avgiften kommer att belasta
sokanden om auktionen kungors men inte avslutas med en tvings-
vis forsiljning. For bostadsritter som siljs av Kronofogdemyndig-
heten har férsiljningsavgifterna beriknats bli cirka 45 procent ligre.
For bostadsritter som ir virda 6éver tre miljoner kronor kommer
avgiftsminskningen bli dnnu stérre. For borgenirs- och gildenirs-
kollektivet innebir de ligre forsiljningsavgifterna for bostadsritter
att det blir ett bittre ekonomiskt utfall av forsiljningen.

Kronofogdemyndigheten har beriknat de ekonomiska konse-
kvenserna av forslagen. Underlag fér dessa berikningar finns i
bilaga 18. Kronofogdemyndigheten har uppskattat att avgiftsintike-
erna till staten avseende forberedelseavgifter kommer att 6ka och
uppgd till cirka 3,7 miljoner kronor per ir. Samtidigt kommer avgifts-
intikterna fér de bostadsritter som siljs att minska med 5,5 miljo-
ner kronor per &r. Den totala effekten av forslaget om harmoni-
serade avgifter for fast egendom och bostadsritter beriknas sdledes
leda till minskade avgiftsintikter om cirka 1,7 miljoner kronor per r.

Forslaget om en maximiavgift f6r forsiljning av annan 16s egen-
dom in bostadsritter innebir att maxavgiften ir pd samma nivd
som vid férsiljning av fast egendom. Taket for avgiften uppnds vid
en képeskilling som 6verstiger 1,7 miljoner kronor. Ar 2015 s3ldes
inte nigon 18s egendom (bostadsritter undantagna) overstigande
detta belopp. Begrinsningsregeln bedéms dirfor 3 marginell eko-
nomisk paverkan.

16.13.5 Forslagen att det inte langre ska vara obligatoriskt
med bevaknings- eller fordelningssammantrade

Vi foreslar att Kronofogdemyndigheten alltid sjilv ska kunna ska
avgdra om bevakningssammantride eller férdelningssammantride
behévs. Om bevakningssammantride inte ska hillas ska Krono-
fogdemyndigheten bestimma en senaste dag nir fordran eller rittig-
heter senast ska anmilas. Kronofogdemyndigheten ska hilla ett
fordelningssammantride nir det dr oklart hur pengar ska fordelas
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eller om Kronofogdemyndigheten i annat fall anser att det behovs.
Forslagen kommer innebira ett effektivare utsokningstorfarande
utan att nédvindiga krav pd rittssikerhet eftersitts. For sdvil Krono-
fogdemyndigheten som borgenirskollektivet kan forslagen innebira
processekonomiska besparingar.

16.13.6 Forslaget om utdkad information om utmatt egendom
ar forsakrad

Vi féreslr inte ndgon reglering som innebir ytterligare mojligheter
att frintrida kop av utmitt egendom. I stillet anser vi att en kdpare
av utmitt egendom 1 férsta hand bor skyddas mot att egendomen
skadas eller forstors efter Kronofogdemyndighetens férsiljning av
egendomen fram till tilleridet genom att egendomen ir forsikrad.
Vi foreslr regler som innebir att det kommer framgd av sakigar-
forteckningen och Kronofogdemyndighetens kungorelser av auktion
eller infordrande av anbud om det finns ndgon gillande f6rsikring
for egendomen. Vidare foreslir vi reglering som innebir att vid
bedémningen av om tidigare dgare ska f4 ritt att bo kvar pd fastig-
heten efter koparens tilltridesdag, Kronofogdemyndigheten sirskilt
ska viga in om egendomen ir forsikrad.

Frigan om egendomen ir foérsikrad kommer med dessa forslag
att pd ett tydligare sitt komma att utgdra kopevillkor och piverka
det slutliga forsiljningspriset. Vidare kan gildenirers incitament att
hilla egendomen forsikrad komma att 6ka. Forslagen forvintas inte
medféra nigot pdtagligt merarbete f6r Kronofogdemyndigheten.

16.13.7 Férslag som innebar regelforenkling, effektivisering
och fortydligande av géllande ordning

Indrivning av utmitta forsikringsbelopp som inte forfallit
till betalning

Att utmitta forsikringsbelopp inte kan drivas in nir férsikringen
enligt forsikringsavtalet dnnu inte férfallit till betalning r en brist 1
lagstiftningen som pédverkar effektiviteten 1 utsokningsférfarandet.
Vi har bedémt att det utsokningsrittsliga regelverket innehéller nod-
vindiga bestimmelser for att utmitta forsikringsbelopp ska kunna
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drivas in. Vi foreslar ett tilligg i 15 kap. 3 § forsikringsavtalslagen
som tydliggoér att ett beslut om utmitning innebir att det utmitta
beloppet omedelbart forfaller till betalning och fir utkrivas frin
forsikringsbolaget. Vi anser att det dven behdvs kompletterande reg-
lering 1 inkomstskattelagen (1999:1229) si att lagens bestimmelser
om 3terkdpsforbud inte hindrar indrivning av utmitta belopp. Efter-
som ett forslag om tilligg 1 58 kap. 18 § inkomstskattelagen som inne-
bir att det ska vara mojligt att utmita belopp frin en pensionsfor-
sikring for nirvarande bereds 1 Regeringskansliet limnar vi inte ndgot
eget forfattningsforslag.

Att utmitta forsikringar omedelbart kan drivas in kommer att
leda till fordelar f6r borgenirskollektivet i form av ett bittre in-
drivningsresultat. Forslaget innebir ocksd effektivitetsvinster for
utsokningsférfarandet och f6r Kronofogdemyndighetens admini-
strativa arbete nir det giller utmitning av foérsikringar.

Forslaget om en tydligare reglering om hur borgenirers
ritt till rinta ska beriknas

Vi foresldr att det infors ett fortydligande 1 13 kap. 2 § UB som
klargdr att om pengar inte kan betalas ut 1 samband med férdel-
ningsdagen ska utbetalningen innefatta inldningsrinta p& beloppet
fran fordelningsdagen fram till dess utbetalning sker. Forslaget inne-
bir ett tydliggérande av vad som ir gillande ordning. Férslaget inne-
bir regelférenkling som pd ett positivt sitt paverkar effektiviteten 1
utsokningsforfarandet.

Forslaget om fortydligande vad som giller for dterkrav
i mal som handliggs enligt indrivningslagen

Vi foresldr reglering som klargér att om ett beslut om fordelning
eller utbetalning dndras s att dterbetalning ska ske p& grund av
utmitning f6r en fordran som handliggs enligt lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar m.m. ir det inte den myndighet som
foretrider staten hos Kronofogdemyndigheten utan den myndighet
vars krav har foranlett utmitningen som ska betala tillbaka. For-
slaget tydliggér vad som redan i dag ir gillande ordning.
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16.13.8 Forslaget om en dndrad ordning for utbetalning
av sma belopp

Enligt uppgift frdn Kronofogdemyndigheten uppgir s.k. smi be-
lopp som enligt nu gillande reglering tillfaller staten tll cirka
350 000 kronor per ar. I detta belopp ingdr de belopp som avses i
13 kap. 20 a § andra stycket UB men ocks belopp 6éver 25 kronor
som Kronofogdemyndigheten &terbetalat till gildenirer, men som
inte 16sts ut och som kommer i retur till myndigheten. Belopp som
en gildenir inte 16ser ut stdr kvar pd Kronofogdemyndighetens konto
i tio &r. Om gildeniren inte gér ansprik pd beloppet under denna
tid tillfaller det staten.

Vi féreslér en dndrad ordning f6r vad som ska gilla for utbetal-
ning av smd belopp. Forslaget innebir att om det sammanlagda
belopp som tillkommer en borgenir understiger 100 kronor ska be-
loppet bara betalas ut om det finns sirskilda skil. Pengar som inte
kan betalas ut till den betalningsberittigade borgeniren ska i férsta
hand fordelas mellan 6vriga mél dir fordringen inte har fict full
tickning. Kan betalning inte ske till nigon annan borgenir ska pengar-
na &terbetalas till svaranden. Om utbetalning eller terbetalning
inte ir mojlig inom tio &r tillfaller pengarna, jimte inliningsrintan,
staten.

Forslaget innebir en rittvisare fordelning av utmitta pengar
vilket gynnar svil gildenirs- som borgenirskollektivet. I nigon min
kommer forslaget leda till minskade intikter till staten. Fér stats-
kassan ir dessa belopp emellertid férsumbara. Pengarna ir inte heller
en intikt som staten kan eller bor rikna med.

16.14 Konsekvenser av forslagen om avhysning

16.14.1 Forslagen om utékade processuella
rattssdkerhetsgarantier

Vi foresldr att Kronofogdemyndigheten ska sikerstilla att under-
rittelser 1 avhysningsmal nr socialtjinsten. Vi foreslir ocksd en ny
bestimmelse som innebir att Kronofogdemyndigheten ska under-
ritta socialtjinsten nir det kan bli aktuellt med tvingsvis forsiljning
av en bostad.
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Det frimsta syftet med dessa forslag ir att se till att enskilda fir
det stdd och hjilp de behover frin socialtjinsten i samband med en
avhysningsforrittning eller handrickning enligt 8 kap. 18 § UB. Om
socialtjinsten 1 ett tidigt skede av ett avhysnings- eller utmitnings-
irende informeras om irendet kommer mojligheten att uppna fri-
villiga 6verenskommelser forbittras vilket leder till att avhysning
eller tvingsvis férsiljning och efterféljande handrickning kan und-
vikas.

Foér Kronofogdemyndigheten innebir forslaget ndgot extra admi-
nistrativt arbete. Férindringarna férvintas dock inte medféra nigra
storre kostnader utan bedéms kunna finansieras inom ramen fér

befintliga anslag.

16.14.2 Forslagen om en effektivare hantering
av avhysningsgods

Vi foreslar bestimmelser som kommer att minska statens kostnader
fér magasinering av avhysningsgods. Ar 2014 kostade magasinering
av avhysningsgods sammanlagt 9 730 883 kronor. Av den totala maga-
sineringskostnaden fick staten std for 9 192 807 kronor. For dr 2015
uppgick totalkostnaden till 9 368 723 kronor. Av denna kostnad fick
staten std for cirka 8 900 000 kronor. Merparten av det bohag som
omhindertas och magasineras 1 dag saknar 1 princip ekonomiskt eller
affektionsvirde. Kronofogdemyndigheten har uppskattat att endast
mellan fem till tjugo procent av magasinerad egendom himtas ut.

Enligt vért forslag ska Kronofogdemyndigheten i samband med
en avhysningsférrittning frén en bostad {3 kasta egendom som
uppenbart saknar virde eller av annat skil inte bér forvaras. Innan
egendomen kastas ska parterna underrittas, om 4tgirden kan ha be-
tydelse for dem. Vidare anser vi att svaranden med bindande verkan
redan 1 ett tidigt skede av avhysningsforfarandet ska ges méjlighet
att forklara att han eller hon inte ir intresserad av viss egendom.
Eftersom svaranden kommer kunna avstd egendom 1 ett tidigt skede
kan onddiga magasineringskostnader begrinsas.

Vi foresldr ocksd att Kronofogdemyndigheten ska fi hantera
egendom som antriffas vid verkstillighet av handrickning och annan
sikerhetsdtgird idn kvarstad i annat in en bostad enligt reglerna
som foreskrivs f6r avhysning frin annat in bostad.
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For Kronofogdemyndigheten innebir férslagen att inte lika
mycket egendom behdver magasineras som 1dag. Detta kommer
sdledes att innebira minskade magasineringskostnader for staten.

16.15 Konsekvenser av forslagen om avgifter
och rattegangskostnader

Vi foresldr lagtekniska dndringar 1 utsékningsbalkens sjuttonde
kapitel som tydliggor att sdvil sokanden som svaranden kan befrias
frin skyldighet att betala forrittningskostnader. Forslaget ir en
kodifiering av vad som ir gillande ordning och leder tll ett tyd-
ligare regelverk och en enhetligare rittstillimpning.

Vi foresldr ocksd att personer som utsatts for brott inte ska
betala sirskilda avgifter i mdl om utmitning f6r skadestdnd som
utdémts pd grund av brottet. Konsekvensen av detta forslag ir att
staten 1 storre utstrickning kan behova std det slutliga kostnads-
ansvaret for sirskilda avgifter 1 utsékningsmal pd grund av skade-
stdnd. Enligt uppgift frin Kronofogdemyndigheten uppgick de sir-
skilda avgifterna som slutligen kom att belasta sékande pa grund av
utmitning av skadestdnd till drygt 3 000 kronor &r 2015. Denna
kostnad kan givetvis variera kraftigt 6ver dren och gir inte helt att
forutse. I sammanhanget kan kostnaden dock antas uppga till ett
hégst forsumbart belopp. Den foreslagna dndringen har ett positivt
signalvirde och kan fi stor betydelse for enskilda personer som
utsatts for brott.

16.16 Konsekvenser av forslagen om overklagande-
och delgivningsfragor

16.16.1 Forslagen som ror delgivning av vissa beslut

Vi foreslar en dndring i utsékningsférordningen si det blir mojligt
for Kronofogdemyndigheten att anvinda sig av forenklad delgiv-
ning av handlingar till personer med postadress utomlands. Krono-
fogdemyndigheten har uppskattat att delgivning utomlands férekom-
mer 1 mellan 50 och 100 drenden per r.

Aven forenklad delgivning kriver sivil personalresurser som eko-
nomiska resurser for hanteringen av sjilva delgivningsforfarandet.
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Forfarandet foérvintas dock bli effektivare eftersom firre handlingar
kommer behéva delges genom rekommenderade forsindelser med
mottagningsbevis eller sirskild blankett fér erkinnande. Delgiv-
ningsproblem kan antas bli firre och behovet av att anvinda sig av
rekommenderade férsindelser och mottagningsbevis med de kost-
nader som dessa medfér kommer att minska.

Vi {oreslar dven att grundbeslut om 16neutmitning och idndrings-
beslut dir utmitningsbeloppet héjs inte lingre ska delges arbets-
givare utan delgivning ska endast anvindas nir det finns ett tydligt
behov, exempelvis om det finns ndgon indikation pd att arbetsgivaren
inte kommer att redovisa pengarna enligt beslutet. Forslaget kommer
leda till en minskad administrativ belastning for de arbetsgivare
som inte lingre behover bekrifta delgivning. Férindringen innebir
resurs- och effektiviseringsvinster f6r Kronofogdemyndigheten.
Kronofogdemyndigheten fattar cirka 300 000 grund-, indrings- och
upphivandebeslut rligen avseende léneutmitning. Det dr ungefir
lika minga av varje slag. Kronofogdemyndigheten har uppskattat
att cirka 30 procent av dndringsbesluten avser en sinkning, som inte
delges, och d3 4terstdr cirka 270 000 beslut som ska delges arbets-
givare eller andra utbetalare enligt dagens regler. Om det antas att
30 procent av besluten avser drenden dir Forsikringskassan ir ut-
betalare (Forsikringskassan delges 1 normalfallet genom elektronisk
kvittens av besluten som skickas p4 fil) s dterstdr uppskattningsvis
140 000 irenden som skickas via post med delgivningskvitto.
Kostnad for svarsforsindelsen, dvs. den del som ska skickas tillbaka
till Kronofogdemyndigheten uppgar till sex kronor. Det krivs dven
handliggare som tar mot och registrerar inkomna delgivningskvitton,
vilket motsvarar en tidsitgdng pi mellan 0,8-1 &rsarbetskrafter.
Mot bakgrund hirav har Kronofogdemyndigheten uppskattat att
forslaget forvintas innebira en 4rlig besparing om cirka 1,4
1,8 miljoner kronor, varav 500 000-700 000 kronor avser personal-
kostnader och 0,9-1,1 miljoner kronor avser portokostnader.
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16.16.2 Forslaget att Kronofogdemyndigheten ska vara part
i mal som avser 6verklagande av forrattningskostnader

Vi féreslar att Kronofogdemyndigheten, 1 stillet f6r Skatteverket,
ska vara part i mdl som avser dverklagande av férrittningskost-
nader. Detta kommer att innebira att det 4r den myndighet som
berors av frigan och som ir insatt 1 milet som fér talan 1 domstol.

For Skatteverket innebir detta en nigot minskad arbetsbelastning.
Eftersom Skatteverket endast handligger ett fital sidana irenden
per ar, bedoms Skatteverkets resursbesparing bli férsumbar.

For Kronofogdemyndigheten innebir férslaget att myndigheten
kommer att behéva processa 1 domstol som part. Den ¢kade arbets-
belastning detta kommer att innebira fér Kronofogdemyndigheten
bedéms kunna hanteras med befintliga resurser och inom ramen
fér nuvarande anslag.

Forslaget dr en principiellt viktig forindring och tydliggérande
av Kronofogdemyndighetens och Skatteverkets roller. Att det ir
den myndighet som ir insatt i milet som for talan 1 domstol kom-
mer att leda till ett effektivare och mer resurseffektivt forfarande.
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Sarskilt yttrande av experten Marie Magnusson

Landets budget- och skuldridgivare har under ménga ar efterfrigat
en dversyn av Kronofogdemyndighetens berikning av forbehalls-
belopp eftersom vi har sett att nedersta grinsen fér vad minniskor
kan klara sig pd ir nddd. Dirfor vilkomnades ocksd utredningen
och mojligheterna att dtgirda detta.

Utredaren har tittat pd mojligheten att ligga Riksnormen for
forsorjningsstod till grund f6ér berikningen av forbehillsbeloppet
och tagit stillning till att s& inte bor ske. Detta resonemang delar
jag fullstindigt utifrdn flera aspekter. Ska l6neutmitningssystemet
hallas kostnadseffektivt och vara enkelt f6r gildenirerna att forstd
behover det ocksa vara ett tydligt och generellt system. Dagens 16ne-
utmitningssystem ir generellt medan Riksnormen for f6rsérjnings-
stdd grundar sig pd individuella bedémningar.

Vidare delar jag utredarens uppfattning att kostnader fér um-
ginge med barn och umgingesresor ska tillforsikras gildeniren om
sddana kostnader kan uppvisas. Barn ska 1 mojligaste mén ha ritt il
bida sina férildrar och inte hindras umginge om den ena férildern
har l6neutmitning.

I utredningen uppges att det ir en sjilvklarhet att den som stdr
under l6neutmitning ska ha mer pengar kvar in vad samma person
hade kunnat 3 i forsorjningsstdd, att gildeniren ska forbehilla sig
en skilig levnadsstandard, att det dr en rimlig ordning att f6rbeh3lls-
beloppet generellt sett ska vara nigot hogre. Dirfér vilkomnas for-
slaget om héjningen av férbehillsbeloppet gillande barn 6ver 11 ar.
Samtidigt blir detta resonemang motstridigt nir utredaren i andra
indan inte foresldr en hojning av forbehillsbeloppet for ensamsts-
ende, par utan barn och familjer med barn yngre dn 11 &r. Fyra kro-
nors héjning kan inte anses som en hojning 6ver huvud taget. Det
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innebir, nir a-kassa och avgift till Hyresgistforening lagts till, att
en ensamstiende person fortfarande hamnar under {6rsérjningsstod-
nivd med minst 237 kr och sambo/makar under med minst 117 kr.
Utgdngspunkten vid l6neexekutionsreformen var att forbehalls-
beloppet skulle ligga pd en hogre nivd dn férsérjningsstodet, sd ir
inte fallet 1 dag och s8 blir inte heller fallet efter utredarens férslag.
Situationen, att gildenirens forbehdllsbelopp understiger normen
for forsorningsstdd, dr inte dnskvird och méste dndras.

Som systemen ser ut i dag med forsérjningsstddsnormen kontra
forbehallsberikningen ir det inte “endast” 1 vissa fall som gildenirer
far behilla ett ligre belopp dn vad familjen hade kunnat f3 i for-
sérjningsstdd. Det dr snarare sd att det dr merparten av gildenirerna
som det handlar om. I utredningen uppger man att detta kan hinda
”1 vissa fall” och far det att framstd som om det ir ett mindre antal
gildenirer det handlar om, nir det 1 stillet ir majoriteten. Eftersom
de bida systemen ir utformade pd olika sitt och har olika syften ir
det inte heller korrekt att jimfér dem 1 tabellform. Ett exempel pd
detta dr att kostnaden for hushillsel markant har okat for vissa
hushall sedan avregleringen och uppdelningen i elomrdden. Den kost-
naden ir inkluderad 1 férbehillsbeloppet medan den riknas som
faktisk kostnad i férsorjningsstodet vilket gor att jimforelser dem
emellan inte blir tillforlitliga.

Om gildenirerna ska kunna leva pd en skilig levnadsnivd som
mojliggor f6r dem att betala 16pande rikningar och klara vanliga lev-
nadsomkostnader, ir det en sjilvklarhet att borgenirerna fir mindre
pengar. Borgenirerna har dock under manga &r fatt ta del av beloppen
1 l6neutmitningen som, om systemen inte hade varit sneddrivna
som det ir i dag, skulle tillférsikrats gildenirerna en skilig levnads-
nivd. Detta gors inte 1 dag och det dr pd bekostnad av gildenirernas
hilsa, kostnadsfrigan ir dirfor inget hallbart argument. Gildenirer-
na har i dag inga marginaler. De f&r manga ginger vilja bort viktiga
rikningar som t.ex. hemférsikring och dven om de kan fi forbe-
hilla sig kostnader f6r tandvird och glaségon 1 l6neutmitningssyste-
met, har de svirt att spara thop pengar till sjilva kostnadsforslaget.
D3 menar jag inte sirskilda belopp som man kan séka extra pengar
for 6ver forsdrjningsstddsnormen som ir engdngsvisa eller tillfilliga,
utan vardagliga utgifter och kostnader. Det dr sm& marginaler som
jag pratar om som fanns for en 7-8 ir sedan, men som inte finns
1 dag. Jag anser dirfor att dagens ordning absolut inte dr indamals-
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enlig vad giller beloppen och jag har garanterat hela min yrkeskar
bakom mig i det uttalandet. Vi ser hur verkligheten ir och arbetar
med medborgarnas faktiska budget dagligen. Som léneutmitnings-
systemet ser ut 1 dag ir det inte friga om att leva, endast 6verleva.
En hojning motsvarande utredarens diskussion om 5 000 kr {6r en-
samstdende och 8 000 kr fér sammanboende ser vi dirfor som ligsta
mojliga hdjning. Det skulle innebidra 321 kr mer i mdnaden for en
ensamstdende och 217 kr f6r sammanboende.

Resultatet av férbehillsberikningarna ligger fortfarande alldeles
for 13gt och kommer 1 minga fall fortfarande ligga under/pd eller
strax over forsorjningsstddsnormen. D3 menar jag samtliga gilde-
nirer. De jimférande berikningarna i1 utredningen kring l6neutmit-
ning kontra férsorjningsstdd, ger absolut ingen nyanserad bild av
hur det férhiller sig 1 verkligheten och dirfor blir resultatet lika illa
som det ir 1 dagsliget. Schablonberikningarna vad giller t.ex. elrik-
ningarna ir for l3ga och andra kostnader som godkinns 1 forsorj-
ningsstdd dr inte medtagna. Berikningarna dr komplexa och svira
att jimfoéra men det ir ocksd dirfér som mer marginaler méste till
for att det 1 praktiken ska bli en skillnad.

Regeringen pratar om att overskuldsittningen ska motverkas.
Jag kan bara konstatera att systemet fortsitter medverka till inlgs-
ningseffekter dir minniskor som hamnat hos Kronofogden inte
har mojlighet att betala sina lopande utgifter eftersom de inte fir
forbehalla vissa kostnader vid l6neutmitning. Det kan sdledes bli
ménga 4rs rundgdng hos Kronofogden. Exempel pd detta dr under-
hillsstoéd till Férsikringskassan och lopande betalning till CSN for
studieskulder. Nir det giller underhillsstdd si finns det en mojlig-
het att kringgd systemet genom att betala direkt till den andra for-
ildern (underhillsbidrag) eller Forsikringskassan (underhillsstod)
under férutsittning att det inte finns obetalda underhill pi Krono-
fogden. Finns det underhillsskulder hos Kronofogden finns det
inga mojligheter att {3 forbehilla sig den utgiften vilket resulterar i
en ménatlig ny skuldsittning som ménga har svirt att ta sig ur. Nir
det giller CSN s3 finns det ingen mojlighet att {3 tillgodorikna sig
denna utgift. Det dr drsinkomsten, tv4 4r tillbaka som styr vad man
ska betala pd sina studieldn och det ir trots allt i de flesta fall som
studierna medfér en hogre inkomst. Sdledes blir det nya skulder
som gir in till Kronofogden, varje kvartal, eftersom gildeniren inte
klarar av att betala CSN rikningen med det lilla som han/hon har

69



Sarskilda yttranden SOU 2016:81

over efter [dneutmitningen. For att forhindra att staten medverkar
till 6verskuldsittning ir det onskvirt att betalningen for studie-
skulder och betalning av l6pande underhill kan forbehallas. Staten
(Kronofogden, Forsikringskassan och CSN) skulle dessutom und-
g8 stora administrativa kostnader kring dessa skulder.

Vidare kan jag inte dela uppfattningen om att det skulle vara
positivt for gildeniren att bli skuldfri snabbare under férutsittning
att de lever under skilig levnadsniva. Det dr orimligt att kalkylera
att minniskor under ménga ar, som det oftast ir frigan om, ska leva
under dessa forutsittningar. Skulle det finnas gildenirer med 6ne-
utmitning som kan avvara nigot av sitt forbehllsbelopp s& gor de
ménga ginger det genom att betala pd andra skulder in de som redan
finns pd Kronofogden, t.ex. genom frivilliga betalningar till inkasso-
bolagen. Det ir en ytterst begrinsad grupp som har denna méjlighet,
men vir befolkning har en betalningsmoral som 4r bland de hogsta
1 virlden och det bér vi inte bortse ifrdn. Att inte utredningen
foresldr en forindring for gildendrer utan barn likvil en rimlig hoj-
ning for de minsta barnen, utan anser att gildenirerna ska leva under
skilig levnadsnivd under ldng tid, dr en besvikelse och det fortsitter
att sitta negativa spar hos de minniskorna det drabbar. Ar det s3 vi
vill att Sverige ska vara — de som ir satta 1 skuld blir hdrt "démda”
genom att tvingas leva under samhillets ligsta nivd. De ska ha det
simre dn de som f&r bistdnd i1 form av f6rsorjningsstodd, de ska be-
héva leva pd mindre ekonomiska resurser in de som anses mest
skyddsvirda i virt samhille.

Att vara skuldsatt under en lingre tid leder tll sjukdom och
passivitet. Aktuell forskning visar ett tydligt samband. Att bide ha
skulder och behéva leva pd/under férsérjningsstédsnormen ir alltsd
en hilsofara och ogynnsamt inte bara fér den enskilde individen
och dennes familj utan dven f6r samhillet di ohilsan ir en stor pi-
frestning for vilfirdssystemen. Vi behover dirfor viga in, nir nivin
sitts pa forbehillsbeloppet, att man ska kunna klara sig pa beloppet
— leva pd det och inte bara 6verleva. I ”Utredningen om &verskuld-
sittning” SOU 2013:78 uppger man att dverskuldsatta dr dverrepre-
senterade inom hilso- och sjukvérden samt inom socialtjinsten. Det
skulle gynna hela samhillet, minska ohilsan och den psykiska stressen,
gynna barnen som vixer upp 1 dessa familjer och dven minska pro-
duktionsbortfallet 1 samhillet. Docent Richard Ahlstrém, Malmo
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hégskola och Universitetslektor Lisbeth Sandvall, Linnéuniversitetet
ir de frimsta forskarna inom omréidet.

Ett annat problem som jag kan se nir normerna mellan {6rsérj-
ningsstdd och férbehillsbelopp tangerar varandra ir inte att de som
har arbete skulle sluta att arbeta (d& blir de ofta i stillet sjuka), for
de kidmpar vanligtvis pd och sliter ont, utan samhillsproblemet blir
att motivera de personer som redan har f6rsérjningsstdd till att borja
arbeta. Tidigare kunde vi 1 siffror visa att de skulle i ca 1 000 kr mer
att leva f6r om de hade ett lonearbete in genom férsérjningsstod
och di samtidigt avbetala sina skulder. I dagsliget kan vi visa hur
lang tid det skulle ta for dem att gora sig skuldfria genom arbete men
att de dd méste klara sig pd mindre pengar per manad. Detta ger inget
incitament till arbete.

Siledes ir hojningen av normalbeloppen hogst motiverad for
samtliga personer som stdr under l6neutmitning och deras familjer.
Hojningen maste gora skillnad och ligsta belopp anser jag vara
10 % pa normalbeloppet, vilket for en ensamstdende t.ex. skulle
innebidra 470 kr/manaden. Detta skulle leda tll att gildenirerna
tillforsikras en skilig levnadsnivd och frimja incitamenten till 6ppet
arbete som kommer vidmakthillas eller oka.
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Sarskilt yttrande av experten Claes Mansson
Omotiverade statliga privilegier bér utménstras ur lagen

Utsokningsbalken ir nistan 40 ir gammal. Den bygger 1 sin tur pa
lagstiftning med ursprung frén 1800-talet. Nir den nu ska moderni-
seras finns det ett par frigor som ir sirskilt angeligna, nimligen att
analysera om de privilegier staten dtnjuter 1 det exekutiva férfaran-
det alltjimt dr rittfirdiga eller om de kan motiveras pd annat sitt.
Utredningen har valt att kort beréra frigorna men viljer att inte
fordjupa analysen och limnar heller inga férslag till lagindringar.
Motivet ir att frigorna bedéms ligga utanfor eller i utkanten av ut-
redningens uppdrag och att underlag saknas. Jag delar inte den upp-
fattningen och redogér nedan for skilen och f6r hur lagstiftningen
bér dndras.

Den exekutiva effektiviteten bor inte sinkas av svagt motiverade
forindringsforslag

Utredningen féreslar att vissa exekutionstitlar, tredskodom och fast-
stillt forlikningsavtal, ska f3 en simre exekutionsrittslig stillning in
de har i dag. De foreslagna indringarna motiveras av regelférenklings-
skal.

Utredningen foresldr att vissa dvergripande rittsprinciper med
ursprung dels 1 FN:s barnkonvention, barns bista, dels 1 internatio-
nell ritt, proportionalitetsprincipen, ska lagfistas 1 utsokningsbalken.
Motivet ir att, &ven om dessa principer sedan léng tid redan giller,
tydliggora vikten av dessa frigor i utsékningsmal.

Min uppfattning ir att férslagen inte dr motiverade och att trog-
heter och oklarheter i det exekutiva férfarandet onddigtvis riskeras.
Jag redovisar skilen nedan.

Statens privilegier
Foretridesrdtt till lonentmditning

Statens férmdnsritt for skatter och avgifter enligt f6rménsrittslagen
har upphivts under borjan av 2000-talet. Det foreligger stor enighet 1
samhillet om att en borgenir ska gi fore en annan 1 en bristsituation
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endast om sakliga skil foreligger dirtill. (Det torde vara en tidsfriga
innan itervinningsférbudet 1 konkurslagen fér skattefordringar upp-
hivs. Relativ enighet har lingre ritt 1 frigan och endast statsfinan-
siella skil tycks numera dberopas for att inte genomféra reformen.
Sakliga skl till foretride for statliga fordringar saknas). Samma for-
hillande rider 1 stort sett vad giller statens foretridesritt till 16ne-
utmitning. Formdnsréttskommittén féreslog 1 sitt betinkande SOU
1999:1 att statens foretride for skatter och avgifter vid loneut-
mitning skulle avskaffas. Det saknades birkraftiga skil som kunde
motivera att staten har foretridesritt till loneutmitningsinstitutet.
Regeringen valde — i strid med vad som framkommit i remissomgang-
en — att 1 propositionen (prop. 2002/03:49) anfora f6ljande

Som [ ] framhéillits ir ett av reformens 6vergripande syften dock att for-
bittra forutsittningarna {6r rekonstruktion av féretag. Loneutmitning
gﬁller diremot enbart en person som uppbir 16n eller liknande ersitt-
n1ng och blir dirfor inte aktuell 1 friga om foretag Enligt regeringens
mening finns det dirfor ingen anledning att i detta sammanhang [min
kursivering] 6verviga att avskatfa statens foretride vid I6neutmitning.
Detta fir &vervigas 1 annat sammanhang.

Dessférinnan hade frigan uppmirksammats i det lagstiftningsarbete
som foregick 1996 &rs regler om den enhetliga 16neutmitningen
(tidigare fanns tvd institut, inforsel f6r allminna fordringar och
l6neutmitning for enskilda fordringar). Ocksd 1 denna utredning
ifrgasattes skatteprivilegiet. Regeringen ansig det emellertid inte
heller den gdngen motiverat att indra pd foretridesordningen fér
skatter och liknande fordringar vid 16neexekution, (det ansdgs inte
nédvindigt dirfér att drendet gillde en i huvudsak teknisk éversyn
av loneexekutionen).

Vi har alltsd en situation dir tvd utredningar under de senaste
tjugo dren pd sakliga grunder foreslagit att statens foretridesritt till
l6neutmitning bér avskaffas. Remissinstanserna har till évervigande
majoritet tillstyrkt dndringsforslagen (eller limnat dem okommen-
terade). I stort sett ir det endast Skatteverket som foretridare for
staten som skatte- och avgiftsborgenir som rest invindningar, (ndgot
som ir litt att forstd di det inte dr smirtfritt att avstd en, 13t vara
sakligt ogrundad, férmén). I bida fallen har lagindringsforslagen
avvisats av regeringen pi formella grunder, nimligen att just den
aktuella reformen inte nédvindiggjorde att det statliga privilegiet
upphorde, — saken fick “6vervigas i annat sammanhang”. Ritts-
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utvecklingen ir entydig pd det aktuella omridet — endast sakliga skil
ska ge f6rmdn framfér annan 1 en obestindssituation.

Som framgar av direktiven till denna utredning ir den brett upp-
lagd. Det ir friga om en nirmast total 6versyn av utsékningsritten.
Att under de redovisade férhillandena inte g& pd djupet med denna
friga ir enligt min mening inte férsvarligt. Nir ska annars ett
“annat sammanhang” uppkomma d& frigan kan beaktas? Det stir
klart att utsékningsritten ir foremdl fér Gversyn med mycket 1inga
tidsintervall. Det kan sikert droja ytterligare fyrtio eller femtio &r
innan en ny éversyn kommer till stind. Den aktuella bestimmelsen
ir helt otidsenlig och en modernisering bor ske.

Nu gillande regler 1 UB 7:14 foreskriver att fordring som avses i
2 § lagen om indrivning av statliga fordringar har foretridesritt till
l6neutmitning fére andra (enskilda) fordringar. Jag har av Krono-
fogdemyndigheten (2015 &rs siffror) erhdllit f6ljande uppgifter.

Det finns 100 076 gildenirer som ir féremadl f6r 16neutmitning.
Det antal gildenirer som har bide e-méls- och a-mélsfordringar mot
sig (och dir konkurrensen ir satt ur spel till {6ljd av féretridesrit-
ten) uppgdr till 15 805. Under r 2015 fick a-m8l med féretradesritt
ca 684 miljoner av de 908 miljoner som inflét 1 ldneutmitning for
a-mél. Med en avskaffad foretridesritt skulle utfallet for staten bli
ligre in de 684 miljoner som erhillits. Frigan ir hur mycket ligre.

Den gruppen som redovisas ovan med bade e- och a-mal, (15 805)
hade skulder 1 a-mél som uppgick till 1,203 miljarder kr och 1 e-mél
3,117 miljarder. Om sdledes skatteprivilegiet avskaffades skulle det
(matematiskt) leda till att a-mélen skulle erhdlla 28 % av det belopp
som 1dag utfaller med privilegier, eller ca 190 miljoner kr 1 stillet
for 684 miljoner kr. Ett bortfall f6r staten om knappt 500 miljo-
ner kr per ar kan alltsd uppkomma. Om beteendeforindringar intriffar
1 borgenirskretsen kan bortfallet bli stérre, oklart hur stort. Det ir
over huvud taget inte mojligt att berikna ett ytterligare eventuellt
bortfall. En statsbudget i Sverige brukar ligga pd ungefir 1 000 mil-
jarder kr per &r. Bortfallet for staten dr i sammanhanget ett mindre
belopp och en reform bér enligt min mening genomféras. Lagstift-
ningstekniskt ir det en enkel dtgird.
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Ansvar for forrittningskostnader och folider dirav

Utgdngspunkterna ir de féljande, (siffror frdn Kfms &rsredovsning
2015, men det ser 1 huvudsak lika ut varje ar).

Kfm finansieras via anslag 1 statsbudgeten, ca 1,8 miljarder per &r
for att bestrida de kostnader som uppstdr i verksamheten. (Myn-
digheten fir alltsd inte tillgodogora sig inbetalda forrittningsav-
gifter). Ungefir 1,3 miljarder av kostnaderna avser utsékningsom-
rddet (summarisk process kostar ca 300 miljoner och skuldsanering
ca 130 miljoner).

Kfm hanterar drligen ca 2 269 000 exekutionsmal, varav 610 000
eller knappt 27 % ir enskilda mal. Resterande mal, eller 73 %, ir
sdledes allminna mal. Kostnaden for att hantera allminna mél kan
med ledning hirav matematiskt beriknas till 949 miljoner (73 % av
1,3 miljarder). Kostnaden for att hantera enskilda mal kan d& berik-
nas till 351 miljoner kr. (En matematisk berikning anvinds emedan
ingen mer detaljerad redovisning kan presenteras om hur Kfms arbets-
insatser fordelas mellan a-mél och e-mal).

Grundavgifter 1 exekutionsmdl (den helt dominerande avgifts-
typen) inflyter med 420 miljoner i a-mél, medan 625 miljoner in-
flyter 1 e-mal.

Varifrdn (dvs. frdn vem) kommer di pengarna? Eftersom staten
med nuvarande regler inte har ansvar fér att betala ansoknings-
avgifter 1 de fall avgifterna inte kan uttagas av gildeniren, kommer
sdledes alla 420 miljoner i a-mdl frén gildenirerna. Kort sagt si under-
finansieras den exekutiva verksamheten fér a-mal med drygt 500 mil-
joner kr (kostnader pd 949 miljoner och avgiftsintikter pd 420 mil-
joner kr).

Annorlunda uttryckt belastar staten som borgenir exekutions-
visendet med vildiga kostnader i exekutionsmal dir svaranden/gilde-
niren har det si illa stillt att inte ens forrittningskostnader kan
uttagas (in mindre ndgot som kan ticka den skuld for vilken utsok-
ning anhingiggjorts). Det skulle kunna anféras att detta dr av mindre
betydelse eftersom staten dnd3, via anslag, ser till att Kfm fir de
medel som erfordras f6r att bedriva verksamheten. Saken ir emeller-
tid mer komplicerad.

En visentlig frga att diskutera ir om detta r rimligt. Ska exeku-
tionsvisendet hantera mal pi detta sitt? Ar det inte limpligt att
staten som borgenir forfinar sitt urval av vilka fordringar som ska
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bli foremil for exekution? Ar det limpligt att staten som Gvriga
borgenirer fir ett sekundirt ansvar f6r forrittningskostnader? (Erfa-
renhetsmissigt ir det mycket vilgérande for att bestimma process-
viljan pd sokandesidan att l3ta denne férstd att kostnader kan upp-
komma nir processen inte kan leda till framging).

Dirtll miste beaktas den avsevirda risken att staten genom sina
(till hilften missriktade utsokningsmal) riskerar att driva medborgare
till skuld- och éverskuldsittning i betydande grad. Overskuldsatta
gildenirer har praktiskt taget alltid skulder till det allminna.

En annan inda av samma garn giller de f6rrittningsavgifter som
erliggs 1 e-mdl. Som framgdr av berikningarna ovan kostar verk-
stillighet 1 e-mdl 351 miljoner kr. Forrittningsavgifter inflyter med
625 miljoner kr. Verksamheten &verfinansieras med ca 275 miljo-
ner kr.

Varifrén (frin vem) kommer dessa pengar? Hir giller att enskilda
borgenirer har ett sekundirt ansvar f6r forrittningskostnaderna nir
dessa inte kan uttagas av gildeniren. Undersékningar som gjorts i
borgenirskretsen visar att ungefir 25 % av avgifterna inte kan ut-
tagas av gildenirerna i anhingiggjorda exekutionsmal, utan dir fir
borgeniren svara for kostnaderna.

Det sagda leder il att av det dverfinansierade beloppet ungefir
205 miljoner kr erliggs av gildenirerna och knappt 70 miljoner kr
erliggs av borgenirerna 1 enskilda mal utan att dessa pengar erfordras
for att bedriva den exekutiva verksamheten i dessa mal.

En visentlig friga ir om det ir rimligt att gildenirer erligger sd
stora belopp utdver vad verksamheten kostar. Pengarna kunde an-
vindas for att betala skulder.

En annan frdga att diskutera dr om detta ir rimligt eller ens i linje
med de regler som finns f6r finansiering av statlig verksamhet och
avgiftsuttag.

Min uppfattning ir att lagstiftning bor inféras som faststiller att
staten som borgenir ska ansvara foér forrittningsavgifter nir be-
loppet inte kan uttagas av gildeniren. Lagstiftningstekniskt dr det
en enkel dtgird. Samtidigt bér vervigas om enskilda borgenirer
och gildenirer dven fortsatt ska dverfinansiera Kfms exekutiva verk-
samhet.
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Den exekutiva effektiviteten
Exekutionstitlar som far forsimrad stillning

Utredningen féresldr att tredskodom och faststilld férlikning endast
ska kunna leda till utmitning, men att forsiljning av utmitt egen-
dom (och redovisning av medel) ska kriva laga kraft. I dag ir det
tvirtom. De bida exekutionstitlarna ger i dag ritt till obruten exeku-
tion och endast mellankommande domstolsprévning som leder till
inhibition kan stoppa fortsatt férfarande, (undantag i vissa fall for
fast och dyrbar egendom). Frigan har principiell rickvidd. Det ir
naturligtvis en oindlig skillnad f6r den som ir berittigad om hon
kan pdrikna att det dr svaranden i mélet som ska driva processen
framdt och eventuellt kunna férhindra att den berittigade ska komma
till sin ritt, eller om motsatsen giller. Om dndringsforslaget genom-
fors tvingas 1 stillet den berittigade parten att bira aktivitetsbérdan
1 mélet, nimligen att f6rmd en domstol att férorda om omedelbar
verkstillighet trots att sakfrigan inte ir prévad i det pdgiende besvirs-
mélet. Den som tvingats gd till domstol f6r att {4 ut sin ritt (och
som erhillit en tredskodom i motpartens utevaro eller nitt en forlik-
ningséverenskommelse) fir en avsevirt férsimrad position gentemot
vad som nu giller. Utredningen foresldr att indringen ska genom-
foras av regelforenklingsskil.

Motiven f6r en indring ir allt for klena. Ingen har under den tid
UB varit gillande anfért eller pavisat ndgra misstérhdllanden med
gillande ritt. Det finns ocksd en betydande risk att borgenirer
(kanske sirskilt i m3l om mindre virden) kommer att avst forlik-
ningsforhandlingar 1 betalmil om den exekutionsrittsliga process-
fordelen upphor; det gir ju lika bra att avvakta laga kraft pd en dom.
Regelférenkling kan vara nog si viktigt, men nir de motstiende
intressena ir si pitagliga att en berittigad part fir en foérsimrad
rittsstillning — och inga 6vriga skil foreligger — fir forindrings-
ivern vika. Regelforenkling kan aldrig (om motstiende intressen av
betydelse finns) i en avgorande eller sjilvstindig betydelse som
grund for lagindring.
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Barns bésta

Utredningen foresldr att principen om barnets bista bor lagfistas i
en sirskild bestimmelse i utsokningsbalken, trots att konventionen
redan giller i Sverige och tillimpas i den exekutiva verksamheten.
Utredningens motiv ir att en sirskild bestimmelse 1 lagtexten pd
ett tydligare sitt sitter fokus pd att barns bista ska virderas 1 den
exekutiva processen.

Jag har naturligtvis ingen invindning mot att barns bista ska
vigas in 1 de exekutiva beslut dir barn berérs. Det finns pd annat
hall ett utredningsforslag om att lagstiftning om barns bista ska in-
foras pd tydligare sitt 1 svensk lag, (vilket ocksd redovisas i denna
utredning). Det framgdr emellertid att frigan ir under beredning och
att vi inte vet hur regering och riksdag kommer att behandla den.
Redan pd den grunden ir det mindre limpligt att féresld inkorporering
av FN-konventionen 1 just utsékningsbalken. Klokt ir enligt min
uppfattning att avvakta den modell lagstiftaren 1 framtiden viljer.

Dirull dr det min uppfattning att utsdkningsbalken inte ir den
lag som bor std forst 1 tur f6r en eventuell nyordning av aktuellt
slag. Barn dr (numera) nistan aldrig direkt berodrda i exekutionsmal,
dvs. de ir inte aktuella f6r dtgirder riktade direkt mot dem. Indirekt
forekommer det naturligtvis en rad situationer dir barn berdors,
nimligen 1 mdl mot deras virdnadshavare. Nigra missforhillanden
med dagens regler och tillimpning av principen om barns bista 1
den exekutiva processen, som beror pd misstag av exekutionsvisen-
det, har inte pavisats.

Utredningen pekar ut nigra omriden dir en tinkt lagbestimmelse
skulle kunna vara av betydelse:

— Méten med barn

— Utmitningsordningen
— Beneficiebedémningen
— Loneutmitningen

— Barns ritt till bostad
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De beskrivningar som utredningen presenterar om hur barns ritt
bor tas tillvara i dessa situationer ir sjilvklara och sedan linge tillim-
pade i exekutionsmil. Ytterligare lagstiftning erfordras inte. Det
vore olyckligt om ny, och i sak obehdovlig, lagstiftning skulle 3 till
effekt att den exekutiva processen i mal dir barn berors tyngs med
oklarheter. Det ir litt att uppfatta en eventuell ny lagstiftning som
att hittills gjorda bedémningar skulle vara otillrickliga — varfér skulle
lagtexten annars kompletteras?

Proportionalitetsprincipen

Utredningen féresldr att proportionalitetsprincipen ska lagfistas sir-
skilt 1 utsdkningsbalken, trots att den sedan linge redan giller i
svensk ritt och dirtill kommit till uttryck 1 olika avseenden 1 utsok-
ningsbalken, se UB 4:3, 7:3 och 16:3. Kfm ir ocks3 alltid tvungen
att gora en beddmning av om den tinkta dtgirden ir proportioner-
lig med tanke pd de mycket lingtgiende dtgirder som kan vidtas
mot den enskilde 1 ett exekutionsm4l. Detta slags provning gérs nor-
malt av Kfm och domstolarna 1 samband med den intresseavvigning
som gors enligt UB 4:3, 2 st. (Kfm ir naturligtvis in mer noggrann
med den saken sedan Europadomstolen tillrittavisat Sverige 1 den
sd kalla Rousk-domen vilken nirmare beskrivs i utredningsbetinkan-
det. En rad sirpriglade omstindigheter medférde att Sverige ansigs
ha brutit mot proportionalitetsprincipen 1 mélet di utmitning, for-
siljning och handrickning f6r avhysning av svaranden frin dennes
bostad slutligen kom att ske trots att det kvarvarande skuldbelop-
pet var blygsamt och annan utmitningsegendom fanns).

Det rider sdledes inget tvivel om att proportionalitetsbedém-
ningar gors enligt gillande ritt och att rittspraxis finns frin HD.
Liksom 1 fallet med Barnkonventionen ovan vore det olyckligt om
ny, och i sak obehévlig, lagstiftning skulle {3 till effekt att den
exekutiva processen 1 komplicerade mél tyngs med oklarheter. Det
ir litt att uppfatta en eventuell ny lagstiftning som att hittills gjorda
bedémningar skulle vara otillrickliga — varfér skulle lagtexten annars
kompletteras?

Utredningen innehiller ett avsnitt som giller proportionalitets-
principen och dess rickvidd i den exekutiva processen. Vad som
redovisas illustrerar enligt min uppfattning tydligt det olimpliga med
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att infora en ny lagbestimmelse om proportionalitetsprincipen med
ganska vagt preciserade motiv. Utredningen redovisar att det skulle
kunna finnas ett, timligen dunkelt, utrymme fér att proportiona-
litetsprincipen kan leda till att bostider under vissa férhillanden ir
skyddade mot utmitning, dvs. utéver vad som framkommer vid
tillimpning av de redovisade lagbestimmelserna — férsvarlighetsbe-
démning och intresseavvigning, utmitningsordningen och bene-
ficiereglerna. Utredningen anfor att Rousk-domen ska tolkas pd s
sitt att bostidder enligt proportionalitetsprincipen har ett "sirskilt
rittighetsskydd”. Denna, nirmast metafysiska rittighet, kan enligt
utredningen i vissa undantagsfall innebira att en gildenirs hem
skyddas frin utmitning trots att det inte finns annan utmitningsbar
egendom.” Till klargérande anfoér utredningen att Kfm “bor iaktta
sirskild forsiktighet om det uppkommer en situation dir nigon
riskerar att mista sitt hem p.g.a. av en skuld som understiger ett bas-
belopp.”

Vi fir med den foreslagna bestimmelsen och dessa uttalanden
en situation dir ribban hojs for utmitning av bostider frin vad som
1dag giller, nimligen vad HD lagt fast 1 NJA 2010 s. 3971, dir
utmitningen stod sig och fordringsbeloppet uppgick till ca 28 000 kr.
I stillet skulle Kfm, enligt utredningen, iaktta férsiktighet vid ford-
ringsbelopp som understiger 45 000 kr. Beloppet ir godtyckligt valt
och saknar varje stod i rittspraxis. Jag bedomer att risken ir stor att
Kfm skulle vilja att tillimpa basbeloppet som en ligsta grins for
nir utmitning av bostider kan komma tll stdnd.

Rittspraxis pd omradet inskrinker sig till NJA 2010 s. 397, I och
II, dir utmitningarna stod sig och NJA 2013 s. 1241 dir utmit-
ningen {6ll, (men dir gildeniren hade annan utmitningsbar egen-
dom och det tinkta 6verskottet frin en fastighetsutmitning till stor-
leken var sddant att loneutmitning under en begrinsad tid skulle
kunna inbringa motsvarande belopp). Min tolkning av HDs praxis
ir att proportionalitetsprincipen inte ger utrymme for de tolkningar
som gors av utredningen. I sjilva verket siger HD 1 NJA 2013 s. 1241
”det forhallandet att en utmitning avser en bostadsfastighet kan inte
hindra en utmitning. Detta hinger samman med att ett undantag
for sddana fastigheter 1 realiteten skulle innebira att egendom togs
undan frdn utmitning i vidare mén in vad som féljer av bestimmel-
serna om beneficium.” Hir ska noteras att NJA 2013 s. 1241 av-
gjordes efter Rousk-domen och att HD gjorde en komplett tillimp-
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ning av proportionalitetsprincipen, samtidigt som hinvisning gjordes
till NJA 2010 s. 397 I och II. Féljden ir, enligt min uppfattning, att
det inte finns ndgot lagligt utrymme att underldta bostadsutmitning
nir fordringsbeloppet 4r 28 000 och annan egendom saknas (férut-
satt att forsvarligt 6verskott uppkommer). I sjilva verket stir det
oppet f6r kommande rittspraxis att precisera var den nedre grinsen
gdr, vilken mest sannolikt kommer att hamna p& samma belopp som
blir utfallet av en forsvarlighetsbedémning. Denna friga limpar sig
bist for rittspraxis och bor inte komma till uttryck i utrednings-
text.

Min bedémning ir att en 6vergripande bestimmelse om pro-
portionalitetsprincipens tillimpning inte erfordras 1 utsékningsbalken.
Foljden av min instillning ir att inte heller den av utredningen fore-
slagna bestimmelsen om upphivande av ett tidigare fattat opropor-
tionerligt beslut bér inféras. Om gillande ritt ska dndras krivs annan,
tydligare, lagstiftning.
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A more modern enforcement procedure

In a free and modern society people must be able to interact and enter
into agreements with one another. Various public institutions also
enter into various agreements with the people living in society. Some-
times the agreements are made directly between a public authority and
a private individual; sometimes mutual rights and obligations arise
because people choose a particular place to live or make use of a
particular service. Various types of companies offer goods and
services. If these offers are accepted, an agreement between the
company and the customer is made, the customer may also be another
company. Sometimes people or companies assume a right that they do
not have and this can then generate a legitimate demand from
someone else to have the previous order restored.

All the situations enumerated — as well as many other situations
not described above — are handled every day by the parties themselves.
In the great majority of cases the parties are in agreement about
what applies and fulfil their undertakings to one another in accord-
ance with this. In other cases, the parties make demands on one
another, interpret and reinterpret situations and sometimes reach
new agreements with altered terms and conditions. But in some cases
compulsory measures are required to get a party to meet its obliga-
tions. This may be because the party does not want to meet the
obligations but it can also be because the party considers that the
party is not able to meet them. In these situations it is essential that
society makes compulsory measures available. But when and how
compulsory measures may be used must be carefully regulated. To be
credible, the use of compulsory measures must be efficient. At the
same time efficiency must be balanced against the requirement that
coercion is exercised with respect for the rights of the individual so
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that the use of compulsory measures is humane and legally secure. In
Sweden only the Swedish Enforcement Authority is allowed to use
compulsory measures to claim someone’s property or pay as payment
for an established debt. The Swedish Enforcement Authority also has
sole authority to enforce an established security measure, an obliga-
tion to move from a particular space or an obligation to carry out or
not carry out something else. Even though compulsory measures are
required in a very small proportion of all the situations in which
someone has to carry out or tolerate something the total number of
applications to the Swedish Enforcement Authority is large. Every
year the Swedish Enforcement Authority handles about 2.3 million
applications for enforcement concerning more than 500 000 debtors.
The majority of them, about 428 000 or some 85 per cent, are natural
persons. A total of SEK 10.2 billion was paid through the activities of
the Swedish Enforcement Authority in 2015. More than half, or
SEK 5.87 billion, went to the payment of public law claims while
SEK 4.31 billion was for the payment of civil law claims.

The activities of the Swedish Enforcement Authority are regulated
in the Swedish Enforcement Code (1981:774). The Swedish Enforce-
ment Code entered into force on 1 January 1982 replacing legislation
including the Enforcement Act of 1877. The Enforcement Code was
the result of long investigative work and involved a comprehensive
modernisation of enforcement law. During the more than 30 years
that the Enforcement Code has been in force both the Swedish
Enforcement Authority and society as a whole have changed. The
development of information and communication technology has led
to changes in the working methods of the Enforcement Authority,
and this means a greater demand for a technology-neutral regulatory
framework. Globalisation results in greater movement of people,
companies and property and this has, in turn, led to developments in
international cooperation on enforcement law. Despite these changes
no comprehensive review has been made of the Enforcement Code.
Overall, the Enforcement Code is now outdated, complex and diffi-
cult to apply.

This inquiry has been tasked with considering specific issues
concerning enforcement titles, the investigation of debtors” assets,
collaboration between public authorities, the attachment of pay
system, non-attachable property and the attachment of housing,
eviction, the assistance of the Swedish Enforcement Authority in
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voluntary agreements and case management as well as compulsory
sales and the reporting and distribution of funds. We have also
been tasked with proposing other measures that may lead to a more
efficient enforcement procedure. In view of the scale of our remit,
the complexity of these issues and the time the inquiry has had at
its disposal, we have had to limit the scope of our remit in various
ways. During the work of the inquiry we have considered and made
proposals concerning many different matters that can lead to a
more modern, efficient and legally secure enforcement procedure.

The enforcement procedure should be efficient in the sense that
a person who contacts the Swedish Enforcement Authority to obtain
assistance in collecting a claim should not need to wait longer than
necessary. A simpler and clearer regulatory framework can make the
enforcement procedure faster and more efficient. Clear and distinct
rules can also lead to fewer appeals.

The large number of cases at the Swedish Enforcement Authority
means that the application of the law in the great majority of cases has
to be simple and pre-determined. The implementation of compulsory
measures has to follow a set pattern so that the sequence of events is
predictable for everyone concerned. In the great majority of cases
the scope for different interpretations and deviations from what
applies to the bulk of these cases must be limited. At the same time,
there must be safety valves for the isolated cases in which coercive
implementation under the main rule would lead to an unreasonable
result. It also goes without saying that the regulatory framework
for enforcement and the enforcement procedure must be adapted to
ensure that Sweden lives up to its international undertakings under
the European Convention on Human Rights and the Convention
on the Rights of the Child. Our vision is that enforcement cases
will be handled under a regulatory framework that makes it possible
to weigh opposing interests against one another in the same way as a
multifaceted and well-balanced set of scales. The enforcement pro-
cedure should be characterised by efficient and predictable routines at
the same time as there should be scope to identify the isolated cases
that have to be treated separately to avoid unreasonable con-
sequences.

Our proposals will have a number of positive impacts. If the
activities of the Swedish Enforcement Authority can be run more
efficiently, processing times will be shortened. We propose a number
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of amendments to the legislation that will make it easier to under-
stand and apply the regulations. We propose repealing Chapters 1-3
and 16 and replacing them with new chapters. The rules on eviction,
which are in many cases the measure that is the most far-reaching for
the individual, are brought together in one chapter. Simplification
of the regulations leads to more uniform provisions. In the past,
several issues in the enforcement procedure have been resolved by
case law. In various decisions the Swedish Enforcement Authority
has stated opinions in various legal matters. Codifying this part of
the application of the law makes the regulatory framework clearer.
These proposals will make the enforcement procedure more efficient,
transparent, legally secure and predictable, which will, in turn, pro-
bably lead to lower costs for the public institutions. We also propose
linguistic revisions that make it easier to understand the regulatory
framework and make the text of the law gender- and technology-
neutral. The Swedish term for an enforcement title, “exekutions-
titel”, is changed to “utsékningstitel”.

A number of proposed amendments are positive for debtors as a
collective. Amendments to the calculations of normal and reserve
amounts for a person subject to attachment of pay guarantee debtors
and their families a reasonable living standard, which can, in turn,
increase the incentives for open, i.e. registered, work.

Children of persons who are parties in enforcement cases will also
be affected by some of our proposals. One example is the statutory
principle of the best interests of the child which will make clear that
the children’s rights perspective must be taken into account in the
whole of the enforcement procedure. The right of children to access
with their parents will be satisfied to a greater extent since we propose
legislating that access costs, including reasonable costs for travel and
accommodation on account of the access, should be taken into
account in the attachment of pay procedure.

Some of our proposals are expected to lead to better debt collec-
tion results leading to better cost recovery for public activities and a
better outcome for the entire creditor collective. Other proposals may
result in lower annual revenue for central government and other
creditors. Some proposals are expected to lead to lower social costs
for economic exclusion, which will be of benefit to both the public
institutions and the private creditor collective. In our impact state-
ment we report both financial and other impacts of our proposals.
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We have chosen to highlight some impacts in this summary. The
proposal regarding how to calculate normal and reserve amounts in
the attachment of pay procedure is expected to lead to lower debt
collection through attachment of pay. However, we consider that it is
essential to ensure that individuals have a reasonable living standard if
the attachment of pay procedure is to be sustainable and therefore
efficient over time. Our assessment is that in the long term the better
collection results and lower social costs that certain proposals will lead
to will exceed and offset the lower revenue for central government
that some of our proposals may result in. We make the assessment
that our proposals are cost-neutral with respect to the estimated cost
increases per year compared with the estimated cost reductions per
year.

We present a selection of our proposals below. There is a summary
in Swedish in volume 1.

More efficient collection of public law claims

The present enforcement procedure distinguishes between public
and private cases. Claims under public law are enforced under the
regulatory framework for public cases while other claims are pro-
cessed as private cases. The regulatory framework governing this
division is hard to understand. In some cases a review must be made
of provisions in the Enforcement Code, the Enforcement Ordinance
and special legislation as well as of preparatory works to legislation
in order to determine whether a case is public or private. In public
cases the Swedish Enforcement Authority has a kind of a double
role since the Authority has some creditor tasks. Public cases are also
given positive special treatment; one example is that the Enforcement
Authority does not charge the central government for the collection
of its claims. But the differences in the processing of cases are not
big enough to justify a division into different case types, especially
since it is sometimes difficult to determine whether the collection of a
claim should follow one or the other of these regulatory frameworks.
We therefore propose removing the terms public and private cases.
Most of the public cases are cases that the legislator has decided shall
be processed under the Act (1993:891) on the Collection of Debts to
the State etc. (the Debt Collection Act). The separate regulation still
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needed of these cases is clarified and set out in the form of explicit
exceptions for cases processed under the Debt Collection Act.

At present it is often not clear what applies when an administrative
authority makes a decision that entails a payment obligation for a
private person or a legal entity (jointly called “person” below). The
decision may mean that a person has to pay a charge, either as pay-
ment for something or as a sanction. It can also be about a person
being required to repay something that the person has wrongfully
received. In many instances the legislator has decided that this obliga-
tion to pay can be put into effect under the Debt Collection Act.
This is a clear-cut decision that means that enforcement follows
pre-determined rules. In other cases the legislator has stated in the
Enforcement Ordinance or in special legislation that the decision
may be enforced under the provisions of the Enforcement Code on
public cases and this gives rise to different interpretations. What is
of even greater importance is the question of whether a decision of
an authority is directly enforceable or whether the authority must
apply for an order to pay or apply for a summons on the person in
a general court in order to obtain a ruling or judgment that can be
enforced. On many occasions it is also difficult to answer this
question. According to a new judgement from the Supreme Court
the position now, unlike in the past, is also that a review in an ad-
ministrative court of an authority decision that is not directly enforce-
able does not lead to an enforceable decision. Even if the person
appeals the decision and an administrative court issues a decision to
the effect that the decision is approved, the administrative authority
must still apply for an order to pay or apply for a summons in a
general court in order to be able to collect its debt. So the same
claim can be examined in both an administrative court and a general
court and these courts can, of course, arrive at conflicting rulings.
This system is neither legally secure nor efficient.
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Authority decisions may be enforced when they have gained legal force

We propose a new system in which it is always possible to enforce
the decisions of administrative authorities when they have gained legal
force, provided the decision is an exercise of public authority and
relates to a payment obligation. Administrative authorities and local
authorities will no longer need to obtain an enforcement title through
the summary process or by applying for a summons in a general court.
Instead, it is sufficient that the person with the obligation has had a
real possibility to appeal the decision and that the decision has
gained legal force. If the decision is appealed, the judgment of the
administrative court will be an enforceable enforcement title. This
will make the procedure cheaper and more efficient without neg-
lecting legal certainty. The saving can be put at between SEK 2.6 and
2.9 million per year. More efficient collection of public law debts will
also enable central government to improve cost recovery for charge-
financed activities.

According to our proposal it will be possible, just as it is today,
to enforce certain authority decisions directly, generally under the
rules of the Debt Collection Act but under special rules in some cases.
For it to be possible to enforce a decision before it gains legal force
the legislator must state clearly that it is a claim under public law
that is directly enforceable and does not have to enter into force.

A decision that does not involve any exercise of public authority,
for example a decision to issue an invoice, does not gain legal force
and cannot be subject to review by a court. An authority that wants
to collect such a claim on the basis of civil law will have to apply
for an order to pay or bring an action in a general court, just as it
has to today.

The Swedish Enforcement Authority should be able to help
the parties to reach an agreement and enter into an enforcement
contract

Parties who have a dispute with one another generally have a lot to
gain by solving their dispute voluntarily. Compared with court
proceedings or arbitration proceedings, this can save both time and
money. The parties may also feel satisfied that they themselves had
an influence on the resolution of their dispute, and it is often easier
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for them to accept such a solution. When the parties reach a voluntary
agreement, they are also in a better position to possibly continue their
cooperation or business relationship after the conclusion of the
dispute. Society also has a lot to gain by encouraging parties to try to
find a voluntary solution to their dispute. For instance, courts and
other authorities can put more of their resources into cases where a
settlement is not permitted or where there are no prospects of the
parties coming to an agreement. Nowadays it is therefore a matter
of course for general courts and rent and leasehold tribunals to try
to help the parties to reach voluntary agreements. It is not as obvious
that the Swedish Enforcement Authority, in its capacity as the
enforcing authority, should assist the parties to come to an agree-
ment. In court the creditor is taking legal action in order to obtain
an enforceable judgment. In this phase the outcome of the case is
not clear. Court proceedings can take a long time and result in high
costs. This means that there are often clear and distinct incentives
for both parties to enter into a settlement. During enforcement pro-
ceedings the applicant already has an enforcement title conferring a
right to enforcement through the Swedish Enforcement Authority.
Therefore the applicant may often be less interested in discussing a
settlement during the enforcement phase than during court pro-
ceedings. On the other hand, the defendant may be more interested in
discussing a settlement when enforcement is imminent. And volun-
tary solutions are often best for both parties, even at a later stage of
the proceedings. We therefore propose that, when appropriate, the
Swedish Enforcement Authority should work for an agreement
between the parties. For this to be suitable the parties must agree to
participate in such discussions. The Swedish Enforcement Authority
should be able to hold meetings to give the parties the possibility
of reaching an agreement. The Swedish Enforcement Authority
should also be able to help the parties draw up an enforcement
contract regulating what they have agreed.

In our assessment, the possibility for the parties to get help from
the Swedish Enforcement Authority to reach an agreement will be
of particular value when individuals risk losing their home, i.e. in
connection with an application for eviction or in the case of a com-
pulsory sale of a home. An agreement in this phase can reduce the
individual’s suffering and make things easier for both the debtor
and his or her family in a difficult situation. The social benefits of
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an agreement in the enforcement phase are also considerable. In
our assessment this proposal will, in the long term at any rate, lead
to lower annual staff costs for the Swedish Enforcement Authority.
In addition to enabling the Swedish Enforcement Authority to release
resources for other cases where agreements cannot be achieved, this
proposal can reduce municipal costs for emergency accommodation
and other alternative accommodation if fewer people lose their homes
and therefore need help finding a new home.

Increased collection results through closer collaboration
between authorities

We propose closer collaboration through electronic exchange of
information between the Swedish Enforcement Authority and other
authorities. A systematic exchange of electronic information between
the Swedish Enforcement Authority and authorities that pay
attachable benefits and allowances will lead to better control of central
government money, a more efficient enforcement procedure and a
better financial outcome for the creditor collective. We therefore
propose the establishment of increased electronic exchange of infor-
mation between the Swedish Enforcement Authority and selected
authorities that pay or release attachable property.

Before moveable property can be attached, it must be available
to the Swedish Enforcement Authority. Normally the Swedish
Enforcement Authority detains the property either from the debtor
personally or from someone else. The Swedish Enforcement Authori-
ty can also secure property by sealing or marking it or by issuing a
prohibition notice which means that an attached claim or right can
only be satisfied to the Swedish Enforcement Authority or the party
designated by the Swedish Enforcement Authority. If the Swedish
Enforcement Authority is not at the location and able to detain the
property, the property must be in the possession of another party for
it to be possible for the Swedish Enforcement Authority to secure and
attach the property through what is called “distance attachment”.
When the property is being held by an authority, the possession
requirement means that the property must have been taken in charge
pursuant to that authority’s regulatory framework. Our proposal
of closer collaboration between authorities will lead to the Swedish
Enforcement Authority being able to attach money and other pro-
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perty being held by other authorities to a greater extent than at
present.

So the Swedish Enforcement Authority already has good possibili-
ties of distance attachment of property in the possession of other
authorities. If the possession requirement was removed, this could
result in individuals, when faced with the risk that their property
may be attached if they contact an authority, feeling uncomfortable
and unwilling regarding contacts with authorities and therefore
avoiding any dealings that they are not compelled to have. We also
consider that ultimately a confusion of the remit and roles of different
authorities can harm public trust in central government authorities.
Nor is it an efficient use of resources when authorities on finding
property that they are not tasked with taking in charge then have
to check whether the property can be linked to a debtor in a case
with the Swedish Enforcement Authority. We are therefore not pro-
posing any change in the possession requirement that is currently
applicable.

Sharper asset investigations with clear limits

At present the Swedish Enforcement Authority already has many
tools for conducting an asset investigation. We propose amendments
to make these tools sharper and fitter for the purpose of finding
assets. The Swedish Enforcement Authority can already summon
the applicant, the defendant and other persons with knowledge of the
defendants’ circumstances for questioning during the asset investiga-
tion. A person who does not attend may be obliged to pay a financial
penalty. We propose increasing the size of these penalties to adapt
them to the present value of money. We also propose making it
possible to bring not only the defendant but also other persons to
questioning and that the obligation to provide information should
be expanded and clarified. These proposals can lead to fewer cancella-
tions of meetings and to the Swedish Enforcement Authority gaining
access to more adequate information, even about assets abroad.
Taken together, these proposals will make it easier for the Swedish
Enforcement Authority to find assets and this will lead to better
collections results.
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The Swedish Enforcement Authority can only look for assets if
there is an enforcement case. The Swedish Enforcement Authority
must not engage in “fishing expeditions”, which means searching in an
unplanned way for assets and then examining whether a particular
asset belongs to a debtor in an ongoing enforcement case. There is no
obstacle to the Swedish Enforcement Authority making checks in
public registers or collaborating with and receiving information from
other authorities in order to look for assets. Nor is there any obstacle
to other authorities collaborating with the Swedish Enforcement
Authority before property is released or money paid. We propose a
new provision in the Enforcement Code making it clear that the
Swedish Enforcement Authority may take the investigative and search
measures that are warranted in order to investigate the debtor’s assets.
We also propose new provisions that give explicit support in law
enabling the Swedish Enforcement Authority to carry out register
checks and exchange information with other authorities.

Better possibilities for the applicant to influence
the asset investigation

Out of the approximately 500 000 debtors handled by the Swedish
Enforcement Authority some 100 000 are first-time debtors, i.e.
debtors who have to pay a debt through debt collection by the
Swedish Enforcement Authority for the first time. So the Swedish
Enforcement Authority has to handle and investigate many debtors
and many of them are not previously known to the Authority. In the
initial phase of the attachment process the Swedish Enforcement
Authority has to carry out a full review of the debtor’s income and
assets. It is essential that the Swedish Enforcement Authority uses
standardised working methods so that its activities are efficient. At the
same time, the Authority must have some scope to be creative and
use less common methods when required by the circumstances. It
must therefore be up to the Swedish Enforcement Authority to
decide what investigative measures are most appropriate in a particular
case. In making this assessment, the Swedish Enforcement Authority
must also take account of whether a measure is proportionate in the
particular case, in addition to considering efficiency and integrity.
The resources of the Swedish Enforcement Authority and other
authorities have to be used in the best way possible. If the Swedish
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Enforcement Authority makes the assessment that a measure can
be assumed to have no effect, an applicant should not be able to re-
quire that it be taken without a legal examination. On the other hand,
the applicant must be able to request that the Swedish Enforcement
Authority takes a particular measure and have the request examined.
If the Swedish Enforcement Authority does not comply with a re-
quest by the applicant to take a particular measure, the applicant
should therefore be able to appeal the decision of the Swedish
Enforcement Authority not to take the particular measure.

More efficient rules for the communication of decisions

We propose that the Swedish Enforcement Authority should, in the
same way as other authorities, be able to use simplified service of
process abroad in cases where this is appropriate. The requirement
that certain decisions must be served on employers of persons with
attachment of pay should be abolished. This will result in resource and
efficiency gains for the Swedish Enforcement Authority that can be
translated into an annual saving of between SEK 1.4 and 1.8 million.

Better access for parties through modern technology

A legally secure enforcement procedure must mean that the parties
can access all decisions taken in an enforcement case and that they
can appeal the decisions when they do not accept the assessments
made and positions taken by the Swedish Enforcement Authority.
On account of the large quantity of enforcement cases and the large
number of decisions taken in each case, it would not be efficient
for either the Swedish Enforcement Authority or the parties if the
Authority sent out all these decisions. Instead the Swedish Enforce-
ment Authority should develop an online information tool so that
the parties are able to follow what is happening in their enforce-
ment case in a simple way and to the extent that they themselves
choose. This would make the enforcement procedure more trans-
parent, legally secure and efficient. A debtor who is subject to attach-
ment of pay would be able to follow the payments made and see
how much of each debt still has to be paid. Both parties would be
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able to access each decision on distribution and payment and would
therefore have a real possibility of appealing the decisions.

The Swedish Enforcement Authority should be responsible
for enforcement cases being investigated sufficiently

While the enforcement procedure has to be quick and efficient, the
legal rights of the individual must not be neglected. Clear and correct
information from authorities is an important precondition for legal
certainty. An authority must always be able to provide correct infor-
mation without appearing partial as long as the information is of an
informative and not an advisory nature. Both debtors and creditors
benefit if everyone knows what the rules are and the decisions are
correct to begin with. In addition to the general service obligation that
follows from the Administrative Procedure Act we propose that the
Swedish Enforcement Authority shall be given an obligation, regula-
ted in the Enforcement Code, to case manage the parties so that they
can act in an efficient and appropriate way. The Swedish Enforcement
Authority should remedy the parties’ submissions where they are
unclear or incomplete by asking questions and making comments.
This proposal can increase the proportion of substantively correct
decisions and the Swedish Enforcement Authority can focus more in
its processing on what is of significance in the case. Well-judged case
management ought to be able to replace, to some extent, the need for
a party to engage a legal representative. This proposal provides
advantages for both the debtor and the creditor collective and for the
authorities and courts affected.

Obligation of the Swedish Enforcement Authority to take
account of the best interests of the child laid down in law

The best interests of the child have to be taken into account in all
decisions by authorities or other measures that apply to children.
The Swedish Enforcement Authority already has an obligation to
take account of the provisions of the Convention on the Rights of the
Child. A provision saying explicitly that the best interests of the child
have to be taken into account will make the child rights perspective
even clearer to both the Swedish Enforcement Authority and those
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affected by decisions made by the Authority. This obviously means
that children’s situation and needs must be taken into account when
the Swedish Enforcement Authority comes into direct contact with
children, for example if the Authority meets children in connection
with enforcement administration in homes or when carrying out
evictions. But the child rights perspective must also be taken into
account when the Swedish Enforcement Authority determines what
property to attach, when the Swedish Enforcement Authority deter-
mines whether certain property can be exempted as non-attachable
property and when the Swedish Enforcement Authority orders the
attachment of pay.

The principle of proportionality laid down in law

The principle of proportionality is a general legal principle that is
applicable without any special support in legislation. Codifying the
principle of proportionality in the Enforcement Code will give the
principle a greater impact during the enforcement process, which
also means that Sweden will be better able to live up to some of its
international commitments.

Both the European Court of Human Rights and national courts
have provided guidance regarding the content and assessment of
the principle of proportionality in several rulings. A principle of
proportionality laid down in the Enforcement Code means that the
reasons for a measure must always be set in relation to the detri-
ment that the measure or decision entails for the individual. When
the Swedish Enforcement Authority makes its choice of measure,
the alternative or alternatives chosen should be those that achieve
their purpose through the least far-reaching measures in the light
of the circumstances in the individual case.

The protection afforded by the European Convention is applicable
irrespective of whether there are one or more attachable assets. The
Swedish Enforcement Authority must therefore make an assess-
ment of proportionality even if there is only one asset that can be
attached.
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The Swedish Enforcement Authority should be able to set aside
a decision if it is manifest that the decision is not proportionate

Under current regulations an attachment shall be set aside if the sale
of the attached property cannot be assumed to yield a surplus that
makes the measure justifiable. The attachment can be set aside if
the sale of the attached property cannot be expected to generate so
much that the applicant can receive a considerable sum in payment.
However, this provision does not allow the Swedish Enforcement
Authority to set aside other measures and decisions, e.g. the sale of a
real property at auction.

Since the principle of proportionality has to be taken into account
throughout the entire enforcement procedure, we consider that it
must be possible for the Swedish Enforcement Authority to set aside
all decisions in the enforcement procedure, provided that they have
not gained legal force. To some extent this means less predictability
for the applicant. So, strong reasons must be required to set aside a
decision. We therefore propose that it should only be possible to set
aside a decision if it is manifestly disproportionate. Thus, the possi-
bility of setting aside a decision pursuant to the principle of propor-
tionality should only be applied in pure exceptional cases when letting
the decision remain in place would lead to unreasonable results.
Decisions already taken by the Swedish Enforcement Authority
should not revert until the decision to set them aside has gained legal
force.

How does the principle of proportionality relate
to existing regulations?

There are already provisions in the regulatory framework for en-
forcement that deal with the balance between the interests of the
applicant, the defendant and third parties. A principle of proportiona-
lity laid down in law does not replace the existing regulations on
assessments of what is justified. If a measure is not justified from a
purely financial perspective, it shall, for that reason alone, not be
taken and then the Swedish Enforcement Authority does not need
to make the much more complex assessment of whether the measure
is proportionate. The present provision saying that reasonable account
shall be taken of both the applicant’s interests and the defendant’s
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situation when an eviction is enforced has been retained as a supple-
ment to the general provision on the principle of proportionality.

Efficient attachment of pay and a reasonable living standard

Attachment of pay means that the Swedish Enforcement Authority
decides that the debtor’s employer shall withhold part of the
debtor’s pay and report it to the Swedish Enforcement Authority
so that the money can be used for payment of the debtor’s debts. It
is not just pay that can be attached in this way: attachment of pay can
also be applied to other benefits and compensation like pension,
annuity, sickness benefit, parental benefit, unemployment benefit and
taxable reimbursement of costs. Following a comprehensive reform in
1996 attachment of pay can continue without a break for an unlimited
period of time. Attachment of pay is very efficient. Every year about
SEK 3.6 billion is paid through attachment of pay, and this corre-
sponds to about a third of the total sum collected by the Swedish
Enforcement Authority in a year. At present, attachment of pay is
taking place for about 100 000 debtors. The average amount attached
is about SEK 3 000 per month but there are large variations. We
have seen examples of amounts for attachment of pay between
SEK 200 and more than SEK 20 000 per month. Our starting point
is that efficient attachment of pay presupposes that a person subject
to attachment of pay is allowed to retain enough of his or her in-
come to have a reasonable living standard. Otherwise there is an
evident risk that the debtor will lose the incentive for open work.
There is also a great risk of the debtor and the debtor’s family being
hit by health problems and other problems. Nor should attachment
of pay lead to the debtor being entitled to income support from
municipal social services. In the long run, it is also better for the
creditor collective if attachment of pay takes place on terms that
enable the debtor to retain his or her ability to pay.

Higher reserve amounts for families with children

As is the case with other attachment, pay shall only be attached if
this is justifiable in view of the financial outcome. In addition, pay
may only be attached to the extent that the pay exceeds the sum
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needed by the debtor for his or her own and the debtor’s family’s
maintenance and for the payment of debts that have priority over
the claim being met by attachment. The part that may not be
attached through attachment of pay (the reserve amount) is set, since
the 1996 reform, on the basis of standard amounts intended to cover
all normal living expenses apart from housing costs. The standard
amounts are set by the Swedish Enforcement Authority after an
annual recalculation that protects these amounts from inflation
compared with the amounts that were applicable when the reform was
implemented.

Even though the standard amounts are protected from changes
in the value of money, the standard amounts have decreased relative
to what can now be paid in income support. The main reason for
this is that the national standard for income support now takes a
great deal of account of the fact that costs for children and young
people increase as children grow older and have more needs of active
recreation and of participation and integration in society. Following
a special examination, income support can also be paid for special
costs not included in the standard amounts in the attachment of
pay procedure. We have considered whether the national standard
for income support should also guide the reserve amount in attach-
ment of pay. But one very important aspect is that the system of
regulations for attachment of pay has to be simple and predictable.
Both the person who requests enforcement and the person who
can be subject to attachment of pay must be able to see the con-
sequences of an attachment of pay decision in advance. The activities
of the Swedish Enforcement Authority must be efficient and legally
secure. The Swedish Enforcement Authority cannot take decisions
on the needs of individuals at a detailed level in every single case in
the same way as the social services. This is why it is necessary for
the rules for normal and reserve amounts in attachment of pay to
be blunter to some extent and therefore simpler to predict and apply
than those that cover income support. The need for predictable re-
gulations and an efficient procedure takes precedence over the need
for absolute relative equal treatment over time. Even if it is again
necessary in the future to adjust the levels of the standard amounts,
on account of changes in perspectives and regulations in society,
this should not be done as often and with the same rapid impact as
when the regulations for income support are amended.
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The Swedish Enforcement Authority should continue to set a
standard amount that may not be taken through attachment of pay.
We propose adjusting the standard amounts for children so that
families with children are able to retain a higher sum than at present.
With our proposal the aggregate standard amount for the families
that are subject to attachment of pay would increase by just under
SEK 300 million per year. However, this does not mean that attach-
ment of pay would decrease by the same amount. Many debtors
would still pay the whole of their debt, the difference being that
the attachment of pay would last for longer. Other debtors would
“hit the ceiling” if the standard amount was increased. If a person
who now has an attachment of pay amount of SEK 400 has his or
her standard amount increased by SEK 1 000, this does not mean
that the creditors lose a monthly payment of SEK 1 000, instead
the figure is SEK 400.

Costs for housing should be calculated separately according to the
present principles. What other costs can be taken into account should
be regulated in the Enforcement Ordinance instead of in the current
notices from the Swedish Enforcement Authority. This includes costs
for work, access with children, sickness and dental care.

Respite for attachment of pay

Before the reform concerning attachment of pay, attachment of
pay could only continue for up to six months per calendar year.
During the payment-free months the debtor had some possibilities
of financial recovery. Now attachment of pay can continue without
any break and go on for an unlimited period. But the Swedish En-
forcement Authority can grant a respite that means that a pause is
made in attachment of pay for a certain period of time. At present
the possibility of obtaining more than one respite is relatively limited.
We consider that a person who is subject to attachment of pay
should be able to obtain a respite several times if needed in order,
for example, to be able to buy new non-attachable property or pay
unforeseen charges on account of illness or an accident. We propose a
supplement to the respite provision in which we make clear that the
defendant’s and his or her family’s personal and financial circum-
stances have to be taken into account when the question of respite is
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examined. As part of this, the Swedish Enforcement Authority should
take account of how long the attachment of pay has lasted. How often
it should be possible to grant a respite must be determined after an
assessment of the needs in the particular case.

If the debtor is given a break in the attachment of pay, this means
that the attachment of pay may continue for longer. The creditors will
therefore have to wait slightly longer for full payment. In our assess-
ment, however, this proposal is an important safety valve for indivi-
duals subject to pay attachment without it leading to any appreciable
financial impacts for the creditor collective.

The apportionment principle laid down in law

If a person whose pay is being attached is living together with a
spouse or partner, the reserve amount is decided in the light of the
partner’s financial capacity to contribute to the maintenance of the
family. This “apportionment principle” is not laid down in the
Enforcement Code but is set out in the general advice issued by the
Swedish Enforcement Authority. The principle is based on the
provisions of the Marriage Code that each spouse shall contribute
according to his or her capacity to the maintenance needed to satisfy
their common and personal needs. We consider that this principle
should still be applicable. Since the enforcement regulations should be
efficient, predictable and legally secure, the apportionment principle
should be laid down in law.

No reconsideration of the attachment of pay decision
when the change is insignificant

We propose that the Swedish Enforcement Authority should not
vary a decision on attachment of pay if the change would be of no
importance for the applicant and defendant. Today the Swedish
Enforcement Authority sends new decisions to all debtors and their
employers if the standard amount in attachment of pay is altered
as a result of the annual recalculation carried out so that the amounts
follow changes in the level of prices even if the change is minimal.
This proposal results in an annual saving of about SEK 1 million in
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postage costs alone. Then there is also reduced administration for
employers and paying authorities.

Better safeguards in eviction

Eviction means that a previous owner or holder of a user right is
forced to move from real property, a dwelling or some other space.
Often eviction takes place after it has been established that a right
of user has been forfeited. Eviction can also take place after a com-
pulsory sale of real property or a cooperative housing title if the
buyer requests enforcement assistance to remove the previous owner
or holder of the user right.

In 2015 the Swedish Enforcement Authority received 6 684 appli-
cations for eviction. 2 224 of them were enforced. 472 children were
affected by an eviction. Another 1 581 children risked being affected
by an eviction that was, however, not enforced for various reasons.

Being forced to move from a home is a very far-reaching measure.
It is therefore important that there are sufficient safeguards for a
person who risks eviction at the same time as the applicant’s right
to gain access to the property must be satisfied.

An obligation to move can only be enforced if the obligation
has been established in a judgment that has gained legal force or
contains a special order that it may be enforced before it gains legal
force. Such an order can be rendered ineffective if a higher court
orders a stay after the judgment has been appealed. The summary
procedure at the Swedish Enforcement Authority involves a simplified
procedure. If the application is contested, the case is transferred to a
court, but if the applicant does not reply within the prescribed period,
the Swedish Enforcement Authority issues a ruling. This ruling may
be enforced before it has gained legal force. If the defendant applies
for re-opening of the case, the court can order a stay.

We have considered whether a requirement should be introduced
to the effect that an enforcement title must have gained legal force
before an eviction may be enforced or whether extended possibilities
for a court to order a stay should be introduced. However, we con-
sider that the current regulations in combination with our proposal
of a statutory obligation for the Swedish Enforcement Authority
to apply the principle of proportionality and to give special con-
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sideration to whether the eviction relates to the home of the defen-
dant or a third party if a stay of enforcement is to be considered
provide sufficient safeguards. We therefore consider that there is
no need to introduce any additional possibilities of postponing the
enforcement of an eviction. We also consider that the current dead-
lines are appropriate and well-balanced.

In cases of eviction from a home the Swedish Enforcement
Authority shall always notify the municipal social welfare committee
in advance so that the social welfare committee is able to help families
with children, in particular, who are forced to move from their home.
We propose that the Swedish Enforcement Authority should always
check that the social welfare committee has received the notification.
We also propose that the Swedish Enforcement Authority should
notify that social welfare committee as soon as a home has been
attached so as to enable the social welfare committee to work to
counter or facilitate a possible future sale of the home and subsequent
enforcement assistance.

More effective handling of eviction property leads
to lower storage costs

When the Swedish Enforcement Authority enforces an eviction, it
often finds property that is not taken in hand by the person to be
evicted. In many instances the handling of eviction goods by the
Swedish Enforcement Authority entails practical difficulties and
costs a lot of money. In the past two years the annual cost has been
between SEK 9 and 10 million. Central government has paid the bulk
of this cost. We propose that the Swedish Enforcement Authority
should be able to throw away property that is obviously of no value
or that should not be stored for some other reason. Before the
property is thrown away, the parties should be notified if this may
be of importance to them. For the Swedish Enforcement Authority
this proposal means that it will not need to store as much property
as at present and this will lead to lower storage costs for central
government.
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It should be possible to attach cooperative housing titles
in the same way as single-family home properties

Under certain circumstances cooperative housing titles can be
exempted from attachment because the defendant has a need of the
property, what is called ‘non-attachable property’. The underlying
purpose is to protect the defendant and the defendant’s family for
social reasons related to housing. But there is no corresponding
protection for other housing tenures apart from the protection given
to rental homes, which are protected because they cannot be sold and
therefore have no asset value that can be attached. Single-family home
properties may be attached as long as this is justifiable in view of the
financial outcome and is also proportionate in other respects. There is
also a strong need in present-day society for social protection for
housing. But the need for protection is the same for a person who
owns a single-family home property or some other housing as for a
person who owns a cooperative housing title. We consider that this
need for protection should be satisfied by the Swedish Enforcement
Authority making an assessment of justifiability and proportionality
in each specific case before a home is attached, and not, as now, by
giving cooperative housing titles special treatment through provisions
on non-attachable property. We therefore propose that it should be
possible to attach cooperative housing titles in the same way as single-
family home properties.

A more modern procedure for the compulsory sale
of real property

We propose that the rules for the compulsory sale of real property
be modernised and adapted to the technology available so that real
property can be sold at public auction orally, in writing and by an
electronic bidding procedure. A person who is participating in oral
bidding should be able to be present by video link. It should be
possible to combine different bidding methods in a single auction
procedure. Proof of debt and distribution meetings should no longer
be mandatory; instead the Swedish Enforcement Authority should
be able to decide in each specific case whether a meeting is needed
or not. Our proposal means that the sales process can be geared to
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the needs, which leads to higher efficiency and lower costs for both
the Swedish Enforcement Authority and the parties.

The same rules should apply to the compulsory sale
of real property and cooperative housing titles

We propose harmonising the rules on the compulsory sale of co-
operative housing titles with the rules on the compulsory sale of
real property. The deadlines and possibilities of granting a stay that
apply to the sale of real property should also apply to the sale of
cooperative housing titles. The Swedish Enforcement Authority’s
charge for sales should also be harmonised. These proposals result
in uniform and more easily applied regulations for the compulsory
sale of homes. At present special minimum and maximum limits apply
to the Swedish Enforcement Authority’s charges for sales of real
property while the sales charge for cooperative housing titles, as well
as for other movable property, is 4 per cent of the purchase price. If
a cooperative housing title is sold for SEK 5 000 000 the sales charges
total SEK 200 000, while the corresponding charge for selling a single-
family home property for the same purchase price was SEK 66 750
in 2015.

We propose that the rules on charges for sales of real property
should also apply to sales of cooperative housing titles. This will
result in lower sales charges for cooperative housing titles, which
will result in a better financial outcome of the sale for creditors and
debtors. This proposal is expected to lead to a reduction in charge
income for central government of about SEK 1.7 million per year.
On the other hand, if cooperative housing titles are no longer
exempted from attachment as non-attachable property, more co-
operative housing titles may be attached.

The Swedish Enforcement Authority should be able to
commission estate agents to sell cooperative housing titles

We propose that it should be possible for the sale of cooperative
housing titles, just like the sale of real property, to take place by the
Swedish Enforcement Authority commissioning an estate agent to
sell the cooperative housing title privately. Since an estate agent may
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often be in a better position than the Swedish Enforcement Authority
to reach potential buyers, the sales procedure can be more efficient,
and this benefits both the applicant and the defendant in the
enforcement procedure. This proposal is expected to lead to a reduc-
tion in costs for the Swedish Enforcement Authority of about
SEK 1.2 million per year.

Modernising the rules on non-attachable property

Even if the general requirements for attachment have been fulfilled,
it is still not certain that all property belonging to the debtor can be
attached. The property may be exempted on account of its special
nature, on account of a special regulation or because the defendant
needs the property, i.e. “non-attachable property”.

In the main, the rules on non-attachable property work well.
But some words and expressions used are archaic and not modern.
We propose an adaptation to present language use and social circum-
stances.

In present-day society savings in, for example, mutual funds and
listed shares are common and have become a form of savings that
have replaced bank accounts for many people. So there is no longer
any reason in the context of non-attachable property to distinguish
between bank account savings and savings in other forms of saving
where the savings can readily be transformed into money.

No direct enforcement of civil law documents should be possible

At present there are some civil law documents that are directly en-
forceable. The regulations in the Swedish legislation “lagen (1933:269)
om igofred” and “lagen (1919:426) om flottning 1 allmin flottled”
are seldom or, in principle, never applied, while the regulations in
the Reindeer Husbandry Act (1991:437) are applied to some extent.
Just less than 2 000 enforcement cases per year relate to debt collec-
tion pursuant to charge registers from joint ownership associations.
The explanation for this direct enforcement is that the tasks and
power of the public institutions have been vested in a private subject
that is not free to choose its debtors. This regulation is simple and
cost-effective for the joint ownership associations but entails addi-
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tional work for the Swedish Enforcement Authority and a lack of
legal certainty for the debtor. We have found that the disadvantages
outweigh the advantages and that, just like other creditors with civil
law claims, joint ownership associations should apply for an order to
pay or bring an action at a court in order to have their claim
established. Only then should it be possible to collect the claim.
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Kommittédirektiv 2014:127/

Ett modernt utsokningsforfarande

Beslut vid regeringssammantride den 4 september 2014

Sammanfattning

En sirskild utredare ska gora en dversyn av utsékningsbalken och
anslutande regler i syfte att modernisera utsékningsritten.

En malsittning ir att utsokningsférfarandet ska bli mer effek-
tivt. Varje verkstillighet ska resultera i bista mojliga resultat och det
ska ske utan onédigt drojsmél. Utredaren ska bl.a. éverviga vilka
tgirder som kan behova vidtas for att

o f{orbittra kvaliteten pd utredningar om gildenirens tillgdngar, och

o forbittra sdvil informationsutbytet mellan Kronofogdemyndig-
heten och andra myndigheter som Kronofogdemyndighetens
mojligheter att frin distans kunna utmita egendom som pétriffas
av t.ex. polisen.

Samtidigt kan utsékning inte ske till vilket pris som helst. Kraven
pa rittssikerhet och socialt skydd for gildeniren och dennes familj
mdste uppritthillas. Utredaren ska dirfér bl.a. ta stillning till

o under vilka férutsittningar som bostider ska vara skyddade frin
utmitning,

e om de tidsfrister som giller vid avhysning méjliggér for svaran-
den att {4 den hjilp han eller hon behéver, och
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e om gildenirer ska 3 tillgodorikna sig vissa ytterligare kostnader
vid I6neutmitning.

Utredaren ska limna de forslag till forfattningsindringar och andra

dtgirder som behovs. Uppdraget ska redovisas senast den 1 novem-
ber 2016.

Behovet av en utredning

Utsokningsbalken tridde 1 kraft &r 1982 och ersatte d& bl.a. 1877 rs
utsokningslag. Balken var resultatet av ett ldngvarigt utrednings-
arbete och innebar en genomgripande modernisering av utséknings-
ritten. Utsékningsbalken kompletteras av bestimmelser i bl.a. utsok-
ningsfoérordningen (1981:981).

Utsokningsforfarandet ir uppbyggt sd att Kronofogdemyndig-
heten pd uppdrag av en borgenir eller ndgon annan berittigad tvings-
vis verkstiller ansprak som faststillts i en dom eller annan exekutions-
titel. Verkstillighet sker av sdvil privatrittsliga ansprik (enskilda mal)
som offentligrittsliga ansprak (allminna mal). Verkstillighet som av-
ser betalningsskyldighet sker genom utmitning. Det finns sirskilda
regler f6r verkstillighet av andra férpliktelser, t.ex. avhysning frn
en bostad, och for sikerhetsitgirder.

Utmitning innebir att egendom som tillhér en betalningsskyldig
fysisk eller juridisk person tas i ansprik av Kronofogdemyndig-
heten och i férekommande fall siljs exekutivt. De medel som flyter
in frin forsiljningen anvinds till betalning av sékandens fordran.
Utmitning kan ske 1 sdvil 16s egendom (kontanter, bil, bostadsritt
m.m.) som fast egendom. En sirskild verkstillighetsform dr utmit-
ning av l6n.

Det har nu gitt drygt 30 r sedan utsékningsbalken tridde i kraft.
Under den tiden har vissa forindringar gjorts av regelverket, t.ex.
genom 1996 irs loneexekutionsreform (prop. 1994/95:49) och genom
de nyligen beslutade férindringarna i friga om exekutiv forsiljning
av utmitt 16s egendom, med mojlighet till e-auktioner (prop.
2013/14:43). Det har dven skett organisatoriska férindringar. Ar 2006
avvecklades de regionala kronofogdemyndigheterna och en ny riks-
omfattande myndighet, Kronofogdemyndigheten, inrittades (prop.
2005/06:200). Ar 2008 gjordes Kronofogdemyndigheten helt fri-
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stiende 1 forhillande till Skatteverket och de s.k. offensiva borge-
nirsuppgifterna dverfordes till verket (prop. 2006/07:99). Syftet var
bl.a. att stirka fortroendet for Kronofogdemyndigheten som opartisk
myndighet 1 det verkstillande arbetet. Nigon samlad eller mer genom-
gripande dversyn av balken har diremot inte genomférts trots de
férindringar som har skett bade 1 samhillet och 1 lagstiftningen.

Malet f6r verkstillighet genom utmitning ir att borgeniren ska f3
betalt for sin fordran. Kronofogdemyndigheten drev under ar 2013
in nistan 10 miljarder kronor, varav cirka 6 miljarder kronor 1 all-
minna mal, och fler in 1000 fastigheter och bostadsritter sildes
exekutivt. Kronofogdemyndighetens exekutiva verksamhet ir alltsd
mycket viktig och bidrar till att sikerstilla finansieringen av den
offentliga sektorn. Genom indrivning av berittigade krav bidrar verk-
samheten ocksd till att uppritthdlla betalningsmoralen och till ett
vil fungerande sambhille foér enskilda och foretag. Att utséknings-
forfarandet ir effektivt dr 1 detta sammanhang avgorande.

For enskilda dr en utmitning eller en avhysning en ingripande
dtgird, som ocksd paverkar deras familjer. Utsokningsforfarandet
behover dirfor alltid vara rittssikert och i tillricklig utstrickning
beakta den enskildes behov.

Det ir sledes angeliget for sivil borgenirer som gildenirer att
lagstiftningen som reglerar denna viktiga samhillsuppgift ir modern
och indamélsenlig. Det finns mot den bakgrunden anledning att nu
gora en dversyn av utsokningsritten.

Uppdraget
En dversyn av utsokningsbalken

Det 6vergripande uppdraget foér utredaren ir att gora en allmin
oversyn av utsdkningsbalken, utsékningsférordningen och andra
anslutande regelverk. Oversynen ska omfatta bide materiella och
processuella regler. Utredaren ir, med de begrinsningar som fram-
gar av dessa direktiv, fri att nirmare bestimma inriktning pd och
avgrinsningar av arbetet. Regeringen terkommer dock 1 det f6]}-
ande till vissa frigor som ska uppmirksammas sirskilt. Utredaren
ska vidare gora 6versynen och limna férslag utifrén foljande utgdngs-
punkter.
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Det huvudsakliga syftet med 6versynen dr att modernisera de
utsokningsrittsliga reglerna med beaktande av samhillsutvecklingen.
En viktig del i denna modernisering ir att s ldngt som méjligt gora
reglerna teknikneutrala. Genom teknikneutrala regler skapas forut-
sittningar f6r en dndamdlsenlig anvindning av modern teknik i
Kronofogdemyndighetens verksamhet. I uppdraget ingdr att ta still-
ning till vilka indringar som krivs for att mojliggéra en okad anvind-
ning av elektronisk kommunikation mellan de berérda aktérerna,
t.ex. mellan sokanden och Kronofogdemyndigheten.

En annan viktig del av en modernisering ir att sikerstilla att
reglerna ir enkla och tydliga. Det handlar om att utsékningsférfar-
andet ska vara forutsebart. Det behover vara tydligt for parterna
vilka olika moment som ingdr 1 forfarandet, vilka beslut som fattas
och dtgirder som vidtas samt i vilka skeden som invindningar och
overklaganden kan goras. Nir det giller den sprikliga utformningen
av reglerna behover utredaren inte goéra en fullstindig spriklig 6ver-
syn av utsdkningsbalken.

En utgdngspunkt ir att utsokningsforfarandet ska bli mer effek-
tivt. I detta ligger att férfarandet ska bli snabbare och mer verknings-
fullt. Snabbhet i verkstillighetsprocessens alla faser dr av stor bety-
delse for att betalning och annan fullgérelse ska komma till stind
utan onddigt drojsmal. Det minskar ocksa riskerna for att en gildenir
ska hinna undandra egendom. Ett verkningsfullt system innebir att
varje verkstillighet leder till bista mojliga resultat, vilket bl.a. uppnis
genom att de utmitningsbara tillgdngar som gildeniren har kommer
borgenirerna till godo.

Samtidigt som systemet ska géras mer effektivt miste de grund-
liggande kraven pi rittssikerhet och socialt skydd uppritthillas.
Ett rittssikert forfarande innebir i detta sammanhang bl.a. att pro-
cessen ska vara férutsebar for parterna och att det ges utrymme for
parterna att £ befogade invindningar prévade.

Det 6vergripande syftet med utsdkningstérfarandet ir att siker-
stilla att forpliktelser fullgors. I det enskilda fallet kan detta dock
inte ske till vilket pris som helst. En gildenir har t.ex. ritt att vid
utmitning forbehdlla sig vissa tillgdngar som ir nédvindiga for hans
eller hennes egen och familjens f6rsérjning och uppehille. Det som
stdr att vinna med en utsékningsitgird méste std i proportion till
de konsekvenser det far for en gildenir och dennes familj. T det
sammanhanget finns det skil att framhalla att barn ofta ir sirskilt
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drabbade vid utsékningsitgirder av olika slag, inte minst vid utmit-
ning av bostad och vid avhysning. Vikten av att utsékningsitgirden
str 1 proportion till gildenirens behériga intressen och rittigheter
har ocksd framhallits 1 rittspraxis pd senare tid (se t.ex. Europa-
domstolens dom den 25 juli 2013 Rousk mot Sverige [ECHR
27183/04] och rittsfallet NJA 2013 s. 1241).

Det finns mot denna bakgrund skil att utreda om de skydds-
regler som finns till f6rmdn f6r gildeniren och dennes familj i
tillricklig utstrickning tillgodoser behovet av socialt skydd. En ut-
gingspunkt ir att det ska finnas ett tillrickligt utrymme f6r Krono-
fogdemyndigheten och domstolar att préva om en utsoknings-
dtgird 1 ett enskilt fall & proportionerlig. I detta sammanhang méste
Sveriges dtaganden enligt Europakonventionen och FN:s konvention
om barnets rittigheter (barnkonventionen) beaktas.

Flera viktiga utsékningsrittsliga frigor har fitt sin 16sning 1 ritts-
praxis. Utredaren ska inom ramen fér 6versynen ta stillning till om
det finns anledning att kodifiera denna praxis.

Utredaren ska limna fullstindiga f6rfattningstorslag. Forslagen
ska s& lingt som mojligt ansluta till utsékningsbalkens nuvarande
systematik och terminologi.

I f6ljande avsnitt redovisas ett antal frigor som utredaren ska
idgna sirskild uppmirksambhet.

Exekutionstitlar

Utsokningsbalken bygger pd att det ska finnas en exekutionstitel
for att verkstillighet ska f4 ske. Bland de exekutionstitlar som kan
foranleda verkstillighet kan nimnas domar, skiljedomar, utslag och
strafforeligganden.

Utgdngspunkten ir att férvaltningsmyndigheters beslut inte ir
verkstillbara, utan det krivs att det har meddelats en sirskild foére-
skrift om det (3 kap. 1§ 6). Vilka skil som kan motivera att ett sddant
beslut gors direkt verkstillbart utvecklas inte 1 utsékningsbalkens
forarbeten. Det finns dock numera ett antal sidana sirskilda fore-
skrifter 1 olika férfattningar. I de fall myndighetens beslut inte ir
verkstillbart krivs att fordran faststills 1 en dom eller ett utslag.
Hogsta domstolen har i rittsfallet NJA 2013 s. 413 ansett att om ett
myndighetsbeslut inte dr direkt verkstillbart s3 ir, efter verklagan-
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de av beslutet, inte heller forvaltningsdomstolens dom ndgon verk-
stillbar exekutionstitel. Detta riskerar att minska myndigheternas
mojligheter att pd ett effektivt sitt dterkriva felaktigt utbetalda
medel, och leda till att en prévning av 1 praktiken samma friga sker
1 bdde allmin férvaltningsdomstol och allmin domstol.

Det finns mot den bakgrunden anledning att se over utsok-
ningsbalkens bestimmelser om exekutionstitlar och dg sirskilt dver-
viga 1 vilka fall och pd vilket sitt myndigheters beslut ska kunna
vara verkstillbara. Utgdngspunkten bor vara en ordning som ir tyd-
lig och effektiv utan att ge avkall pa enskildas mojligheter till en
rittssiker provning av beslutet. I uppdraget ligger att ta stillning
till om det dven framover ska krivas en sirskild foreskrift for att ett
myndighetsbeslut ska vara direkt verkstillbart, vilka skil som 1 si-
dant fall ska kunna motivera att en sddan féreskrift meddelas och
om det 1 ljuset av Hogsta domstolens avgdrande behover vidtas nigra
dtgirder for att forbittra férvaltningsmyndigheternas mojligheter
att effektivt kunna utverka en exekutionstitel i domstol.

Vidare giller enligt utsokningsbalken att vissa slags handlingar
far liggas tll grund fér verkstillighet enligt sirskild foreskrift
(3 kap. 1§ 7). Ett sddant fall giller en samfillighetsférenings beslut
om uttaxering av medlemmar for bidrag till samfillighetsféreningens
medelsbehov (se 46 § andra stycket lagen [1973:1150] om forvalt-
ning av samfilligheter). Det finns andra liknande exempel. Att be-
slut av privata rittssubjekt fir status av exekutionstitel kan ifriga-
sittas frdn bide praktiska och principiella utgdngspunkter.

Utredaren ska dirfor

e ta stillning till om reglerna avseende verkstillbarhet av forvalt-
ningsmyndigheters beslut bér dndras eller om det pd annat sitt
behéver vidtas dtgirder for att myndigheter effektivt ska kunna
utverka en exekutionstitel, och

e ta stillning till om och i sddant fall under vilka férutsittningar
handlingar bér kunna vara direkt verkstillbara.

Utredning om géldendrens tillgingar

I den inledande fasen av utmitningsprocessen ska Kronofogde-
myndigheten underséka om gildeniren har ndgra utmitningsbara
tillgdngar. En forutsittning for ett effektivt utmitningstorfarande
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ir att Kronofogdemyndigheten fir kinnedom om huruvida gilde-
niren har sddan egendom och att mojligheterna att undandra egen-
dom minimeras. Att tillgdngsundersokningarna korrekt &terspeglar
gildenirens faktiska tillgdngar ir ocksd av stor betydelse fér borge-
nirernas fortroende for utmitningstorfarandet. Det finns anled-
ning att underséka om nuvarande regler ger Kronofogdemyndig-
heten tillrickliga férutsittningar att pd ett indamalsenligt sitt utreda
gildenirens tillgdngar och dirigenom kunna ta till vara borgenirer-
nas intresse av att f betalt. Det finns 1 detta sammanhang skal att
dverviga vilka verktyg som myndigheten bor ha tillgdng till 1 detta
arbete.
Utredaren ska dirfor

e ta stillning till om reglerna avseende utredning om gildenirens
tillgdngar behover férindras och hur kvaliteten pd utredningarna
kan férbittras.

Samverkan mellan Kronofogdemyndigheten och andra myndigheter

Nir andra myndigheter genomfér olika slags tgirder sisom polis-
insatser, trafik- eller tullkontroller, kan dessa myndigheter triffa pd
egendom som 1 och fér sig skulle kunna bli féremal f6r utsoknings-
dtgirder. Kronofogdemyndigheten har dock begrinsade rittsliga
forutsittningar for att f3 reda pd och medverka vid andra myndig-
heters aktioner, vilket kan leda till att egendomen inte blir utmitt
(se bl.a. Justitiecombudsmannens beslut den 2 april 2014, dnr 584-
2013 och 666-2013). Bland annat giller att 16s egendom far utmitas
endast om egendomen ir tillginglig vid Kronofogdemyndighetens
utmitningsférrittning eller om egendomen ind3 pd grund av regi-
strering, upplysningar vid f6rhor eller annan utredning kan identi-
fieras.

I syfte att effektivisera utsokningsférfarandet kan det finnas an-
ledning att 6verviga om och under vilka férutsittningar som Krono-
fogdemyndigheten ska kunna samverka i aktioner tillsammans med
bl.a. polisen for att kunna genomféra verkstillighet. Vidare kan det
finnas behov av att ge Kronofogdemyndigheten forbittrade mojlig-
heter att frin distans kunna utmita egendom som pétriffas av t.ex.
polisen eller Tullverket.

115

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2016:81

Utredaren ska dirfor

e ta stillning till hur méjligheterna for Kronofogdemyndigheten
att f information om polisens och andra myndigheters &tgirder
kan forbittras,

e ta stillning till i vilken utstrickning andra myndigheter ska kunna
bistd Kronofogdemyndigheten med exekutiva dtgirder nir Krono-
fogdemyndigheten inte dr nirvarande di egendom pétriffas, och

e ta stillning till vad som i 6vrigt kan goras for att mojliggora en
bittre samverkan mellan olika myndigheter 1 friga om verk-
stillighet.

Vissa fragor om loneutmditning

Genom den loneexekutiva reformen &r 1996 avskaffades bl.a. reg-
lerna om att [éneutmitning skulle pdgd endast under en begrinsad
tid. Loneutmitning kan numera pigd utan uppehdll. Reformen har
inneburit stora effektivitetsvinster och reglerna om 16neutmitning
anses 1 huvudsak fungera vil. Det finns dock vissa frigor rérande
l6neutmitning som utredaren bér uppmirksamma inom ramen fér
utredningen.

Lon far tas 1 ansprdk genom utmitning till den del den 6verstiger
vad gildeniren behover for sitt och familjens underhll samt till full-
gorande av vissa andra betalningsskyldigheter. Detta férbehillsbelopp
bestims med ledning av ett s.k. normalbelopp. Normalbeloppet ir
avsett att ticka alla vanliga levnadskostnader utom bostadskost-
naden, som beriknas sirskilt och liggs till normalbeloppet. Nir for-
behallsbeloppet ska bestimmas kan det finnas skil att gora dven andra
tilligg till och avdrag frin normalbeloppet.

En utgdngspunkt vid 16neexekutionsreformen var att férbehills-
beloppets storlek skulle ligga pd en hogre nivd in normen fér social-
bidrag, numera f6rsérjningsstdd, enligt socialtjinstlagen (2001:453)
(prop. 1994/95:49 s. 60 f.). Det har dock visat sig att det kan uppstd
situationer nir gildenirens forbehillsbelopp understiger normen fér
forsorjningsstdd, vilket inte dr dnskvirt.

Normalbeloppet faststills for varje 4r. Aven en mycket liten jus-
tering av normalbeloppet fr till f6ljd att i princip alla 6neutmit-
ningsbeslut miste omprévas. Det ror sig om ett stort antal beslut
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och foranleder mycket arbete for sdvil Kronofogdemyndigheten
som berorda arbetsgivare. Loneutmitningsbeslut ska omprévas dven
vid t.ex. forindringar i gildenirens inkomstférhillanden. Det kan
ifrdgasittas om det ir indamadlsenligt att det alltid ska behova ske
om det endast ir friga om sm3 férindringar.

Om gildeniren har en partner som denne bor tillsammans med,
bestims gildenirens forbehillsbelopp med beaktande av partnerns
ekonomiska férmdga att bidra till betalningen av familjens gemen-
samma kostnader. Denna s.k. proportioneringsprincip ir inte lag-
fist utan framgdr av Kronofogdemyndighetens allminna r8d om
bestimmande av férbehdllsbelopp vid utmitning av 16n m.m. (KFM
A 2013:1). Trots att gildenirens partner inte ir skyldig att betala
gildenirens skulder kan principen {4 sddana konsekvenser.

En forilder som stdr under 16neutmitning kan enligt fast praxis
inte tillgodoriknas nigra kostnader som uppstdr 1 samband med
umginge med ett barn som bor hos den andra forildern (t.ex. rese-
kostnader). Det kan {3 till f6]jd att en férilder inte har rid att um-
gds med sitt barn. De utsokningsrittsliga reglerna kan dirmed komma
1 konflikt med reglerna i férildrabalken om att barn ska ha ritt till
umginge med den férilder som barnet inte bor varaktigt tillsammans
med. Det finns skil att ifrdgasitta om detta dr en rimlig ordning.

Utredaren ska dirfor

e ta stillning till om reglerna om férbehillsbelopp bér anpassas till
reglerna om f6rsérjningsstdd enligt socialjinstlagen och i s3 fall
limna f6rslag om hur det kan ske,

e ta stillning till om reglerna om faststillande av normalbeloppet
kan foérindras och om iven reglerna om indring av 16neutmit-
ningsbeslut boér justeras 1 syfte att kunna undvika omprévningar
1 situationer dir férindringen av gildenirens ekonomiska for-
hillanden ir s8 liten att det inte kan anses indamalsenligt att om-
prévning sker,

e ta stillning till om proportioneringsprincipen ir sakligt motiverad
och, om s bedéms vara fallet, ta stillning till om principen ska
lagfistas och hur detta limpligen bér ske, och

e ta stillning till om gildeniren vid 16neutmitning ska kunna till-
godoriknas umgingeskostnader och i s8 fall f6resld hur det ska
regleras.
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Reglerna om beneficium och utmdtning av bostider

Reglerna om beneficium innebir att en del av gildenirens egendom
undantas frdn utmitning. Syftet ir att forbehdlla gildeniren vad
han eller hon behéver f6r sin f6rsérjning och ge ett visst skydd for
bl.a. personliga tillgdngar. Reglerna om beneficium anses numera
vara nigot dlderdomliga och det finns skil att se 6ver reglerna med
beaktande av férindrade samhillsférhillanden.

Nir det giller gildenirens bostad bor en utgdngspunkt f6r 6ver-
synen vara att stora vervirden 1 sidan egendom ska komma borge-
nirerna till godo. Detta giller oavsett vilken form av igt boende
som det ror sig om. Bostadsritter kan inte minst i storstadsregion-
erna vara lika virdefulla som fastigheter. Reglerna om utmitning av
bostider skiljer sig dock &t pa flera punkter beroende pd om bostad-
en dr en bostadsritt eller en fastighet. Siledes kan t.ex. en bostads-
ritt under vissa férutsittningar undantas frén utmitning som bene-
ficium medan nigon motsvarande mojlighet att undanta fastigheter
inte finns. Fastigheter kan 1 stillet bli fé6remdl {6r utmitning 1 prin-
cip utan begrinsningar under f6rutsittning att det finns ett vervirde.
Reglerna avseende bostadsritter och fastigheter skiljer sig it ocksd
nir det giller t.ex. avgifterna for den exekutiva forsiljningen och
tidpunkten for koparens tilltride.

Utredaren ska dirfor

e ta stillning till vilket behov som finns av att modernisera reg-
lerna om beneficium, och

e ta stillning till om de skillnader i regelverket som finns fér olika
slags bostider alltjimt ir sakligt motiverade samt vid behov limna
forslag om hur skillnaderna kan undanrdjas.

Avhysning

Avhysning innebir verkstillighet av en férpliktelse for en tidigare
igare eller nyttjanderittshavare att flytta ifrdn t.ex. en bostad. Det
ir en ingripande dtgird och behovet av skyddsregler ir patagligt,
inte minst nir barn ir berérda. Reglerna om avhysning bér vara u-
tformade pi ett sitt som mojliggor for de sociala myndigheterna att
1 ett tidigt skede ge den enskilde den hjilp som han eller hon kan
behéva, men dven for den enskilde att sjilv kunna ordna sina for-
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hillanden. Samtidigt méste s6kandens intresse av att avhysningen
blir verkstilld och att verkstilligheten inte fordrojs beaktas. Det ir
alltsd av stor betydelse att reglerna om tidsfrister och forutsitt-
ningarna for att bevilja anstdnd med att verkstilla en avhysning ir
indamdlsenliga. T flera fall hittar parterna en frivillig 16sning efter
det att en ansokan om avhysning har getts in. Eftersom en frivillig
16sning alltid dr att foredra i dessa sammanhang, bor reglerna ocksd
vara utformade pd ett sitt som frimjar sddana l6sningar. Med hin-
syn till att redan en ansékan om avhysning skapar ett stort obehag
hos svaranden och dennes familj r det 6nskvirt att dessa [8sningar
kommer till stdnd redan fore det att ansékan om avhysning ges in.
Det skulle dven vara arbetsbesparande f6r Kronofogdemyndigheten.

Om svaranden vid en avhysning inte sjilv tar hand om sin eller
annans egendom i bostaden, ir Kronofogdemyndigheten skyldig
att transportera bort egendomen och ordna med férvaring. Denna
hantering av avhysningsgods innebir minga ginger praktiska svérig-
heter och ir kostsam. Det finns mot den bakgrunden skil att dver-
viga om de nuvarande reglerna ir indaméilsenliga. Det finns t.ex.
skil att 6verviga om det vid avhysning frdn bostad bor finnas en
uttrycklig mojlighet fér Kronofogdemyndigheten att redan 1 ett tidigt
skede gora sig av med egendom som svaranden inte visar intresse
for och som saknar eller har ett lagt forsiljningsvirde.

Utredaren ska dirfor

e ta stillning till om reglerna om avhysning med avseende pa gill-
ande tidsfrister och férutsittningar for anstind ir indamalsenliga
och hur reglerna 1 6vrigt bor vara utformade f6r att parterna i
storre utstrickning ska kunna uppna3 frivilliga l6sningar,

e ta stillning till pd vilka sitt Kronofogdemyndighetens hantering
av avhysningsgods kan effektiviseras, och

e ta stillning till om det 1 &vrigt finns behov av att indra reglerna
om avhysning i syfte att uppnd en indamilsenlig ordning.

Medverkan till frivilliga losningar och processledning

De utsokningsrittsliga reglerna nir det giller betalningsférpliktelser
syftar till att borgeniren tvingsvis ska {8 sin fordran betald. En full-
gorelse som sker tvdngsvis kan dock innebira nackdelar fér bdde
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gildeniren och borgeniren. For gildeniren kan tvingsforsiljning
av utmitt egendom leda till en ligre kopeskilling 4n annars och till
att kostnader av skilda slag uppkommer. Dessa omstindigheter kan
1 sin tur leda till att borgeniren inte far full tickning f6r sin fordran
eller att betalningen f6rdrojs. Det kan dirfér vara gynnsammare f6r
bigge parter om betalning av skulden kan ske p frivillig grund.
Sirskilt for borgeniren kan en frivillig medverkan minga ginger
leda till ett bittre utfall. Foérutsittningarna f6r att uppnd frivilliga
l6sningar skulle kunna férbittras av en 6kad medverkan frin Krono-
fogdemyndighetens sida. En jimforelse kan goras med de allminna
domstolarnas skyldighet att verka fér samférstindslésningar. Krono-
fogdemyndighetens férutsittningar for att processleda parterna skulle
ocksd kunna férbittras 1 syfte att effektivisera utsékningstorfaran-
det. Genom 2008 4rs idndringar 1 friga om Kronofogdemyndig-
hetens roll som neutral verkstillare och opartisk myndighet bér det
finnas forutsittningar for 6kad medverkan frdn Kronofogdemyndig-
heten i dessa avseenden.

Utredaren ska dirfor

e ta stillning till pd vilka sitt Kronofogdemyndighetens mojlig-
heter till processledning och medverkan till frivilliga 16sningar
kan forbittras.

Exekutiv forsilining och redovisning av influtna medel

I de fall en gildenir har visat sig ha utmitningsbar egendom ir det
av stor betydelse att egendomen kan siljas med bista mojliga eko-
nomiska resultat och att det kan ske pa ett snabbt och smidigt sitt.
Som nimns ovan har reglerna om exekutiv f6rsiljning av 16s egen-
dom nyligen moderniserats, bl.a. genom mojlighet till e-auktioner.
Det finns anledning att nu dven &verviga hur reglerna om exekutiv
forsiljning av fast egendom kan moderniseras bl.a. f6r att 1 storre
utstrickning kunna anpassa férsiljningsférfarandet efter vad som
ir limpligt 1 det enskilda fallet. Det kan handla om att férbittra
forutsittningarna for att anvinda fastighetsmiklare men dven att
mojliggora en kad anvindning av modern teknik. Det kan inte ute-
slutas att det i detta sammanhang finns utrymme att ytterligare
modernisera reglerna om férsiljning av 16s egendom.

120



SOU 2016:81

I den avslutande fasen av utmitningsprocessen ska de medel
som har blivit utmitta eller annars flutit in redovisas, t.ex. ska medlen
fordelas mellan borgenirerna och betalas ut. Reglerna om férdel-
ning av influtna medel innebir att férdelning 1 vissa situationer
méste ske efter ett sirskilt sammantride. Det giller t.ex. di fast
egendom har silts exekutivt p auktion. I de fall dir det inte ir for-
enat med ndgra svirigheter att fordela de influtna medlen kan det
ifrdgasittas om det ska vara obligatoriskt att hilla ett sdrskilt for-
delningssammantride. Aven i 6vrigt finns det ett behov av att se
dver reglerna om redovisning av influtna medel 1 syfte att gora
denna fas smidigare och mer effektiv.

Utredaren ska dirfor

o ta stillning till hur reglerna om exekutiv férsiljning av fast egen-
dom kan moderniseras och om reglerna avseende forsiljning av
16s egendom behdver forindras ytterligare, och

e ta stillning till hur reglerna om redovisning av influtna medel
kan foérenklas och 1 vrigt moderniseras.

Konsekvenser

Utredaren ska bedéma de ekonomiska konsekvenserna av forslagen
for niringslivet, sirskilt f6r smd och medelstora féretag, enskilda
och det allminna. Utredaren ska redovisa vilka konsekvenser de for-
slag som limnas kan {8 for jimstilldheten mellan kvinnor och min.

Om utredarens forslag medfér kade kostnader f6r det allminna,
ska forslag till finansiering redovisas.

Arbetets bedrivande och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhimta synpunkter frin Kronofogdemyndigheten,
Skatteverket, andra berérda myndigheter, féretag och organisationer
1 den utstrickning det bedoms limpligt.

Utredaren ska gora de internationella jimforelser som ir be-
fogade. Utredaren ska vidare uppmirksamma och beakta Sveriges
internationella dtaganden.

Utredaren ska hilla sig informerad om och beakta relevant arbete
som pdgdr i Regeringskansliet. Utredaren ska sirskilt f6lja arbetet
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med anledning av Europadomstolens dom den 21 juni 2012 1 méilet
Olsby mot Sverige (ECHR 36124/06).

Om utredaren bedémer att det finns férdelar med att redovisa
delar av uppdraget separat, f&r uppdraget redovisas genom delbetink-
anden.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 november 2016.

(Justitiedepartementet)
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Nyckel — forfattningsftorslag

Nuvarande § Motsvaras helt eller delvis var foreslagna §
1 kap. 1 och 3 §§ 1kap. 1§och2kap. 18§
1 kap. 2 § 1kap. 1§

1 kap. 4§ 1kap.7§

1kap.5§ 1 kap. 8§

1 kap. 68 -

1 kap. 7§ 1 kap. 6 § (definitioner)
1 kap. 8§ 3 kap. 32§

1kap.9§ 3 kap. 33 §

1 kap. 10 § 3 kap. 34 §

1 kap. 11§ 3 kap. 35§

1 kap. 12 § 3 kap. 36 §

2kap. 18§ Jkap. 18§

2kap. 2§ Jkap. 2§

2kap. 5§ Jkap. 4§

2 kap. 6§ Jkap. 5§

2kap. 78§ 3 kap. 6§

2 kap. 8§ Jkap. 78§

2kap. 9§ 3 kap. 8§

2 kap. 10 § 3 kap. 11§

2 kap. 11§ 3 kap. 12 §

2 kap. 12§ 3 kap. 13 §

2 kap. 13 § 3 kap. 14 §

2 kap. 14 § 3 kap. 15§

2 kap. 15§ Jkap. 16 §

2 kap. 16 § 3 kap. 17 §

2 kap. 17 § 3 kap. 18 §
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Nuvarande § Motsvaras helt eller delvis var foreslagna §
2 kap. 18 § 3 kap. 19§
2 kap. 19 § 3 kap. 20 §
2 kap. 20 § 3 kap. 21§
2 kap. 21§ 3 kap. 22 §
2 kap. 22 § 3 kap. 23 §
2 kap. 23 § Jkap. 24 §
2 kap. 24 § 3 kap. 25§
2 kap. 25 § 3 kap. 26 §
2 kap. 26 § 3 kap. 27 §
2 kap. 27 § 3 kap. 28 §
2 kap. 28 § 3 kap. 29§
2 kap. 29 § 3 kap. 30§
2 kap. 30 § 3 kap. 31§
Jkap. 18§ 2kap. 18§
Jkap. 2§ 2 kap. 2§
3 kap. 3§ 2 kap. 3§
Jkap. 4§ -

Jkap. 5§ -

Jkap. 6§ 2 kap. 4 §
Jkap. 7§ 2 kap. 5 §
3 kap. 8 § 2 kap. 6§
Jkap. 9§ 2kap. 78§
I kap. 10 § 2 kap. 8§
3kap. 11§ 2 kap. 10 §
Jkap. 12 § 2 kap. 10 §
Jkap.12a§ 2 kap. 11§
3 kap. 13§ Se bestammelser om dom
3kap. 14§ 2 kap. 13 §
3kap. 15§ 2 kap. 15§
3 kap. 16 § 2 kap. 16 §
Jkap. 17 § 2 kap. 17 §
3 kap. 18 § 2 kap. 18 §
3 kap. 19§ 2 kap. 14 §
3 kap. 20 § -

3kap. 21§ 2 kap. 20 §
3kap. 22 § 2 kap. 21§
3 kap. 23 § 2 kap. 4 § och 2 kap. 19 §
3 kap. 24 § -

124



SOU 2016:81 Bilaga 2

Nuvarande § Motsvaras helt eller delvis var foreslagna §
16 kap. 1§ lkap. 6§ 4
16 kap. 2 § 15 kap. 1§
16 kap. 3 § 15 kap. 2 §
16 kap. 4 § 15 kap. 3 §
16 kap. 5 § 15 kap. 4 §
16 kap. 6 § 15kap. 5§
16 kap. 7 § 15 kap. 6 §
16 kap. 8 § 15 kap. 7 §
16 kap. 9§ 15 kap. 8 §
16 kap. 11 § 16 kap. 1 §
16 kap. 12 § 16 kap. 2 §
16 kap. 12a § 16 kap. 3 §
16 kap. 13 § 16 kap. 4 §
16 kap. 14 § 16 kap. 5 §
16 kap. 15 § 16 kap. 6 §
16 kap. 16 § 16 kap. 7 §
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STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR 2015-01-19

Utsdkningsutredningen
Ju 2014:24

Utredningssekreterare

Anna Tengberg

Telefon 08-4053683

Mobil 0705400952

Telefax 040-122437

E-post anna.tengberg@regeringskansliet.se

Forfragan om uppgifter om utsékningsforfarandet i andra linder

Bakgrund

Regeringskansliet gav i september 2014 lagmannen vid Helsingborgs
tingsritt (the chief judge of Helsingborg District Court) Ylva Norling
Jonsson i uppdrag att géra en allmin dversyn av det svenska utsdknings-
forfarandet (the Swedish legislation on debt enforcement matters). Ut-
redningssekreterare i utredningen ir undertecknad Anna Tengberg.

Utredningens éversyn ska omfatta bdde materiella och processuella reg-
ler som styr utsékningsforfarandet som bland annat regleras i utsok-
ningsbalken (the Enforcement code). En mélsittning med utredningens
uppdrag ir att utsdkningsforfarandet ska bli mer effektivt och att Krono-
fogdemyndigheten (the Enforcement authority) ska ha tillgdng till de
verktyg som krivs for att p4 ett effektivt och rittssikert sitt utreda en-
skildas tillgdngar. Utredningen ska bland annat ta stillning till om de
svenska reglerna om avhysning (eviction) nir det giller tidsfrister och
forutsittningar f6r anstind ir indamélsenliga, pd vilka sitt Kronofogde-
myndighetens hantering av avhysningsgods kan effektiviseras och om de
skyddsregler som finns till férman for enskilda och deras familj i tillrick-
lig utstrickning tillgodoser behovet av socialt skydd. Sveriges dtaganden
enligt Europeiska konventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna
och de grundliggande friheterna och FIN:s konvention om barnets rit-
tigheter ska sirskilt beaktas i detta ssmmanhang. Utredningen ska iven
ta stillning till p4 vilka sitt Kronofogdemyndighetens méjligheter till
processledning och medverkan till frivilliga 18sningar mellan de inblan-
dade parterna kan forbittras. I uppdraget ingdr ocksd att ta stillning till
vilka dndringar som krivs for att mojliggéra en dkad anvindning av
elektronisk kommunikation i verksamheten och ska si lingt som det ir
mojligt foresld regler som ir teknikneutrala s att det skapas férutsitt-
ningar f6r en dndamélsenlig anvindning av modern teknik i Kronofog-
demyndighetens verksamhet. [ utredningens uppdrag ingdr ocksd att
gora internationella jimforelser.
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Nedan fsljer en dvergripande bakgrund om det svenska utsokningsratts-
liga systemet niir det giller de frigor vi vill jimf6ra med ert land. Diref-
ter har vi listat ett antal frigor som vi 4r mycket tacksamma f6r om ni vill
svara p3 och i forekommande fall bifoga kopia av aktuell forfattningstext.

En kort bakgrund om det svenska utsékningsrittsliga systemet

I Sverige ir Kronofogdemyndigheten ansvarig myndighet for att hand-
ligga ansokningar om verkstillighet, s§ kallade utsokningsmal. Enligt
svensk lagstiftning handliggs utsdkningsmal som allminna eller enskilda
mal. Allminna mél giller offentligrictsliga fordringar som staten eller en
kommun har. Detta ir till exempel mil om uttagande av béter, vite (con-
ditional fine), skatt (tax), tull, avgift och andra medel som staten har ritt
till och som fir utsokas utan foregiende dom. Enskilda mél kan exem-
pelvis handla om obetalda underhillsbidrag, lan, hyror och andra ford-
ringar, avhysningar och tertagning av avbetalningsgods. I enskilda mal
finns det oftast en dom eller ett beslut som ligger till grund for verkstil-
ligheten. I allminna m3l foretrids sokanden av Kronofogdemyndigheten
men en annan myndighet, Skatteverket, ir ansvarig for de borgenirsupp-
gifter som ir av offensiv natur. En skillnad mellan de allminna och en-
skilda malen &r atc en fordringsigare i ett enskilt mal frict kan vilja atc
avst frin indrivning medan huvudregeln i de allminna mélen ir att den
debiterande myndigheten ska begira indrivning hos Kronofogdemyn-
digheten om inte sirskilda skl talar emot det. En ansokan om verkstil-
lighet ska goras muntligen eller skriftligen till Kronofogdemyndigheten.
I vissa fall kan ansdkan goras via automatisk databehandling.

For att utreda enskildas tillgingar kan den svenska Kronofogdemyndig-
heten bl.a. kalla personer till forhor, soka i olika register, foreligga vite,
genomfora forrittning i bostaden och till domstol framstilla begiran om
hiktning (apply for a detention order). Kronofogdemyndigheten har
dven ritt att bryta l3s och genomséka forvaringsstille och utrymmen.

Avhysning frin en bostad eller en lokal ska enligt den svenska lagstift-
ningen genomforas s ate skilig hinsyn tas bade till sokandens och sva-
randens intresse och situation. Om det ir mojligt ska avhysning ske
inom fyra veckor frin det att alla handlingar som behévs har kommit in
till Kronofogdemyndigheten. Avhysning fir ske tidigast en vecka frin
det att svaranden har beretts tillfille att yttra sig eller, om svaranden ir
bosatt utomlands, tvi veckor frén det att underrittelse skickades till sva-
randen. Om svaranden vid en avhysning inte sjilv tar hand om sin eller
annans egendom som finns i bostaden ir Kronofogdemyndigheten skyl-
dig att transportera bort och férvara egendomen. Kronofogdemyndig-
hetens hantering av sidan egendom innebir minga gnger praktiska svi-
righeter och ar kostsam. Ar 2013 verkstillde Kronofogdemyndigheten
2532 avhysningar. 504 barn berdrdes. Detta 4r en minskning jimfort
med &r 2012 nir 569 barn berérdes av en verkstilld avhysning.
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Frigor till utvalda linder for jimforelse

ik

10.

11.

Limna en kort bakgrund om ert lands utsékningsrittsliga system.

Finns det en uppdelning i allminna och enskilda mal? Finns det i
s fall ndgra skillnader 1 hur framstillningar i allménna respektive
enskilda mal hanteras?

Vilka 8tgirder och tvingsmedel kan den myndighet/det organ
som i ert land 4r ansvarigt for verkstillighetsdtgirder anvinda sig
av for att efterforska och f3 information om enskildas tillgdngar?

Ar det vanligt forekommande att den myndighet/det organ som
dr ansvarigt for verkstillighetsdtgirder dker hem till enskilda for
att undersoka om dessa har tillgingar som gir att utmita (bo-
stadsforriteningar)?

Finns det nigon reglering om vad fér slags spanings- eller efter-
forskningsitgirder (investigative measures) som myndighet-
en/organet fir anvinda sig av for att utreda enskildas tillgdngar?

Finns det tydliga regler for hur myndigheten/organet kan sam-
verka med andra myndigheter?

Vilka tidsfrister giller for avhysning?
Finns det ndgon sirskild skyddsreglering nir det giller avhysning

av barnfamiljer? Hur ser denna reglering ut? Finns det nigon sta-
tistik dver hur manga barn som &rligen blir avhysta?

. Finns det nigra bestimmelser om vem som ska ta hand om,

transportera bort och férvara egendom som en person som blir
avhyst inte sjilv tar hand om?

Bedrivs det ndgot medlingsarbete inom utsdkningsprocessen for
att parterna ska uppna frivilliga 16sningar, exempelvis nir det gil-
ler betalningsférpliktelser och avhysning? Hur bedrivs i sd fall
detta arbete?

Finns det nigot system for elektronisk kommunikation mellan
parterna i utsdkningsprocessen? Hur 4r detta system i s3 fall upp-
byggt? Vilka eventuella fordelar respektive nackdelar ser ni med
ert kommunikationssystem?
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Vi dr tacksamma f6r svar snarast mojligt men senast den 2 mars
2015. Ert svar kan skickas till utredningens sekreterare Anna
Tengberg per e-post_anna.tengberg@regeringskansliet.se eller till
adress Regeringskansliets utredningsavdelning i Malmé (act.
Anna Tengberg), Box 187, 201 21 Malmaé.

Stort tack for er hjilp.

Med vinlig hilsning

Anna Tengberg
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28 January 2015

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

Enforcement Inquiry
Ju 2014:24

Inquiry Secretary

Anna Tengberg

Telephone: +46 8 405 36 83

Mobile: +46 70 540 09 52

Fax: +46 40 12 24 37

Email: anna.tengberg@regeringskansliet.se

Request for information on debt enforcement matters in other coun-
tries

Background

In September 2014, the Government Offices instructed the
chief judge of Helsingborg District Court Ylva Norling Jons-
son to conduct a general review of the Swedish legislation on
debt enforcement matters. The Inquiry Secretary is the under-

signed, Anna Tengberg.

The Inquiry’s review is to cover both material and procedural
rules governing debt enforcement matters that are regulated in,
for example, the Enforcement Code. One goal of the Inquiry’s
remit is that debt enforcement matters are to be more effective
and that the Enforcement Authority is to have access to the
tools necessary to investigate an individual’s assets in an effec-
tive and legally secure manner. The Inquiry’s remit includes
considering whether Swedish regulations on eviction are appro-
priate regarding time limits and the requirements for respite,
how to streamline the Swedish Enforcement Authority’s man-
agement of eviction goods, and whether the regulatory protec-
tion available for individuals and their families sufficiently sat-
isfies the need for social protection. In this context, particular
attention will be given to Sweden’s commitments under the Eu-
ropean Convention for the Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms and the UN Convention on the Rights
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of the Child. The Inquiry will also consider ways to improve
the Swedish Enforcement Authority’s opportunities for organ-
ising processes and participation in voluntary solutions between
the parties involved. The remit also includes considering what
changes are necessary to allow the increased use of electronic
communications in activities and, as far as possible, proposing
rules that are technology-neutral so as to create the conditions
for appropriate use of modern technology in the Swedish En-
forcement Authority’s activities. The Inquiry’s remit also in-

cludes conducting international comparisons.

Below is a general background of the Swedish enforcement law
system as regards the issues we wish to compare with your coun-
try. Following that, we have listed a number of questions that
we would be very grateful if you would answer and, where appli-

cable, attach a copy of the relevant legislative text.

A brief background of the Swedish enforcement law system

In Sweden, the Swedish Enforcement Authority is the agency
responsible for dealing with applications for enforcement, re-
ferred to as ‘enforcement cases’. Under Swedish legislation, en-
forcement cases are dealt with as public or private cases. Public
cases concern public law claims made by the State or a munici-
pality. This includes cases concerning the imposition of fines,
conditional fines, taxes, customs duty, charges and other funds
to which the State is entitled and which may be enforced with-
out a preceding judgment. Private cases may, for example, deal
with unpaid maintenance allowance, loans, rents and other
claims, evictions and repossession of goods purchased on an in-
stalment basis. In private cases, enforcement is usually based on
a judgment or a decision. In public cases, the applicant is repre-
sented by the Swedish Enforcement Authority, but a different
public authority, the Swedish Tax Agency, is responsible for
creditor information of an offensive nature. One difference be-
tween public and private cases is that the creditor in a private
case can freely choose to refrain from collection, but the general

rule in public cases is that the charging authority must request
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collection by the Swedish Enforcement Authority unless there
are special reasons for not doing so. An application for enforce-
ment is to be submitted orally or in writing to the Swedish En-
forcement Authority. In certain cases, an application may be

submitted via automatic data processing.

To investigate an individual’s assets, the Swedish Enforcement
Authority can call people for questioning, search in various regis-
ters, impose fines, conduct home investigations and apply to a
court for a detention order. The Swedish Enforcement Authority
also has the right to break locks and search through storage loca-

tions and rooms.

Under Swedish legislation, eviction from a home or other premise
is to be conducted so that reasonable consideration is taken of
the interests and situation of both the applicant and the respond-
ent. If possible, an eviction is to be carried out within four weeks
of the date that all documents have been received by the Swedish
Enforcement Authority. At the earliest, an eviction may be car-
ried out one week from the date the respondent was invited to
express his or her views or, if the respondent lives abroad, two
weeks from the date notification was sent. If, during an eviction,
the respondent fails to take their own or a third party’s property
that is in the house, the Swedish Enforcement Authority is re-
sponsible for removing and storing the property. The Swedish
Enforcement Authority’s management of such property often en-
tails practical difficulties and is expensive. In 2013, the Swedish
Enforcement Authority carried out 2 532 evictions. In all, 504
children were affected. This was a decrease compared with 2012,

when 569 children were affected by an enforced eviction.

Questions to selected countries for comparison

1. Please provide a brief background of your country’s en-
forcement law system.

2. Is there a division between public and private cases? If so,
are there any differences in the way applications in public

and private cases are handled?
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3. What measures and coercive measures can the authori-
ty/body that, in your country, is responsible for en-
forcement actions use to investigate and gain access to

information about individuals” assets?

4. Is it common for the authority/body that is responsible
for enforcement actions to go to an individual’s home to
investigate whether he or she has assets that may be at-

tached (home investigations)?

5. Are there any regulations concerning the type of investiga-
tive measures that the authority/body may use to investigate

an individual’s assets?

6. Are there clear rules as to how the authority/body may

cooperate with other authorities?
7. What time limits apply to evictions?

8. Are there any special protective regulations regarding evic-
tions of families with children? Please describe such regula-
tions. Are there any statistics as to the number of children

evicted each year?

9. Are there any provisions as to who is to take care of,
remove and store property that an individual who has

been evicted does not personally take care of?

10.Is any mediation carried out in the enforcement process
so the parties can reach voluntary solutions, for example
as regards payment obligations and evictions? If so, what

form does this mediation take?

11. Is there a system for electronic communications between
the parties in the enforcement process? If so, how is this
system organised? Do you see any advantages or disad-

vantages with your communications system?
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Please send your reply as soon as possible, and if possi-
ble by 2 March 2015 at the latest. Your reply can be sent to
the Inquiry Secretary, Anna Tengberg, by email: an-
na.tengberg@regeringskansliet.se or to the following address:
Government Offices Committees of Inquiry in Malmé (att. Anna
Tengberg), Box 187, SE-201 21 Malmé.

Many thanks for your assistance.

Yours sincerely,

Anna Tengberg
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Svar frian Norge

1. Tvangsfullbyrdelse hos de alminnelige namsmyndighetene er regulert i tvangsfullbyrdelsesloven:
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1992-06-26-86?g=tvangsfullbyrdelsesioven. Som nevnt i punkt
2 har vi ogsa seernamsmenn. | det fglgende redegjgres det primaert for tvangsfullbyrdelseslovens
regler, det vil si hva som gjelder for den alminnelige namsmannen. For enkelthets skyld har vii stor
grad vist til lovbestemmelser uten & ngdvendigvis gjengi hva som fremgar der.

Hvem som er alminnelig namsmann, reguleres av tvangsfullbyrdelsesloven § 2-2. Normalt rettes
begjeeringer om tvangsfullbyrdelse til namsmannen, men enkelte ganger er kompetansen til &
beslutte tvangsfullbyrdelse lagt direkte til tingretten. Dette gjelder fgrst og fremst beslutninger om
utlegg pa bakgrunn av utenlandsk tvangsgrunnlag (§ 7-3), tvangssalg av fast eiendom mv. (kapittel
11), fravikelse p& enkelte grunnlag (§ 13-3, jf. § 13-2 tredje ledd bokstav d og e) og fullbyrdelse av
andre handleplikter (kapittel 13 V).

Beslutninger hos namsmennene — bdde de alminnelige og de saerlige — kan paklages til tingretten
etter § 5-16.

For a begjaere tvangsfullbyrdelse ma det alltid foreligge et tvangskraftig tvangsgrunnlag.
Innledningsvis i de enkelte kapitlene er det oppregnet hva som er tvangsgrunnlag for de enkelte
tvangsforretningene. | § 4-1 fremgar det hva som er alminnelige tvangsgrunnlag, og i kapittel 7-13 er
det oppregnet en rekke seerlige tvangsgrunnlag. | kapittel 4 -V er det regulert hva som skal til for at
et tvangsgrunnlag er tvangskraftig.

En kan si at tvangsfullbyrdelsesloven skiller mellom sikringsstadiet (kapittel 7 om utlegg) og
dekningsstadiet (kapittel 8-13, for eksempel tvangssalg). Dersom det foreligger saerlig tvangsgrunnlag
for tvangsfullbyrdelse etter kapittel 8-13, er det ikke ngdvendig a ga innom sikringsstadiet, se for
eksempel § 11-2 fgrste ledd bokstav a og c-e, § 13-2 annet og tredje ledd.

Tvangsfullbyrdelsesloven har saksbehandlingsregler i de enkelte kapitlene (7-13) i tillegg til generelle
saksbehandlingsregler i kapittel 5 (namsmannen) og 6 (tingretten).

Saksgkte har vid adgang til 3 fremsette innsigelser mot tvangsfullbyrdelsen. Dette kan bade gjgres
som innsigelser som namsmyndigheten prejudisielt ma ta stilling til for tvangsfullbyrdelse, men det
kan ogsa gjgres i form av klage til tingretten etter § 5-16. Saksgkte har som regel adgang til 3
fremsette innsigelser (for eksempel om motregning, at kravet er gjort opp, at kravet er ugyldig, at
kravet er foreldet mv.) pa ethvert stadium av saken, se naermere tvangsfullbyrdelsesloven §§ 4-2 og
4-3, se likevel § 7-26.

| kapittel 2 Il gjelder saerlige regler for Statens innkrevingssentral. De gvrige seernamsmennenes
virksomhet er regulert i seerlover, som i stor grad viser til tvangsfullbyrdelsesloven og gir disse
tilsvarende anvendelse. Som regel kan seernamsmennene beslutte utlegg, men ikke foreta andre
typer tvangsmessige skritt. Vil for eksempel Statens Innkrevingssentral realisere et utleggspant i en
fast eiendom, ma begjeering om tvangssalg rettes til tingretten.

2. Norge har ingen slik oppdeling som i Sverige. Derimot har vi et skille mellom de alminnelige
namsmenn og seernamsmenn. Seernamsmennene innfordrer i stor grad offentlige krav som skatter,
avgifter og gebyrer. Seernamsmennene er skattekontorene, skatteoppkreverne, Statens
Innkrevingssentral og Arbeids- og velferdsetatens innkrevingssentral. Oftest driver sernamsmennene
inn statens egne krav, for eksempel krav pa skatter og avgifter. | sa fall fremmes det ingen begjaering
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om tvangsfullbyrdelse i og med at posisjonen som kreditor og namsmann er sammenfallende.
Statens innkrevingssentral driver ogsa inn underholdsbidrag.

Den alminnelige namsmann behandler begjaeringer om tvangsfullbyrdelse fra private og offentlige,
hvor tvangsfullbyrdelse ikke er lagt til ssernamsmennene.

3. Dette sp@rsmalet antas delvis & besvares av tvangsfullbyrdelsesloven §§ 5-9 og 5-10. | tillegg
undersgker namsmannen offentlige registre for 8 undersgke hvilke eiendeler skyldneren har. Utlegg
skal registreres i en database som de alminnelige namsmennene og seernamsmennene har tilgang til.
Dette skal forhindre at det tas st@rre utlegg enn det er rom for hos skyldneren, jf. dekningsloven §§
2-5 og 2-7, se https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1984-06-08-59?q=dekningsloven. | tillegg skal
utlegg (som ikke registreres i andre registre) som hovedregel registreres i Lasgreregisteret, slik at
kreditorer vil kunne undersgke om det er formélstjenlig 3 begjeere tvangsfullbyrdelse hos skyldneren.
Dette gjelder bade utleggspant (pant i eiendeler) og utleggstrekk (trekk i inntekt). Regler om
registrering i Lgspreregistret finnes her: https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2008-02-19-
158?g=utvidet+registrering. Dessuten er det gitt enkelte regler om dette i tvangsfullbyrdelsesloven
§§ 7-19 til 7-25. Hjemmelen for slik registrering finnes i tinglysingsloven § 34

a: https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1935-06-07-2/KAPITTEL 4#KAPITTEL 4.

4. Den alminnelige namsmannen har tilgang til folks hjem, jf. tvangsfullbyrdelsesloven § 5-9.
Departementets inntrykk er likevel at namsmennene stort sett forholder seg til registre for a
undersgke om skyldneren har eiendeler. Det gjelder begrensninger i seernamsmennenes adgang til 8
bruke fysisk makt, og dette er stort sett forbeholdt den alminnelige namsmannen. Hvilken myndighet
sernamsmennene har, er regulert av serlovgivningen, for eksempel skattebetalingsloven.

5. Det finnes ingen slike regler, utover det vi har nevnt i punkt 3 og 4 ovenfor.

6. Det er noe uklart hva som ligger i dette spgrsmalet, men ordningen med registrering i
Igsgreregistret, se ovenfor, innebaerer at de ulike namsmyndighetene ma forholde seg til andre
namsmyndigheters tvangsforretninger.

7. Tvangsfullbyrdelsesloven § 13-2 farste og tredje ledd bestemmer hva som er tvangsgrunnlag for
fravikelse. Hvis det er tale om et saerlig tvangsgrunnlag, gjelder varslingsregelen i
tvangsfullbyrdelsesloven § 4-18. For gvrig gjelder reglene i §§ 13-6, 13-7 og 13-12. Enkelte
fravikelsesforretninger behandles av namsmannen, med mulighet til a klage til tingretten etter § 5-
16, mens andre behandles direkte av tingretten, se § 13-3, se punkt 1 ovenfor.

8. Det finnes ingen saerskilt regulering av fravikelse av barnefamilier, men den generelle
varsomhetsregelen i tvangsfullbyrdelsesloven § 5-10 kommer til anvendelse. | tillegg er det i § 13-6
bestemt at namsmyndighetene bgr varsle sosialkontoret nar det er grunn til det. Vi er ikke kjent med
statistikk om fravikelse av barnefamilier.

9. Det er gitt regler om dette i tvangsfullbyrdelsesloven §§ 13-11.

10. Det er ikke gitt regler som pélegger namsmyndighetene a mekle. | den grad dette forekommer, er
det pa namsmyndighetenes eget initiativ.

Dersom tvangsgrunnlag for utlegg er et skriftstykke, jf. tvangsfullbyrdelsesloven § 7-2 bokstav f, skal
saken behandles av forliksrddet dersom sakspkte har innvendinger og saksgker gnsker saken
behandlet i forliksradet, jf. § 7-7. Forliksradet er et meklingsorgan med begrenset domsmyndighet og
normalt farste trinn i domstolssystemet, se naermere tvisteloven kapittel 6:
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https://lovdata.ne/dokument/NL/lov/2005-06-17-90?q=tvisteloven. Avsier forliksrddet dom mot
saksgkte, vil dette vaere et alminnelig tvangsgrunnlag, jf. § 4-1, som gir grunnlag for utlegg, jf. § 7-2.

11. Tvangsfullbyrdelsesloven § 5-2 gir regler om hvordan begjaeringer om tvangsfullbyrdelse
fremsettes. Denne stenger i utgangspunktet for elektronisk kommunikasjon. Med hjemmel i
tvangsfullbyrdelsesloven § 2-13 er imidlertid fglgende forskrift gitt:
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2010-06-25-
977?g=elektronisk+kommunikasjon+med+namsmannen

Denne dpner for at sakspker kan begjaere tvangsfullbyrdelse elektronisk. S langt departementet er
kjent med, er det bare enkelte stgrre inkassoselskaper som har fatt tillatelse til 8 kommunisere
elektronisk med namsmennene. Det er ikke dpning for at saksgkte kan kommunisere elektronisk med
namsmennene. Det er mulig & lese mer om bakgrunnen for reglene i hgringsnotat som finnes her:
https://www.regjeringen.no/nb/dokumenter/horing---forskrift-om-elektronisk-kommun/id550611/
Utover dette vil departementet vaere tilbakeholden med & skissere fordeler og ulemper ved
systemet. Vi kan imidlertid nevne at vi forelgpig ikke har planer om & vurdere regelverket naermere,
men vi vil selvfglgelig vurdere de innspill vi matte f& fra publikum om dette.

Vi hdper at dette kan veere til hjelp. Hvis det er noe mer vi kan bistd med, eller dere trenger
utdypende svar pa enkelte spgrsmal, er dere velkomne til & ta kontakt.

Med vennlig hilsen

| |

JUSTIS- OG !EREbSK.\PSUEPAWTEM ENTET
e

Jan Eivind Norheim
iovradgiver
Lovavdelingen
+47 22 24 5365
www.regjeringen.no/jd
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JUSTITSMINISTERIET

Danske regler om tvangsfuldbyrdelse

Ved brev af 19. januar 2015 har De anmodet Justitsministeriet om oplys-
ninger om de danske regler om tvangsfuldbyrdelse til brug for utsékning-
sutredningens gennemgang af de svenske regler herom.

Det bemarkes i den forbindelse, at der i Danmark aktuelt i en arbejds-
gruppe pagdr en tilsvarende gennemgang af den danske retsplejelovs regler
om tvangsfuldbyrdelse med henblik pa at vurdere. om der navnlig i lyset af
de praktiske erfaringer pi omradet er behov for @ndringer eller justeringer
af reglerne. Der forventes inden for kort tid at foreligge en delredeggrelse
fra arbejdsgruppen vedrgrende reglerne om grundlaget for tvangsfuldbyr-
delse (retsplejelovens kapitel 45), fremgangsmaden ved udleg og tvangs-
fuldbyrdelse af andre krav end pengekrav (retsplejelovens kapitel 46) og
udleggets genstand og retsvirkninger (retsplejelovens kapitel 47).

Reglerne om tvangsfuldbyrdelse findes i retsplejelovens kapitler 45-55
(retsplejeloven er vedlagt).

Det er fogedretterne, som behandler anmodninger om tvangsfuldbyrdelse,

jf. retsplejelovens § 487,

Grundlaget for tvangsfuldbyrdelsen fglger af retsplejelovens § 478. Det
fplger heraf, at der kan ske tvangsfuldbyrdelse pa baggrund af f.eks. afgg-
relser afsagt af domstole, forlig, geldsbreve, pantebreve mv.

Retsplejelovens regler om tvangsfuldbyrdelse suppleres af reglerne om
inddrivelse af geld til det offentlige. Efter reglerne i lov om inddrivelse af
gald til det offentlige (vedlagt) kan der sdledes for en rekke offentlige
krav, f.eks. skatterestancer, underholdsbidrag, bgder, parkeringsafgifter
mv., ske Ignindeholdelse eller udpantning/udleg. Tvangsfuldbyrdelse af
sddanne offentlige krav behandles i gvrigt efter retsplejelovens regler.

Civilafdelingen

19. maj 2015
Procesretskontoret
Kenny Rasmussen
2015-191 10638
1508096

Dato:
Kontor:
Sagsheh:
Sagsnr.:
Dok.:

Slotshoimsgade 10
1216 Kabenhavn K.

Telefon 7226 8400
Telefax 3393 3510

www.justitsministerict.dk
im@jm.dk
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Det fglger af retsplejelovens § 497, at skyldneren skal give de oplysninger,
som er ngdvendige for at gennemfgre tvangsfuldbyrdelsen, herunder op-
lysninger om sine og sin husstands gkonomiske forhold, f.cks. oplysninger
om placeringen af aktiver.

Hvis skyldneren ikke giver de krevede oplysninger, kan han ved politiets
foranstaltning tages i forvaring i op til seks méneder, indtil den pigalden-
de indvilliger i at opfylde sin pligt, jf. retsplejelovens § 497, stk. 2.

Fogedretten har endvidere mulighed for at undersgge skyldneren og hans
husrum og gemmer, hvis sddan undersggelse er ngdvendig for gennemfg-
relse af tvangsfuldbyrdelsen. Der kan — eventuelt med bistand fra politiet —
anvendes den forngdne magt hertil, jf. retsplejelovens § 498. Dette omfat-
ter ogsd magtanvendelse over for tredjemand, som sgger at hindre foged-
retten i at foretage undersggelsen, f.eks. en bank, hvori skyldneren har en
bankboks.

Justitsministeriet har ikke oplysninger om, hvor ofte fogedretterne anven-
der adgangen efter retsplejeloven til at undersgge skyldneren og hans hus-
rum og gemmer.

Politiet kan som nzvnt ovenfor yde bistand til fogedretten i forhold til
skyldnerens afgivelse af ngdvendige oplysninger, jf. retsplejelovens 497,
og undersggelsen af skyldneren og hans husrum og gemmer, jf. retspleje-
lovens § 498. Fogedretten kan endvidere anmode politiet om at tage skyld-
neren i forvaring med henblik pa fremstilting i fogedretten, hvis skyldne-
ren, uanset at lovlig tilsigelse er forkyndt for ham, udebliver uden anmeldt
lovligt forfald, jf. retsplejelovens § 494, stk. 2.

Udsattelse fra fast ejendom, f.eks. som fglge af manglende betaling af
husleje, sker efter retsplejelovens § 528 eller som en umiddelbar fogedfor-
retning uden fuldbyrdelsesgrundlag efter § 478, jf. retsplejelovens § 596.
Fuldbyrdelsen af et krav om udszttelse sker i overensstemmelse med rets-
plejelovens kapitel 46. Det fglger af retsplejelovens § 493, at fogedretten
s4 vidt muligt underretter skyldneren om tid og sted for tvangsfuldbyrdel-
sesforretningen. Retsplejeloven indeholder ikke en frist for, hvornar skyld-
neren skal have modtaget denne underretning, men det er forudsat, at
skyldneren skal underrettes i si god tid, at den pagzldende har mulighed
for at ni at afregne over for fordringshaveren, inden udsettelsesforrretnin-
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gen gennemfgres, eller forberede eventuelle indsigelser. Der anvendes i
praksis normalt en frist pi mindst syv dage.

Retsplejeloven indeholder ikke s@rlige regler om udsttelse af bgrnefami-
lier fra familiens bolig. I forbindelse med en udszttelse vil fogedretten
imidlertid sende en underretning til de sociale myndigheder (den relevante
kommune), jf. § 5 a i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale
omrade (vedlagt). Kommunens pligter i den forbindelse fremgir af Vej-
ledning nr. 72 af 10. august 2010 om kommunernes handlepligt og hand-
lemuligheder i forhold til udsattelsestruede eller udsatte lejere (vedlagt).
Lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade samt vej-
ledningen henhgrer under Ministeriet for Bgrn, Ligestilling, Integration og
Sociale Forhold. Kommunalbestyrelsen skal straks behandle spgrgsmal om
hjelp, ndr kommunen modtager fogedrettens underretning om, at en bor-
ger udszttes af et beboelseslejemdl, og der er bgrn eller unge under 18 ir i
husstanden, eller kommunen er i besiddelse af oplysninger om borgeren.
som sandsynligggr, at borgeren har behov for hjelp. I praksis vil fogedret-
ten i medfgr af retsplejelovens § 502, stk. 1, nr. 3, normalt udsatte ("su-
spend”) tvangsfuldbyrdelsen (udsattelse fra fast ejendom), hvis kommu-
nen ikke er mgdt til udsettelsesforretningen, og der er bgrn i husstanden.

I forhold til oplysninger om, hvor mange bgrnefamilier, der arligt udszttes
fra familiens bolig, kan Justitsministeriet henvise til rapporten ” Udszttel-
ser af lejere — Udvikling og benchmarking. Lejere bergrt af fogedsager og
udsettelser i perioden 2007-13” fra Det Nationale Forskningscenter for
Velferd, der er et uathengigt forskningscenter under Ministeriet for Bgrn,
Ligestilling, Integration og Sociale Forhold. Rapporten kan hentes pd
forskningscenterets hjemmeside, jf. http://www.sfi.dk/rapportoplysninger-
4681.aspx?Action=1&NewsId=4674&PID=9267.

Retsplejeloven indeholder ikke regler vedrgrende forligsmassige lgsnin-
ger, maegling mv. i forhold til sager om tvangsfuldbyrdelse. Det fplger dog
af retsplejelovens § 496, stk. [, at fogedretten, inden tvangsfuldbyrdelsen
gennemfgres, opfordrer skyldneren eller den, der varetager hans interesser,
til frivilligt at opfylde kravet.

Retsplejeloven indeholder ikke serlige regler om handteringen af udsat
bohave, som skyldneren ikke selv hdndterer. Udsat bohave handteres séle-
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des som hittegods efter lov om hittegods' (vedlagt), hvorefter politiet dra-
ger omsorg for opbevaringen.

Retsplejeloven indeholder ikke regler om parternes adgang til at kommu-
nikere med hinanden ved hjelp af elektroniske kommunikationsmidler i

r_,.-'fuﬂﬁiﬂasnﬁsager om tvangsfuldbyrdelse.

gl T
enfiy.Rasmussen

' Lovbekendtggrelse nr. 879 af 4. juli 2014 om hittegods.
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JUSTITIEMINISTERIET

Lagberedningsavdelningen

18.3.2015

Regeringskansliet, Sverige

anna.tengberg@regeringskansliet.se

Utredning om utsékningsforfarandet i Finland

Ni har efterfragat information om utsékningsforfarandet i Finland (ert brev
den 19 januari 2015). Dessa svar har utarbetats tillsammans med Riks-
fogdedmbetet.

Ytterligare information om lagstiftningen i Finland finns péd internet
(http://www.finlex.fi/sv/). Alla lagar och regeringens propositioner &r &ver-
satta pd svenska.

1. En kort bakgrund om det finska utsokningsrdttsliga systemet

Utsokningen &r en del av réttsvisendet och justitieministeriets forvalt-
ningsomréde. Organisatoriskt indelas utsdkningen i lokala utsékningsmyn-
digheterna och uts6kningens administrativa myndigheter.

De lokala utsokningsmyndigheterna har till uppgift att verkstdlla domar
som ges av domstolar samt att indriva till exempel obetalda skatter och bo-
ter. En borgendr kan be utmétningsmannen vidta atgérder efter det att dom-
stolen har faststillt betalningsskyldigheten betrdffande hans fordran. Foru-
tom att driva in skulder kan uts6kningen tvinga fram vissa andra domstols-
aligganden. Har kan ndmnas vriakning, beslag, dverldimnande av ett visst
foremal samt verkstillande av beslut som géller virdnad om barn och um-
gingesratt. Skatter och vissa andra offentliga eller motsvarande fordringar
kan drivas in i utsékningsvéag utan dom eller beslut.

Utsdkningsmyndigheterna strédvar efter att gildeniren skall betala sina
skulder frivilligt genom betalningsuppmaning. Om betalning inte sker,
skall utmitningsmannen soka efter egendom i den omfattning som om-
stindigheterna kréver for att sokanden skall kunna fa betalning. For att ut-

Besdksadress Postadress Telefon Fax E-post
Sédra esplanaden 10 PB 25 02951 6001 09 1606 7730 justitieministeriet@om.fi
HELSINGFORS 00023 STATSRADET
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reda enskildas tillgdngar kan den lokala utsdkningsmyndigheten bland an-
nat kalla personen till utskningsutredning, soka i olika register och ge-
nomfora forréttning i bostaden.

Gildenirens inkomster och egendom utméts s& mycket att skulden blir be-
tald. Primart 4r alla slag av egendom och formogenhet utmétningsbara.
Sedvanligt bohag utmits inte. Om borgeniren har ansokt om begrénsad ut-
sokning utmits inte egendom som man &r tvungen att omvandla till pengar.
Den utmitta egendomen, till exempel fastigheten, kan siljas.

Anhingigheten av ett drende som borgenéren har sint till utsékning upphér
antingen nér skulden har betalats eller nér utmétningsmannen konstaterar
hinder for indrivning. Om gildendren inte har utméatningsbar inkomst eller
egendom, konstaterar utméitningsmannen gildendren vara medellds och
atersinder utsokningsirendena till borgendrerna (medelldshetshinder).
Borgeniren kan dverfora sin fordran till utsékning pa nytt.

Riksfogdedmbetet ar utsdkningens centralforvaltningsmyndighet. Riks-
fogdedmbetets uppgifter omfattar bland annat utveckling av utsokningsvi-
sendets verksamhet och informationssystem, ekonomi- och personalfdr-
valtning, utbildningar samt internationellt samarbete. Ambetsverket styr
och 6vervakar de lokala utsdkningsmyndigheternas verksamhet och be-
handlar klagomal och erséttningsyrkanden 6ver deras verksamhet.

2. Uppdelning i allmdnna och enskilda mal

I utsdkningen verkstills privatrittsliga skyldigheter och férbud som fore-
lagts i tvistemal eller brottmal och som ingar i domar eller andra i utsdk-
ningsbalken avsedda utsékningsgrunder. Lag om verkstillighet av skatter
och avgifter giller exekution av skatter och andra offentligréttsliga ford-
ringar som ir direkt utsdkbara. Direkt utsokbara inkomster drivs in utan
domstolsbeslut. Till den del nigot annat inte foljer av lagen on verkstillig-
het av skatter och avgifter, iakttas vid utsdkning av offentliga fordringar i
tillimpliga delar vad som i utsSkningsbalken foreskrivs om verkstillighet
av betalningsskyldighet.

Lag om verkstillighet av skatter och avgifter (15.6.2007/706):
http://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2007/20070706

Utsokningsbalk (15.6.2007/705):
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2007/20070705

Bade direkt utsokbara fordran och privatrittsliga skyldigheter hanteras i
regel p4 samma sitt. Det finns nog vissa skillnader, till exempel tidsfrister-
na for verkstillbarheten dr olika. En utsokningsgrund dir en fysisk person
har forelagts en betalningsskyldighet dr verkstillbar i 15 &r. Tidsfristen ar
20 &r, om den borgenir som avses i utsdkningsgrunden &r en fysisk person
eller om ersittningsfordran grundar sig pa ett brott for vilket gildendren
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har domts till fangelse eller samhéllstjénst. Skatter och andra offentligratts-
liga fordringar preskriberas slutligt efter fem r.

3. Argérder och tvangsmedel for att efierforska och fi information om en-
skildas tillgangar

Enligt utsokningsbalkens 3 kapitel 48 § skall utmétningsmannen i den om-
fattning som omstindigheterna kréiver soka efter egendom som tillhor gél-
deniren for att sokanden skall kunna fa betalning. For att utreda enskildas
tillgdngar kan den lokala utsékningsmyndigheten bland annat kalla perso-
nen till utsékningsutredning, soka i olika register och genomfora forritt-
ning i bostaden.

For att utreda enskildas tillgdngar skall utsokningsmyndigheten gora ut-
sokningsutredning enligt utsokningsbalkens 3 kapitel 57 §. I utsékningsut-
redningen tar man reda pa géldendrens formdgenhet och ekonomiska stéll-
ning. Géldeniren méste i utsdkningsutredningen ge utforliga uppgifter om
béde nuvarande och tidigare egendom. I utsdkningsbalkens 3 kapitel 52 §
har stadgats om vilka uppgifter som géldenéren dr skyldig att 1dmna utmét-
ningsmannen. Dessa dr bland annat uppgifter om gildenirens egendom och
annan formdégenhet, inkomster och skulder, uppgifter om avtal och forbin-
delser som paverkar géldendrens formogenhetsstillning. Att ge felaktig in-
formation och att hemlighélla uppgifter ar ett gildendrsbrott.

Enligt utsdkningsbalkens 3 kapitel 59 § om det finns grundad anledning att
misstinka att den som &r skyldig att ldmna uppgifter inte annars iakttar kal-
lelsen och det med tanke pé syftet med verkstalligheten dr nodvandigt att
en utsdkningsutredning gors, fdr utmétningsmannen vid hot om himtning
ldagga personen i fraga att infinna sig till utredningen. Utmétningsmannen
far i stillet for himtning vid vite ldgga den som é&r skyldig att 1dmna upp-
gifter att infinna sig till utsdkningsutredningen.

Aven en utomstéende person ir skyldig att ge behovliga uppgifter om gél-
denirens egendom samt ekonomiska stéllning enligt utsdkningsbalkens 3
kapitel 66 §. Dessutom ar den som i sin besittning har till exempel bokfo-
ringsmaterial som tillhor en gildendr skyldig att Overlimna utmitnings-
mannen detta material. Utmédtningsmannen kan forstéirka sin begdran med
vite enligt utsokningsbalkens 3 kapitel 68 §.

Direfter 4r myndigheter och dem som skéter offentliga uppdrag skyldiga
enligt utsdkningsbalkens 3 kapitel 67 § att 1&mna uppgifter som de har om
till exempel géldendrens egendom och formodgenhet, inkomster, skulder
och ekonomiska stéllning.

Utmitningsmannen soker efter inkomst och egendom med hjélp av en tek-
nisk anslutning i utsékningens informationssystem och i skattemyndighet-
ernas, arbetskraftsmyndigheternas, Folkpensionsanstaltens och Pensions-
skyddscentralens informationssystem. Dessutom soker utmétningsmannen
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efter egendom i olika register, till exempel trafikregister och fastighetsre-
gister. Uts6kningsmyndigheten har dven rtt att fi information om enskil-
das tillgangar av banker.

4. Bostadsforrdttningar

Tyvirr finns det inte ndgon statistik over hur vanligt forekommande det ar
att utmitningsmannen aker hem till enskilda for att undersdka egendom.
Enligt lagen 4r det méjligt och till exempel specialindrivningen i vissa fall
har gjort si. Utsokningsmyndigheterna har tilltrade till olika register och
oftast hittar man egendom uttryckligen genom att granska olika register-

uppgifter.
5. Spanings- eller efterforskningsatgdrder

Om eftersokande av egendom stadgas i utsokningsbalkens 3 kapitel 49-51
§. Enligt utsdkningsbalkens 3 kapitel 49 § far egendom eftersokas i bygg-
nader, forvaringsplatser, fordon eller andra utrymmen inomhus eller utom-
hus som tillhér gildeniren eller anvinds av denne. Detta géller dven en ut-
omstiende, om det finns skl att anta att det i utrymmen som tilthor eller
anvinds av honom finns egendom som tillhdr gdldenéren.

Eftersokning fir ske ocksa i gildendrens bostad utan dennes samtycke, om
det finns grundad anledning att anta att dér finns utmétningsbar egendom
och utmétningsmannen inte har fatt vetskap om tillrickligt med annan
egendom som ostridigt tilihér gildendren. Detta giller dven en utomstd-
ende, om det finns synnerligen vigande skil att anta att det i den utomsta-
endes bostad finns egendom som tillhor gildenéren.

Enligt utsékningsbalkens 3 kapitel 82 § har utméitningsmannen ritt att vid
behov Sppna eller lta ppna l&s och dorrar samt att for verkstilligheten
anvinda andra motsvarande maktmedel i den mén de med hénsyn till om-
standigheterna kan anses motiverade samt att f2 handréickning av polisen.

Enligt utsékningsbalkens 3 kapitel 50 § far utmitningsmannen uppmana
gildeniren att dverlimna egendom av mer 4n obetydligt virde som gélde-
néren bir pa sig eller i sina kldder. Om uppmaningen inte iakttas, far ut-
mitningsmannen omhénderta egendomen, om han vet eller det finns grun-
dad anledning att anta att gildendren bar siédan egendom pé sig eller i sina
kldder och omhindertagandet kan ske utan krénkande av gildendrens per-
sonliga integritet och utmitningsmannen inte kdnner till tillrdckligt med
annan egendom som ostridigt tillhdr géildendren. Utmétningsmannen far
ocksd vid vite 4ligga gildendren att Sverldmna sddan egendom som avses
hér. Detta giller ocks& géldeniren tillhorig egendom som utmétningsman-
nen vet att en utomstiende bér pé sig eller i sina kldder.
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For att ta reda pa formogenheten som skall utmétas har utmitningsmannen
rétt att ta hand om nodvindigt utredningsmaterial enligt utsékningsbalkens
3 kapitel 51 §.

6. Samverkan mellan myndigheter
Skyldigheten for myndigheter att limna uppgifter

Enligt utsékningsbalkens 1 kapitel 33 § har myndigheter och den som i &v-
rigt skoter ett offentligt uppdrag rétt att utan hinder av sekretessbestimmel-
serna ur utsokningsregistret fa de drendehanteringsuppgifter som de beho-
ver for skétseln av sina dligganden for en tid av fyra &r fore begiran samt
samarbetsuppgifter, om inte ndgot annat har stadgats.

Ut6ver vad som foreskrivs i ndgon annan lag, har utmétningsmannen enligt
utsokningsbalkens 3 kap. 64 § 1 mom. ritt att utan hinder av sekretessbe-
stimmelserna avgiftsfritt fa vissa uppgifter, handlingar och material, om de
i ett enskilt utsokningsdrende dr nodvéandiga for verkstilligheten. Utmat-
ningsmannen bedémer om uppgifterna dr nddvéndiga. Enligt lagrummets
andra moment har riksfogdedmbetet ritt att fa de uppgifter som avses i 1
mom. pd de villkor som nimns i momentet och att ldmna ut dem till utmat-
ningsmannen for anvindning i ett enskilt utsdkningsdrende, om det &r
dndamalsenligt att uppgifterna pd detta sétt inhdmtas centralt.

Myndigheter och de som skéter offentliga uppdrag ska enligt utsdknings-
balkens 3 kapitel 67 § pa begdran meddela utmatningsmannen alla uppgif-
ter som de har om bland annat géldenirens egendom och férmogenhet, in-
komster, skulder och ekonomiska stillning i dvrigt.

Utsokningsmyndighetens rdtt att lamna ut uppgifter

Bestimmelser som offentligheten i friga om utsékningsmyndigheternas
handlingar finns i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet. Om
inte nagot annat foreskrivs sdrskilt, dr utsékningsmyndigheternas handling-
ar sekretessbelagda till den del de innehéller uppgifter som inforda i utsok-
ningsregistret skulle vara sekretessbelagda enligt utsdkningsbalken samt
uppgifter om fysiska personer som utsdkningsgéldenirer och utsdkningsut-
redningar (Offentlighetslag 6 kap. 24 § 1 mom. 23 punkten). I offentlighet-
slag 7 kap. 29 § reglementeras det om utlimnande av sekretessbelagda
uppgifter till en annan myndighet.

Utdver det som i nimnda lag eller ndgon annan lag foreskrivs om utsok-
ningsmyndigheternas ritt eller skyldighet att ldmna ut uppgifter, har utsok-
ningsmyndigheterna enligt utsdkningsbalkens 3 kap. 69 § utan hinder av
sekretessbestimmelserna ritt att limna ut uppgifter i enlighet med 3 kap.
70-73 § for férundersdkningsmyndigheter och vissa andra myndigheter
samt domstolar, och skattemyndigheter och beviljare av offentliga stod.
Uppgifter kan ocksd ldmnas ut till en annan utsdkningsmyndighet for hand-
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laggningen av ett utsGkningsdrende samt till justitieministeriet och Riks-
fogdedmbetet for handlidggningen av administrativa uppgifter.

Handrdckning av andra myndigheter

Enligt utsékningsbalkens 3 kapitel 108 § ér polisen och andra myndigheter
skyldiga att ldmna utmétningsmannen behovlig handrackning vid verkstal-
ligheten. I praktiken kan utmétningsmannen ha behov av handrickning av
polismyndigheten ocksa i vissa fall dar det inte direkt &r fragan om fysiskt
motstdnd, utan ocksd om anvindning av andra tvingsmedel som utmit-
ningsmannen har ratt till. Handrickning kan ocksa behdvas av skattemyn-
digheterna, socialmyndigheterna, tullmyndigheterna och gransbevakning-
en. Handrickning kan till exempel begiras av socialmyndigheterna i sam-
band med avhysning.

7. Tidsfrister for avhysning

Enligt utsdkningsbalkens 7 kapitel 4 § far utmitningsmannen inte utan
végande skil sétta ut flyttningsdagen tidigare dn en vecka eller senare 4n
tvd veckor efter dagen for delgivningen av flyttningsuppmaningen. Van-
ligtvis verkstills avhysning alltsd 2-3 veckor efter att flyttningsuppmaning
har skickats. Rittskyddet for dem som vrédks forutsatter att det ges en kort
tidfrist att flytta.

Flyttningsdagen kan skjutas upp, om detta inte medfor avsevird oldgenhet
for sékanden. Avhysning skall dock verkstéllas inom tvd ménader fran det
att drendet anhingiggjordes, om det inte finns sérskilt vigande skal for ett
langre uppskov. Med sokandens samtycke kan avhysningen utan att anso-
kan &tergér skjutas upp hogst sex manader fran anhdngiggdrandet. Utmdit-
ningsmannens uppskovsbeslut far inte dverklagas.

Utmitningsmannen har vid behov ritt att skjuta upp flyttningsdagen till
exempel pa begéran av den som vréks, pa basis av ett meddelande fran bo-
stads- och socialmyndigheterna eller pa eget initiativ. En betydande old-
genhet for den s6kande anses till exempel vara att den sSkande har ett
tréngt behov att sjdlv fa tilltrdde till bostaden. Vid vrikning maste i syn-
nerhet barnfamiljers situation dgnas uppmaérksamhet. Det finns grund for
uppskov om en ny bostad kommer att finnas tillginglig inom den narmaste
tiden.

P& sokandens yrkande skall den som vrdks for hela uppskovstiden riknat
fran flyttningsdagen betala hyra till s6kanden enligt tidigare villkor. Som
villkor for uppskovet kan stéllas att hyran for uppskovstiden betalas i for-
skott, om detta kan anses skéligt for den som vriks.
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Om det dr frdga om samlevnads upphdrande enligt dktenskapslagen eller
ndgon annan jimforbar avhysning, skall avhysningen verkstillas s& snart
det skiligen dr mojligt utan att en flyttningsdag sitts ut.

8. Avhysning av barnfamiljer

Enligt utsdkningsbalkens 7 kapitel 3 § om uts6kningsmyndigheten vet att
det bor barn i bostad dir avhysningen skall verkstéllas, och det dr oklart
hur barnens boende skall ordnas, skall bostads- och socialmyndigheterna
pa orten utan hinder av sekretessbestdimmelserna s snabbt som méjligt
underrittas om att avhysningsérendet har blivit anhdngigt och om de om-
stindigheter som da framkommit.

I paragrafen &ldggs utmitningsmannen ingen skyldighet att sdrskilt utreda
om barn finns i bostaden dar avhysningen verkstélls. Ofta gors dock ett be-
sdk i bostaden innan avhysningen verkstélls och om det framkommer att
det bor barn i bostaden, skall utmétningsmannen ldmna ett meddelande till
bostads- och socialmyndigheterna. Det &r sedan bostads- och socialmyn-
digheternas skyldighet att i enlighet med den lagstiftning som reglerar de-
ras verksamhet avgora vilka dtgérder de vidtar i drendet. De bor naturligt-
vis forsdka klarldgga och vid behov 16sa situationen redan pé forhand. Bo-
stads- och socialmyndigheterna kan ocksa fasta utmétningsmannens upp-
marksamhet pa behovet att flyttningsdagen skjutas upp, om detta kan bidra
till att en skélig 16sning kan nas.

Enligt utsékningsbalkens 7 kapitel 5 § om det nér avhysningen verkstills
finns barn i bostaden, fir avhysningen inte verkstillas forrédn bostads- och
socialmyndigheterna har getts tillfdlle att ordna en bostad eller reda ut be-
hovet av socialvérdstjénster.

Avhysning kan inte verkstillas sé att personer i behov av bostad eller ome-
delbar omsorg bérs ut ur bostaden. Bostads- och socialmyndigheterna skall
i enlighet med sina tjinstedligganden ta hand om sédana personer och av-
hysningen skall vid behov skjutas upp inom ramen {or bestimmelserna om
uppskjutande av flyttningsdagen.

Tyvérr finns det inte ndgon statistik 6ver hur manga barn 4rligen blir av-
hysta.

9. Bestammelser om egendom som tillhor den som blir avhyst

Innan vrikning verkstills skall de som vriks ges mojlighet att frivilligt av-
ldgsna sig fran lokalen och sjilv sorja for att egendomen transporteras bort.
Flyttningsuppmaningen innehaller bland annat ett meddelande om att ut-
mitning av egendom kan forrattas i samband med vrikningen och att vir-
delds egendom eller egendom av ringa vérde kan forstoras.

Enligt utsdkningsbalkens 7 kapitel 6 § om personen inte har fort bort sin
egendom nir avhysningen inleds, skall utmétningsmannen se till att egen-

dom som finns i bostaden samt i dess omedelbara omgivning fors bort.
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Egendom av mer é&n ringa virde tas om hand. Virdelds egendom eller
egendom som beddms ha ringa virde forstors. Utmétningsmannen kan lata
en utomstiende forstdra egendomen eller tillita sékanden att, om denne sd
begir, forfara som han sjilv vill med egendom som &r virdelds eller har
ringa vérde.

Vrikningen kan dven verkstillas sd att egendomen limnas kvar och den
som vriks forhindras att i tilltride till 14genheten eller lokalen. Med egen-
domen skall inom en manad forfaras pa det sitt som anges i 1 mom. Egen-
domen kan ocksa siljas pa platsen, om inte den som vriks sjilv dérforin-
nan vill fora bort den. Egendom fér inte lémnas i en bostadsléigenhet om
det dsamkar sdkanden mer &n obetydlig oldgenhet.

Efter det att egendom med ett forséljningsvirde har tagits till vara, kan ut-
mitningsmannen lata en ldmplig utonstdende aktdr ta hand om tdmning
och forstéring. Nufortiden dr det ganska vanligt att sékanden &r villig att ta
hand om virdelds egendom eller egendom av ringa virde.

I friga om djur, egendom som inte tdl forvaring eller som &r farlig samt om
observerade och frdn den dvriga egendomen avskiljbara fotografier, doku-
ment och motsvarande foremal skall utmétningsmannen forfara pa ett sitt
som med beaktande av omsténdigheterna kan anses vara skiligt.

Enligt 7 kap. 7 § 1 mom., kan egendom som &r foremdl for vrikning utmé-
tas dven om gildeniren skulle ha ritt att undanta den fran utmétning (enligt
4 Kkap. 21 §). Utmiitt och annan omhéndertagen egendom siljs pa det sitt
som foreskrivs i 5 kap. Den som vrikts har dock ritt att avhdmta egendom
som ingér i hans undantagsritt samt egendom som inte har utmétts, senast
dagen fore forsiljningen, om han betalar verkstéllighetskostnaderna for
vrikningen och utsdkningsavgiften. Enligt lagrummets andra moment, re-
dovisas ett eventuellt dverskott av kdpesumman till den som vrékts, om
hans redovisningsadress ér kdnd och deponeras i annat fall for hans rik-
ning.

Finns det kontaktinformation om den som vrikts skall han omedelbart efter
vrikningen underrittas om vad som har gjorts med hans egendom. (UB 7
kap. 3 mom.)

Utmitningsmannen fir vid vite dldgga en svarande som han bedémer vara
solvent att flytta och fora bort sin egendom, om detta kan anses vara mer
dndamalsenligt &n ovanstiende forfarande, och svaranden kan anses ha
mdjlighet att skota bortforandet av egendomen. (UB 7 kap. 8 §)

Enligt utsdkningsbalkens 9 kapitel 1 § ar svaranden skyldig att betala be-
hévliga kostnader som vid verkstillighet av en betalningsskyldighet eller
annan skyldighet foranleds av transport, forvaring eller forséljning av
egendom eller av utmitningsmannens Ovriga verkstillighetsitgirder. I
andra hand svarar sékanden for kostnaderna. Kostnaderna tas ut forst ur de
influtna medlen och tas i annat fall ut hos svaranden. Om kostnaderna inte
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kan fis av svaranden eller han inte dr skyldig att betala dem, tar utméit-
ningsmannen ut kostnaderna av sékanden.

10. Medlingsarbete inom utsékningsprocessen

Enligt utsdkningsbalkens 1 kapitel 19 skall utmétningsmannen frimja sva-
randens egen aktivitet och forsonlighet mellan parterna pd behorigt sétt i
utsdkningsirendet. Férsonlighet mellan parterna kan framjas till exempel
genom att man vid behov forhandlar med borgenédren om étgirderna. Dess-
sutom kan utsékningsmyndigheten till exempel diskutera med parterna om
hur avhysning skulle kunna organiseras eller om det dndd kan uppnds sé-
dan 16sning, som skulle betjdna bada parterna. Ett problem i praktiken kan
vara borgenirernas stora och fordnderliga skara, vilket dock inte far vara
en orsak att inte s6ka for bada parter skiliga uppgorelsemodeller. Inget of-
ficiellt medlingsarbete bedrivs inom utsékningsprocessen.

Direfter finns det i utsokningsbalken till exempel en bestimmelse om be-
talningsavtal, vilket baserar sig p4 gildenirens och sdkandens inbdrdes av-
tal. Enligt utsdkningsbalkens 4 kapitel 60 § kan utmétningsmannen forratta
utmétning av 16n pé basis av ett skriftligt avtal mellan gildenéren och so-
kanden (betalningsavtal), om avtalet kan fullgéras i utsékningsforfarandet
och det inte kan anses oskiligt. I betalningsavtalet kan parterna avtala om
utmitningsbeloppet, begrinsa beloppet av sokandens fordran eller utmat-
ningstiden eller avtala hur medlen skall avriknas pa sékandens fordran el-
ler pa fordrans delar.

11. Elektronisk kommunikation mellan parterna i utsokningsprocessen

Pa grund av det stora antalet utsdkningsdrenden dr det motiverat att ge-
nomfora partsoffentligheten pé ett klart och enkelt sétt. Parter skall pa be-
giran ges information om utsdkningsérendet i form av utskrifter ur inform-
ationssystemet med ett givet innehdll. Dessutom inférs regelbundna rap-
porter till parterna, som ett uttryck for serviceprincipen.

Utsdkningens informationssystem &r avsett for utsékningsmyndigheternas
riksomfattande bruk. Till utsékningens informationssystem hor ett utsok-
ningsregister, som fors och anvinds med tanke pd utférandet av utsdk-
ningsmyndigheternas uppgifter.

Det finns inte ett sdrskilt system av elektronisk kommunikation mellan s6-
kanden och svaranden i utsdkningsprocessen.
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Debt enforcement matters in France - May 2015

Request for information on debt enforcement matters in France

For the attention of:

Inquiry Secretary

Anna Tengberg
Anna.tengberg@regeringskansliet.se
Statens Offentliga Utredningar

Document prepared by:
Mathieu Chardon

1% Secretary of the UIH}
chardon.mathieu@wanadoo.fr

1. Please provide a brief background of your country’s enforcement law
system

Enforcement

Enforcement is regulated in Le Code des procédures civiles d’exécution (hereafter reffered to as
CPCE). Access to this Code:

http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000025024948

Enforcement is mainly carried out by the huissiers de justice, according to articles L122-1 to L.122-3
CPCE:

hitp://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=BCF5479A573085DEAD76ECIAB9CT4610.tp
dila22v 3?idSectionTA=LEGISCTA000025026711&cidTexte=LEGITEXT000025024948& dateTexte=201

50514

and article R122-1 and article R122-2 CPCE:

http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=BCF5479A573085DEAD76ECIA8ICT4610.tp
dila22v 3?idSectionTA=LEGISCTA000025938350&cidTexte=LEGITEXT0000250249488& dateTexte=201

50514

Enforcement agents
The status of the huissiers de justice is mainly regulated by:
- Ordonnance n°45-2592 du 2 novembre 1945 relative au statut des huissiers de justice:

http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=LEGITEXT000006069177
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and

- Décret n°56-222 du 29 février 1956 pris pour I'application de l'ordonnance du 2 novembre
1945 relative au statut des huissiers de justice

http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT00000068652 1

There is also a body of law enforcement agents (huissiers du Trésor public) who are civil servants
and can only carry out enforcement proceedings on public taxes related debts from the Trésor
public. However the huissiers de justice can enforce the same type of debts when required by the
Trésor public, which is a current activity.

More information on huissiers du Trésor public:
http://www.carrieres-

publiques.com/PAR TPL IDENTIFIANT/168/TPL CODE/TPL FIC METIER FICHE/2241-fiche-
concours.htm

In short, the French huissiers de justice are a body of approx. 3200 liberal professional working within
a geographical competence (the département — There are 97 départements in France) within
approx.. 1 700 offices, together with approx.. 12 000 staffs.

See also the annex to this document.

2. Is there a division between public and private cases? If so, are there
any differences in the way applications in public and private cases are
handled?

Apart from the distinction here above mentioned on cases handled by huissiers du Trésor, the cases
are all handled by huissiers de justice.

3. What measures and coercive measures can the authority/body that, in
your country is responsible for enforcement actions use to investigate
and gain access to information about individuals’ assets?

Some information available on public registries are accessible to all citizens. This is the case with the
Land registries.

When carrying an enforcement title, the huissier de justice has access to limited information on:
- The debtor’s bank accounts
- The debtor’s employers details
- The debtor’s address

Source:
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- Articles L152-1 to L152-3 CPCE:

http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=AFD44B41065F4AE9SESDOBD157D464E1.tp
dilal9v 2?idSectionTA=LEGISCTA0000250266648&cidTexte=LEGITEXT000025024948&dateTexte=201
50514

- and Article R152-1 CPCE:

http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=AFD44B41065F4AE95E5D0BD157D464E1.tp
dilal9v 2?idSectionTA=LEGISCTA000025938426&cidTexte=LEGITEXT000025024948& dateTexte=201
50514

4. Is it common for the authority/body that is responsible for
enforcement actions to go to an individual’s home to investigate
whether he or she has assets that may be attached (home
investigations)?

This is the basis of any enforcement procedure in France, in all cases. It concerns all enforcement
cases.

5. Are there any regulations concerning the type of investigative
measures that the authority/body may use to investigate an
individual’s assets?

All possible provisions on investigations are mentioned here above in Question 3.

6. Are there clear rules as to how the authority/body may cooperate with
other authorities?

See Question 3.
There is also provision mentioned in article L123-1 CPCE:

http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=AFD44B841065F4AE9SESDOBD157D464E 1. tp
dilal9v_2?idSectionTA=LEGISCTA000025026706& cidTexte=LEGITEXT000025024948&dateTexte=201
50514

7. What time limits apply to evictions?

See provision of article L141-1 CPCE:
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=814ACDBDA22960640A4D7EC2A9D13326.1p
dila20v_1?idSectionTA=LEGISCTA000025026690& cidTexte=LEGITEXT0000250249488&dateTexte=201

50514
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Evictions relating to the principal home of the debtor cannot be carried out between 1% November to
15" March. Source: Article L613-3 du Code de la construction:

http://www legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=FOASBBBBC6DBBEGFIF66DDOBIA451
ESF.tpdiol6v 1?idArticle=LEGIARTIO000068258298&cidTexte=LEGITEXT000006074096& categorielien
=id&dateTexte=20120531

However for the years 2014 and 2015 the delay were extended to 31" March.

8. Are there any special protective regulations regarding evictions of
families with children? Please describe such regulations. Are there any
statistics as to the number of children evicted each year?

Every eviction case is subjected to a supervision by a special commission which tries to find solutions
to relocate the debtor and his family (Commission de coordination des actions de prevention des
expulsions locatives, at Departemental level). More information on:

nttp://www.drihl.ile-de-france.developpement-durable.gouv.fr/les-ccapex-pourguoi-commeant-
r364.htmi

Only when no solutions are possible that the authorisation to evict can be given to the huissier de
justice. The eviction cannot be carried out without the assistance of the police. In case of children,
social workers will make sure that they can be housed safely.

Source on eviction proceedings:

Articles L431-1 to L433-3 and Article R411-1 to R451-1 CPCE:
htto://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000025024948

9. Are there any provisions as to who is to take care of, remove and store
property that an individual who has been evicted does not personally
take care of?

The law is very precise on this question.

See:
- Articles L433-1 to L433-3 CPCE:

http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=123E0A4118BA12A6EB46CDOCIDC337D3.tp
dilal7v 3?idSectionTA=LEGISCTAQ000250264408&cidTexte=LEGITEXT000025024948&dateTexte=201

50514

- And Articles R433-1 to R433-7 CPCE:
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http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=123E0A4118BA12A6EB46CDOC1DC337D3.tp
dilal7v 3?idSectionTA=LEGISCTA000025939339& cidTexte=LEGITEXT000025024948&dateTexte=201

50514

and

http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=123E0A4118BA12A6EB46COOC1DC3I37D3.tp
dilal7v 3?idSectionTA=LEGISCTA000025939353&cidTexte=LEGITEXT000025024948&dateTexte=201
50514

10.1s any mediation carried out in the enforcement process so the parties
can reach voluntary solutions, for example as regards payment
obligations and evictions? If so, what form does this mediation take?

Huissiers de justice operate a kind of informal post-judicial mediation between the debtor and the
creditor. This type of mediation consists in reaching an agreement as regards instalments by the
debtor to pay off his debts. This is routine for huissiers de justice. A huissier de justice will always try
to reach a voluntary solution to avoid enforcement. In this routine, the huissier de justice meets the
debtor and tries to reach an agreement on acceptable instalments. In case of instalments, the
agreement is recorded informally by the huissier de justice (because the huissier de justice has an
enforceable title, there is no need to have the debtor sign an agreement).

In case of eviction, only the owner of the real estate property can decide to stop this enforcement
measure.

11.Is there a system for electronic communications between the parties in
the enforcement process? If so, how is this system organised? Do you
see any advantages or disadvantages with your communications
system?
There is an electronic system as regards the service of documents (electronic service of documents).
However, this system is not yet popular. Between the parties in the enforcement systems, official

documents are necessarily served by the huissiers de justice. Non-official documents (letters) can be
send through any communication system (email, fax, post...).
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1. Role and status of judicial officers

The status of French Huissiers de justice (hereafter referred to as judicial officers) is regulated
through the 2™ November 1945 Act on Judicial Officer and the 29" February 1956 application

decree.
A — Monopolistic attributions

The judicial officers have a monopoly on:

- The service of judicial and extra-judicial documents
- Enforcement
- Personal court service

B — Non monopolistic attributions

Judicial officers may also:

- In places where the is no auction sales officers, estimate and sell through public auctions all
moveable goods
- Carry out amicable and judicial collection of debts
- Be asked by a court to make statements of material facts regardless of any consequences
that can be deducted from them
- Make those statements of facts when they are required to do so by the public
- Accomplish other accessory works such as :
o Represent parties at court in certain cases (commercial courts, enforcement related
cases, attachment of salary cases);
o Real estate agent;
Legal advice;
o Help in the making of private agreements.

o]
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2. Training of judicial officers

France gives great importance to the training of its future judicial officers. The question is to know
whether, in order to enforce a court decision, a specific training is required. After all, one may
consider that when a judge has condemned the debtor to pay a sum or to do or not do something,
the enforcement is nothing more than a simple formality. Many creditors wrongly think that the
judgment marks the end of the procedure. They often do not think that the debtor can be insolvent,
i.e. is in a socially and economically critical situation or even in some cases has decided not to pay
and organize his insolvency. The task is difficult for the legislator. He has to match an equal right for
everyone in front of justice with a right to see the Judge’s decision enforced, which means to create
the proper means to carry out enforcement to its end notwithstanding social issues.

Like many other countries, France takes those criteria into account. Therefore, enforcement is
complex and formalistic. Moreover, since 1993, an enforcement Judge has been created. His role is
to prevent and judge any difficulty related to enforcement. When a judicial officer comes across such
a problem, he naturally goes before the enforcement Judge. But this is also valid for the debtor when
he thinks enforcement was improperly carried out. Because of the technical nature of enforcement,
France considers that, for a good justice, it is important to entrust enforcement to a highly qualified
jurist: the judicial officers.

Then, one has to know how highly qualified the judicial officer should be. In France, judicial officers
have a monopoly on carrying out enforcement but they are also qualified and trusted legal advisers.
That explains why their qualification is the same as many other professionals in the field of the faw:
judges, notaries, lawyers, solicitors... The training of the Judicial Officers’ employees has also been
considered. As a judicial officer is often outside his office, his employees have to know a great deal
about procedure and enforcement.

A coherent system of training has so been developed.

A - Curriculum of the trainee judicial officer
Apart from minor exceptions, the course of study is as follows.
1 - The necessity of a University degree in law

The candidate must at least have a master’s degree in law (four or five full years of law studies).
Throughout those years the student will have studied:

- civil law

- penallaw

- commercial law

- administrative law

- constitutional law

- economy

- history of law and institutions

- private and public international law

- foreign legislations

- civil procedure and enforcement

Page 8/22

159



Bilaga 3 SOU 2016:81

1 L . 4
Debt enforcement matters in France — May 2015

- contract law
- taxlaw

2 —Practical “on the job training

Once he has obtained his university degree, the trainee has to register on the trainees’ list, i.e. be
placed in a judicial officer’s office.

The training is 2 years long and is a full time work. During the training, the trainee will follow a special
practical course and will get acquainted with all the aspects of his future work. He can also
accomplish a part of his training at a lawyer’s office or a solicitor, a notary, an accountant ...

3 —Theoretical training « off the job »

3.1. Optional training

The National School of Procedure was created in 1960 by the National Chamber of Judicial Officers
and is recognised both on a national and international level.

The aim of the training program is to form, through a 6 years correspondence course (three sets of 2
years courses), employees of judicial officer’s offices. The trainees will directly go to the last 2 years
course (i.e.: 480 hours of training in 2 years).

Although this school is optional, every trainee follows the course because it provides the best
possible training for the professional exam.

Throughout the 2 years, the trainee will deal with all the aspects of law, civil and penal procedures
and enforcement.

30 different seminar modules exist (each seminar lasts from 1 to 5 days):

- Status and activities of a judicial officer

- Control and preparation of the legal document

- Service of documents

- Finalization of documents

- Start the procedures

- Book-keeping of files

- Identification of the parties and third parties

- Follow the order for payment procedure

- Follow the seizure of movable goods procedure

- Follow the seizure of bank accounts procedure

- Follow the attachment of earning and alimonies procedures

- Obtain an enforceable title

- Preparation of the summon to appear before a court and determination of the competent
jurisdiction ;

- Preparation of a notification of judgement given

- How to guarantee a debt through an interlocutory measure

- How to enforce against a couple

- How to enforce against legal entities and their representatives
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- How to enforce against businesses

- How to deal with eviction cases

- The seizure of company shares

- The claiming and the apprehension of tangible goods

- How to follow a procedure of seizure upon motor vehicles
- How to end a housing lease (commercial or private)

- How to seize an immovable property

- How to implement opposition procedures

- The exceptional seizures procedures

- How to deal with difficulties during enforcement procedures
- Tariffs and costs of procedures

- The search of evidence

- How to advise a client and a creditor

At the end of the second year, the trainee takes an exam (written and oral) which gives him a
diploma recognised in France at 3" level {post graduate degree).

3.2. Compulsory training
This training is carried out by the Trainee Section of the National Chamber of Judicial Officers.
It consists in three two days seminars every year, for two years. Themes are technical and numerous:

- Judicial officers and evidence

- Judicial officers and private agreements

- Judicial officers and house renting

- Judicial officers and real estate

- furniture: styles, sales and auctions

- European law

- professional exam preparation

- office management

- interlocutory measures

- real estate seizures

- mortgage securities

- attachment of earnings orders

- seizures and apprehension of goods

- enforcement measures upon motor vehicles
- enforcement difficulties

- the judicial officer’s liability

- accountancy, tax system, professional ethics
- getting started as a judicial officer (on his own or as a partner)

The training is obligatory and takes place during the week.
4- Professional examination

At the end of the on and off the job training, a professional exam is organised by the National
Chamber of Judicial Officers twice a year (in May and October) and is in two parts:

- written examination: on the same day, the candidate has a theoretical and a practical subject
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- oral examination: for the candidate who has succeeded in the first part, the exam has three
juries:

o civil and commercial law, procedure and enforcement
o penal, social law and penal procedure
o professional ethics, tax system, accountancy, fixing of rates

Considering the level of qualification, the exam is difficult. The success rate is only about 30%.

A trainee cannot become a judicial officer until he has passed the professional exam, under the
exceptions listed below. This exam can be taken 4 times at the most.

5 — Exceptions and exemptions

The exceptions are numerous but rare.

5.1.Alternative qualifications

Some diplomas are considered to be equivalent to a university degree in order to become a judicial
officer, such as the judicial officer’s employee who has passed the National school of procedure

degree and has been working at a judicial officer’s office for at least 10 years (including 5 years as a
first clerk).

5.2. Exemptions for qualified legal professionals
Some candidates can be exempted from training or from taking the professional exam, such as:
- Judges

- Professors
- Members of a judicial profession: lawyers, solicitors, notaries....

B — Training of employees of judicial officers
France gives great importance to the judicial officer’s qualification. It is also true for his employees.
This is why the National School of Procedure was created. The training will give a high level of

qualification to an employee who has no diploma in the first place. In addition, the employee will
receive the school magazine, called “the National School of Procedure Newsletter” (4 editions per

year).

The training for employees working with the judicial officer is extensive and is provided by two
bodies:

1. — Basic training

It consists in three two years courses.

Each course enables the employee to have his salary match his new qualification.

The training is provided through a correspondence course and homework, with seminars as follows:

1.1.Office clerk course (seminars of 1 to 4 days duration)
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- Initiation at the activities of a judicial officer

- Control and preparation of legal documents

- Finalisation of legal documents

- Identification of parties and third parties

- How to start procedures

- Book-keeping of files

- Conduct the order of payment procedure

- Conduct the seizure of tangible goods procedure

- Conduct the procedure of attachment of bank accounts

- How to organize a round of attachment of tangible goods

- Conduct the procedure of interlocutory measures

- Conduct the eviction procedure

- How to prepare an eviction procedure file

- How to conduct the procedure of seizure upon motor vehicles
- How to control the standard legal documents to be served

- How to conduct the procedures of attachment of earnings and alimonies
- How to deal with the tariffs of cases and procedures

- How to communicate with the parties and third parties

- How to end the cases

1.2, Secretary course
- Initiation at the activities of a judicial officer
- Control and preparation of legal documents
- Office work: Getting to know and use Word Program
- How to finalize legal documents
- Reception of clientele in the office
- Assistance for statement of facts
- Telephone reception
- Office work: Internet and emails
- How to write professional letters
- Howtogive 1 level information
2.2.Trainees course
This course is the same as the optional training for trainees
2 - Permanent training
2.1. The National School of Procedure proficiency course
The continuous training is optional.

The National School of Procedure has created a special Proficiency Course Division

This course consists of one or two days seminars aimed at employees who want to improve their
knowledge of a particular aspect of law relating to their work at the office. Each seminar is limited to
25 participants.
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A team of several judicial officers create the theme and once it is done, the seminars are directed by
a group of two Judicial Officers who has helped in the making of the theme.

The themes are as follow:

- the inscription of a mortgage

- interlocutory measures

- the opening and handling of a debtor’s or client’s file at the office
- the recovery of alimony

- enforcement and couples

- the judicial officer and bankruptcy procedures

- mastering the making and the notifying of writs
- management of phoning

- negotiation and transaction

- mastering Window

- mastering Word

- mastering Internet

2.2. The international Division of the National School of Procedure

Because of all the international stakes, the National School of Procedure has decided in 1998 to
create an International Division whose task is to work on themes related to:

- notification of writs and deeds abroad or from abroad
- enforcement of court decision abroad or from abroad
- European law

- Community law
- International law

C — Permanent training of judicial officers
As the law is in a state of perpetual change, the working judicial officer has to train continually.

The choice of training is vast.

1 - The Permanent Training of Judicial Officers’ Division of the National Chamber of Jjudicial
Officers

This division of the National Chamber of Judicial Officers follows the same principle as the National
School of Procedure Proficiency Division, except it is reserved for judicial officers.

The themes are similar to the Proficiency Course but the emphasis is placed on matters such as:
- auctions
- evaluations of moveable properties

- accountancy

2 — Professional meetings and seminars
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Several meetings are organised either by the profession or by external bodies.
2.1. National meetings

The National Congress of Judicial Officers takes place every 2 years. It is a major event for the
profession that requires a lot of preparation.

Other seminars are organised each year by the profession, depending on the current events.
Judicial officers are also present at other national meetings opened to the public:
- real estate shows

- Businesses shows

2.2. International meetings

On an international level, the International Union of Judicial Officers (UIHJ) organises every 3 years
an international Congress. The next congress will take place in Madrid from 2 to 5 June 2015 on the
topic: “The judicial officer: link between law and economy, a new approach to enforcement”.

3 — Magazines, websites and professional publications

There are several professional magazines and publications aimed at judicial officers and their
employees.

3.1. Law and procedures: The Judicial Officers’ Journal

It is the legal monthly magazine of the profession. It aliows the judicial officer to keep in touch with
the legal news and the jurisprudence. Articles are also written by very competent jurists, professors
and experts.

3.2. The Judicial Officers’ Magazine

This bimonthly magazine is the internal communication magazine of the profession.

3.3. UIHJ Magazine: the magazine of the International Union of Judicial Officers

This bi-annual international magazine states about the UIHJ actions in the world.

3.4.Websites

French National Chamber:
www. hulssier-justice.fr

French National School of Procedure:
WWW.eNepp.org

International association of Judicial Officers:
www.uihj.com
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3 — Training of trainers of judicial officers

The French National School of Procedure (NSP) plays a vital role in the training of trainers of Judicial
Officers in France, as it chooses the trainers, guide them through the training and co-ordinate their
actions. It appears then important to first present the school.

A — The French National School of Procedure

The NSP was created in 1960 as a part of the national collective convention, under the auspices of
the French National Chamber of Judicial Officers. It delivers, as a part of the continuous professional
training, a correspondence training education for employees of Judicial Officers’ offices on procedure
and enforcement.

The NSP is administered by a group of 12 members forming the board of directors (6 Judicial Officers
and 6 employees). The members are elected for 4 years and their mandate can be renewed. The
Judicial Officers are elected by the National Chamber of Judicial Officers. The employees are elected
by the judicial officers’ syndicates.

The board of directors’ role is:

- to appoint and dismiss the director of the school

- to establish the rules of the school

- toset the cost of the different courses

- to choose the program of the different courses

- togive agreement to the managers of the different centres, the correctors, the trainers
- to decide where and when the seminars will take place

- to decide upon and to run the school budget.

The funds necessary to run the NSP are made of contributions called upon by the National Chamber
of Judicial Officers and by the subscription made by the students.

There are 27 centres of training in France for an average 1 300 students and 200 trainers.
B — Trainers of judicial officers
The trainers of judicial officers are mainly judicial officers themselves. But some trainers can come

from other legal profession such as judges, professors, future judicial officers or judicial officer’s
employees.

The trainers are chosen by the NSP, generally regarding their good results at the school, their passion
for training and their attitude towards training.
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A specific training for the trainers is provided by the NSP. The training is made by professional
trainers specialised in dealing with adult classes, as, for obvious reasons, an adult doesn’t react and
learn like a child.

The aim of the training programme is to promote several methods of training, which were developed
in the 1960’s, such as:

- the lecturing method
- the questioning method
- the discovery method,

as well as different techniques, such as:

- group or sub-group works
- structure knowledge questionnaires
- questionnaires with multiple choices.

Moreover, the training programme teaches how to consider a group of student as an entity, from the
start, in order to create a climate and establish the proper rules for the group and for the individuals.
It is proven that an adult learns best when:

- heunderstands

- he grasps the object of the training

- he acts and participates in the seminar

- he feels integrated in the group

- the climate is one of collaboration and sharing

At last, it is important to consider that, during a day, the attention cannot be always be sustained at
the same level and that the biorhythm is an important aspect of the training.
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4 - Access to the profession

A - Basic aptitudes

The candidate has to:

- Be of French nationality
- Give evidence of high moral values, which are determined after a police enquiry (judicial
records, enquiry in the family and the neighbourhood,...) served when asked by the public
prosecutor
- Have a Master 1 degree in Law or equivalent
- Have accomplished the training
- Have passed the professional exam, unless he or she is exempted. Some cases for exemption:
o Former magistrates
o Former Law or Economic Professors
o Former Lawyers and Solicitors having worked at least two years in France
o Former Auctioneers

B - Appointment

A judicial officer is appointed by a nomination decree of the Ministry of Justice. Except in a few cases
(new or vacant office), the judicial officer has the privilege to present his successor to the agreement
of the Minister of Justice. This is a right that is paid by the successor and that corresponds to the
financial value of the office (the price is comparable to the one of a house or a flat).

The National Chamber of Judicial Officers can help finance a part of the loan necessary for the
purchase. The nomination process is long as the request is minutely examined by several institutions
(Departmental Chamber of Judicial Officers, Regional Chambers of Judicial Officers, Public
Prosecutor, police, banks in case of a loan, and, finally, the Ministry of Justice). The whole process
takes at least six months.
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5. Forms of practise

There are two types of practice for the profession, as an individual or within a company.

A. Individual practise

This is the traditional form. But this form tends to be less and less popular. The candidates now
generally prefer the other type of practise. The advantage of an individual practice is that you fully
run and rule over your office. But the inconvenient lies within the fact that you have to be available
at all times, which can cause problems in case of illness or even for holidays.

B. Practice within a company

The type of practice tends to develop more and more. The advantages of this type of practise are a
greater flexibility in the work and in the sharing of the many tasks a judicial officer has to deal with.
The volume of activities is also potentially bigger within that type of structure. A new judicial officers
can also benefit directly from the experience of older judicial officers within the same company
whilst injecting fresh ideas and fresh blood in the company, which can be stimulating. It also allows
for an older partner to progressively quit the business.

The disadvantages of this type of practice are that a judicial officers has to accept to share the
business with his other partners, in terms of control and of decisions. It can also be very difficult to
work with a partner who doesn’t share the same view on things. It is therefore very important to
choose carefully the partners to strike the right balance. There are several types of companies.

1. Civil professional company (CPC)
1.1. General considerations

This type of company is made of at least 2 partners who both are judicial officers. No other person
can have shares in that company. In France, the largest existing CPC has 6 partners, but there is no
legal limit as to the amount of partners. A CPC is a legal entity and is registered. It has to be agreed
by the Ministry of Justice. The civil liability is common and fully concerns all partners. At the same
time, the company is liable towards the partners.

The company is managed by all the partners, unless when decided differently in the status of the
company. For instance, it can be decided that only one (or two, etc.) of the partners will manage or
co-manage the company. The incomes are collected by the company. They are individuals and are
shared between the partners according to their shares in the company, which can be equals or
different. For instance, in a company of four judicial officers, the shares can be 25% each, or 50% for
one, 25%for the second and 12.5% for the third and the fourth partners, etc. All combinations are
possible.

There are two types of companies
1.2. The company owns the practice
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This is the common form. Two or more judicial officers decide to form such a company. Thus the
company owns the practice. The official title of the judicial officers is: associated Judicial Officer
within the company. The company collects all monies from the business and the profit is shared
between the partners according to their shares and their workload, and according to the status of
the company. All payments are made by the company (such as the contributions to the National
Chamber of Judicial Officers, etc.) but each judicial officer pays his own personal taxes and personal
contributions (income taxes, pensions, health, personal insurance, etc.)

1.3. Judicial Officers companies

In this type of practice, each judicial officers owns his own practice and stays the sole owner. His
work is done under his name but the results are collected through the company. The profits are
shared between the judicial officers according to the status of the company. Each judicial officer has
his own accountancy, unless decided differently. Each judicial officer is only responsible for his own
practice and has to pay his own professional contributions.

2. Liberal companies (LC)

Judicial officers can form a LC. The LC will then own the practice. This form of practice allows for
other persons (hereafter referred to as the investor) to have shares in the company. But the judicial
officers must own at least half of the shares and of the votes. The agreement of the ministry of
Justice is necessary when the shares are sold. The investor can only be a judicial officer (who will not
act as a practising judicial officer in that company), or a person who has a legal profession (lawyer,
solicitor, barrister, notary, etc.).

The agreement of the Ministry of Justice is necessary. It is therefore possible for a judicial officer to
have his own practice (individual or within a company) somewhere and to have shares in one or
several LC somewhere else. But it is not possible for a judicial officers who has a practise within a LC
to have another practice (either individual or within a company). The civil liability concerns all
partners and the LC is also fully liable. The CL is submitted to the Tax applicable to commercial
companies.

3. Liberal Participation Company (LPC)

This type of company allows for the group practice of the profession. Only judicial officers can be
associates within that type of company. The company does not own the practice and cannot operate
within a judicial officer practice. Each of the partners works as an individual judicial officers. The
company is not a legal entity and is not registered. Each partner is liable towards third parties of the
undertakings made by each of the judicial officer as partners of the company. The civil liability of the
partners is full.

4. Company of common means (CCM)

The object of the CCM is not the practise of the profession but only to organize the practical means
of several individual practises: how to organise the sharing of a common staff and common premises
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and equipment (cars, telephone, computer system, fax machines, etc.). There is no modification in

the practice of each judicial officer. There is not share between the profits made by the judicial
officers. But there is a common participation to all the costs of the common staff and equipment.

The CCM is possible between judicial officers, as individual or within company. For instance, it is
possible for 2 individual Judicial Officer to form a CCM. It is also possible for 1 or 2 individual judicial
officers and a company of judicial officers to form a CCM. All combinations are possible. The CCM is
not a legal entity and is not registered. But the liability of the partners is full regarding the debts of
the CCM.
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6. The Enforcement department in France

A - General information
In France, court decisions and enforceable titles are enforced solely by the judicial officers.

French judicial officers are self-employed but are under a strict control of several bodies:
- The public prosecutor

- The Ministry of Justice

- The enforcement judge

- His peers, which means other judicial officers

B - How the system works
France is 550 000 km? wide and has approx. 67 Million inhabitants.

There are around 3 200 judicial officers in France, (approx. one Judicial Officer per 18 000 citizens). In
some areas, the concentration is higher (big cities) and in some other areas, the concentration is
lower (in rural areas).

Judicial officers are attached to the jurisdiction of the “tribunal de grande instance” (173 tribunaux
de grande instance in France).

C - Some figures

There are about 3 200 judicial officers in France working within approx. 1 700 offices. They employ
approx. 12 000 persons.

Judicial officers serve on average 10000000 documents every year (judicial, extra-judicial and
enforcement documents).

They give 5 Million legal advices every year in several domains including debt recovery (both judicial
and informal), alimonies... They collect 6.5 billion euros every year from debtors.

The average age of a judicial officer is 42 (approx. 25% women).

D - Organisation of the profession
The profession has a pyramidal structure.

The National Chamber of Judicial Officers
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It represents the profession towards the authorities.

The regional chambers

The regional chambers are based in each of the 26 jurisdictions of the French Courts of appeal. They
represent judicial officers at a regional level. They organise the yearly accountancy surveillance of
judicial officers’ offices within their resort of competence.

The Departmental chambers

There are 97 departments in France and there are 97 Departmental Chambers of ludicial Officers. It
is the discipline organ of the profession and has to deal with all complaints filed against judicial
officers on a disciplinary level.
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1. Please provide a brief background of your country’s
enforcement law system.

It is for the creditor to decide what method of enforcement to pursue, but they should
choose the method which is most likely to get him or her the money owed.

The powers to enforce payment of a debt are set out in legislation. Not all
enforcement action is dependent on a civil court judgment, which is a court
sanctioned action taken to compel judgment debtors to comply with the orders of the
court.

Judgment debts are enforced by the creditor. Under the legal system of England and
Wales the choice of enforcement method lies with entirely with the judgment creditor.
The civil courts offer a number of different methods by which a creditor can enforce a
judgment in their favour. These methods include warrants of control, attachment of
earnings, third party debt orders, charging orders and orders for sale.

These processes are individually designed to address different financial
circumstances, and collectively they aim to make it as difficult as possible for the
debtor to avoid their responsibilities. A judgment creditor should choose the
enforcement measure which is most likely to get him/her the money owed.

The different types of enforcement are:

Taking control of goods

The seizure of goods for possible eventual removal and sale at auction to cover the
costs of a judgment debt.

To obtain enforcement by taking of control of goods it is necessary to apply to the
court for a warrant of control. A warrant will only help if the defendant has:

e enough goods at the address given by the judgment creditor which could be
sold at auction to raise money; or
o all the money claimed for on the warrant (to stop goods being sold.

Before the court can issue a warrant, the defendant must have:

« failed to pay the amount he or she has been ordered to pay; or
¢ fallen behind with at least one of his or her payments.

Enforcement agents are restricted in the goods they can remove and sell. For
example, they cannot remove essential household items and tradesman’s tools or
goods subject to hire purchase or rental agreements. The enforcement agent will not
take the defendant’s goods if they are not worth enough to pay the warrant after the
costs of taking and selling the goods. Goods sold at auction often raise only a
fraction of their original value. In addition the defendant’s goods may also already
have been seized by enforcement agents acting under another warrant.

Attachment of earnings orders
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Under this method of enforcement, an order is obtained whereby a fixed sum is
deducted from the judgment debtor's wages or salary regularly on the day they are
paid and is forwarded directly to the judgment creditor.

The debtor must be employed by someone before an attachment of earnings order
can be issued. An order cannot be made if the defendant is unemployed or self-
employed. Also, the court may not be able to make an order, or may only make an
order to pay it back in small instalments, if the defendant's living expenses are
greater than what is earned.

Charging order — including orders for sale and stop orders

A charging order prevents the defendant from selling his or her assets (such as
property, land or investments) without paying what is owed to the judgment creditor.
The judgment creditor is paid either from the proceeds of the sale when the judgment
creditor sells the property or from the proceeds of the estate when the judgment
debtor dies. This process can also involve two further types of court order. First
there is the order for sale, where the court can force the sale of the items of
immovable property under a charging order. Secondly, there is a stop order, which
prevents a judgment debtor from disposing of immovable property to avoid charging
order proceedings being taken against him or her.

Third party debt orders

Under this method of enforcement, an order is obtained whereby the judgment
debtor’s bank accounts are frozen on order of the court. An amount to cover the
judgment debt is then automatically transferred to the judgment creditor in the
satisfaction of the debt. If there are insufficient funds in the bank accounts to cover
the debt then such funds as are available are used to repay at least some of the
amount owed.

Bankruptcy proceedings

If the amount owed is more than £750 a judgment creditor can also apply to make
the defendant bankrupt. These proceedings can be brought in both the county court
and the High Court. This can be expensive however.

Orders to obtain information

Although not in itself an enforcement method, this procedure allows for judgment
debtors to be questioned for information regarding their assets, to enable the
judgment creditor to make a more informed choice as to the enforcement method
they would wish to use.

Despite the various enforcement options open to creditors, the court cannot
guarantee to obtain the payment of a civil debt, particularly where a debtor goes to
great lengths to evade payment or simply does not have the means to pay.

Other agencies are not restricted to the civil court judgment arena and their powers
of enforcement is set out in domestic legislation. This includes

e Local authorities collect council tax arrears, non-domestic rate accounts road

traffic fines.
e Her Majesty’s Revenue and Customs (HMRC) collect tax arrears.
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e Department for Work and Pensions coliect Child Maintenance arrears.

2. Is there a division between public and private cases? If so, are there any
differences in the way applications in public and private cases are handled?

It is possible to enforce both judicial and non-judicial decisions. It is not always
necessary to apply for a court order authorising the enforcement. Taking control of
goods proceedings can be undertaken for unpaid rent, taxes, customs and excise
duties and parking fines without the need for prior judicial consent.

Both the county courts and the High Court are competent for ordering enforcement in
cases where they have granted judgment. It should be noted, however, that a county
court bailiff cannot enforce any amount over £5000 (unless enforcing an agreement
regulated under the Consumer Credit Act 1974 which can only be enforced in county
courts). County court judgments for more than £5000 must be transferred to the
High Court for execution by an Enforcement officer. Enforcement officers in the High
Court cannot enforce judgments for amounts less than £600.

There is a procedure whereby judgment creditors can choose to transfer county court
judgments between £600 and £5000 to the High Court for enforcement by way of
execution. There is no attachment of earnings procedure in the High Court; a matter
has to be referred to the county court for this method of enforcement to be used.

As described above there are a number of different methods are available to the
creditor and it is for the creditor to decide which method to use.

Most public cases are covered by domestic legislation and are controlled by the
authority responsible for them. As mentioned above this includes

e Local authorities collect council tax arrears, non-domestic rate accounts road
traffic fines.

e Her Majesty’s Revenue and Customs (HMRC) collect tax arrears.

o Department for Work and Pensions collect Child Maintenance arrears.

Authorities collecting council tax arrears and Child Maintenance Arrears have
additional enforcement powers that are not available to the courts for the
enforcement of civil debts, in particular they have the power to deduct sums from
benefits the individual debtor receives from the state.

If the creditor decides to Take Control of Goods there are different enforcement
agents that have power to execute these writs and warrants and different powers
exist for the different types of debts.

High Court Enforcement Officers — Since 1 April 2014, High Court Enforcement
Officers have carried out enforcement of High Court writs. These are enforcement
professionals who are appointed by the Lord Chancellor to carry out enforcement
within certain postal districts. They have to meet numerous criteria before being
considered suitable for appointment, covering such issues as qualifications, financial
probity, membership of a professional association, and commitments to diversity and
a suitable conduct and discipline procedure. High Court Enforcement Officers can
enforce county court money judgments where the amount it is sought to enforce
exceeds £600 and the creditor chooses to transfer the debt to the High Court for
execution.
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County court bailiffs are employees of Her Majesty’s Courts and Tribunals Service
and are therefore civil servants. They deal with enforcements of judgments and/ or
orders made and registered in the county court. They enforce warrants of control,
repossess land with warrants of possession and recover goods under warrants for
return of goods. In addition, county court bailiffs carry out other duties, including
personal service of documents and warrants of committal.

Certificated enforcement agents are private enforcement agents authorised by a
Judge sitting in the county court. They deal with the seizing of a tenant’s goods by a
landlord to secure payment of rent arrears without the intervention of the court.
Under a number of other Acts, certificated enforcement agents are also permitted to
enforce other specific debts such as council tax, non-domestic rates etc.

3. What measures and coercive measures can the authority/body that, in your
country, is responsible for enforcement actions use to investigate and gain
access to information about individuals’ assets?

It is a matter for the creditor to decide which method of enforcement to pursue. It is
possible to enforce both judicial and non-judicial decisions. It is not always
necessary to apply for a court order authorising the enforcement. Taking control of
goods proceedings can be undertaken for unpaid rent, taxes, customs and excise
duties and parking fines without the need for prior judicial consent.

Each method of enforcement specifies the measures that the creditor can take in
enforcing a debt. The powers to enforce by taking control of goods are contained in
the Tribunal, Courts and Enforcement Act 2007. The powers to impose a charging
order are contained in the Charging Orders Act 1979. The powers to make an
attachment of earnings order are in the Attachment of Earnings Act 1971, and the
rules governing Third Party Debt Orders are in the Civil Procedure Rules.

It is for the creditor to decide what method of enforcement to pursue, but additional
costs of having to pursue unpaid judgment debts, such as court enforcement fees
may be added to the outstanding sum due. If a creditor is uncertain about the most
effective means by which the judgment can be enforced or where a method such as
a Warrant for Control has been unsuccessful, they may apply for an Order to Obtain
Information. Although not in itself an enforcement method, this procedure allows for
judgment debtors to be questioned for information regarding their assets, to enable
the judgment creditor to make a more informed choice as to the enforcement method
they would wish to use.

Banks have certain obligations regarding disclosing information and attaching bank
accounts. When a bank receives a third party debt order imposed upon one of its
customers, the bank does not have to reveal how much money is held in the account.
it can state that there is no money in the account, that there are insufficient funds to
meet the whole amount but can pay some of it, or that there are sufficient funds to
meet the whole amount requested. There are very strict data protection issues that
govern what information other than this the bank can provide.

4. Is it common for the authority/body that is responsible for enforcement

actions to go to an individual’s home to investigate whether he or she has
assets that may be attached (home investigations)?
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No - legislation, namely the Tribunals, Courts and Enforcement Act 2007, as
amended by the Crime and Courts Act 2013, sets out an enforcement agent’s
powers in relation to the use of reasonable force to enter or re-enter premises, which
is restricted to only seizing assets if a warrant is issued. This legislation sets out that
an enforcement agent may only use reasonable force to enter, without prior judicial
authority, when they are collecting a magistrates' court fine or a sum payable under a
High Court or county court judgment in commercial premises only. An enforcement
agent may only seize assets if a warrant is issued.

An enforcement agent may only use reasonable force to re-enter premises, without
prior judicial authority, when recovering an unpaid magistrates’ court fine or any debt
covered by the new rules where he has already taken control of the goods or there is
a controlled goods agreement in place, which the debtor has breached, and the
debtor has received notice of the intention of the enforcement agent to re-enter
premises to inspect the goods or remove them for storage or sale.

To clarify, reasonable force is often considered to include the use of a locksmith or
equipment to gain access to the premises.

5. Are there any regulations concerning the type of investigative measures that
the authority/body may use to investigate an individual’s assets?

No - under the legal system of England and Wales the choice of enforcement method
lies entirely with the judgment creditor.

The powers concerning the types of investigative measures that the creditor may use
to investigate an individual's assets are set out in the relevant legislation: The
Tribunals, Courts and Enforcement Act 2007 sets out the powers used in Taking
Control of Goods, the Attachment of Earnings Act 1971 sets out what the creditor
must do to apply for an attachment of earnings order. A creditor would need to know
that the debtor is employed and the name of the employer before applying for an
attachment of earnings order. Similarly in applying for a charging order under the
Charging Order Act 1979 the judgment creditor would need to know that the debtor
owns property against which a charging order could be made.

When choosing which method to use a creditor must consider whether:
e he/she is likely to get their money and court fee from the defendant;
e the defendant owes other people money or has other county court judgments;
e the defendant owns any goods or assets which can be taken and sold at
auction;
the defendant is working;
the defendant has other earnings, such as income from investments;
the defendant has a bank, building society or other account;
the defendant owns property (a house); or
anyone else owes the defendant money.

As mentioned above, there is an order to obtain information, which is not in itself an
enforcement method, but this procedure allows for judgment debtors to be
questioned for information regarding their assets, to enable the judgment creditor to
make a more informed choice as to the enforcement method they would wish to use.

6. Are there clear rules as to how the authority/body may cooperate with other
authorities?
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The Data Protection Act 1998 prohibits exchange of information used for one
purpose to be shared for another purpose.

7. What time limits apply to evictions?

There are not set time limits for eviction.

8. Are there any special protective regulations regarding evictions of families
with children? Please describe such regulations. Are there any statistics as to
the number of children evicted each year?

There are no regulations governing evictions, but they are carried out by court
officers who must follow The Bailiff's Handbook, which gives procedural guidance on
carrying out their duties. Similarly High Court Enforcement Officers must also comply
with rules when attending premises

The court officer may visit the property to assess the situation of the property prior to
the eviction taking place. The purpose of this preliminary visit is to tell the tenants of
the intention to evict them and inform them to seek help from the local authority,
which in certain circumstances, has a duty to re-house evicted people. The officer
should make a note of any children along with any other vulnerable people (or
animals) who may need assistance from the welfare services. A copy of the form
detailing the date of the eviction should be sent to the relevant welfare service, for
children that would be the local authority, with a covering letter setting out the
situation.

Creditors are expected to stop enforcement action in the most vulnerable cases.
However, the Taking Control of Goods Regulations 2013 were introduced to protect
vulnerable debtors and children. These included regulations which prevent an
enforcement agent (entering or re-entering) premises in which only a child or children
are present; prevent an enforcement agent from entering into payment agreements
with children; and prevent enforcement agents entering a home before 6am and after
9pm.

Under the new rules, enforcement agents must notenter premises when only
vulnerable people are present and an enforcement agent must make sure that
vulnerable debtors have the opportunity to seek advice and guidance before they are
charged the larger enforcement stage fee. When applying for a certificate to act as
an enforcement agent, an individual is now required to have training on how to
recognise vulnerable people and must understand what actions they should take
when they have done this.

The new laws do not define who would be considered a "vulnerable" person. They
require, instead, an enforcement agent to assess each case on its own merits rather
than rely on a definition that could not cover every situation.

There are no statistics as to the number of children evicted each year.

9. Are there any provisions as to who is to take care of, remove and store

property that an individual who has been evicted does not personally take care
of?
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It is the responsibility of the creditor to look after the property and its contents after
the eviction has taken place. The creditor may allow the evicted person a short time
to clear any personal belongings they may wish to take with them, but this is at the
creditor’s discretion.

10. Is any mediation carried out in the enforcement process so the parties can
reach voluntary solutions, for example as regards payment obligations and
evictions? If so, what form does this mediation take?

Enforcement action is only taken as a last resort and only after the debtor has been
given several opportunities to settle the debt or seek alternative arrangements with
the debtor. Mediation is therefore no longer appropriate.

11. Is there a system for electronic communications between the parties in the
enforcement process? If so, how is this system organised? Do you see any
advantages or disadvantages with your communications system?

Enforcement is a matter for the creditor and any electronic communications will be a
matter for the creditor and the enforcement services. There is no state system.
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1. Beskriv kortfattat bakgrunden till ditt lands
utsokningsrattsliga system.

Det &r borgenéren som avgor vilken verkstallighetsatgérd som ska vidtas. Denne bér
vélja den atgard som innebar storst méjligheter att f3 tillbaka sina pengar.

Befogenheterna for att verkstélla betalningsskyldighet faststalls i lagstiftningen. Det
krévs inte alltid ndgon dom i en tvistemalsdomstol, dvs. att en domstol lagger en
galdenar att folja domstolens beslut.

Skulder som faststéllts genom dom verkstélls av borgendren. Enligt réattssystemet i
England och Wales avgér borgendren helt och hallet sjilv vilken
verkstéllighetsatgard som ska vidtas. Tvistemalsdomstolarna erbjuder borgenéren
flera olika verktyg for att verkstélla en dom som meddelats till hans eller hennes
fordel. Nagra av dessa ar exekutionstitel (warrant of control), utmétning av I16n
(attachment of earnings), utméatning av egendom i tredje mans besittning (third party
debt order), sékerstallande av utmaétning (charging order) och exekutiv férséljning
(order for sale).

Alla dessa verktyg har utformats for olika ekonomiska omsténdigheter och syftar
tillsammans till att gora det sa svart som méjligt for galdenaren att undvika ansvar.
Borgenéren bor vélja den verkstéllighetsatgérd som innebar stérst majligheter att f&
tillbaka sina pengar.

Det finns foljande typer av verkstallighet:

Utmatning av egendom (taking control of goods)

Detta handlar om att egendom beslagtas for att senare avlagsnas och saljas pa
auktion for att tacka en fordran.

For att driva in en skuld genom utmétning av egendom maste man ansdka om en
exekutionstitel i domstol. En exekutionstitel hjalper bara om svaranden har

o tillrackligt med egendom pa den adress som borgenaren har uppgett som kan
séljas pa exekutiv auktion for att fa in pengar, eller

e pengar som técker hela det belopp som anges i exekutionstiteln (sa att
tvangsférsaljning av egendom kan undvikas).

For att domstolen ska kunna utfarda en exekutionstitel maste svaranden

e ha underlatit att betala det kravda beloppet, eller
e ligga efter med minst en av sina betalningar.

Det finns begransningar for vilken typ av egendom utméatningsmannen far beslagta
och sdlja. Han eller hon far tex. inte beslagta nddvandiga hushéllsartiklar,
arbetsredskap eller egendom som koépts pa avbetalning eller hyrs.
Utméatningsmannen utmater inte svarandens egendom om den inte ar vard tillrackligt
for att betala skulden efter avdrag for kostnaderna for beslagtagande och férsaljning
av egendomen. Egendom som séljs pa exekutiv auktion inbringar ofta endast en
brakdel av sitt faktiska varde. Dessutom kan svarandens egendom redan ha
beslagtagits enligt en annan exekutionstitel.
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Utmatning av 16n (attachment of earnings order)

Vid denna verkstallighetsatgérd beslutar en domstol att ett visst belopp regelbundet
och p& utbetalningsdagen ska dras frén géldenérens 16n och Gverforas direkt till
borgenéren.

Galdenaren maste ha en anstillning fér att utméatning av 16n ska kunna ske.
Svaranden kan inte vara arbetslds eller egenféretagare. Domstolen kan inte heller
besluta om utmétning av 16n om svarandens levnadsomkostnader &r hogre &an
inkomsten. Domstolen kan da besluta att svaranden ska betala av beloppet i mindre
delar.

Sikerstéllande av utmétning (charging order) — inklusive exekutiv férsélining (order

for sale) och avvitringsférbud (sfop order)

En charging order anvénds for att sékerstalla utmétning och hindrar svaranden fran
att salja sina tillgangar (t.ex. egendom, mark eller investeringar) utan att betala sin
skuld till borgenaren. Borgendren far betalt antingen nar galdendren séljer
egendomen eller ur dédsboet nar géldenaren dor. Har kan det &ven bli aktuelit med
tva andra typer av domstolsbeslut. Det férsta &r beslut om exekutiv forsaljning (order
for sale), dar domstolen kan tvinga fram forséljning av fast egendom enligt en
charging order. Det andra &r beslut om avyttringsforbud (stop order), som hindrar
galdendren att avyttra fast egendom i syfte att undvika utmétning.

Utmatning av egendom i tredjie mans besittning (third party debt order)

Den har verkstallighetsatgarden innebér att domstolen fattar beslut om att frysa
galdengrens bankkonton. Ett belopp som técker skulden 6verfors sedan automatiskt
il borgendren. Om det inte finns tillréckligt med pengar pa bankkontona for att tacka
hela skulden sa 6verfors de som finns for att betala tillbaka &tminstone en del av
skuldbeloppet.

Konkurs

Om skulden uppgar tilt mer &n 750 pund kan borgendren &ven ansoka om att forsétta
svaranden i konkurs. Konkursansdkan kan gbras bade i underrétten, county court,
och i dverratten, High court. Ett konkursforfarande kan dock bli dyrt.

Informationsféreldggande (order to obtain information)

Detta ar egentligen ingen verkstallighetsatgard, men gor det mdjligt att forhdra en
galdenar om hans eller hennes tillgéngar, sa att borgendren kan fatta ett valgrundat
beslut om vilken verkstallighetsatgérd som ar lampligast.

Trots att borgenaren har manga verkstéllighetsatgarder att valja bland kan domstolen
inte garantera att borgenéren far sin civilrttsliga fordran betald, sérskilt inte om
galdenaren gor sitt yttersta for att undvika att betala eller helt enkelt inte kan betala
tillbaka skulden.

Andra organ &r inte begrénsade till det civilrdttsliga omradet och deras
utsdkningsbefogenheter faststélls i den inhemska lagstiftningen. Detta galler

e de lokala myndigheternas indrivning av  kommunalskatteskulder,
foretagsskatter och trafikboter,
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e skattemyndighetens indrivning av skatteskulder, och
¢ arbets- och pensionsministeriets indrivning av skulder som rér underhélisstéd
for barn.

2. Finns det nagon uppdelning mellan allménna och enskilda mal? Finns det i
sa fall nagra skillnader i hanteringen mellan ansékningar i allmdnna och
enskilda mal?

Bade domstolsbeslut och andra beslut kan verkstéllas. Det ar inte alltid nddvandigt
att ans6ka om verkstallighet i domstol. Vid obetalda hyror, skatter, tullar, punktskatter
och parkeringsbéter kan utméatningsforfaranden inledas utan nagot féregdende
domstolsbeslut.

Bade underrétt och dverrétt ar behdriga att besluta om verkstéllighet i mal som de
har démt. Det bor dock noteras att en utméatningsman vid underréatten (bailiff) inte kan
verkstalla belopp éver 5 000 pund (savida det inte rér sig om ett avtal som regleras
enligt konsumentkreditiagen Consumer Credit Act fran 1974 som endast kan
verkstéllas av underratten). Domar i underratten som rér belopp dver 5 000 pund
maste hanskjutas till Overratten for att verkstdllas av en av Odverrdttens
utmatningsman (enforcement officer). Utmatningsman vid Overrdtten kan inte
verkstélla domar som ror belopp under 600 pund.

Borgendren kan vélja att hanskjuta domar som rér védrden mellan 600 och
5 000 pund till éverratten for verkstéllande. Det finns inget forfarande for utméatning
av 10n i Overratten. For att kunna vidta denna verkstallighetsatgard maste arendet
hénskjutas till underratten.

Som beskrivits ovan har borgenéren flera olika verkstéllighetsatgarder att valja bland
och borgenaren avgér sjalv vilken atgard han eller hon ska vidta.

De flesta allménna mal omfattas av den inhemska lagstiftningen och handlaggs av
ansvarig myndighet. Som namnts ovan omfattar detta

e de lokala myndigheternas indrivning av  kommunalskatteskulder,
foretagsskatter och trafikbéter,

s skattemyndighetens indrivning av skatteskulder, och

o arbets- och pensionsministeriets indrivning av skulder som rér underhallsstéd
for barn.

Myndigheter som driver in kommunalskatteskulder och obetalt underhallsstéd har
mer langtgaende befogenheter att driva in civilrattsliga skulder &n domstolarna. De
har t.ex. befogenhet att dra av belopp fran enskilda galdenarers statliga bidrag.

Om borgenaren viljer att anvanda sig av utmatning av egendom finns det olika
utmatningsméan som har befogenhet att verkstdlla beslut i underrétt respektive
Overréatt och som har olika befogenheter for olika typer av skulder.

Utmatningsman vid dverrétten (enforcement officers) — Sedan den 1 april 2014 har
utmatningsman vid Overratten verkstallt overrattens beslut. Dessa utméatningsmén
utses av justitieministern for att verkstélla besiut inom vissa geografiska omraden. De
maste uppfylla manga olika kriterier for att anses lampliga for uppdraget.
Beddmningskriterierna handlar om saval kvalifikationer och finansiell redbarhet, som
mediemskap i en branschorganisation och ataganden om att frdmja mangfald och
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folia uppforandekoder. Utmatningsman vid Overratten kan verkstélla underréttens
domar som rér penningbelopp pa dver 600 pund och dar borgenéren véljer att
hanskjuta skulden till dverratten for verkstéllande.

Utmatningsmén vid underrétten (bailiffs) &r anstallda av brittiska domstolsverket (Her
Majesty’s Courts and Tribunals Service) och ar darfor tjansteman. De verkstéller
domar och/eller beslut som meddelats och registrerats av underratten. De verkstéller
utmatning och atertar fast och 16s egendom. Dessutom utfér utmatningsmannen
andra arbetsuppgifter, bland annat personlig delgivning av handlingar och
haktningsbeslut.

Behoriga  forrattningsman certificated __enforcement __agents) ar  privata
forrattningsméan som godkants av en domare vid underratten. De arbetar med
arenden dar en hyresvard utan domstolens ingripande later beslagta en hyresgéasts
egendom for att sakerstélla betalning av obetald hyra. Enligt ett antal andra lagar far
behériga forrattningsméan dven utmata vissa andra skulder, t.ex. kommunalskatt och
foretagsskatter.

3. Vilka atgirder och tvangsatgirder kan den myndighet/det organ som i ditt
land ansvarar for verkstillighetsatgarder vidta fér att utreda och fa tiligang till
information om enskildas tillgangar?

Borgendren avgér sjélv vilkken verkstallighetsatgard som ska vidtas. Béade
domstolsbeslut och andra beslut kan verkstéllas. Det &r inte alltid nédvéndigt att
ansoka om verkstallighet i domstol. Vid obetalda hyror, skatter, tullar, punktskatter
och parkeringsbéter kan utmatningsforfaranden inledas utan nagot foregdende
domstolsbeslut.

For varje verkstéllighetsatgérd anges vilka atgarder borgenéren kan vidta for att driva
in en skuld. Befogenheten att utméata egendom regleras i Tribunal, Courts and
Enforcement Act fran 2007. Befogenheten att fatta beslut for att sékerstalla
utmatning regleras i Charging Orders Act fran 1979. Befogenheten att fatta beslut om
utmétning av 16n regleras i Attachment of Earnings Act fran 1971 och reglerna for
utmatning av egendom i tredje mans besittning aterfinns i Civil Procedure Rules.

Borgenaren avgor sjalv vilken verkstallighetsatgard som ska vidtas, men de extra
kostnaderna fér att driva in en obetald fordran, tex. domstolens
verkstallighetsavgifter, f&r laggas till den obetalda fordran. Om en borgenar &r oséker
péa vilken atgard som é&r effektivast for att verkstélla en dom eller om en atgérd, t.ex.
ett  utmatningsbeslut, misslyckats kan borgendren ansbka om  ett
informationsférelaggande. Detta &r egentligen ingen verkstallighetsatgéard, men goér
det majligt att férhdra en galdenér om hans eller hennes tillgangar, sa att borgenéren
kan fatta ett valgrundat beslut om vilken verkstallighetsatgard som &r lampligast.

Banker har vissa skyldigheter att ldmna ut information och beslagta bankkonton. Nar
en bank mottar en third party debt order fér en av sina kunder behdver banken inte
avsldja hur mycket pengar som finns pa kontot. Den kan uppge att det inte finns
nagra pengar pa kontot, att det inte finns tillréckligt med pengar for att tacka hela
utan endast en del av beloppet, eller att det finns tillrackligt med pengar for att betala
tilbaka hela skuldbeloppet. Det finns mycket stranga uppgiftsskyddsbestammelser
som reglerar vilka andra uppgifter banken far lamna ut.
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4. Ar det vanligt att den myndighet/det organ som ansvarar for
verkstillighetsatgirder uppséker en persons bostad for att underséka om
personen har utméitningsbara tillgangar (bostadsforréittning)?

Nej. | lagstiftningen, Tribunals, Courts and Enforcement Act fran 2007, &andrad
genom Crime and Courts Act fran 2013, regleras utmatningsmannens befogenheter
nar det galler anvandningen av skaligt tvang for att besdka eller aterbesoka lokaler.
Utmatningsmannen far endast beslagta tillgangar om tillstand finns. | lagstiftningen
anges att en utmétningsman, vid indrivning av boter som beslutats av en magistrates’
court eller av ett belopp som beslutats i en county court eller High court, utan
foregdende  domstolsbeslut endast far anvanda  skéligt tvdng vid
utmétningsférrattning i kommersiella lokaler. En utmétningsman far endast beslagta
tillgangar om tillstand finns.

En utméatningsman far utan foregaende domstolsbeslut endast anvanda skaligt tvang
vid aterbesdk i lokaler foér indrivning av obetalda boter som beslutats av en
magistrates’ court eller skulder som omfattas av de nya reglerna om
utmétningsmannen redan har utmétt egendomen eller det finns ett utmatningsavtal,
som géldendren har brutit mot, och géldendren har blivit informerad om
utmétningsmannens avsikt att aterbesoka lokalerna for att inspektera egendomen
eller hamta den for forvaring eller férsaljning.

Begreppet skaligt tvang innebar bland annat att utmatningsmannen far ta hjélp av
lassmed eller utrustning for att fa tilltréde till lokalerna.

5. Finns det nagra regler for vilken typ av atgirder som myndigheten/organet
far vidta for att utreda en persons tillgangar?

Nej — enligt rattssystemet i England och Wales véljer borgendren helt och hallet sjalv
vilken verkstallighetsatgard som ska vidtas.

Information om vilken typ av atgarder borgenaren far vidta for att utreda en persons
tilgangar anges i tillamplig lagstiftning: | Tribunals, Courts and Enforcement Act fran
2007 anges vilka befogenheter som géller vid utmétning av egendom. | Attachment
of Earnings Act fran 1971 anges vad borgenaren maste goéra for att anséka om
utmatning av 16n. For att kunna anstka om léneutmatning behdver borgenéren veta
att galdenaren har en anstéiining och arbetsgivarens namn. P& samma satt behdver
borgenéren for att kunna anséka om en charging order enligt Charging Order Act
fran 1979 veta om galdenaren &ger utmatningsbar egendom.

Vid valet av verkstallighetsatgard maste borgenéren ta stéllning till om

e han eller hon sannolikt kommer att fa tillbaka sina pengar och
domstolsavgiften fran svaranden,

e svaranden &r skyldig andra manniskor pengar eller har andra domar i
underratten emot sig,

e svaranden &ger egendom eller tillgdngar som kan beslagtas och séljas pa
auktion,

e svaranden arbetar,

e svaranden har andra inkomster, t.ex. fran investeringar,

e svaranden har ett konto i en bank eller ett hypoteksinstitut eller nadgot annat
konto,

e svaranden ager egendom (en bostad), eller

e nagon annan ar skyldig svaranden pengar.
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Som namnts ovan finns det ett informationsforelaggande, som egentligen inte ar
nagon verkstallighetsatgard, men som gor det mdjligt att forhéra en géldenér om
hans eller hennes tiligangar, sa att borgenaren kan fatta ett valgrundat beslut om
vilken verkstallighetsatgard som &r ldmpligast.

6. Finns det tydliga regler fér hur myndigheten/organet far samarbeta med
andra myndigheter?

Enligt uppgiftsskyddslagen Data Protection Act fran 1998 ar det forbjudet att utbyta
information for andra dndamal &n det som informationen ursprungligen var avsedd
for.

7. Vilka tidsgranser géller vid avhysning?

Det finns inga faststallda tidsgranser fér avhysning.

8. Finns det nagra sirskilda skyddsregler nar det géller avhysning av familjer
med barn? Beskriv i sa fall dessa regler. Finns det nagon statistik éver hur
manga barn som blir avhysta varje ar?

Det finns inga sarskilda regler for avhysningar, men de utférs av stdmningsman som
maste félja den handbok som géller fér utmétningsmén vid underrdtten och som
innehaller riktlinjer fér hur de ska utfora sina arbetsuppgifter. P4 samma séatt maste
utméatningsménnen vid dverrétten ocksa folja vissa regler vid utmétningsforrattningar.

Stamningsmannen far beséka bostaden for att gora en bedémning av situationen pa
plats innan avhysning sker. Syftet med detta prelimindra besdk ar att informera
hyresgésterna om den planerade avhysningen och att forklara att de kan fa hjalp av
de lokala myndigheterna, som i vissa fall &r skyldiga att ordna en ny bostad &t
avhysta personer. Stamningsmannen bér notera om det finns barn eller andra utsatta
personer (eller djur) som kan behdva hjalp av socialtjénsten. En kopia av den
blankett som innehaller uppgift om vilken dag avhysningen ska ske bor skickas till
den ansvariga socialtiinstmyndigheten. Ansvarig myndighet &r fér barns del den
lokala myndigheten. Blanketten bor atféljas av ett féljebrev som beskriver situationen.

Borgendaren forvantas avbryta verkstéllighetsatgarden i de mest utsatta fallen. 2013
infordes dock Taking Control of Goods Regulations for att skydda utsatta géldenarer
och barn. Det innebar bland annat att en utmétningsman inte far besdka eller
aterbesoka lokaler dar endast barn vistas. Utméatningsmannen far inte heller inga
betalningséverenskommelser med barn eller bestka en bostad fére kl. 06.00 eller
efter ki. 21.00.

Enligt de nya reglerna far en utméatningsman inte besdka en bostad nér endast
utsatta personer vistas dar. Utméatningsmannen maste aven se till att utsatta
géldendrer har majlighet att séka rad och végledning innan de debiteras den hogre
avgift som galler i utmatningsskedet. Alla som ansdker om tillstand att arbeta som
utmétningsman maste numera ha genomgatt utbildning for att I&ra sig att kénna igen
utsatta manniskor och férsta vilka atgarder de bor vidta i sddana situationer.

De nya lagarna innehaller ingen definition av vad som avses med en utsait person. |
stéllet maste utmétningsmannen géra en enskild beddémning utifran de faktiska
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omstandigheterna i malet snarare an att forlita sig pa en definition som inte kan
tiltdmpas i alla situationer.

Det finns ingen statistik dver hur manga barn som blir avhysta varje ar.

9. Finns det nagra bestimmelser fér vem som ska ta hand om, avldgsna och
férvara egendom som en avhyst person inte personligen tar hand om?

Det &r borgenérens skyldighet att ta hand om egendomen och dess innehall efter
avhysningen. Borgenéren far ge den avhysta personen viss tid att aviagsna
personliga &godelar som han eller hon vill ta med sig. Detta &r dock upp till
borgenéren.

10. Forekommer medling under verkstillighetsférfarandet som ger parterna
mdojlighet att komma fram till frivilliga I6sningar, tex. ndr det giller
betalningsskyldighet och avhysning? Vilken form av medling férekommer i sa
fall?

Verkstallighetsatgarder vidtas endast som en sista utvag och forst efter det att
galdenaren har fatt flera mojligheter att betala skulden eller komma &éverens med
borgenaren om alternativa |6sningar. Medling behévs darfor inte langre.

11. Finns det nagot system for elektroniska meddelanden mellan parterna
under verkstillighetsférfarandet? Hur ér detta system i sa fall organiserat? Ser
du nagra for- eller nackdelar med ert kommunikationssystem?

Verkstalligheten &r en fraga for borgenégren och eventuella elektroniska meddelanden

ar en fraga for borgendren och den exekutiva myndigheten. Det finns inte nagot
statligt system.
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Dear Ms Tenberg,
Please find below answers to Your questions.

1. Please provide a brief background of your country’s enforcement law system.

In Estonia, there is 48 bailiffs, who are responsible for carrying out the enforcement procedures. A
bailiff engages in liberal profession and holds office in public law in his or her own name and at own
liability. A bailiff works through his or her office. The occupation of a bailiff is, similarly to the
occupations of notary and sworn translator, freelance, which means that a bailiff isn't a economic

operator or a national official.

Execution documents are judicial decisions and other documents that can be taken on compulsory
execution without starting a court case: different administrative legislations (such as tax arrears,
parking tickets) and also some contracts (contracts approved by notaries in which both sides of the
affair are obligated to immediate compulsory execution if the requirements of the contract are not

met).

Usually compulsory execution means recovering property (the bailiff attaches and sells the obligor's
assets), but it can also comprise eviction, removal and returnal of child from parent etc. When the
person doesn’t want to comply with judical decisions or other execution documents, then he or she

must pay the bailiff’s fee and compensate the expenses.

In Estonia, a bailiff also as in Sweden to investigate an individual's assets, can call people for
questioning, search in various registers, impose fines, conduct home investigations and apply to a
court for a detention order. The Estonian bailiff also has the right to break locks and search through

storage locations and rooms.

The eviction is provided in paragraph 180 of the Estonian Code of Enforcement Procedure.

§ 180. Release of immovable

Tonismagi 5A / 15191 Tallinn / +372 620 8100 / info@)just.ee / www.just.ee
Registrikood 70000898
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(1) If a debtor must release, transfer or vacate an immovable, including apartment ownership or a
part thereof. a dwelling or another room, a bailiff shall grant a term of up to three months to the
debtor for the voluntary compliance with the enforcement instrument.

(2) A bailiff shall deliver an enforcement notice concerning the release of an immovable to a debtor
not less than fourteen days before the planned compulsory enforcement. The enforcement notice
shall, inter alia, set out the following:

1) the term for voluntary compliance with the enforcement instrument;

2) the right of a bailiff to vacate the immovable by way of compulsory enforcement and evict the
debtor and the persons who are with the debtor;

3) the date of release of the immovable by way of compulsory enforcement;

4) the obligations of the debtor to release the immovable, find premises for the storage of property,
inform the bailiff of the location of the premises and, if circumstances preventing eviction become

evident, inform the bailiff thereof.

(3) If a debtor fails to voluntarily comply with an enforcement instrument within a prescribed period,
a bailiff shall release the immovable from the possession of the debtor and grant it to the possession
of the claimant. Things are subject to removal and persons are subject to eviction. If necessary, the

bailiff shall involve the police in the release of the immovable.

(4) A bailiff shall separate movables which are not the object of compulsory enforcement and shall
deliver these to a debtor or to the disposal of the debtor and, in the absence of the debtor, to his or
her representative or to adult family members of the debtor. If none of the specified persons is
present, the bailiff shall place the things in the storage facility of seized things at the expense of the
debtor or organise their storage in another place. The bailiff shall not organise the storage of such
property the sale of which is not expedient due to its low value, except things not subject to seizure.

The specified property shall be subject to removal.

(5) If a debtor fails to reclaim the things specified in subsection (4) of this section within two months
as of vacation of the rooms or reclaims the things without paying for the costs, a bailiff shall sell the
things and deposit the received revenue. Things which cannot be sold shall be destroyed.

(6) A bailiff shall prepare a report on taking possession of an immovable, which shall be signed by
the bailiff and the persons who were present at taking of possession.

The whole text of the Estonian Code of Enforcement Procedure is available in english on the internet
- htps :/lwww riigiteataja.ee/en/eli/ee/Riigikogqu/act/529012015007/consolide.
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Is there a division between public and private cases? If so, are there any differences in the

way applications in public and private cases are handied?

There are three differences handling public and private cases:

1)

2)

Estonian law do not provide general order showing which debtor’s assets should be used at
first to realise creditors claim. But there is exception/specification when it comes to
enforcement of decisions, judgements and rulings in misdemeanour and criminal matter.
This specification is provided in paragraph 198 of the Estonian Code of Enforcement
Procedure.

§ 198. Order of making of claim for payment

(1) A claim for payment shall be made on the property of a debtor in the following order:
1) money, valuables, securities and claims;
2) the rest of the movables;

3) immovables.

Generally bailiff gives debtor 10 to 30 days for voluntary compliance. This is provided in
paragraph 25 the Estonian Code of Enforcement Procedure.

§ 25. Term for voluntary compliance with enforcement instrument

(1) If no term is specified for voluntary compliance with an enforcement instrument by law or a court

decision, the term shall be specified by a bailiff. The term shall not be shorter than ten days or longer

than thirty days, unless otherwise prescribed in this Code. With the consent of a claimant, the bailiff

may specify a term for voluntary compliance with an enforcement instrument which is longer than

thirty days.

(2) Upon compliance with an enforcement instrument before the expiry of the term for voluntary

compliance with the enforcement instrument, a debtor may be required to pay the bailiff's basic fee

only in the amount of one-half of the fee prescribed by law.

But, if a bailiff is executing amounts of pecuniary punishment and fines, the term for

voluntary compliance is 60 to 90 days. This is provided in paragraph 205 the Estonian Code
of Enforcement Procedure.

§ 205. Term for payment of amounts of pecuniary punishment and fines to extent of assets
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(1) Amounts of pecuniary punishment and fines to the extent of assets shall be paid in full, if a
court has not ordered the amount of pecuniary punishment to be paid in instalments. A
bailiff shall set a term for a debtor to pay the amount of pecuniary punishment or the fine to
the extent of assets and the term shall not be shorter than sixty days or longer than ninety
days. The debtor shall submit a payment document to the bailiff concerning payment of the

amount of pecuniary punishment or the fine to the extent of assets.

3) Generally the limitation period for execution document is 10 years. But for executing
amounts of pecuniary punishment, the limitation period is 7 and for fines 4 years.

3. What measures and coercive measures can the authori-ty/body that, in your country, is
responsible for enforcement actions use to investigate and gain access to information about
individuals’ assets?
In Estonia, a bailiff also as in Sweden for the investigation of individual's assets, can call
people for questioning, search in various registers, impose fines, conduct home

investigations and apply to a court for a detention order. The Estonian bailiff also has the
right to break locks and search through storage locations and rooms.

4. Is it common for the authority/body that is responsible for enforcement actions to go to an
individual’'s home to investigate whether he or she has assets that may be attached (home
investigations)?

It is not very common in Estonia to go to an individual’'s home for the investigation.

5. Are there any regulations concerning the type of investigative measures that the authority/body

may use to investigate an individual’s assets?

The answer for this question is the same as for the third question.

6. Are there clear rules as to how the authority/body may cooperate with other authorities
Yes, there are. For example paragraph 26 of the Estonian Code of Enforcement Procedure.

§ 26. Right to demand information
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(4) A bailiff has, on the basis of an enforcement instrument submitted for enforcement, the right to
demand that the chief processor of a state or local government database submit information on a
debtor’s residence, employer, sources of income, dependants and the property belonging to the
debtor and on obligations which encumber the property. The chief processor of the database is
required to submit the information immediately in writing or electronically.

7. What time limits apply to evictions?
Two weeks till three months.

8. Are there any special protective regulations regarding evictions of families with children? Please

describe such regulations. Are there any stalistics as to the number of children evicted each year?

No, there is no special protective regulation regarding evictions of families with children.
Unfortunately we do not have statistics to the number of children evicted.

9. Are there any provisions as to who is to take care of, remove and store property that an individual

who has been evicted does not personally take care of?

§ 180. Release of immovable

(4) A bailiff shall separate movables which are not the object of compulsory enforcement and shall
deliver these to a debtor or to the disposal of the debtor and, in the absence of the debtor, to his or
her representative or to adult family members of the debtor. If none of the specified persons is
present, the bailiff shall place the things in the storage facility of seized things at the expense of the
debtor or organise their storage in another place. The bailiff shall not organise the storage of such
property the sale of which is not expedient due to its low value, except things not subject to seizure.

The specified property shall be subject to removal.

10. Is any mediation carried out in the enforcement process so the parties can reach voluntary
solutions, for example as regards payment obligations and evictions? If so, what form does this

mediation take?

There is no special mediation carried out for reaching voluntary solution. The debtor can pay the
debt voluntary and if s/he does it in term for voluntary compliance, then s/he has to pay only half of
the enforcement fee. If the claimant agrees, the debtor can pay his or hers debt by parts using the

payment schedule.
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11. Is there a system for electronic communications between the parties in the enforcement
process? If so, how is this system organised? Do you see any advantages or disad-vantages with

your communications system?

At the moment there is no such system for electronic communication between the parties.

Please don’t hesitate to contact us for any further information.
Sincerely,

Jekaterina Agu

Adviser

Private Law Division
Legal Policy Department
Ministry of Justice

jekaterina.agu@just.ee
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Anna Tengberg
Statens Offentliga Utredningar
anna.tengberg@regeringskansliet.se Meie 13.03.2015 nr 10-4/888-2

Basta Anna Tengberg,
Nedan finner du svaret pa dina fragor.

1. Beskriv kortfattat bakgrunden till ditt lands utsokningsrdttsliga system.

| Estland finns det 48 utmatningsmén som ansvarar for att genomfora
verkstallighetsforfarandena. En utméatningsman &r verksam i ett fritt yrke och utfér sin
offentligrattsliga @mbetsutévning i eget namn och pé eget ansvar. En utméatningsman arbetar
fran sitt kontor. Utmétningsmannen arbetar i likhet med en notarius publicus eller en
auktoriserad translator som frilans, vilket innebér att han elier hon varken dr en ekonomisk
aktor eller en nationell tjansteman.

En exekutionstitel dr ett domstolsbeslut eller annan handling som avser tvangsverkstéllighet
utan att talan vicks i domstol. Det kan vara olika férvaltningsréttsliga handlingar (som t.ex. ror
skatteskulder eller parkeringshéter) och dven vissa avtal (avtal som godkénts av notarius
publicus och i vilka bada parter férbinder sig till omedelbar tvangsverkstalighet om
avtalsvillkoren inte uppfylls).

Tvangsverkstillighet handlar i regel om att driva in egendom (utmatningsmannen utmaéter och
siljer galdendrens tillgdngar). Det kan dock dven handla om att avhysa nagon eller om att
omhinderta ett barn och dterldmna det till en férilder osv. Om personen inte vill folja ett
domstolsbeslut eller annan exekutionstitel maste han eller hon betala utmatningsmannens
arvode och ersattning for kostnader.

| Estland, precis som i Sverige, kan en utméatningsman som vill utreda en persons tillgangar
férhéra personen per telefon, soka i olika register, utdéma béter, utféra bostadsfrrattningar
och anstka om ett haktningsbeslut i domstol. Den estniska utmétningsmannen har dven ratt
att bryta upp Ias och s6ka igenom lagerlokaler och lagerutrymmen.

Avhysning regleras i § 180 i den estniska utsdkningsbalken Estonian Code of Enforcement

Procedure.

§ 180. Overlédtelse av fast egendom

T&nismigi 5A / 15191 Tallinn / +372 620 8100 / info@just.ee / www.just.ee
Registrikood 70000898
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(1) Om en géldendr mdéste éverléta, éverfora eller utrymma fast egendom, inbegripet en
dgarlidgenhet eller del av denna, eller en bostad eller annat rum, ska utmdtningsmannen ge
gdldendren upp till tre mdnader pd sig att frivilligt folja verkstdllighetsbeslutet.

(2) En utmétningsman ska meddela gédldendren om att en fast egendom ska éverldtas minst
fiorton dagar fére den planerade tvéngsverkstdlligheten. Meddelandet ska bland annat
innehdlla féljande uppgifter:
1) Hur Iéng tid géldendren har pg sig att frivilligt folja verkstdllighetsbeslutet.
2) Utmdtningsmannens rétt att genom tvéngsverkstdllighet utrymma den fasta egendomen
och avhysa géldendren och évriga personer som befinner sig dér.
3) Vilken dag den fasta egendomen ska éverldtas genom tvangsverkstdilighet.
4) Gildendrens skyldigheter att éverldta den fasta egendomen, hitta lokaler fér férvaring av
egendom, informera utmdtningsmannen om var lokalerna finns och informera
utmdtningsmannen om eventuella nya omstdndigheter som forhindrar avhysning.

(3} Om gdldendren inte frivilligt féljer ett verkstdllighetsbeslut inom féreskriven tid ska
utmdtningsmannen éverldta den fasta egendomen frén géldendren till borgendren. Egendom
dr féremdl for avidgsnande och personer dr féremdl for avhysning. Vid behov ska
utmdtningsmannen ta hjélp av polisen for att éverldta den fasta egendomen.

(4) En utmdtningsman ska avskilja 16s egendom som inte &r féremdl for tvéngsverkstdllighet
och 6verldmna den till géldendren eller stélla den till dennes férfogande och, i gdldendrens
frénvaro, till géldendrens stdllféretridare eller vuxna familjemedlemmar. Om ingen av de
angivna personerna ér ndrvarande ska utmdtningsmannen pé géldendrens bekostnad placera
egendomen i ett lager fér beslagtagen egendom eller sérja for att den férvaras pd annan plats.
Utmitningsmannen ska inte placera sGdan egendom i férvar som pé grund av dess ldga virde
inte ldmpar sig for férsdljning, med undantag for ej beslagtagen egendom. Den angivna

egendomen ska avldgsnas.

(5) Om gdéldendren inte gér ansprak pd den egendom som anges i punkt 4 inom tvé ménader
frén utrymningen av rummen eller gér ansprék pd egendomen utan att betala for kostnaderna
ska utmétningsmannen silja egendomen och deponera férsdljningsintikterna. Egendom som

inte gdr att sdlja ska forstoras.

(6) Utmdtningsmannen ska vid beslagtagande av fast egendom utarbeta en rapport som ska
undertecknas av utmdtningsmannen och de personer som ndrvarade vid beslagtagandet.

Hela den estniska utsdkningsbalken finns att ldsa pa engelska pa foljande webbplats:
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/Riigikogu/act/529012015007/consolide.
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2. Finns det négon uppdelning mellan allménna och enskilda méi? Finns det i sé fall ndgra
skillnader i hanteringen mellan ansékningar i allménna och enskilda mdl?

Det finns tre skillnader i hanteringen av allmédnna och enskilda mal.
1) Det finns i den estniska lagstiftningen ingen generell utmatningsordning som visar vilka
av gildendrens tillgdngar som ska utmitas férst for att betala borgendrens fordran. Det
finns dock undantag/sérskilda regler nir det géller verkstallighet av beslut, domar och
avgoranden i brottmal. Dessa sirskilda regler aterfinns i § 198 i den estniska
utsokningsbalken.

§ 198. Utmdtningsordning

(1) Géldendrens egendom ska utmdtas i féljande ordning:
1) Pengar, virdesaker, virdepapper och fordringar.

2) Gvrig 16s egendom.

3) Fast egendom.

2) I regel ger utméatningsmannen géildeniren 10-30 dagar pa sig att frivilligt fullgdra kraven.
Detta regleras i § 25 i den estniska utsékningsbalken.

§ 25. Tidsfrist fér att frivilligt folja verkstdllighetsbeslutet

(1) Om det inte faststdlits ndgon tidsfrist for att frivilligt félja ett verkstdllighetsbeslut enligt lag
eller domstolsbeslut ska tidsfristen faststdllas av en utmdtningsman. Tidsfristen ska vara minst
tio och hégst trettio dagar, om inte annat dr foreskrivet i denna balk. Med sékandens samtycke
fér utmédtningsmannen faststdlla en tidsfrist som dr Iéngre dn trettio dagar.

(2) Om verkstdllighetsbeslutet féljs innan tidsfristen for att frivilligt félja verkstdllighetsbeslutet
har I6pt ut behover géldendren endast betala utmdtningsmannens grundavgift pd halva det

lagstadgade beloppet.

Om utmitningsmannen verkstiller penningstraff och béter ar tidsfristen for att frivilligt
folja verkstallighetsheslutet dock 60-90 dagar. Detta regleras i § 205 i den estniska
utsékningsbalken.

§ 205. Tidsfrist fér betalning av penningstraff och béter i form av tillgédngar
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(1) Penningstraff och béter i form av tillgéngar ska betalas i sin helhet, om inte en domstol
har beslutat att penningstraffet ska betalas i delar. En utmdtningsman ska faststélla en
tidsfrist for ndr gdldendren ska betala penningstraffet eller béterna i form av tillgéngar och
denna ska vara minst sextio och hégst nittio dagar. Géldendren ska éverlimna en
betalningshandling till utmétningsmannen fér betalningen av penningstraffet eller boterna i
form av tillgangar.

3) Preskriptionstiden fér exekutionstitlar dr i regel tio ar. For verkstallighet av penningstraff
ar preskriptionstiden dock sju &r och fér verkstallighet av boter 4 ar.

3. Vilka Gtgdrder och tv@ngsétgdrder kan den myndighet/det organ som i ditt land ansvarar fér
verkstdllighetsétgdrder vidta fér att utreda och fa tillgéng till information om enskildas

tillgangar?

| Estland, precis som i Sverige, kan en utmétningsman som vill utreda en persons tillgdngar
férhora personen per telefon, séka i olika register, utddma béter, utféra
bostadsforrattningar och ansdka om ett hdktningsbeslut i domstol. Den estniska
utmdtningsmannen har dven ratt att bryta upp las och soka igenom lagerlokaler och

lagerutrymmen.
4. Ar det vanligt att den myndighet/det organ som ansvarar fér verkstillighetsdtgdrder
uppséker en persons bostad fér att underséka om personen har utmdtningsbara tillgdngar
(bostadsforrittning)?

Bostadsforrattningar ar inte sarskilt vanliga i Estland.

5. Finns det ndgra regler for vilken typ av dtgérder som myndigheten/organet fér vidta for att

utreda en persons tillgéngar?
Svaret pa fragan dr detsamma som pa fraga 3.

6. Finns det tydliga regler fér hur myndigheten/organet far samarbeta med andra

myndigheter?
la, det gor det. T.ex. i § 26 i den estniska utsdkningsbalken.

§ 26. Rdtt att begdra information
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(4) En utmdtningsman har, baserat p& en exekutionstitel som inldmnats for verkstdllande, rétt
att kréiva att ansvarig registerforare fér en stats eller en lokal myndighets databas Idmnar
upplysningar om en gdldendrs bostad, arbetsgivare, inkomstkdllor, férsGriningsansvar och
egendom samt belastningar pé denna egendom. Ansvarig registerforare for databasen dr
skyldig att omedelbart limna upplysningarna antingen skriftligen eller elektroniskt.

7. Vilka tidsgréinser gdller vid avhysning?
Tva veckor till tre manader.

8. Finns det négra sdrskilda skyddsregler nir det gdller avhysning av familjer med barn? Beskriv
i 56 fall dessa regler. Finns det ndgon statistik 6ver hur ménga barn som blir avhysta varje ar?

Nej, det finns inte ndgra sérskilda skyddsregler nér det géller avhysning av familjer med barn.
Tyvarr har vi ingen statistik dver hur manga barn som blir avhysta.

9. Finns det négra bestimmelser fér vem som ska ta hand om, avidgsna och férvara egendom

som en avhyst person inte personligen tar hand om?
§ 180. Overldtelse av fast egendom

(4) En utmétningsman ska avskilja I6s egendom som inte ér féremdl for tvangsverkstdllighet
och éverlémna den till géldendren eller stélla den till dennes férfogande och, i gdldendrens
frénvaro, till géldendrens stdllféretrddare eller vuxna familjemedlemmar. Om ingen av de
angivna personerna dr nérvarande ska utmdétningsmannen pd gdldendrens bekostnad placera
egendomen i ett lager fér beslagtagen egendom eller sérja for att den férvaras pd annan plats.
Utmitningsmannen ska inte placera sédan egendom i férvar som pd grund av dess ldga virde
inte ldmpar sig fér férsdljning, med undantag for ej beslagtagen egendom. Den angivna

egendomen ska avldgsnas.

10. Férekommer medling under verkstdllighetsforfarandet som ger parterna mdjlighet att
komma fram till frivilliga I6sningar, t.ex. ndr det géller betalningsskyldighet och avhysning?

Vilken form av medling férekommer i sa fall?

Det forekommer ingen sérskild medling fér att hitta en frivillig [6sning. Géldenéren kan betala
skulden frivilligt och om han eller hon gér detta innan tidsfristen for att frivilligt félja
verkstillighetsbeslutet har I6pt ut behéver han eller hon endast betala halva
verkstillighetsavgiften. Om sékanden samtycker kan gédldendren betala av sin skuld i delbelopp
enligt en avbetalningsplan.
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11. Finns det ndgot system for elektroniska meddelanden mellan parterna under
verkstdllighetsférfarandet? Hur ér detta system i sd fall organiserat? Ser du ndgra for- eller
nackdelar med ert kommunikationssystem?

| nuldget finns det inget sddant system for elektroniska meddelanden mellan parterna.
Tveka inte att kontakta oss for mer information.

Med vanlig hélsning,

Jekaterina Agu

Radgivare

Enheten for privatrattsliga fragor (Private Law Division)

Enheten for rattspolitiska fragor (Legal Policy Department)
Justitieministeriet

jekaterina.agu@just.ee
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Dispositiva tvistemal som avgjorts
| tingsratt genom en stadfast forlikning
aren 2012-2015

Tabellerna nedan utvisar hur manga dispositiva tvistemal som avgjorts
1 tingsritt genom en stadfist férlikning 8ren 2012-2015.

Dispositiva (ordindra) tvistemal avgjorda genom stadfast forlikning

2012 2013 2014 2015  2012-2015

Ordinédra Stadfast
tvistemal forlikning 4763 5201 5190 5005 20 159

Totalt
avgjorda 25303 25760 26 297 24 154 101 514

Andel

avgjorda

genom

stadfast

forlikning 18,82%  20,19% 19,74%  20,72% 19,86 %
Kélla: Domstolsverket.

201



Bilaga 4

SOU 2016:81

Dispositiva (férenklade) tvistemal avgjorda genom stadfast forlikning

2012 2013 2014

2015

2012-2015

Forenklade
tvistemal

Stadfast

forlikning 2711 2791 2767

Totalt

avgjorda 22 499 22192 21 602

Andel
avgjorda
genom
stadfast
forlikning 12,32 %

12,58 % 12,81 %

2447

20 147

12,14 %

10 776

86 440

12,47 %

Kélla: Domstolsverket.
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Exempel pa innehall
| ett utsbkningsavtal

Mellan X /4 ena sidan/ och X/4 andra sidan/ har denna dag i Krono-
fogdemyndighetens mdl X betriffande utsékningstiteln X triffats
foljande

UTSOKNINGSAVTAL

X ska till X betala X kr. Betalning ska goras senast den X. / Betal-
ning ska géras med X kr den siste i varje minad under tiden X-X. /
Om betalning enligt detta avtal uteblir f6rfaller kvarvarande obetalda
belopp jimte rinta och kostnader enligt utsékningstiteln X till
omedelbar betalning.

X ska senast den X ha avilyttat frin X.

Om detta avtal fullfoljs ska verkstillighet enligt utsékningstiteln X
inte ske.

Om betalning/avilyttning inte sker enligt detta avtal ska Krono-
fogdemyndigheten verkstilla betalningsférpliktelsen/avhysningen 1
enlighet med utsékningstiteln. / Nir betalning enligt betalnings-
planen/avilyttning skett ska ansékan om verkstillighet dterkallas av X.

Sundbyberg den X
namnfértydligande, namnfértydligande,
personnummer personnummer
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Detta avtal har upprittats av

Kronofogden X

Detta avtal har upprittats 1 3 exemplar. Parterna har fitt ett exemplar.
Ett exemplar liggs in i Kronofogdemyndighetens akt.
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Register och andra kéallor som
Kronofogdemyndigheten kan fa
information fran'

Beskattningsdatabasen

I Skatteverkets beskattningsdatabas finns uppgifter som med hjilp
av automatiserad behandling anvinds gemensamt 1 verksamheten
for forfattningsreglerade indamal. Bestimmelserna om databasens
indamal och innehdll m.m. finns i lagen (2001:181) och férordning-
en (2001:588) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskatt-
ningsverksamhet. Databasen innehiller uppgifter som avser bide
fysiska och juridiska personers deklarationer. Bl.a. finns person- och
adressuppgifter och kontrolluppgifter for de tvd senaste beskattnings-
dren som visar arbetsgivare, inkomst, skatteavdrag samt kapital och
rinte-/avkastningsuppgifter. Dessutom finns uppgifter om varje
fastighet, dess beteckning och taxeringsvirde samt dgarférhillanden
1 fimansféretag. Uppgifterna i beskattningsdatabasen kan indras
under taxeringsarbetets ging. Uppgifter om preliminira debiteringar
uppdateras l6pande, medan inkomstuppgifter registreras en ging om
dret. Kronofogdemyndigheten har dtkomst till vissa uppgifter 1 be-
skattningsdatabasen.

! Sammanstillningen gor inte ansprdk pd att vara uttdmmande.
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Socialférsikringsdatabasen

Forsikringskassan behandlar personuppgifter f6r att kunna admini-
strera olika férmaner och bidrag. Det kan exempelvis handla om att
betala ut sjukpenning, férildrapenning och barnbidrag. Forsikrings-
kassan behandling av personuppgifter sker huvudsakligen i olika
socialférsikringsregister’. Sirskilda bestimmelser for dessa register
finns 1 socialférsikringsbalkens (2010:110) kap. 114. Socialférsik-
ringsregistren ingdr i den s.k. socialférsikringsdatabasen. De flesta
personuppgifter som finns 1 socialforsikringsdatabasen himtar
Forsikringskassan in frdn de enskilda sjilva. Personuppgifter som
Forsikringskassan himtar in frin andra myndigheter ir exempelvis
folkbokféringsuppgifter frin Skatteverket, uppgifter om studerande
frin Centrala Studiestédsnimnden och uppgifter om arbetslésa frin
Arbetsformedlingen och arbetslshetskassorna. Exempel pd person-
uppgifter som limnas ut frin socialforsikringsdatabasen dr upp-
gifter om tidsperioder och férmansbelopp till Skatteverket, Centrala
Studiestddsnimnden, Kronofogdemyndigheten, kommunerna och
Pensionsmyndigheten. Kronofogdemyndigheten har dtkomst tll vissa
uppgifter 1 socialférsikringsdatabasen.

Statens personadressregister

Kronofogdemyndigheten har tillging till Statens personadressregister
(SPAR). SPAR ir ett offentligt register som omfattar alla svenska
och utlindska medborgare som ir folkbokférda 1 Sverige. I SPAR
ingdr dven personer som har ftt ett samordningsnummer och vars
identitet ir faststilld. Skatteverket dr ansvarigt f6r SPAR’. Bestim-
melser som giller SPAR finns i lagen (1998:527) och férordningen
(1998:1234) om det statliga personadressregistret samt 1 Skatteverkets
foreskrifter om utlimnande av uppgifter ur SPAR (SKVFS 2011:06
samt SKVFS 2012:06). De uppgifter som finns ir personnummer,
namn, folkbokféringsadress, folkbokféringsdatum, folkbokforings-
ort, lin, kommun, férsamling, svensk eller utlindsk sirskild postadress
som anmilts till folkbokféringen, avliden, utvandrad och senaste

2 Exempel pa nigra socialférsikringsregister ir sjukforsikringsregistret, bidragsregistret, arbets-
skaderegistret, registret f6r handikappersittning och virdbidrag, registret {6r sjukersittning
och aktivitetsersittning, dlderspensionsregistret och intjinanderegistret.

* 1 a § férordningen (2007:780) med instruktion fér Skatteverket.
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indringsdatum 1 SPAR. Vidare finns uppgift om make/maka/part-
ner och om vdrdnadshavare f6r barn under 18 4r.

Niringslivsregistret

I det s.k. niringslivsregistret tillhandahiller Bolagsverket informa-
tion om svenska foretag. Via niringslivsregistret gdr det att soka
fram organisationsnummer och féretagsnamn, information om fér-
sikringsformedlare, information om virdepappersinstitut samt gir
det att soka i registret mot penningtvitt. Mot en avgift gir det att
fa fram uppgifter om ett féretags styrelse, vilka drenden ett foretag
har skickat in till Bolagsverket samt gir det att ladda ner &rsredo-
visningar, bolagsordningar, stadgar, ekonomiska planer och e-regi-
streringsbevis.

Aktenskapsregistret

Aktenskapsregistret fors av Skatteverket. Kronofogdemyndigheten
har inte egen &tkomst till registret, men kan {3 uppgifter ur registret. I
dktenskapsregistret finns uppgifter om domar, beslut och registre-
ringar vid allminna domstolar som giller rittstérhdllanden mellan
dkta makar och registrerade partner. Exempel pd uppgifter som finns
1 registret ir domstolens namn eller registreringsdatum, domens
datum, maélets eller drendets nummer, lagrum, makarnas namn, antal
barn under 18 4r och vigseldatum. Vidare finns uppgift om ikten-
skapsforord, dktenskapsskillnad, hemskillnad, boskillnad och givor
mellan makar och bodelningshandlingar.

Virdepapper registrerade hos Euroclear

Euroclear Sweden AB (Euroclear) ir Sveriges centrala virdepappers-
forvarare. Euroclear Sweden utfér bl.a. clearing och avveckling av
transaktioner med svenska aktier och rintebirande virdepapper. I
rollen som central virdepappersforvarare f6r Euroclear register
dver de flesta aktier och rintebirande virdepapper som handlas pd
de svenska finansiella marknaderna. Vidare tillhandah8ller Euroclears
system virdepapperskonton samt administrerar de bolagshindelser
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som intriffar 1 respektive virdepapper. Kronofogdemyndigheten
kan gora elektroniska forfrigningar hos Euroclear om en gildenir
har nigra aktier eller andra virdepapper registrerade och om aktierna
ir pantsatta. For forvaltarregistrerade aktier miste Kronofogde-
myndigheten vinda sig till banken eller fondkommissioniren for
att 3 upplysningar.

Vigtrafikregistret — Fartygsregistret — Luftfartygsregistret

Transportstyrelsen ansvarar bl.a. fér register éver jirnvigsinfrastruk-
tur och jirnvigsfordon, luftfartygs- och inskrivningsregistret, fartygs-
och sjomansregistret, registrering av avtal om bdtbyggnadsforskott,
och vigtrafikregistret*.

Vigtrafikregistret dr ett register 6ver landets alla fordon och kér-
kortsinnehavare. Bestimmelser om vigtrafikregistret finns i lagen
(2001:558) och férordningen (2001:650) om vigtrafikregister. Fore-
tag, myndigheter och organisationer som i sin verksamhet hanterar
fordon eller behéver information om fordon och dess idgare har
mojlighet att {3 tillgdng till vigtrafikregistret. Kronofogdemyndig-
heten har tillgdng till vigtrafikregistret och kan via det 13 tillging
bl.a. till uppgifter om vem som ir registrerad dgare till ett visst fordon,
vilka fordon en viss person ir registrerad som dgare till och tidigare
igare till ett visst fordon.

Fartygsregistret ir inrittat for registrering av skepp, skepps-
byggen och batar. Alla skepp miste vara registrerade 1 fartygsregistret.
Kravet om registrering giller dven for bitar som anvinds yrkesmissigt
(till bogsering, birgning, transport av gods eller passagerare, fiske) och
bitens skrov ir minst fem meter langt. I Sveriges skeppslista som ges
ut en gdng om dret finns uppgifter om samtliga registrerade skepp
och bétar.

I luftfartygsregistret finns information om interimistisk regi-
strering, registrering av luftfartyg, dganderittsindring, avregistre-
ring av luftfartyg, férsikring av luftfartyg och registrering av néd-
radiosindare.

*+5 § forordningen (2008:1300) med instruktion fér Transportstyrelsen.
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Travhist- och galoppregistret

Svenska Travsportens Centralférbund (STC) och svensk Galopp
(SG) for ett dgarregister som innehdller uppgifter om igare till trav-
och galopphistar. Kronofogdemyndigheten kan {3 uppgifter per tele-
fon om en person ir registrerad som igare till en viss hist och ytter-
ligare upplysningar limnas efter en skriftlig férfrigan.

Vapenregistren

Polismyndigheten har ett centralt elektroniskt register dver bl.a.
vapeninnehav. Om det finns skil att tro att en gildenir har vapen
tar Kronofogdemyndigheten kontakt med Polismyndigheten och kan
pa sd vis {4 nodvindiga uppgifter om vapeninnehav.

Fastighetsregistret

Lantmiteriet dr forvaltningsmyndighet for frigor om fastighets-
indelning, om grundliggande geografisk information och fastighets-
information, om inskrivning enligt jordabalken och om geodetiska
referenssystem. Lantmiteriet ansvarar f6r drift och férvaltning av
fastighetsregistret som fors med stéd av lagen (2000:224) och for-
ordningen (2000:308) om fastighetsregister. Fastighetsregistret ir
Sveriges officiella register 6ver hur marken ir indelad och éver vem
som iger vad. Fastighetsregistret innehdller dven information om
adresser, byggnader och fastighetstaxering. Informationen anvinds
bland annat fér kreditgivning och identifiering av ritt dgare vid
fastighetsforsiljningar. Kronofogdemyndigheten har dtkomst till in-
formation i fastighetsregistret.

Foretagsinteckningsregistret

En foretagsinteckning ir en sirskild sikerhetsritt som har skapats
for att niringsidkare ska kunna anvinda sin rorelseegendom, exem-
pelvis ett varulager, som kreditsikerhet. Enligt lagen (2008:990)
om foéretagshypotek ir Bolagsverket inskrivningsmyndighet. Krono-
fogdemyndigheten har dtkomst till information 1 féretagsinteck-
ningsregistret.

209

Bilaga 6






inw 11

sV

14

KFM 9481

Bilaga 7

1(4
@ Kromfogden Redogérelse for inkomster och utgifter "
Information
Datum Personnummer
2016-10-21

Du har tidigare fatt underrattelse om nedanstaende skuld. Om du inte kan betala nu maste du
lamna uppgifter om dina inkomster m.m. Du kan lamna uppgifterna vid telefonsamtal eller i
e-fjansten Mina inkomster och utgifter pa www kronofogden.se. For att anvénda e-tjansten
behdver du e-legitimation. Du kan ocksa lamna uppgifterna pa bifogad blankett.

Ring oss gérna om du har fragor, tfn 0771-73 73 00.
Svar behover vi senast

Total skuld per 2016-10-21 ar kr.
Ytterligare ranta och kostnader kan tillkomma.

Du betalar till plusgirokonto eller bankgirokonto
Vid betalning anger du ditt personnummer | meddelandefaltet.

Vad vi anvénder uppgifterna till

Kronofogden behdver uppaifterna for att berédkna om du har méjlighet att betala

skulden via avdrag pa din inkomst (laneutmétning). Om du redan har léneutméatning, behdver
vi uppgifterna till en ny berékning.

Det ar viktigt att du lamnar uppgifterna for att berakningen ska bli ratt. Om du véljer att inte
lamna uppgifterna kan det innebéra att for hogt belopp dras (utméts) och du far behdlla fér lite
pengar till din forstrining. P4 www.kronofogden.se finns ytterligare information

om léneutmatning. Du kan ocksa ringa oss for information,

Sa hér raknar vi
Vid I&neutmatning bestéms ett forbehallsbelopp och ett utmatningsbelopp (avdragsbelopp).

Fér att klara din férsérjning far du behalla ett forbehallsbelopp. Storleken pa detta beror pa
hur stora utgifter du och din partner har och om det finns barn. | férbehalisbeloppet ingar
bostadskostnad minskad med bostadsbidrag och bostadstillagg. Ar du gift eller
sammanboende kommer vi att ta hansyn till din partners inkomster och vissa utgifter. Pa sa
sétt kan din I5neutmatning paverka din pariner men det &r bara pa din inkomst som vi gor
Iéneutmatning. Vi kontaktar din arbetsgivare, Férsakringskassan, a-kassan m.fl. for att fa
veta din lén eller ersattning.

Férbehallsbelopp bersknas med hjdlp av normalbeloppet som técker vanliga levnadskostnader
som t.ex. mat, klader, tvatt, hygien, gas, hushéllsel, telefon, internetuppkoppling, TV-avgifter,
firséikringsavgifter, fackféreningsavaifter och andra medl, gifter och mindre utgifter for
lillfslliga behov. Dessutom kan du fa tillagg for kostnad som du eller nagon i din familj har

for resor till och fran arbetet, sjukdom m.m.

Har du skyddade personuppgifter?

Har du skyddade personuppgifter bbr du alltid upplysa Kronofogden om detta.

Innan du skickar in anstkningar eller Iamnar uppgifter &r du valkommen att kontakta oss for
att f& veta vilka uppgifter som ar nédvéndiga att Iamna i ditt &rende, och vilka som inte &r det.
Ténk ocksa pa att kansliga uppaifter dven kan finnas i andra dokument som du skickar fill oss.

For mer information se www.kronofogden.se.

www.kronofogden.se E- : gdemyndigl @ se
AT e e — — e s
Box 1050 Esplanaden 1 0771-737 300 08-292614

172 21 SUNDBYBERG 172 87 SUNDBYBERG

211



Bilaga 7 SOU 2016:81

2(4)
Forklaringar till blanketten

Kronofogden kan begéra att du styrker dina uppgifter med t.ex. kvitto eller intyg.

1. Dina kontaktuppgifter
Din adress behdver du bara ange om den &r en annan &n pa brevet fran Kronofogden.

2. Familjeférhallanden

Om du inte bor tillsammans med din make/makal/partner ska du markera Ensamstaende.

Barn som bor hos dig Vi behéver uppaifter om bam under 18 ar eller barn som genomgar
grundutbildning (t.ex. gymnasium) och &r under 21 &r. Ta &ven med barn som &r din samman-
boendes am de bor hos er.

Underhallsbidrag eller underhéllsstéd Ange om barnet f&r underhalisbidrag fran den andra

féraldern eller underhallsstdd frén Férsakrings

Barnpension betalas ut till barn som har en féralder som har avlidit.
Barnbidrag eller studiebidrag Ange om barnet far barnbidrag eller studiebidrag.

Vixelvis boende Barnet bor ungeféar lika mycket hos dig som hos den andra féréldern (dven
sammanboendes barn).

3. Inkomstuppgifter
Utbetalare Skriv namnet pa din arbetsgivare eller den som betalar ut erséttning (t.ex.
Férsakringskassan eller arbetsloshetskassan).

Inkomst Ange din inkomst fére skatteavdrag. | 16n ingar ocksa ob-tilldgg, ackordslén m.m.
Har du ingen inkomst, ange 0 (noll} kr.

Skattepliktiga férmaner Ange om du har skattepliktig fsrman, t.ex. fri bil eller fria kostlunch-
kuponger. Du anger ocksa det skattepliktiga formansvérdet.

Utbetalningsperiod Ange hur ofta du far [6n, t.ex. manad eller 14 dagar,

4. Bostadskostnader
Hyr du bostad anger du din mé&nadshyra och vérmekostnad om den inte ingér | hyran,

Bor du i egen fastighet eller bostadsratt, anger du din totala bostadskostnad per ménad.

Du far ta upp manadsavgift, amortering och réntor pa lan som du pantsatt bostadsrétien
eller fastigheten for. Har du pantsatt bostadsratten eller fastigheten for 1an som du anvant

fér inkép av t.ex. bil eller bat ska du inte ta upp detta. Du far ocksa ta upp v&rme, renhalining,
vatten och avlopp, sotning, tomtréttsavgift och avgift till samfallighetsférening. Betalar du pa
annan period &n manad s4 far du rékna om kostnaden till manadskostnad.

Ange ménadskostnaden och specificera vad den bestar av,

5. Ovriga kostnader
Resekostnader till arbetet Ange kostnad for manadskort fér buss eller tag. Kér du bil anger
du avstandet i kilometer fran hemmet till arbetet (en rikining).

1

Underhallsbidrag som du betalar direkt till barn eller &) sammanboende make. Ange belopp och
till vemn du betalar,

inw

sV

Kostnader pa grund av sjukdom Har du eller nagon i din familj kostnader fér medicin och l&kar-
bestk far du behélla pengar till det, upp till hégkostnadsskyddet. Andra sjukdomskostnader kan kréva
lakarintyg. Aven kostnader fiir t.ex. sjukresor, hemijéinst, fardtjgnst, god man kan tas upp. Om
kostnaden avser tandlakare eller glaségon ska du lamna intyg och kostnadsforslag. Kontakta oss

fér mer information eller 14s pa www.kronofogden.se.

14

www. K fogden.se E-p k i ik fogden.se
Postadress Bestksadress Telelen Telofax Plus-Bankgiro

Box 1050 Esplanaden 1 0771-737 300 08-292614

172 21 SUNDBYBERG 172 67 SUNDBYBERG
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3{4)
€ Kronofogden Redogérelse for inkomster och utgifter
Catum Personnummer
2016-10-21
Lamna géma uppgifterna pa telefon eller via e-tjénsten
Mina inkomster och utgifter p& www.kronofogden.se.
Du behdver en e-legitimation fér att anvénda e-tjansten.
1. Dina kontaktuppgifter
Telefon E-post
Om du har en annan adress in pa brevet frin Kronofogden, ange den hir
2. Familjeférhallanden
Sammanbor med il ch
Ensam- make/makalregisirerad
[[] staende |} partnerisambao
MNamn pé bam som bor hos dig Fodelsedr och | L dills s tid som i Vilxedvis
ménad barnet fhr per manad, kr ménad, ke studiabidrag | boende
[] da [Jda
[Jya [Jda
[Jia da
[Jya Cda
3. Inkomstuppgifter
Din inkomst fére Skatteavdrag, ange
Dina k drag, kr ot av alternativen Utbetalningsperiod
Din arbetsgivare/ulbetalare, ange namn och adress 0 2 [ manad [[]pag
Hicnie [J14 dagar [ vecka
[Procent; [] Annat,
Tabell och kolumn:
Fler arbetsgivare/utbetalare, ange namn och adress. . [T manad [Joag
gKmnw. [114 dagar [ Vecka
Procent: D Annat, g
Tabell och kolumn:
Sammanboendes
inkomst fire Skatteavdrag, ange
Din L des ink skatteavdrag, kr eft av alternativen Utbetalningsperiod
s b adress Clican Ménad [JDan
Dp:::::r'—'—' %14 dagar [ Vecka
£ Annat,
] Tabell och kolumn:
Fler arbetsgivare/ulbetatare, ange namn och adress . _J Ménad D Dag
SKMW' | [[Jt4 dagar [] vecka
Procent: Annat, ig
[7] Tabell och kalumn: .
www.kranofogden se o ==c] E d } fi ten@k fogden.se
Postadress ~ Besbksadress Telefon Teledax Flus-Bankgiro
Box 1050 Esplanaden 1 0771-737 300 08-292614

172 21 SUNDBYBERG

17267 SUNDBYBERG
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<P Kronofogden Redogdorelse for inkomster och utgifter
Datum Personnimemer
2016-10-21
4, Hyra/Bostadskostnader
Hyra per ménad, kr | Bostadsbidraghilldgg per manad, kr ¥
Bor i egen Bori egen 1 Anncn typ av boende;
] Hyr bostad [] fastighet  |[] bostadsratt
Specificera din lolala bostadskosinad per minad fér egen fastghel eller bostadsratl, ke
5. Ovriga kostnader,
per manad Dina uppgifter Din L les uppgifter
R der till och frén arbelet, kr
Om du kr bil till arbelel, ange avstind
till arbetet, km
Kastnad fér barntillsyn, kr
T.ex. férskola eller friti
Kosinader pa grund av sjukdom |
familjen [7] Lakare och medicin, kr: [ siukresor, kr:
[] Hemtjanst, kr: ] Fardtjanst, ks:
[ God man, kr:
D Annal, ndmligen: Belopp, ke
Underhalisbidrag som du betalar direk! | Kr. [ Marmn pa den du betalar i:
till barn eller ej sammanboende
ka per manad.
Kr:
Underhéllsstid som du betalar till
F per manad
Vill du veta mer om Idneutmétning kan du ringa till Kronofogden eller s& kan du l&sa om léneutmatning
pé www.kronofogden.se.
Underskrift
Datum Underskrif
Hamnfertydiigande
www.kronofogden.se : E-postadress: } fogdemyndigheten@h fogden.se
Postadress - ~ Besthsadress © Telelon Telelax Flus-Bankgiro
Box 1050 Esplanaden 1 0771-737 300 D8-292614
17221 SUNDBYBERG 172 67 SUNDBYBERG
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€P> Kronofogden Férteckning ®
Tillgangar m.m.
Datum
D. gen har upp vid i
D #r skyidig aft lmna upplysningar om dina tillgangar D
och att i fo bekrafta alt uppgiflerna & rikliga F gen har hos f
4 kap, 14 Iken).
§¥ kap 1A S Uldknngabatien) [Crsrtect har up i med fésthar hos
Jag forsakrar pa heder och samvelte att lémnade uppgifier om mina fillgdngar &r sanna och alt inga uppgifter har Welimnats, OBS! Den som
ldmnar osanna eller ofullsténdiga uppgifter kan démas 1l boler eller fangelse (15 kap. 10 § brottsbalken).
Underskrift MNamnfrtydligande
Personuppgifter
Namn Parsonnummert
Besladsadress Tedefonaummmer
E-past Wobinummer
Kontanter m.m.
Konanter [var finns pengama? | Belopp och valuta
[ua L1 e
Pengar pa konto [Vilka banker? [ Betopp och valuta
[Jia [ e
Fordringar [vem ar skykfig dig pengar? [ Bclopp cch valuta
[ia [ e
Férbetalt kort, virtuell valula m.m. [War férvaras egendomen? [Betopp aeh valuta
[14a Nej
Bankfack Vilkat bankkentor?
Jua [ ey
Vad férvaras | bankfacket?
Viardepapper och andra typer av sparande
Fonder [Férvaltas av [varde
[ sa [ ey
Alkier [Farvaltas av [varde
[1Ja 1 wej
Otégationer [Farvaitas av Tvarde
[ 4a 1 e
Investerngssparkonl [Férvaitas av [arde
[ va [ ey
Individuelll pensicnssparande [Férvaitas av [varde
Oua [ nej
Foireallas av | varde
Liv- Pensions- Kapital- |
O g [ orsak [+
oy | Annan typ av sparande [Férvaitas av
=1
Ja [ e
= Inkomst eller annan utbetalning
. Ange typ av inkoms! och vem sam betalar ul pengarna,
o
2
=)
-
3
wwow.kronofogden.se - = - __ E-postadrass: kronofagdonyndighaten@kraniofogden se
= Postadress Besoksadress Telofon Telefax Plus-Bankgira
™ ox 1050 Esplanaden 1 0771-737 300 08-292614
172 21 SUNDBYBERG 172 67 SUNDBYBERG
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Person-/Organisationsnumemer
Hemelektronik
Beskrivaing [ Ange nedan var egendomen forvaras,
Verktyg, maskiner, redskap, vapen
Beskrivning [ Ange nedan var egendomen frvaras.
Smycken, konst, samlingar, &delstenar och ddelmetaller, antikviteter
Beskrivning TAnge nedan var egendomen frvaras,
Fordon, bil, bat, traktor, husvagn m.m.
Beskrivning [Ange nedan var egendomen farvaras,
Djur
Beskrivning | Ange nedan var egendomen forvaras.
Fastighet, tomtrétt, bostadsratt
Ange fastigheisbeteckning, adress, bostadsritisférening, panthavare samt panthavares fordran
a
Byggnad pa ofri grund, arrende, hyresrétt till lokal
E Ange uppgifier om adress, |. & , andel m.m.
H
.=,
(=]
=
p:3
W k i d S0 E K ) 1] Y gl g se
E Fostadress Besdksadress - Tebafon T Telofax Plus-Bankgira
¥ Box 1050 Esplanaden 1 0771-737 300 08-292614
172 21 SUNDBYBERG 172 67 SUNDBYBERG
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Person-iOrganisationsnummer

Eget bolag

3@

Aktler, andelar i bolag

(ua [ wej

Namn och adress.

Andelar i dédsbo

Andelar | dédsbo

[Jua [ Nej

Ange namn och personnummer pa den aviidne och ev. didsbanummer,

* Behter du ylterligare plats alt skriva kan du géira detta pa separat papper och notera detta i faltet Gvrigt.

www.kronofogden.se N E-p

Fostadress Besdksadress Telefon Telefax Phus-fBankgiro
Box 1050 Esplanaden 1 0771-737 300 08-292614
172 21 SUNDBYBERG 172 67 SUNDBYBERG
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Handldggarstad till blanketten Forteckning Tillgangar m.m.

OBS Handlaggarstédet ska inte lamnas till galdenaren.

Om utrymmet under respektive rubrik inte ar tillrackligt, kan
géldendren skriva under "Ovrigl’ langst ner pa blanketten.

Om inte heller det racker, kan géldensren skriva pa bilaga. P4
bilagan anges Bilaga till Férieckning Tillgdngar m.m. upprs
ad-mm-dd av géldenaren (namn och personnummer).

Personuppgifter
Om géldengren bor pa annan adress &n den vi har i véra
system ska den anges har,

Kontanter m.m.

Galdenaren ska uppge vilka pengar som finns, sdval svanska
kronor som annan valuta, och var de pengarna finns. Finns
pengarna pé konto, ska géldengren uppge i vilkken bank. Om
géldenaren har lanat ut pengar, ska har uppges till vem och
hur mycket som lanats ut. Géldenaren ska aven uppge om
det finns virtuella valutor - t.ex. férbetalda kort eller bitcoins
och liknande — och dven var dessa i s4 fall finns,

Virdepapper och andra typer av sparande
Galdendren ska uppge vilken bank/férvaltare som fOrvaItar

Smycken, konst, samlingar, ddelmetaller och

adelstenar, antikviteter

Exempel pd samlingar kan vara frimarken, senefidningar, klockor eller
porsiin. For att bedéma egendomens varde behtver vi uppgift om
bl.a. inképsar och inképspris. Galdendren ska uppge var egendomen
forvaras. Finns egendomen hos pantbank eller i bankfack ska detta
anges.

Fordon, bil, bat, traktor, husvagn m.m.

Exempel pa tillgéngar som ska anges under danna rubrik ar bil,
motorcykel, slap, hasttransport, husbil, husvagn, fyrhjuling,
moped, bat, traktor, cykel, lantbruksmaskiner, sné- eller
vattenskoter, akgrasklippare, fartyg samt luftfartyg. Galdenaren
ska ange om han eller hon &r agare till fordonet helt eller delvis.
Vi behover uppgifter for att kunna bedéma egendomens varde,
t.ex. skick, registreringsnummer, fabrikat och drsmodell samt
inképspris och inkopsar. Galdendren ska uppge var
egendomen farvaras.

Dijur

Har ska galdenaren ange djur eller andel i djur och var dessa
finns. Uppsk varde ar i it

Fastighet, tomtritt, bostadsratt

galdanalansfonder aktlar obligationer eller andra fir
inst t, samt investeri konto efler individuellt
pensionssparande, Har géldenaren farsékring tex. liv-,
pension- eller kapitalftrsakring ska uppgift om férsakringen
och farsakringsbolag uppges. Om géldenaren uppger annat
sparande ska detta noteras under Annan typ av sparande.
Aven forvaltare ska uppges.

Inkomst eller annan utbetalning

Har ska galdendren redogora for sina inkomster. Adress ska
anges till utbetalare. Galdengren ska uppge alla inkomster
t.ex. inkomst av anstalining, pension, royalty, arvode, internet-
baserade inkomster, rantor, vinster av spelfiotter/poker eller
av egen naringsverksamhet, Har ska aven anges om
géldenaren vantar utbetalning av férsakringsersétining eller
skadestand.

Hemelektronik
Har ska géldendren uppge elektronik, dock inte vitvaror.
Exempel pa elektronik som ska uppges &r utrustning for

Har ska galdendren ange om galdendren sjalv dger eller ar delagare
i fastighet, tomtratt eller bostadsratt. Fastighetsbeteckning

eller adress ska anges, liksom egendomens varde. Ange

vilka 1an som har pantrétt | egendomen.

Byggnad pa ofri grund, arrende, hyresritt, fritidshus

Har ska galdendren ange om galdengren dger byggnad pa ofri
grund (t.ex. kolonist eller sof qga), arrenderatt

eller hyresratt till verksamhetslokal. Adress eller fastighetsbeteckning
till egendomen ska uppges.

Eget bolag

Galdengren ska ange om galdensdren &r delagare i bolag. Typ av
bolag ska anges (akliebolag, handelsbolag, kommanditbolag).
Om géldenaren har akfier i bo!aget sks dessa anges i andelar,
HAr ih g ska detta anges i
procent av bolaget FUr kommandllbutag ska anges om
galdengren ar kommanditdelagare (t t ek t
ansvar) eller komplementar (obagransal ekonomiskt ansvar}
Galdendren ska uppge namn, organisationsnummer och

ljudfbild, datorer, ktksmaskiner (t.ex. hushall och
kaffemaskin av dyrare slag). Galdenaren ska uppge var
egendomen forvaras. Uppgifter om anskaffningsar, marke,
uppskattat varde, inkdpspris &r andra uppgifter som vi behéver
fér att kunna bedéma egendomens varde,

Verktyg, maskiner, redskap, vapen

Héar ska galdendren ange verklyg, maskiner och redskap t.ex.
borrmaskin och slipmaskin. Vapen, bade registrerat och
oregistrerat, ska uppges. Dessutom ska géldensren uppge var
egendomen finns. Uppagifter om anskaffningsar, marke,
uppskattat varde, inképspris &r andra uppgifter som vi behover
fér att kunna bedéma egendomens vérde,

172 21 SUNDBYBERG 172 67 SUNDBYBERG

218

adress till bolaget.

Andelar i dédsbo

Har ska galdensren ange om denne har andel i oskiftat didsbo.
Uppgift om géldengrens andel, namn och personnummer pa
den aviidne samit eventuellt dédsbonummer ska uppges,
Uppagift om alla dédsbodelégare ska lamnas.

Bvrigt

Hér kan géldengren lamna uppgift om dvriga tillgangar. Har ska
aven noteras om det finns bilaga till foreckningen, se
inledningen.

i P E-p } f di f s
‘Postadress . Bestksadress Telefon Telefax Plus-Bankgira
Box 1050 Esplanaden 1 0771-737 300 08-292614
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& Kronofogden Tillgangsférteckning

1)

Naringsverksamhet
Verksamhetsomrade 2 9
Datum
2016-10-21
Allmént om verksamheten
Namn/Firma ] Person-/Organisationsnummer
Typ av och
Féretridare fir féretaget (namn cch funkiion) Telelon/mobilnumemer IPcml\f-OrgunlulioMnunm
Adress E-post
Féretridare §5r foretaget (namn ech funktion) Telelon/moblnummer |le-0lganlsallaunummu
Adress E-post
om annan dn {namn, funktion,
Bokféringen skits av (namn och telefonnummer)
Aktuell omsétining Antal anstilida
Ange de strsta uppdragsgivamakunderna
gt {Lex. g fér
www. K fogden.se E-p - g y @ P AL
Postadress Besgksadress. Telefon Tedefax Plus-Bankgio
Box 1050 Esplanaden 1 0771-737 300 08-292614
172 21 SUNDBYBERG 172 67 SUNDBYBERG
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2(3)
Tillgangar
Kassa, kr Bank (kontonummer och behaSining) Plusgiro (kentonummer och behdilning)
{Lex. aktier,
i 5 5 Fak bl An fakd Li

Utestiende kundfordringar (namn, adress, telefon) [{:J‘I‘:um'] opp inu & fakturerat famrm
Ja Mej
Ja Nej
O 0O
Ja Nej
Ja Nej

Betalningsvillker

Anvands factonng? Crm Ja, ange vilkel

[Jua  [Cne som anvinds:

Pighende arbateniuppdrag (namn, adress, telefon)

Lager (adrass, bifega ev. i Virde
Maskiner i ir) Virde
Fordon {modell, registreringsnummaer, mil} Viirde
Quriga inventarier (b¥oga ev. inventariclista) Virde
o
o
@ Pl all (ange silfarens namn och telefonnummaer)
-
o
3
3
A o E-p focid W i PR
= Posladress BosGksadress Telefon Telefax o
¥  Box 1050 Esplanaden 1 0771-737 300 08-292614
17221 SUNDBYBERG 172 67 SUNDBYBERG
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3(3)

Hyrd egendom, leasing (bfoga kontraks,

)

Andelar | bolagiekonomisk forening (namn. org.nr) Viirde
Immatarialia rittighater (Lex. patent, ménsterskydd) Varde
Hyresriitt il lokaliGvriga nylfjanderéitter Virde
Fastighetsinnehav m.m.

Faslighet, tomiratl, bostadsrat (ange beteckning) Vikide
Lamnade sdkerheter

Fératagshypolok, belopp Innehavare Skuld
ii:nﬂghelugnnhav;";fd’ba;opp ki e
Ovrigt

Bifogade handlingar

[] Batansrakning (|

[:I Kundreskontra D

D Férieckningen har upprétiats vid forratiningen i lokalbostad

[+ har up i

bard fad i

Harmed forsékras pa heder och samvete att uppgifterna om tillgangar &r riktiga och

sanningsenliga och alt inga tillgdngar uteldmnats.
OBS! Den som lamnar osanna eller ofullstandiga uppgifter kan domas till boter eller fangelse.

Underskrift
Daturm
Behbrig loratradareNmatecknare Namafartydiigande
ey £ T = — =
Postadress " Basbksadress Telefon T Telefax Plus-Bankgra
x 1050 Esplanaden 1 0771737 300 08-292614
172 21 SUNDBYBERG 172 67 SUNDBYBERG
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Nagra forfattningar som innehaller

en sarskild foreskrift om verkstéllighet
eller hanvisning till lagen (1993:891)
om indrivning av statliga fordringar
m.m.!

Kupongskattelagen (1970:624)

22 § Om en virdepapperscentral eller ett aktiebolag inte betalar in
kupongskatt 1 foreskriven tid, ska Skatteverket féreligga virde-
papperscentralen eller bolaget att inom viss tid fullgéra sin betal-
ningsskyldighet.

Obetalda kupongskattebelopp samt drojsmalsavgifter ska av Skatte-
verket limnas for indrivning. Regeringen fir foreskriva att indriv-
ning inte behdver begiras fér ett ringa belopp.

Bestimmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indriv-
ning av statliga fordringar m.m. Vid indrivning fir verkstillighet
enligt utsékningsbalken ske.

Overklagande av beslut inverkar inte p3 skyldigheten att betala
skatt eller drojsmaélsavgift.

! Sammanstillningen gor inte ansprdk pd att vara fullstindig.

223
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Kungorelsen (1973:261) om utbetalning av vissa ersittningar
i mal eller drende vid domstol, m.m.

10 § Indrivning skall begiras f6r en fordran enligt 8 eller 9 § som
inte har betalats inom féreskriven tid. Indrivning behéver dock inte
begiras for en fordran som understiger 100 kronor om indrivning
inte krivs frdn allmin synpunkt. Bestimmelser om indrivning finns
1 lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m. och i
indrivningsfoérordningen (1993:1229).

Aktiebolagslagen (1975:1385)

13 kap. 26 § En avgift enligt 25§ skall efterges, om den under-
litenhet som har foéranlett avgiften framstdr som ursiktlig med hin-
syn till omstindigheter som bolaget inte har kunnat rida éver. Av-
giften skall ocksd efterges om det framstir som uppenbart oskiligt
att ta ut den.

Bestimmelserna om eftergift skall beaktas dven om nigot yrkande
om detta inte har framstillts, om det féranleds av vad som har fore-
kommit 1 drendet.

Om en avgift inte har betalats efter betalningsuppmaning, skall
avgiften limnas f6r indrivning. Regeringen far foreskriva att indriv-
ning inte behdver begiras {6r ringa belopp.

Bestimmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indriv-
ning av statliga fordringar m.m. Vid indrivning fir verkstillighet
enligt utsdkningsbalken ske.

Lagen (1976:206) om felparkeringsavgift

13 § Aliggande enligt 6 § andra stycket fir inte utfirdas senare in
ett ar efter den dag da overtridelsen skedde.

Om en felparkeringsavgift inte betalas efter ett sidant dliggande
som avses 1 6 § andra stycket skall Transportstyrelsen begira indriv-
ning av avgiften. Regeringen fir meddela féreskrifter om att indriv-
ning inte behéver begiras for ett ringa belopp.

Bestimmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indriv-
ning av statliga fordringar m.m. Vid indrivning far verkstillighet
enligt utsékningsbalken ske oavsett om 8liggandet har fitt laga kraft.
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Arbetsmiljolagen (1977:1160)

8 kap. 8 § En sanktionsavgift fir tas ut bara om ansokan har delgetts
den som avgiftsforeliggandet riktas mot inom fem 4r frén den tid-
punkt di 6vertridelsen skedde.

Ett beslut om att avgift ska tas ut ska genast sindas till linsstyrel-
sen. Avgiften ska betalas till linsstyrelsen inom tvd minader frin det
att beslutet vann laga kraft. En upplysning om detta ska tas in 1 be-
slutet.

Om avgiften inte betalas inom den tid som anges i andra stycket,
ska drojsmélsavgift tas ut enligt lagen (1997:484) om drojsmals-
avgift. Den obetalda avgiften och drojsmélsavgiften ska limnas for
indrivning enligt lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordring-
ar m.m.

Botesverkstillighetslagen (1979:189)

6 § Om uppbérd inte skall ske eller om uppbérd inte har lett till
full betalning, skall béterna limnas f6r indrivning. Regeringen fir
foreskriva att indrivning inte behdver begiras for ett ringa belopp.

Bestimmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indriv-
ning av statliga fordringar m.m.

Arbetstidslagen (1982:673)

27 a § En sanktionsavgift fir tas ut bara om ansdkan har delgetts
den som avgiftsforeliggandet riktas mot inom fem &r frin den tid-
punkt d 6vertridelsen skedde.

Ett beslut om att avgift ska tas ut ska genast sindas till linsstyrel-
sen. Avgiften ska betalas till linsstyrelsen inom tvd minader frin
det att beslutet vann laga kraft. En upplysning om detta ska tas in i
beslutet.

Om avgiften inte betalas inom den tid som anges i andra stycket,
ska drojsméilsavgift tas ut enligt lagen (1997:484) om drojsmals-
avgift. Den obetalda avgiften och drojsmélsavgiften ska limnas for
indrivning enligt lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordring-
ar m.m.
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En beslutad avgift bortfaller om verkstillighet inte har skett inom
fem &r efter det att avgdrandet vann laga kraft.

Lagen (1984:404) om stimpelskatt vid inskrivningsmyndigheter

35 § Om skatten inte har betalats inom féreskriven tid, skall skatte-
beloppet och i férekommande fall dréjsmélsavgift pd framstillning
av inskrivningsmyndigheten eller av annan myndighet som regering-
en bestimmer omedelbart limnas for indrivning. Regeringen fir
foreskriva att indrivning inte behover begiras for ett ringa belopp.

Bestimmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indriv-
ning av statliga fordringar m.m. Vid indrivning fir verkstillighet
enligt utsdkningsbalken ske.

Lagen (1989:41) om finansiering av radio och TV
i allminhetens tjinst

17 § RIKAB:s beslut om att pféra avgifter enligt denna lag ska
anses som beslut av férvaltningsmyndighet och far verkstillas, om
avgiften ir obetald och forfallen tll betalning. Verkstillighet fir
ske dven om avgiftsbeslutet har begirts omprovat eller omprov-
ningsbeslutet har éverklagats. Avser beslutet radio- och TV-avgift,
krivs dock att RIKAB har sint en pdminnelse enligt 12 §.
Uttagande av avgift handliggs hos Kronofogdemyndigheten som

allmint m3l.

Lagen (1989:532) om tillstind {6r anstillning pa fartyg

6 § Frigor om pdforande av avgift enligt 5 § provas av allmin dom-
stol efter ansdkan, som skall géras av allmin 8klagare inom tv4 ar
efter det att dvertridelsen upphérde. I frigor om sddan talan giller
1 tillimpliga delar bestimmelserna i1 rittegdngsbalken om &tal for
brott pd vilket inte kan f6lja svarare straff in boter och om kvarstad
1 brottmal. Sedan fem &r har forflutit efter det att Svertridelsen
upphorde, far avgift inte pforas. Avgiften tillfaller staten.

Avgiften skall betalas till linsstyrelsen inom tv8 minader frin
det att beslutet vann laga kraft. En upplysning om detta skall tas in
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1 beslutet. Om avgiften inte betalas inom denna tid, skall drojs-
mélsavgift tas ut enligt lagen (1997:484) om drojsmélsavgift. Den
obetalda avgiften och drojsmélsavgift skall limnas f6r indrivning.
Indrivningsitgirder far dock inte vidtas sedan fem &r har forflutit
frén det beslutet vann laga kraft. Regeringen far foreskriva att in-
drivning inte behover begiras for ett ringa belopp. Bestimmelser om
indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordring-
ar m.m.

Lagen (1990:676) om skatt p3 rinta pd skogskontomedel m.m.

10 § Skatt eller drojsmélsavgift som inte har betalats in 1 ritt tud
skall limnas f6r indrivning. Regeringen fir foreskriva att indrivning
inte behdver begiras for ett ringa belopp.

Bestimmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indriv-
ning av statliga fordringar m.m. Vid indrivning fir verkstillighet
enligt utsékningsbalken ske.

Overklagande inverkar inte p3 skyldigheten att betala skatt eller
dréjsmaélsavgift.

Forordningen (1994:426) om brottsofferfond

7 § Bestimmelser om uppbdérd och indrivning av fondavgifter finns
1 botesverkstillighetslagen (1979:189), lagen (1993:891) om indriv-
ning av statliga fordringar m.m., botesverkstillighetsférordningen
(1979:197) och indrivningsférordningen (1993:1229). Polismyndig-
heten ska varje minad redovisa inbetalda fondavgifter till Kammar-
kollegiet. Kronofogdemyndigheten ska redovisa indrivna fondavgifter
till Kammarkollegiet.

Arsredovisningslagen (1995:1554)

8 kap. 10 § Om en f6rseningsavgift inte har betalats efter betalnings-
uppmaning, skall avgiften limnas fér indrivning. Regeringen fir
foreskriva att indrivning inte behover begiras f6r ringa belopp.
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Bestimmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indriv-
ning av statliga fordringar m.m. Vid indrivning far verkstillighet
enligt utsékningsbalken ske.

8 kap. 11 § Ett beslut om forseningsavgift fir verkstillas dven om
det inte har vunnit laga kraft.

Om ett bolag har ritt att {3 tillbaka betalad forseningsavgift pd
grund av en domstols beslut, ska rinta betalas pd den 3terbetalade
forseningsavgiften frin och med manaden efter den di férsenings-
avgiften betalades in till och med den ménad d& &terbetalning gérs.
I friga om rintans storlek tillimpas 65 kap. 4 § tredje stycket skatte-
forfarandelagen.

Ellagen (1997:857)

12 kap. 12 § Om en férseningsavgift inte har betalats efter betal-
ningsuppmaning, skall avgiften limnas f6r indrivning. Regeringen
far foreskriva att indrivning inte behéver begiras {6r ringa belopp.

Bestimmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indriv-
ning av statliga fordringar m.m. Vid indrivning fir verkstillighet
enligtutsokningsbalken ske.

12 kap. 13 § Ett beslut om férseningsavgift fir verkstillas dven om
det inte har vunnit laga kraft.

Om ett foretag har ritt att f4 tillbaka betalad férseningsavgift pd
grund av en domstols beslut, ska rinta betalas pd den 3terbetalade
férseningsavgiften frin och med manaden efter den di férsenings-
avgiften betalades in till och med den ménad di terbetalning gors.
I friga om rintans storlek tillimpas 65 kap. 4 § tredje stycket skatte-
forfarandelagen.

Lagen (1997:1137) om vigavgift for vissa tunga fordon

26 § Om vigavgift inte betalas i ritt tid skall avgiften limnas for
indrivning. Regeringen fr foreskriva att indrivning inte behéver
begiras for ringa belopp. Bestimmelser om indrivning finns i lagen
(1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m. Vid indrivning
far verkstillighet enligt utsokningsbalken ske.
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Lagen (1998:189) om férhandsbesked i skattefragor

19 § Avgift enligt 17 § och kostnad enligt 18 § som inte betalats inom
den tid Skatterittsnimnden angett far tas ut genom indrivning en-
ligt lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.

Vid indrivning far verkstillighet enligt utsokningsbalken ske.

Forordningen (1998:928) om bygde- och fiskeavgifter

3 § Avgifter som betalats till linsstyrelsen ska utan dréjsmal sittas
in 1 bank eller hos kreditmarknadsféretag mot rinta. Detsamma ska
Havs- och vattenmyndigheten géra med avgifter som betalats till
Havs- och vattenmyndigheten och som beriknas bli tagna i ansprik
under det féljande kalenderiret. Ovriga avgiftsmedel ska Havs- och
vattenmyndigheten utan dréjsmal féra 6ver till Kammarkollegiet for
forvaltning.

Om en avgift som ska betalas till linsstyrelsen eller Havs- och
vattenmyndigheten inte har betalats inom féreskriven tid, ska myn-
digheten begira indrivning av avgiften. Indrivning behover dock inte
begiras {6r en fordran som understiger 100 kronor, om indrivning
inte krivs fran allmin synpunkt.

Bestimmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indriv-
ning av statliga fordringar m.m. och i indrivningsférordningen
(1993:1229).

Studiestddslagen (1999:1395)

4 kap. 27 § Arsbelopp och avgifter enligt detta kapitel som inte har
betalats inom foreskriven tid fir tas ut genom utmitning utan fore-
gdende dom eller utslag.

Arsbelopp eller del dirav som inte har betalats, frivilligt eller
genom utmitning, fére utgdngen av november minad det tredje dret
efter betalningsaret, skall inte féranleda vidare indrivningsdtgirder.
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Naturgaslagen (2005:403)

10 kap. 11 § Om en forseningsavgift inte har betalats efter betal-
ningsuppmaning, skall avgiften limnas fér indrivning. Regeringen
far foreskriva att indrivning inte behdver begiras f6r ringa belopp.

Bestimmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indriv-
ning av statliga fordringar m.m. Vid indrivning fir verkstillighet
enligtutsokningsbalken ske.

10 kap. 12 § Ett beslut om férseningsavgift fir verkstillas dven om
det inte har vunnit laga kraft.

Om ett foretag har ritt att {3 tillbaka betald forseningsavgift pd
grund av en domstols beslut, ska rinta betalas pd den 3terbetalda
forseningsavgiften frin och med méanaden efter den di férsenings-
avgiften betalades in till och med den ménad d& &terbetalning gors.
I friga om rintans storlek tillimpas 65 kap. 4 § tredje stycket skatte-
forfarandelagen (2011:1244).

Utlinningslagen (2005:716)

19 kap. 7 § Frigan om transportdren ska betala en avgift enligt 5 §
provas av den myndighet som ska verkstilla avvisningen.

Frigan om transportdren ska betala en avgift enligt 5 a § provas
av Polismyndigheten.

Avgiften enligt 5 § ska betalas till Migrationsverket. Avgiften en-
ligt 5 a § ska betalas till Polismyndigheten. Avgifterna tillfaller staten.

Mal om uttagande av avgift handliggs som allmint mal. Bestim-
melser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av stat-
liga fordringar m.m.

Utlinningsférordning (2006:97)

8 kap. 9 § Bestimmelser om begiran om indrivning m.m. finns 1 4-
9 §§ indrivningsférordningen (1993:1229). Att den betalningsskyldige
skall uppmanas att betala fordringen innan ansékan om indrivning
gors framgar av3 § nimnda férordning.

Indrivning behdver inte begiras for en fordran som understiger
100 kronor om indrivning inte krivs frin allmin synpunkt.
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Vigtrafikskattelagen (2006:227)

8 kap. 4 § Om vigtrafikskatt inte betalas 1 ritt tid, skall den limnas
for indrivning. Sidan fir dock inte begiras for ett belopp som om-
fattas av anstdnd. Regeringen f&r meddela féreskrifter om att indriv-
ning inte behdver begiras for ett ringa belopp.

Bestimmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indriv-
ning av statliga fordringar m.m. Vid indrivning fir verkstillighet ske
enligt utsékningsbalken.

Konkurrenslagen (2008:579)

3 kap. 22 § Konkurrensskadeavgift ska betalas till Konkurrensverket
inom trettio dagar frin det att domen vann laga kraft eller avgifts-
foreliggandet godkindes eller inom den lingre tid som anges i domen
eller foreliggandet.

Om konkurrensskadeavgiften inte betalas i tid, ska Konkurrens-
verket limna den obetalda avgiften foér indrivning. Bestimmelser
om indrivning finns 1 lagen (1993:891) om indrivning av statliga
fordringar m.m. Verkstillighet fir ske enligt utsékningsbalkens be-
stimmelser.

Radio- och TV-lagen (2010:696)

13 kap. 14 § Beslut om sindningsavgift och rinta fir verkstillas om
avgiften eller rintan ir obetald och forfallen till betalning.

13 kap. 15 § For sddan avgift och rinta som nimns i 14 § tillimpas
59 kap. 13, 16, 17, 21, 26 och 27 §§ samt 70 kap. 1-4 §§ skatte-
forfarandelagen (2011:1244).

Vid tillimpningen av forsta stycket ska vad som sigs 1 skatte-
forfarandelagen om Skatteverket i stillet gilla Myndigheten for press,
radio och tv.
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Plan- och byggforordning (2011:338)

9 kap. 4 § Tillsynsmyndigheten ansvarar f6r indrivning av byggsank-
tionsavgifter.

Bestimmelser om begiran om indrivning m.m. finns 1 4-9 §§
indrivningsférordningen (1993:1229). Att den betalningsskyldige ska
uppmanas att betala fordringen innan ansékan om indrivning gors
framgdr av 3 § nimnda férordning.

Indrivning behover inte begiras fér en fordran som understiger
100 kronor, om indrivning inte krivs frén allmin synpunkt.

Skatteforfarandelagen (2011:1244)

70 kap. 1 § Om ett skattebelopp eller avgiftsbelopp inte har betalats 1
ritt tid, ska fordran limnas till Kronofogdemyndigheten for indriv-
ning, om

1. det obetalda beloppet uppgar till

a. minst 10 000 kronor fér en betalningsskyldig som ska limna
skattedeklaration eller ir godkind fér F-skatt,

b. minst 2 000 kronor fér andra betalningsskyldiga, och

2. den betalningsskyldige har uppmanats att betala beloppet.

En fordran pd en betalningsskyldig som avses i férsta stycket 1 a
ska ocksd limnas f6r indrivning, om ett belopp pd minst 2 000 kronor
har varit obetalt under en lingre tid trots att den betalningsskyldige
har uppmanats att betala beloppet.

70 kap. 3 § Vid indrivning fir verkstillighet enligt utsékningsbalken
ske.

Tullagen (2016:253)

2 kap. 16 § Om tull inte har betalats 1 ritt tid, ska fordran limnas
till Kronofogdemyndigheten f6r indrivning.
Vid indrivning fir verkstillighet enligt utsékningsbalken ske.
Regeringen fir meddela foreskrifter om att indrivning inte be-
héver begiras for ett ringa belopp.
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Tullférordningen (2016:287)

1 kap. 12 § Obetalda avgifter enligt 10 § ska pd begiran av Tullverket
drivas in pa det sitt som anges i 2 kap. 16 § tullagen (2016:253).

Bestimmelser om begiran om indrivning m.m. finns i 4-9 §§ in-
drivningsférordningen (1993:1229). Att den betalningsskyldige ska
uppmanas att betala fordran innan ansékan om indrivning gors
framgdr av 3 § samma férordning.

Indrivning behover inte begiras for en fordran som understiger
100 kronor, om indrivning inte krivs frdn allmin synpunkt.
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Sammanstallning gjord av
Ekonomistyrningsverket Gver
myndigheter som gjort ovillkorade
utbetalningar till enskilda ar 2015

Affirsverket svenska kraftnit

Arbetsdomstolen

Arbetsférmedlingen

Arbetsgivarverket

Arbetsmiljoverket

Avvecklingsmyndigheten for utbildningsmyndigheter

Avvecklingsmyndigheten for vissa myndigheter inom vird-
och omsorgsomridet

Blekinge tekniska hogskola
Boverket
Brottsoffermyndigheten
Centrala studiestddsnimnden
Datainspektionen
Diskrimineringsombudsmannen
Domstolsverket
Ekobrottsmyndigheten
Ekonomistyrningsverket
Elsikerhetsverket
Energimarknadsinspektionen
Ersittningsnimnden

Exportkreditnimnden
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Finansinspektionen
Folkhilsomyndigheten
Forskningsrddet for hilsa, arbetsliv och vilfird
Forskningsrddet for miljo, areella niringar och samhillsbyggande
Fortifikationsverket

Forum fér levande historia
Forsvarets materielverk
Forsvarsexportmyndigheten
Forsvarshogskolan

Forsvarsmakten

Forsikringskassan

Goteborgs universitet

Havs- och vattenmyndigheten
Hégskolan Dalarna

Hogskolan 1 Bords

Hogskolan 1 Givle

Hogskolan 1 Halmstad

Hogskolan 1 Skévde

Hogskolan Kristianstad

Hogskolan Vist

Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen
Inspektionen for socialférsikringen
Inspektionen f6r vird och omsorg
Institutet for rymdfysik

Institutet for sprik och folkminnen
Justeringsmyndighet: Koncern
Justeringsmyndighet: Linsstyrelserna
Justitiekanslern

Kammarkollegiet

Kammarkollegiets kapitalférvaltning
Karlstads universitet

Karolinska institutet

Kemikalieinspektionen
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Kommerskollegium
Konjunkturinstitutet
Konkurrensverket

Konstfack

Konstnirsnimnden
Konsumentverket
Kriminalvirden
Kronofogdemyndigheten
Kungl. biblioteket

Kungl. Konsthogskolan
Kungl. Musikhogskolan 1 Stockholm
Kungl. Tekniska hégskolan
Kustbevakningen
Lantmiteriet

Linképings universitet
Linnéuniversitetet
Livsmedelsverket

Luled tekniska universitet
Lunds universitet
Likemedelsverket
Linsstyrelsen i Blekinge lin
Linstyrelsen 1 Dalarnas lin
Linsstyrelsen 1 Gotlands lin
Linsstyrelsen 1 Givleborgs lin
Linsstyrelsen i Hallands lin
Linsstyrelsen i Jimtlands lin
Linsstyrelsen 1 Jénkopings lin
Linsstyrelsen 1 Kalmar lin
Linsstyrelsen 1 Kronobergs lin
Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin
Linsstyrelsen i Skdne lin
Linsstyrelsen i Stockholms lin

Linsstyrelsen 1 Sédermanlands lin
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Linsstyrelsen 1 Uppsala lin

Linsstyrelsen 1 Virmlands lin

Linsstyrelsen i Visterbottens lin

Linsstyrelsen i Visternorrlands lin

Linsstyrelsen 1 Vistmanlands lin

Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin

Linsstyrelsen i Orebro lin

Linsstyrelsen i Ostergétlands lin

Malmo hégskola

Migrationsverket

Mittuniversitetet

Moderna museet

Myndigheten f6r delaktighet

Myndigheten f6r familjeritt och forildraskapsstod
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
Myndigheten fér tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser
Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhillesfrigor
Myndigheten fér yrkeshogskolan

Milardalens hégskola

Nationalmuseum med Prins Eugens Waldemarsudde
Naturhistoriska riksmuseet

Naturvirdsverket

Nordiska Afrikainstitutet

Patent- och registreringsverket
Patentbesvirsritten

Pensionsmyndigheten

Polismyndigheten

Post- och telestyrelsen

Regeringskansliet

Revisorsnimnden

Riksantikvarieimbetet

Riksarkivet

Riksdagens ombudsmin JO
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Riksdagsforvaltningen
Riksgildskontoret

Riksrevisionen

Riksutstillningar

Rymdstyrelsen

Rédet for Europeiska socialfonden i Sverige
Rittsmedicinalverket
Sameskolstyrelsen

Sametinget

Sjofartsverket

Skatteverket

Skogsstyrelsen
Skolforskningsinstitutet
Socialstyrelsen

Specialpedagogiska skolmyndigheten
Statens energimyndighet

Statens fastighetsverk

Statens forsvarshistoriska museer
Statens geotekniska institut
Statens haverikommission

Statens historiska museer

Statens institutionsstyrelse

Statens jordbruksverk

Statens kulturrdd

Statens maritima museer

Statens museer for virldskultur
Statens servicecenter

Statens skolinspektion

Statens skolverk

Statens tjinstepensionsverk
Statens veterinirmedicinska anstalt
Statens vig- och transportforskningsinstitut

Statistiska centralbyrin
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Statskontoret

Stockholms konstnirliga hogskola

Stockholms universitet
Strilsikerhetsmyndigheten

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll
Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete
Svenska institutet

Sveriges geologiska undersokning

Sveriges lantbruksuniversitet

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden
Sédertdrns hogskola

Tandvirds- och likemedelsférmansverket
Tillvixtverket

Totalférsvarets forskningsinstitut
Totalforsvarets rekryteringsmyndighet
Trafikverket

Transportstyrelsen

Tullverket

Umed universitet

Universitets- och hégskolerddet
Universitetskanslersimbetet

Uppsala universitet

Valmyndigheten

Verket for innovationssystem

Vetenskapsridet

Aklagarmyndigheten

Orebro universitet
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Nagra forfattningar som innehaller
sarskild foreskrift enligt b kap. 10 §
UB'

Arvdabalken

12 kap. 7 § Egendom som omfattas av nyttjanderitten m3 ej tagas i
mit for dgarens gild, med mindre den pd grund av pantritt eller
eljest sirskilt hiftar dirfor eller friga ir om gild, for vilken dgaren
svarar enligt 21 kap.

Forordningen (1962:652) om Sveriges forfattarfond

9 § Efter upphovsmannens déd évergdr ritten till individuell ersitt-
ning enligt lagstiftningen om bodelning, arv och testamente.

Ritten tll individuell ersittning 6vergdr dock inte om ersitt-
ningen till den enskilda mottagaren understiger hilften av den nivd
som berittigar en upphovsman till ersittning enligt 6 a §.

Ritten ull individuell ersittning som inte ir tillginglig for lyft-
ning kan inte &verldtas och fir dirfér inte utmitas.

Firmalagen (1974:156)

14 § Firma fir ej tagas 1 mit. Forsittes innehavaren i konkurs, ingdr
dock ritten till firman 1 konkursboet, om ej firman innehéller gilde-
nirens eller, vid handelsbolags konkurs, bolagsmans sliktnamn. Firma

! Sammanstillningen gor inte ansprdk pd att vara fullstindig.
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som ej ingdr 1 konkursbo far likvil anvindas under den tid verksam-
heten fortsittes for boets rikning.

Trafikskadelagen (1975:1410)

32 § Fordran pd trafikskadeersittning med anledning av person-
skada fir ej tagas i mit for den skadelidandes skuld. Utmitning av
livrintebelopp kan dock ske enligt vad som foreskrives i 7 kap. ut-
sokningsbalken. T friga om férbud mot utmitning sedan ersittning
har betalats ut giller 5 kap. 7 § andra stycket utsékningsbalken.

Forsikringsanstalt far kvitta fordran pa sjilvriskbelopp enligt 21 §
mot forsikringstagarens fordran hos anstalten. Fordran pd ersittning
som avses 1 24 § andra stycket far kvittas mot fordran som innehas
av den forsikringspliktige.

Fordran pd trafikskadeersittning med anledning av personskada
far ej 1 vidare m&n dn som foljer av 19 § 6verldtas innan ersittningen

ir tillginglig for lyftning.

Bostadsforvaltningslagen (1977:792)

21 § Medel som forvaltaren har hand om fér fastigheten skall hillas
skilda frén andra medel. De fir ej utmitas f6r annan skuld in sddan
som dr hinférlig till tvingsférvaltningen och de ingdr ej heller 1
fastighetsigarens konkursbo.

Behéllna medel, som ej finnes bora avsittas fér forvaltningen,
skall utbetalas till fastighetsigaren. Tvist om vad fastighetsigaren ir
berittigad att utfd provas av hyresnimnden.

Lagen (1978:599) om avbetalningskép mellan niringsidkare m.fl.

19 § Vara som har silts genom avbetalningskép fir ej utmitas for
fordran pé grund av kopet.
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Aktenskapsbalken

9 kap. 9 § En makes egendom fir utmitas f6r den makens skuld
dven om bodelning skall forrittas. Har egendomen satts under sir-
skild férvaltning, far den dock utmitas for den makens skuld endast
om ocksd den andra maken svarar for skulden eller utmitnings-
fordringen ir férenad med sirskild f6rmansritt 1 egendomen.

Konkurslagen (1987:672)

3 kap. 7 § Sedan beslut om konkurs har meddelats, fir egendom
som hor till konkursboet inte utmitas for fordran hos gildeniren,
om inte nigot annat f6ljer av 7 kap. 19 § forsta stycket utséknings-
balken. En utmitning som sker i strid mot detta dr utan verkan.

Utan hinder av konkurs fir ind3 egendom, i vilken pantritt for
viss fordran giller, utmitas for fordringen.

Begravningslagen (1990:1144)
2 kap.9 § Ritten till gravplats som har upplatits pd en enskild begrav-

ningsplats fir inte pantsittas eller utmitas.
Forsta stycket giller dven 1 friga om gravanordningar.

2 kap. 11 § En begravningsplats fir inte utmitas och inte heller
belastas med pantritt eller andra rittigheter som kan inskrivas enligt

jordabalken.
3 kap. 2 § Krematorier fir inte utmitas eller belastas med pantritt.
7 kap. 2 § Gravritten fir inte pantsittas eller utmitas.

7 kap. 29 § Gravanordningar fir inte pantsittas eller utmitas.

Lagen (1996:764) om foretagsrekonstruktion

2 kap. 17 § Under den tid féretagsrekonstruktionen pagdr fir utmit-
ning eller annan verkstillighet enligt utsokningsbalken inte iga rum
mot gildeniren. Verkstillighet fir dock ske fér fordran for vilken
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borgeniren har handpantritt eller retentionsritt, eller for fordran
som avser underhdllsbidrag. Handrickning enligt lagen (1978:599)
om avbetalningskdp mellan niringsidkare m.fl. fir inte ske.

Under féretagsrekonstruktionen fir inte heller meddelas beslut
om kvarstad eller betalningssikring.

Forsikringsavtalslagen (2005:104)

15 kap. 2 § En forsikring eller ett forsikringsbelopp, som tillfaller
en formanstagare till £6ljd av ett férordnande som har kunnat 4ter-
kallas, far tas 1 ansprik for forsikringstagarens skulder, om ford-
ringen har uppkommit fére forsikringsfallet och inte kan betalas ur
forsikringstagarens formogenhet eller kvarlitenskap.

En forsikring eller ett férsikringsbelopp, som tillfaller en for-
virvare eller panthavare eller en férméanstagare till f6ljd av ett odter-
kalleligt férordnande, fir inte tas 1 ansprik for foérsikringstagarens
skulder efter det att ett meddelande om férfogandet har kommit in
till forsikringsbolaget. Om forfogandet avser ett forsikringsbrev
som innehavaren méste forete for att i ut forsikringsersittning, blir
forfogandet gillande mot forsikringstagarens borgenirer nir den
till vars f6rmén férfogandet dger rum fir forsikringsbrevet 1 sin be-
sittning,.

En forsikring eller ett forsikringsbelopp som tillfaller en f6rmén-
stagare fir aldrig utmitas for forsikringstagarens skulder, om an-
sokan gors mer dn tre r frin det att férmanstagarens ritt intridde.

15 kap. 3 § Innan nigot forsikringsfall har intriffat fir en livior-
sikring som giller pd forsikringstagarens eller forsikringstagarens
makes liv utmitas for forsikringstagarens skulder bara 1 den mén
det under nigot av de senaste tio dren har betalats premie for for-
sikringen med belopp som overstiger

1. for tidsbegrinsad forsikring som endast avser dodsfall: fem
gdnger den premie som beriknas belopa pa det aret,

2. for livforsikring dir forsikringsbolagets betalningsskyldighet
efter forsikringsfall inte lingre dr beroende av att en viss person
lever, om den inte omfattas av 1: dubbla genomsnittet av de premier
som betalats under perioden eller den kortare tid under vilken fér-
sikringen gillt,
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3. for forsikring med periodisk utbetalning dir forsikrings-
bolagets betalningsskyldighet ir beroende av att en eller flera per-
soner lever, om den inte omfattas av 1: femton procent av den
premie som skulle ha betalats om forsikringen hade tecknats mot
engdngspremie vid borjan av det &ret.

I friga om fondforsikring ska alltid gilla det som sigs 1 forsta
stycket 2.

Om prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialforsikrings-
balken dndrats efter premiebetalningen, dndras det belopp som fir
utmitas 1 proportion till indringen av prisbasbeloppet.

15 kap. 4 § Om virdet av en férsikring, som enligt 3 § inte fir ut-
miitas, fors over till en annan férsikring pd sitt som anges 1 58 kap.
18 § tredje stycket inkomstskattelagen (1999:1229), anses den nya
forsikringen som samma forsikring vid tillimpningen av 3 §.

15 kap. 5 § Sedan ett forsikringsfall har intriffat fir en liviérsikring
och ersittning som utfaller frén den inte utmitas for forsikrings-
tagarens skulder 1 den min ersittningen tillfaller nigon som sjilv
behover den for sin férsorjning eller for en underhillsskyldighet.
Om ersittningen tillfaller ndgon annan in den férsikrade, giller dock
detta forbud bara om den forsikrade har f6rsérjt eller varit skyldig
att forsorja den berittigade. Nir ersittningen betalas i form av liv-
rinta, giller férbudet bara ritten till livrintan.

Frin vad som efter den forsikrades dod pd grund av férméns-
tagarforordnande tillfaller den férsikrades make eller den forsik-
rades eller makens barn som vid dédsfallet inte fyllt 25 &r ska for
varje berittigad alltid undantas fr&n utmitning ett sammanlagt {or-
sikringsbelopp som motsvarar sex gdnger det prisbasbelopp enligt
2 kap. 6 och 7 §§ socialférsikringsbalken som giller for dodsaret.

15 kap. 6 § Det som sigs 1 3 § om make giller ocksd sambo samt
tidigare make och tidigare sambo. Det som sigs 1 5 § om make giller
ocksd sambo.

15 kap. 7 § Om en f6rsikring som en arbetsgivare har tecknat pd en
anstillds liv inte giller till {6rmén f6r arbetsgivaren sjilv, fir forsik-
ringen och ersittning som utfaller frdn den inte tas i ansprdk for
arbetsgivarens skulder pd ndgot annat sitt 4n som sigs 1 8 §. Detta
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giller ocksd om den férsikrade inte ir anstilld hos arbetsgivaren
men har nigon annan anknytning till dennes verksamhet eller ir med-
forsikrad som nirstdende till nigon annan férsikrad.

15 kap. 9 § Sedan ett forsikringsfall har intriffat fir en livforsikring
och ersittning som utfaller frin den inte utmitas for den berittigades
skulder utom 1 fall som framgdr av 5 §.

Trots det som sigs 1 5 § fir ett ersittningsbelopp som inte hills
avskilt efter utbetalningen utmitas for den berittigades skulder. Nir
tvd 4r har gdtt frin det att beloppet skulle betalas, f&r ocksd det som
halls avskilt utmitas till den del beloppet inte behovs for den be-
rittigades forsorjning eller for att fullgéra underhdllsskyldighet som
&vilar honom.

15 kap. 10 § Om ersittningen frin en sjuk- eller olycksfallsférsik-
ring skall ullfalla den férsikrade, fir forsikringen och ersittning
som utfaller frin den inte utmaitas f6r forsikringstagarens eller den
forsikrades skulder. Nir ersittning betalas 1 form av livrinta, giller
féorbudet mot utmitning for den berittigades skulder bara ritten
till livrintan.

Trots det som sigs 1 forsta stycket far ett ersittningsbelopp som
har tillfallit den férsikrade och som inte hills avskilt efter utbetal-
ningen utmitas for den férsikrades skulder. Nir tvd ar har gitt
sedan beloppet skulle betalas, f&r ocksd det som hélls avskilt ut-
mitas till den del beloppet inte beh6vs for den forsikrades forsor-
ning eller {6r att fullgéra underhillsskyldighet som &vilar honom.

Om ersittning skall tillfalla ndgon annan dn den forsikrade,
tillimpas vad som giller enligt 3-7 och 9 §§ om utmitning av tids-
begrinsad livforsikring som bara avser dédsfall och av ersittning
som utfaller frén livforsikring.

Socialférsikringsbalken

107 kap. 9 § En forsikrads fordran pd ersittning som innestir hos
Forsikringskassan eller Pensionsmyndigheten far inte utmitas. En
fordran pd sidan ersittning far inte heller pantsittas eller dverldtas
innan den ir tillginglig for lyftning.
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107 kap. 10 § Bestimmelserna i 9 § hindrar inte utmitning enligt
bestimmelserna i 7 kap. utsékningsbalken.

107 kap. 11 § Bestimmelserna i 9 och 10 §§ giller dven for tillgodo-
havande pd premiepensionskonto.

Konsumentkreditlagen (2010:1846)

46 § En vara som har silts med forbehdll om &tertaganderitt far inte
utmitas for en fordran som grundar sig pa kreditkdpet.

Varumirkeslagen (2010:1877)

10 kap. 9 § Ritten till ett varukinnetecken enligt 1 kap. 7 § far inte
utmitas. Forsitts innehavaren 1 konkurs, ingdr dock ritten i kon-
kursboet.

Skuldsaneringslagen (2016:675)

42 § Efter inledandebeslutet fir utmitning foér fordringar som upp-
kommit dessférinnan inte ske innan frigan om skuldsanering ir
avgjord genom ett beslut som har fitt laga kraft. Om utmitning
ind3 sker, ir dtgirden utan verkan.

Forsta stycket giller inte fordringar som enligt 31 § inte om-
fattas av skuldsaneringen. Det giller inte heller om, efter éverklag-
ande, ritten pd begiran av en borgenir bestimmer att utmitning fir
ske.

Denna paragraf tillimpas dven 1 friga om ett beslut om betal-
ningssikring och verkstillighet av ett sidant beslut.
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Information

T
_g) ). Socialstyrelsen 2015-10-08  Dnr 3.1-25485/2015 1(2)

Avdelningen for kunskapsstyrning for socialtjansten
Anette Agenmark

Riksnormen for forsorjningsstod 2016

Tillsammans med skéliga kostnader for vissa andra behov avgor riksnormen
nivan pa forsorjningsstddet. Beloppen bestdms av regeringen infor varje nytt
kalenderér' och giller som miniminivé for de behov som riksnormen ska ticka.”

I riksnormen 2016 har beloppet for barn i aldersgruppen 0—6 ar hdjts med
100 kronor.

For barn i dldersgruppen 7—18 ar och for skolungdomar i aldersgruppen
19-20 ar (hemmavarande ungdomar som gér i gymnasiet) har beloppet hojts
med 250 kronor.

Syftet med hojningen ér att barn i dldersgruppen 7 — 18 ar i familjer med
forsorjningsstod ska ha ekonomiska mojligheter att utova fritidsaktiviteter.

Normen for gemensamma hushéllskostnader hojs med 10 kronor for att
kompensera hojningen av TV-avgiften.

Riksnormen for ett hushéll utgér summan av de personliga kostnaderna for
samtliga medlemmar i hushéllet och de gemensamma hushéllskostnaderna enlig
foljande tabeller.

Personliga kostnader per hemmavarande barn och skolungdom, kronor

Alder 0ar 1-2 ar 3ar 4-6ar  7-104r  11-144r 15-18ar  19-20 ér
Summa

personliga 1840 2080 1830 2080 2660 3090 3500 3530
kostnader

Utan lunch

5 dagar 1710 1900 1650 1830 - - - -
per vecka

Personliga kostnader vuxna, kronor

Ensamstdende Sambor
Summa personliga kostnader 2950 5320

Gemensamma hushallskostnader, kronor

Antal personer 1 2 3 4 5 6 7
Summa gemensamma kostnader 940 1050 1320 1500 1720 1960 2130

'2 kap. 1 § socialtjénstforordningen (2001:937)
% 4 kap. 3 § forsta stycket 1 socialtjéinstlagen (2001:453)

SOCIALSTYRELSEN Telefon 075-247 30 00 socialstyrelsen@socialstyrelsen.se
106 30 Stockholm Fax 075-247 32 52 www socialstyrelsen.se
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For att berikna kostnaden for hushall med fler &n 7 personer lagger man till 170
kronor for varje ytterligare hushallsmedlem. Det motsvarar skillnaden mellan
hushall med 6 respektive 7 personer.

En person som ingar i ett hushall utan att vara sambo

En vuxen person kan inga i en hushéllsgemenskap med en eller flera andra
vuxna personer, utan att raknas som sambo.

For att rdkna ut riksnormen for honom eller henne lagger man ihop personens
del av de gemensamma hushallskostnaderna med personliga kostnader for
ensamstiende.

For en person som bor i ett hushall med 5 personer, skulle utrdkningen se ut s&
hér: 1 720 kr / 5 personer + 2 950 kr = 3 294 kr

Riksnormen tar hinsyn till

e hur manga personer som finns i hushallet

e dlder pa barn och skolungdomar

e om barn och skolungdomar &ter lunch hemma
e om vuxna dr ensamstaende eller sambor.

Riksnormen innehaller kostnader for

e livsmedel

o Kkldder och skor

o fritid och lek

e hygien

e barn- och ungdomsforsékring
o forbrukningsvaror

e dagstidning

o telefon

e TV-avgift.
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Las mer pa:

konsumentverket.se

Konsumentverkets
erakningar 2016

Konsumentverket gor varje dr en berdkning av vad som ar rimliga kostnader
for hushall av olika storlek. Siffrorna kan vara en utgdngspunkt nar du vill g&
igenom din ekonomi. Du kan ocksa jamfora vara berdkningar med dina egna.

onsumentverkets berdkningar
Kbaseras pa ett basbehov av

varor och tjinster och visar
exempel pd kostnader for detta. I
berdkningarna forutsitts att du inte
har ndgra funktionsnedsittningar eller
sjukdomar som innebir extra utgifter
for till exempel hjdlpmedel, sirskild
kost eller mediciner. Det forutsatts
ocksd att du bor i ligenhet och inte
har ndgra utgifter for tridgard eller
reparationer.

Observera att inte alla hushalls-
kostnader ingdr i berikningarna.
Kostnader som inte ingar ar till
exempel resor, hilso- och sjukvard,
glasdgon, presenter, semester, kalas,
alkohol, tobak och spel.

Las mer

Vill du lisa mer om Konsumentver-
kets berikningar kan du ldsa i rapport
2013:1 och 2013:4 som finns att ladda
ner frdn www.konsumentverket.se

Anvénd berékningarna
Skriv in dina egna kostnader i tabellen
eller anvind Konsumentverkets siffror
om du ir osiker pa hur mycket du
gor av med. Flytta sedan 6ver dina
kostnader till budgeten pa sidan 3.
Beloppen i tabellerna har avrundats
till jimna tiotal kronor.

Detta innehaller kostnadsposterna

All mat lagas hemma: Barn och vuxna
iter alla méltider hemma, baserat pa

Konsumentverkets matsedel som finns
pa Konsumentverkets webbplats. Det
ar en fyraveckors naringsberiknad mat-
sedel som ticker dagsbehovet av energi
och niring for respektive aldersgrupp.
Matsedeln bestér av frukost, lunch,
middag och tva till tre mellanmal.

All mat utom lunch vardagar lagas
hemma: Matkostnad dir lunch fem
dagar per vecka ir bortriknad, du fir
sjilv liagga till kostnad for lunch pa
restaurang. Barnen dter i skolan.
Ovriga matkostnader som du har
for exempelvis festmdltider och extra
fika (hemma eller pa utestille) ingar
inte i berdkningen. Du maste sjilv
ligga till den kostnad du har for detta.

All mat lagas hemma

Personlig hygien

Klader och skor

Fritid och lek
Mobiltelefon
Barn-/ungdomsforsakring

=
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All mat lagas hemma utom lunch vardagar

Summa kostnader, exklusive livsmedel

Barn
6-11 man lar  2-5ar 6-9ar
760 770 930 1540
580 590 720 1180
Oar  1-2ar 3ar  4-6ar
510 430 150 120
380 450 450 530
80 180 180 400
140 140 140 140
1110 1200 920 1190

Flickor Pojkar

10-13 ar 14-17 ar 10-13 ar

1710 1910 1950

1310 1460 1490

7-10 ar 11-14 4r 15-17 ar 11-14 ar
150 290 410 220
580 590 600 590
620 720 720 720
200 240 200

140 140 140 140
1490 1940 2110 1870

*For 18- och 19-aringar minskas summan med cirka 65 k/manad pa grund av fri tandvard.
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Personlig hygien: Giller sidant som tval,
tandkram, blojor, harklippning med
mera samt kostnad for ett drligt tandld-
karbesok (underskning) for vuxna.

Klader och skor: Ett basbehov av kla-
der och skor som anvinds till vardags,
pa fritiden och vid festligare tillfillen.
Har ingar dven tillbehor som viska,
klocka och paraply.

Fritid och lek: Vanliga fritidsaktiviteter,
leksaker, bocker, skidor, cykel, foren-
ingsavgift med mera.

Mobiltelefon: Kostnad for telefon
med kontantkort.

Barn-/ungdomsforsakring: Kostnad for
sjuk- och olycksfallsforsikring for
barn och ungdomar. Forsakringen
omfattar dven sjukdom och olycksfall
under fritid.

Forbrukningsvaror: Dagligvaror som
framst anvinds for vard och skotsel
av hemmet som tviitt- och rengdrings-
medel, toalett- och hushéllspapper
med mera.

Bilaga 12

Hemutrustning: Mobler, husgerad, tv,
dator med mera. Vitvaror som disk-
och tvittmaskin ingér inte.

Medier: Kostnad for bredband, fast
telefoni, tv-licens och dagstidning
med mera.

Hemforsakring: Kostar olika beroende
pa hemmets forsikringsbelopp
och bostadsort.

Storstad: 6ver 200 000 invanare.
Mellanstor stad: 50 000-200 000 invanare.
Mindre tatort: under 50 000 invanare.

Mitt hushall per ménad
1 pers 2 pers 3 pers 4 pers 5 pers 6 pers 7 pers :nq_s:n_lenlverkels Lﬂi:'a .
erakingar ostnader
Férbrukningsvaror 100 130 220 260 320 370 410 r
il Hemutrustning 370 450 540 620 740 820 890 & H
. '
5 Medier 920 950 970 990 1010 1030 1050 = o
= P
5 Hemforsakring 1 A
= storstad 140 150 170 180 190 200 200 '
= ' '
- mellanstor stad 100 110 120 130 140 140 140 » '
<
é mindre tatort 90 100 110 120 120 130 130 . R
] 1 H
ol Summa gemensamma ] g
E kostnader ] ]
s storstad 1530 1680 1 900 2050 2260 2420 2550 .
H mellanstor stad 1490 1640 1850 2000 2210 2360 2490 ]
§ mindre tatort 1480 1630 1840 1990 2190 2350 2480 * r
1 o
' .
' .
' '
, —
' h
. '
Kvinnor Man o 4
14-17 ar 18-30 ar 31-60 ar 61-74 ar 75ar> 18-30 ar 31-60 ar 61-74 ar 75ar> k :
2 460 1870 1840 1690 1640 2460 2350 2110 1910 ] ]
1880 1430 1400 1290 1250 1880 1780 1620 1460 E E
15-17 ar 18-30 ar 31-49 ar 50-60 ar 61édr> 18-30 ar 31-49 ar 50-60 ar 614ar> E E
260 530" 530 510 510 400" 400 400 400 5 o
600 610 610 610 610 600 600 600 600 H H
720 640 640 640 640 640 640 640 640 . r
240 250 240 230 210 250 240 230 210 5 R
140
. .
' .
1960 2030 2020 1990 1970 1890 1880 1870 1850 5 .

Fir dver uppgiftena till tabellen pa sidan 3.
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