SfU 1978/79:19

Socialforsikringsutskottets betankande
1978/79:19

med anledning av motion om dversyn av det sociala trygghetssyste-
met

Motionen

I motionen 1978/79:1231 av Thorbjiérn Filldin m. (1. (¢) hemstiills

1. att riksdagen uttalar sig (6r att det fortsatta reformarbetet avsceende det
sociala trygghetssystemet skall utgd trdn de | motionen angivna riktlinjerna
om dkad grundtrygghet,

2. aut riksdagen hos regeringen begiir en oversyn av det sociala trvgghets-
systemet enligt motionens riktlinjer.

Parallellt med den otala éversyn av hela socialforsiikringssystemet som
torordas i motionen bor reformarbetet enligt motionirerna fonisiitta 16r an
sOka uppnd en Skad grundtrygghet. De foreslar att riksdagen uttalar att
toljande rikilinjer skall bilda utgdngspunkien (6r detta arbete:

Systemet skall ge en grundtrygghet och samtidigt vira sd konstrucrat att
det stimulerar till att genom cget arbete klara sin forsorining. Eftersom detta
ocksd har et niira samband med skattesystemets utformning maste man
samordna skattesystemet med det sociala trygghetssysiemet.

Det sociala trygghetssystemet bor vara sd utformat att skattesystemet och
[Gnesittningen bidrar Gl en jimnare fordelning av ekonomiska resurser. |
detta sammanhang iir det inte bara en friga om utjimning mellan individer
med olika inkomst utan det dr ocksd nddviindigt att dstadkomma cn
utjiimning mellan burnfumiljer och familjer utan barn i samma inkomst-
liige.-

Samhitlet skull i situationer dd man av olika skiil inte kan klara sin
fOrsérining garantera alla en ekonomisk grundtrygghet.

Detckonomiska trygghetssysiemet skall vara s enkelt och dverskadligt au
den enskilde individen kan dverblicka det.

Systemet skall vara riittvist och jimlikhetsskapande. Stodet bor diirtor sa
lingt det dr mojligt vara tikformigt. dvs. utgd etter samma prineip oberoende
av vilket skiill som foraniett stodbehovet.

Varje vuxen skall behandlas som en ckonomiskt sjilvstiindig individ.
Dirigenom bidrar man till an skupa en storre sjdlvstiindighet och ett dkat
oberoende for alla.

Som ovan nilmnts anser motioniirerna att en utredning forutsitiningslost
bér utviirdera och se dver det nuvarande trygehetssystemet. Utredningen bor
diirvid bl. a. Overviiga om de regler om ekonomiskt stod som {inns i lagen om
allmin forsiikring och ett flertal andra lagar kan sammantras till ett enhetligt
trvgghetssystem som kan administreras av forsiikringskassan. En utgdngs-
punkt or ett sddant sumlat regelsystem bor vara allas ritt till arbete. Den som
inte kan {orsorja sig genom forviirvsarbete bor 14 ritt till en for varje dag
utgiende grundersiitining. Utredningen bor vidare dverviiga bl. a. mdjlighe-
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terna ll omprioriteringar inom nuvarande kostnadsramar, skattesystemets
verkningar och de samhiillsekonomiska effekierna av et nytt system sami
kurtligea det samlade resultatet av 18ner, skatter och transtereringar or olika
familjetyper.

Utskottet

Under den giangna tiodrsperioden har riksdagen vid ett flertal tillfillen
behandlat motionsyrkanden som innehaitit {orslag om utredning av fragan
om en allmiin grundtrygghet. Riksdagen har diirvid under aren 1969-1972
avvisat sddana utredningsyrkanden under hiinvisning i huvudsak till det
kontinuerliga utredningsarbete som pagatt pa socialférsiikringens omride
och till att fragan om en allmiin 6versyn av socialtorsiikringssystemet var {or
tidigt viickt.

Vid behandlingen av motionsyrkanden av samma innebord under 1973 ars
riksdag limnade socialforsikringsutskottet i betiinkandet SfU 1973:6 en
utfsrlig redogorelse for fragans tidigare behandling. T betinkandet uttalade
utskottet att det inte ridde nagra delade meningur om nodviindigheten i och
[6r sig av cn samlad dversyn av hela det socialpolitiska systemet. Utskottet
framhall emellertid att man borde avvakta resultatet av den dr 1972 tillsatta
expertutredningens — socialpolitiska bidragsutredningen — kartliiggningsarbe-
te innan en parlamentarisk utredning kunde 13 i uppdrag att géra en storre,
samordnande Sversyn av socialtorsikringssystemet. Utskottet understrok
slutligen angeliigenheten av att expertutredningen bedrev sitt arbete skynd-
samt. Riksdagen (rskr 44) gav regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

I anledning av motionsyrkanden undcr 1974 ars riksdag forordade
utskottet (SU 1974:36) att cn parlamentariskt forankrad kommitté tillsattes
med uppgift att se ver hela bidragssystemet. Kommittén borde enligt
utskottet bedriva sitt arbete pd grundval av det material som kom {ram genom
den socialpolitiska bidragsutredningen. Det anforda gavs regeringen till
kiinna (rskr 336).

Utskottet behandlade vid 1973/76 ars riksmote (SfU 1975/76:10) ctt
motionsyrkande om att frdgan om ett allmiint medborgarbidrag borde bli
foremal for utredning. Dirvid redogjorde utskottet for socialpolitiska bidrags-
utredningens rapport (Ds S 1975:4) om kartldggning av samordningsfragor i
det soctalpolitiska bidragssystemet och de ¢verviiganden som 1ig bakom
utredningens avvisande uv tanken pd en garanterad minimistandard. Ucced-
ningen diskutcrade sdlunda bl a. frigan om ett allmiint folkbidrag men
konstaterade att et sddant inte var ekonomiskt genomforbart. Aven
trygghetstormer diir grundtryggheten ticks genom ett inkomstgarantikonto
eller en negativ inkomstskatt forkastades av utredningen. som foreslog att det
fortsatta reformarbetet inriktades pd att sumordna belintliga bidragssystem.
Utskottet redovisade vidare dircktiven 16r den samma ar — i enlighet med
riksdagens begiiran — tillsatta socialpolitiska samordningsutredningen. Med
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hiinsyn till bidragsutredningens 6verviganden ansdg sig utskottet inte ha
anledning (Bresld att den i motionen aktualiserade bidragsformen blev
{Oremdl {or siirskild prévning och avstyrkte bifall till motionen. Riksdagen
[Oljde utskottets (Grslag.

Socialpolitiska samordningsutredningen skall enligt sina direktiv underso-
kit vilka fOrbitiringar i samordningsavseende som kan genomfbras inom
ramen {0r befintliga bidragstormer och (6r dessu fastlagda principer i friga om
bidragens inriktning och omfattning. Arbetet med cn sddan dversyn bor
bedrivas med utgdngspunkt i den totala resurstilldelning och den huvudsak-
liga 1ordeining mellan olika omraden som ir faststilld av statsmakterna.
Milsiitiningen f6r dversynen bor enligt direktiven vara att klarliigga hur langt
det socialpolitiska bidragssystemet kan samordnas i en allmiin socialférsiik-
ring. varfdr en huvudlriga i utredningsarbetet kommer att bli en systematisk
genomgdng av lagen om allmiin forsikring med beaktande av samordnings-
frigorna bide inom denna lag och i férhdllande till andra bidragsforfattning-
ar.

De frigor om fortsatt reformarbete och Gversyn av det sociala trygghets-
systemet som tas upp i motionen 1231 ingdr i eller har mycket nira
anknytning till det utredningsarbete som den socialpolitiska samordningsut-
redningen enligt sina direktiv skall bedriva. Enligt vad utskottet har inhiimtat
avser utredningen att redovisa sina dverviiganden betriitfande hithdrande
frigor i ctt betiinkande under andra halvaret 1979, Resultatet av nimnda
utredningsarbete kommer siledes att toreligga inom en nira framtid och
motionen bdr dirfor enligt utskottets upptattning inte féranleda ndgon
dugiird. Utskottet avstyrker foljaktligen bifall till motionen 1231.

Utskottet hemstiiller

att riksdagen avslir motionen 1978/79:1231.

Stockholm den 27 mars 1979

P socialforsikringsutskottets vignar
SVEN ASPLING

Ndrvarande: Sven Aspling (s), Per-Eric Ringaby (m), Arne Magnusson (c),
Helge Karlsson (s), Britta Bergstrém (fp), Doris Havik (s), Maj Pehrsson (c),
Allan Akerlind (m), Borjc Nilsson (s), Gosta Andersson (c), Ralf Lindstrom
(s), Elis Andersson (c), Bdric Hornlund* (¢), Lars-Ake Larsson (s) och Stig
Gustalsson (s).

* Fj nirvarande vid betinkandets justering.
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Reservation

av Arne Magnusson, Maj Pehrsson, Gosta Andersson, Elis Andersson och
Borje Hornlund (alla c), vilka anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pd s. 3 som borjar med "De
frigor™ och slutar med “"motionen 1231. bort ha f6ljande lydeise:

Utéver det utrednings- och utvecklingsarbete som redan [Grekommer
inom socialforsiikringssystemet finns det enligt utskottets uppfattning behov
av en oversyn av hela detta s}‘slcm i enlighet med vad som forordats i
motionen 1231. Det sociala trygghetssystemet ir niamligen i vissa fall
ofullstiindigt, det iir for den enskilde komplicerat och svardverskadligt och
den summantagna effekten av olika bidragssystem och skatter kan ibland
upplevas som orittvis. En utredning bor diirfor tillsittas med uppdrag att
fOrutsiittningslost utviirdera och se Gver hela socialttrsiikringssystemet. En
utgdngspunkt for utredningsarbetet bor vara att soka efterstriiva storsta
mdjliga samordning och férenkling sa att s_\'steincl blir heltickande och
fungerar {6r atla ménniskor i skilda situationer. Sdsom framhallits i motionen
bér utredningen dverviga om inte de regler om ckonomiskt stéd som nu finns
i olika fortatiningar kan samordnas till ett enhetligt trygeghetssystem.Detta
skulle ha som grund en riitt till arbete t6r alla med méjlighet f6r den som pi sé
sitt inte kan {Srsorja sig att erhdfla en daglig grundersiittning. Utredningen
bor ocksid noga Gverviiga mijjli'ghetcm;l till omprioriteringar inom nuvarande
kostnadsramar samt undersdka skattesystemets verkningar och de samhiills-
ekonomiska etfekterna av ett nytt trygehetssystem. En kartliiggning av det
sumiade resultatet av 1oner, skatier och transfereringar {Or olika familjetyper
bor ocksd ingd i utredningsarbetet.

Den forordade utredningens arbete kommer med nodviindighet att ha cn
mera langsiktig inriktning. 1 avvaktan pd cn genomgripande reformering av
trvgghetssystemet bir enligt utskottet det fortsatta arbetet inom det social-
politiska omrddet bedrivas efter de av motioniirerna {Greslagna riktlinjerna,
vilka finns intagna ovan i utskottets betiinkunde.

Med det anforda tillstyrker utskottet bifall till motionen 1231,

dels att utskottet bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:1231 som sin mening
ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.
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