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1 Sammanfattning

Denna promemoria har upprittats inom Arbetsmarknads-
departementet. Den innehdller férslag till indringar 1 lagen
(1998:493) om trafikskolor och offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400). Andringarna ir ett led i en reglering om statliga 1an for
korkortsutbildning (kérkortsldn) och syftar till att dels gora det
mojligt att kontrollera att utbetalda ldnemedel anvinds pd avsett
sitt, dels att skydda personuppgifter som lintagare och andra
limnar till Centrala studiestddsnimnden (CSN) i irenden om
korkortsldn. Foérslagen innebir att det i lagen om trafikskolor
infors ett bemyndigande fér regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om trafikskolors
skyldighet att i vissa fall limna uppgifter om elever. I samma lag
foreslds dven en bestimmelse som anger vilken av flera mojliga
straffbestimmelser som ska vara tillimplig fér 6vertridelser av
skyldigheten att limna uppgifter. Vidare innebir férslagen att det 1
offentlighets- och sekretesslagen inférs bestimmelser om att
sekretess giller 1 drenden hos CSN om korkortslin f6r uppgifter
om en enskilds personliga eller ekonomiska férhillanden, om det
kan antas att den enskilde lider skada eller men om uppgifterna
rojs.
Andringarna foreslis trida i kraft den 1 september 2018.






2 Promemorians lagforslag

2.1 Forslag till lag om andring i lagen (1998:493)
om trafikskolor

Hirigenom féreskrivs att 9 och 10 §§ lagen (1998:493) om
trafikskolor ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9§

Den som driver trafikskola utan tillstdnd eller utan att folja 1

denna lag eller med st6d av lagen meddelade foreskrifter doms till
béter.

Till ansvar enligt forsta stycket
doms det inte om girningen dr
belagd ~ med  straff  enligt
bidragsbrotislagen ~ (2007:612)
eller brottsbalken.

10 §'
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare féreskrifter om
1. trafikskolor,
2. kompetenskrav for godkinda trafikskolechefer,
utbildningsledare och trafiklirare, och
3. utbildningen vid trafikskolor.

! Senaste lydelse 2010:1564.



Promemorians lagférslag

Regeringen eller den
myndighet som  regeringen
bestimmer fir iven meddela
foreskrifter om avgifter for
tillsyn och idrendehandliggning
enligt denna lag och enligt
foreskrifter som har meddelats
med stdd av lagen.
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Regeringen eller den
myndighet som  regeringen
bestimmer fir iven meddela
foreskrifter om

1. avgifter for tllsyn och

irendehandliggning  enligt
denna lag och enligt
foreskrifter som har
meddelats med stod av
lagen, och

2. trafikskolors skyldighet att
i wvissa fall limna uppgifter

om elever.

Denna lag trider 1 kraft den 1 september 2018.
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2.2

Promemorians lagforslag

Forslag till lag om andring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs att 28 kap. 9 § och rubriken nirmast fore
28 kap. 9 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
28 kap.
Studiestod  och lin  till Studiestod, lin till
hemutrustning bhemutrustning och kérkortslin

9§

Sekretess giller 1 drende om
studiestdd och 1 idrende hos
Centrala  studiestddsnimnden
om l&n tll hemutrustning for
flyktingar och vissa andra
utlinningar for uppgift om en
enskilds personliga eller
ekonomiska férhillanden, om
det kan antas att den enskilde
lider skada eller men om
uppgiften rojs.

Sekretess giller 1 drende om
studiestdd och 1 idrende hos
Centrala  studiestddsnimnden
om l&n tll hemutrustning foér
flyktingar och vissa andra
utlinningar och i drende om
korkortslin for uppgift om en
enskilds personliga eller
ekonomiska férhillanden, om
det kan antas att den enskilde
lider skada eller

uppgiften rojs.

men om

I andra drenden in sddana om studiestdd under sjukdom giller

sekretessen inte beslut 1 drendet.

For uppgift i en allmidn handling giller sekretessen i hogst

femtio ir.

Denna lag trider i kraft den 1 september 2018.






3  Arendet

Regeringen har aviserat att den har fér avsikt att inféra en
mojlighet for vissa grupper att ta statliga l18n for att finansiera
utbildning till B-kérkort. Detta har kommit wll uttryck 1
budgetpropositionen fér 2017 dir foéljande framgir (prop.
2016/17:1 s. 39).

Flera jobb som kan vara en vig in pd arbetsmarknaden kriver kérkort.
Regeringen avser dirfér att utreda méjligheten till 1in frin Centrala
studiestddsnimnden f{6r korkortsutbildning med avsikten att forslaget
ska genomfoéras under mandatperioden.

Frigan har ocksid tagits upp 1 2017 4rs ekonomiska
varproposition dir féljande framgér (prop. 2016/17:100 s. 34).
For att underlitta matchningen till jobb ser regeringen &ver

mojligheten att inféra ett statligt 1dn for kérkortsutbildning. Syftet dr
att linet ska inféras under mandatperioden.

Den 30 januari 2017 gavs en person i uppdrag att bitrida
Arbetsmarknadsdepartementet med att limna forslag tll en
ordning fér 1an for B-korkortsutbildning (A 2017:A). Under viren
2017 har arbete pdgitt med utformning av férslag till ett sddant
system. Linet ir avsett att finansiera kdrkortsutbildning och det ir
av stor vikt att utlinade medel endast anvinds till att ticka sddana
kostnader. Det ir dirfor viktigt att lineordningen utformas med en
omsorgsfull kontroll av hur utlinade medel anvinds.

Den nirmare avgrinsningen av madlgruppen for korkortslin
avses ske pd forordningsnivd, men det dr sannolikt att den kommer
att avgrinsas genom vissa dldersgrinser. Det kan inte uteslutas att
det kommer att stillas krav pd att lintagarna ska vara arbetslésa vid
ansokningstillfillet och att 18ntagarna ocksd ska ha varit arbetslosa
viss tid (i fortsittningen benimnt krav pd arbetsloshet) samt krav
pd att ldntagarna ir anmilda som arbetssokande hos Arbetsfor-
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medlingen. Vidare kan det komma att stillas krav pd fullfél;d
gymnasieutbildning. En 6versiktlig beskrivning av den tinkta
regleringen 1 6vrigt ges nedan. Inledningsvis kan dock nimnas att
det dr tinkt att vara en helt ny typ av lin och alltsd inte ett 1dn som
omfattas av studiestddslagen (1999:1395).

Centrala studiestddsnimnden (CSN) ska enligt den tinkta
laineordningen handligga irenden om kérkortslin och dirmed
ansvara f6r beslut, utbetalningar, hantering av &terbetalning m.m.
Avsikten ir att ldntagarna ska kunna beviljas 1an upp till ett visst
maximalt l8nebelopp och att l8ntagarna bara ska kunna beviljas
lanet en ging. Lanet ir tinkt att betalas ut 1 delar dir varje
utbetalning sker férst efter kontroll av att tidigare utbetalda medel
har anvints till avsett indamil. Rinta ska enligt den tinkta
laineordningen utgd p& linet. CSN ska enligt den tinkta
laineordningen & ta ut en pdminnelseavgift f6r pdminnelse vid
forsenad dterbetalning. Det ska enligt den tinkta l8neordningen
finnas en mojlighet till nedsittning av 4terbetalningsbelopp om
lantagarens ekonomi ger anledning till det. Det ska dven finnas en
mojlighet till avskrivning av hela eller del av 18net om l8ntagaren pd
lingre sikt bedoms sakna foérmdga att betala tillbaka detta. I
irenden om nedsittning och avskrivning av 18n kommer det att
inkomma uppgifter om den enskildes ekonomiska férhillanden och
hilsa. Hilsoskil kan 1 m3nga fall vara avgérande f6r en bedémning
av om linet kommer att kunna betalas tillbaka eller inte. Sidana
uppgifter ir till sin natur integritetskinsliga.

Ett villkor for utbetalning av l3net ska enligt den tinkta
laneordningen vara att lintagarna har ett kérkortstillstdnd, vilket
utfirdas av Transportstyrelsen.

Arbetsférmedlingen ska enligt den tinkta l8neordningen pd
begiran av CSN vara skyldig att limna information till CSN om
l&ntagarna uppfyller krav pd arbetsléshet och krav pd inskrivning
som arbetssokande hos Arbetsformedlingen, om sidana krav
kommer att stillas.

Transportstyrelsen ska enligt den tinkta lineordningen limna
information till CSN om vilka trafikskolor som har giltigt tillstdnd
frdn Transportstyrelsen enligt 2 § lagen (1998:493) om trafikskolor
(godkind trafikskola). Lintagarna mdste enligt den tinkta
l&neordningen vara inskrivna vid godkinda trafikskolor for att 13net
ska utbetalas.

10
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Skatteverket ska enligt den tinkta l&neordningen pd begiran av
CSN vara skyldigt att limna information till CSN om uppgifter i
skattebeslut om 6verskott och underskott 1 inkomstslagen tjinst,
niringsverksamhet och kapital for l8ntagarna. Informationen
behovs for CSN:s kontroll av lintagarnas inkomster, vilket har
betydelse nir det giller nedsittning av dterbetalningsbelopp.

Trafikverket ska enligt den tinkta lineordningen limna
uppgifter till CSN om vilka betalningar som lintagarna gjort
avseende forarprov samt limna uppgift om nir lintagarna avlagt
godkint férarprov. Information om betalningar ir ett led 1 CSN:s
kontroll av att utlinade medel anvinds pd avsett sitt. Uppgift om
godkint férarprov behovs d det enligt den tinkta 1dneordningen
utgor en slutpunkt for utbetalningarna av 1anet. Trafikverket far 1
forvig uppgift frin CSN om vilka personer som uppgifter ska
limnas for, dvs. de personer som beviljats kérkortslan.

Trafikskolor ska enligt den tinkta lineordningen limna uppgift
till CSN om vilka av de inskrivna eleverna som uppgivit att de avser
att  finansiera sin  korkortsutbildning med  korkortsldn.
Trafikskolorna ska i samband med detta dven limna uppgift till
CSN om lintagarna har uppvisat ett korkortstillstind frén
Transportsstyrelsen. Under utbildningens ging ska trafikskolorna
till CSN limna uppgift om vilka utbildningskostnader som varje
lantagare betalat. Detta ir ett led i CSN:s kontroll av att utlinade
medel anvinds pi avsett sitt. Nya utbetalningar ska enligt den
tinkta ldneordningen inte ske forrin CSN fitt information frin
trafikskolorna om vilka betalningar som den enskilde l8ntagaren
gjort.

Behandlingen av personuppgifter kommer som huvudregel att
vara automatiserad. Endast 1 undantagsfall kommer det att
férekomma manuell behandling av uppgifter.

Den tinkta regleringen av kérkortslin har med vissa undantag
bedémts kunna ske i férordning. I denna promemoria behandlas de
forfattningstorslag som kriver dndringar i lag.

11
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4 Andring i lagen (1998:493) om
trafikskolor

4.1 Uppgiftsskyldighet fér trafikskolor

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer bemyndigas att meddela foreskrifter om
trafikskolors skyldighet att i vissa fall limna uppgifter om
elever.

Skilen for forslaget

Beslut om korkortsldn dr pd samma sitt som studiestéd enligt
studiestddslagen (1999:1395) avsett att beslutas utan att vara
kopplat till ndgon kreditpréovning. Det ir dirfér av stor vike att det
finns metoder for att sikerstilla att de medel som l3nas ut for att
finansiera koérkortsutbildning anvinds pd avsett sitt. Det ir
indirekt ocksd ett sitt for staten att 6ka sannolikheten fér att l8net
kommer att dterbetalas eftersom den som har ett kérkort ékar sina
chanser att {4 ett arbete och dirmed en inkomst som kan anvindas
for att betala tillbaka lanet. Ett effektivt kontrollsystem minskar
dirmed kreditrisken for staten.

I en kontroll av hur utlinade medel anvinds ir uppgifter om
lantagarnas deltagande i och betalning av korkortsutbildning pd
trafikskolor en nodvindighet. Det ir rimligt att anta att risken for
fel och fusk 6kar nir ett kontrollsystem bygger pd uppgifter frén
lintagarna sjilva jimfért med om kontrollen bygger pd uppgifter
frin tredje man, exempelvis en utbildningsanordnare. For att
kontrollen ska vara siker och 1 méjligaste man foérhindra att beslut
om utbetalning av 13n baseras p3 felaktiga eller falska uppgifter bor
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uppgifterna  limnas  frin  trafikskolorna  till  Centrala
studiestddsnimnden (CSN).

Det finns i dag ingen reglering som ger trafikskolor en
skyldighet att limna uppgifter om elever till CSN. For att
sikerstilla kontrollen av att de utldnade medlen anvinds pd avsett
sitt och for att minska kreditrisken fér staten bor det inféras en
skyldighet for trafikskolor att i vissa fall limna uppgifter om elever.

En skyldighet for trafikskolor att limna uppgifter till en
myndighet miste enligt 8 kap. 2 § forsta stycket andra punkten
regeringsformen (RF) ha stéd 1 lag di det dr fr8ga om en
betungande skyldighet fér enskilda. De uppgifter som CSN
behover foér sin kontroll ir uppgifter om lintagarnas namn,
personnummer, adress och korkortstillstdnd samt uppgifter om
vilka kostnader som l&ntagarna betalat for kérkortsutbildningen.
Det bedéms inte vara friga om ett sddant uppgiftslimnande som
omfattas av 2 kap. 6 § RF, dvs. ett sidant uppgiftslimnande som
innebir ett betydande intring 1 den personliga integriteten och som
innebir 6vervakning eller kartliggning av den enskildes personliga
forhillanden och dirmed endast fir ske genom lag (2 kap. 20§
RF). Det ir dirfér mojligt att bemyndiga regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter pd
omradet (8 kap. 3 och 10 §§ RF).

Europarlamentets och ridets forordning (EU) 2016/679 om
skydd for fysiska personer med avseende p& behandling av
personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter och om
upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning),
nedan dataskyddsforordningen, ska tillimpas fr.o.m. den 25 maj
2018. En av de grundliggande férutsittningarna for att behandling
av personuppgifter ska vara i enlighet med dataskyddsférordningen
ir att behandlingen ska vara laglig. Vad som avses med laglig anges i
artikel 6 1 dataskyddsférordningen. Personuppgifter fir endast
behandlas om minst ett av de villkor som anges i artikel 6.1 a-f i
dataskyddsférordningen ir uppfyllt. For att personuppgiftsbe-
handling ska vara i1 enlighet med dataskyddsférordningen krivs
ocks3 att villkoren i férordningens artikel 5 dr uppfyllda. Artikel 5
behandlar principer fér behandling av personuppgifter, bl.a. att
uppgifterna ska behandlas pd ett lagligt, korrekt och oppet sitt i
forhdllande till den registrerade samt att uppgifterna ska samlas in
for sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade indamal och inte
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senare behandlas pd ett sitt som ir oférenligt med dessa indamal.
Vilka personuppgifter som till sin  natur dr  sdrskile
integritetskinsliga och villkoren for att sidana personuppgifter ska
fa behandlas anges 1 artikel 9 1 dataskyddsférordningen.

Nir det giller de personuppgifter som enligt den tinkta
lineordningen ska limnas frin trafikskolor till CSN ir bedém-
ningen att den lagliga grunden som personuppgiftsbehandlingen
kommer att vila pd ir de som framgir av artikel 6.1 ¢, nédvindig for
att fullgora en rittslig forpliktelse, och artikel 6.1 e, nédvindig for
att utféra en uppgift av allmint intresse. En skyldighet for
trafikskolorna att limna uppgifter tll CSN kommer att
forfattningsregleras och blir di en rittslig forplikeelse for
trafikskolorna. Det allminna intresset ir en fungerande arbets-
marknad, dir innehav av kérkort underlittar {6r enskilda att f3 ett
arbete och for foretag att hitta limplig arbetskraft. Det allminna
intresset ir dven att motverka att offentliga medel utbetalas pd ett
felaktigt sitt.

Det bedéms att de villkor som anges 1 artikel 5 i
dataskyddsférordningen kan uppfyllas. De personuppgifter som
CSN behover fran trafikskolorna och som nimnts ovan bedéms
inte vara sddana personuppgifter som enligt artikel 9 1
dataskyddsforordningen ir att se som sirskilt integritetskinsliga.

Det 4liggande som trafikskolorna ges 1 form av en
uppgiftsskyldighet bedéms vara proportionellt i férhillande till den
nytta som uppgiftsskyldigheten bidrar till.

Skyldigheter f6r trafikskolor regleras 1 huvudsak 1 lagen
(1998:493) om trafikskolor och 1 férordningen (1998:978) om
trafikskolor. Foér att hilla samman bestimmelserna om vilka
skyldigheter som finns for trafikskolor ir det limpligt och
indamdlsenligt att dven reglera trafikskolors skyldighet att limna
uppgifter om elever i denna lagstiftning. En bestimmelse om
trafikskolors skyldighet att limna uppgifter om elever bér dirfor
inféras i lagen om trafikskolor.

Av 9§ lagen om trafikskolor framgir att den som driver
trafikskola utan tillstind eller utan att folja i lagen eller med stod av
lagen meddelade foreskrifter déms wll béter. Den nya
uppgiftsskyldigheten f6r trafikskolor kommer dirmed att omfattas
av straffstadgandet i lagen om trafikskolor. Om en trafikskola inte
iakttar sin rapporteringsskyldighet fir det till effekt att den
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enskilde l8ntagaren inte kommer att {4 nista utbetalning. Detta kan
innebira att den skuldsittning som lintagaren redan 3dragit sig
riskerar att inte komma till nytta eftersom lintagaren d& inte kan
eller dtminstone fir svirt att fortsitta sin kérkortsutbildning. Det
bedéms dirfér som en limplig pdfoljd att dven utebliven
rapportering av uppgifter till CSN, trots foreskriven skyldighet,
omfattas av straffbestimmelsen i 9 § lagen om trafikskolor. Det ger
dven en enhetlig pifoljdsreglering i lagen.

Nir det giller den nirmare regleringen av uppgiftsskyldigheten,
bl.a. 1 vilka fall uppgifter ska limnas och vilka uppgifter som di ska
limnas, omfattar den bestimmelser av sddan detaljerad art att den
limpligen boér utformas pd férordningsnivd. En alltfér sniv
utformning av lagtexten skulle ocksi kunna férsvira en senare
férindring av kontrollsystemet om behov skulle uppkomma.
Bestimmelsen om uppgiftsskyldighet i lagen om trafikskolor bor
dirfér utformas som ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela féreskrifter om
trafikskolors skyldighet att i vissa fall limna uppgifter om elever. I
vilka fall uppgifter ska limnas av trafikskolor och vilka uppgifter
som di ska limnas bor dirfér preciseras 1 férordning. En sidan
utformning ger dven méjlighet att i framtiden pi férordningsnivd
reglera uppgiftsskyldighet till annan 4n CSN om ett sidant behov
skulle uppkomma.

Befintliga bemyndiganden 1 lagen om trafikskolor finns samlade
1 10§. En bestimmelse om trafikskolors skyldighet att 1 vissa fall
limna uppgifter om elever bér dirfér inféras 1 samma paragraf.

4.2 En sarskild bestammelse om subsidiaritet

Forslag: I fall av lagkonkurrens mellan lagen (1998:493) om
trafikskolor ~ och  bidragsbrottslagen ~ (2007:612)  eller
brottsbalken ska bidragsbrottslagen eller brottsbalken tillimpas.

Skilen for forslaget

Bidragsbrottslagen (2007:612) ir ullimplig pd ekonomiska
forméner som enligt lag eller férordning beslutas av bl.a. Centrala
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studiestddsnimnden, 1 § bidragsbrottslagen. Av 2 § bidragsbrotts-
lagen framgir att den som limnar oriktiga uppgifter eller inte
anmiler indrade foérhdllanden som han eller hon ir skyldig att
anmila enligt lag eller férordning, och pa si sitt orsakar fara for att
en ekonomisk férmén felaktigt betalas ut eller betalas ut med ett
for hogt belopp, déms for bidragsbrott till fingelse eller boter. I3 §
bidragsbrottslagen anges nir brottet dr att betrakta som grovt
bidragsbrott. Av 4 § bidragsbrottslagen framgdr att den som av
grov oaktsamhet begdr en sddan girning som avses 1 2 § doms for
vardslost bidragsbrott till boter eller fingelse. Ett férfarande dir en
trafikskola medverkar till att en l8ntagare felaktigt fir medel for
kérkortsutbildning utbetalda skulle dirmed kunna vara straffbart
enligt bidragsbrottslagen.

Ett forfarande dir en trafikskola medverkar tll att en lintagare
felaktigt fir belopp utbetalda skulle dven kunna vara straffbart
enligt bestimmelsen om osant intygande 1 15kap. 11§
brottsbalken, om trafikskolan uppsédtligen (jfr 1kap.2§
brottsbalken) limnar felaktiga uppgifter om elever och det medfor
fara i bevishinseende.

Av 9§ lagen (1998:493) om trafikskolor framgir att den som
driver trafikskola utan tillstdnd eller utan att f6lja i lagen eller med
stdd av lagen meddelade foreskrifter doms till béter. Den nya
uppgiftsskyldigheten {6r trafikskolor kommer dirmed att omfattas
av straffstadgandet 1 lagen om trafikskolor. Det innebir att det kan
uppstd lagkonkurrens mellan 9 § lagen om trafikskolor och 2—4 §§
bidragsbrottslagen eller mellan 9§ lagen om trafikskolor och
15 kap. 11 § brottsbalken. For att 16sa denna lagkonkurrens pd ett
tydligt sitt bor straffbestimmelsen 1 9 § lagen om trafikskolor
indras. En bestimmelse bor inforas av innebérd att 1 de fall som en
girning som enligt 9 § lagen om trafikskolor kan féranleda boter
ocksd ir straffbar enligt bidragsbrottslagen eller brottsbalken ska
bidragsbrottslagen alternativt brottsbalken tillimpas. Genom en
sddan subsidiaritetsregel garanteras likabehandling, forutsebarhet
och effektivitet 1 de fall dir det frdn en trafikskola limnas felaktiga
uppgifter om en elev som finansierar sin kérkortsutbildning med
korkortslan. Sdvitt kan bedémas skulle en sddan subsidiaritetsregel
endast triffa den foreslagna uppgiftsskyldigheten d& inte andra
overtridelser som ir straffbara enligt 9 § lagen om trafikskolor

17



Andring i lagen (1998:493) om trafikskolor Ds 2017:35

synes omfattas av bidragsbrottslagens eller brottsbalkens bestim-
melser.
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5  Andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

5.1 Sekretess for uppgifter i arenden om korkortslan

Forslag: Den sekretess som giller f6r uppgifter om enskildas
personliga eller ekonomiska férhillanden 1 drende om studiestéd
och i drende hos Centrala studiestddsnimnden om lin till
hemutrustning fér flyktingar och vissa andra utlinningar ska
utvidgas till att dven omfatta drenden om kérkortslan.

Skilen for forslaget

Finns det ett behov av sekretessbestimmelser for uppgifter i drenden
om korkortslin?

I irenden om korkortslin hos Centrala studiestddsnimnden
(CSN) kommer det att forekomma uppgifter som ror sdvil
ekonomiska som personliga foérhdllanden avseende l&ntagarna.
Uppgifterna kommer dels att komma fran lantagarna sjilva, dels
fr&n andra myndigheter samt frin trafikskolor.

Frin lintagarna kommer det i ansékan om att beviljas
korkortsldn att vara friga om uppgifter om namn, adress och
personnummer. Det kan dven komma att vara friga om uppgift om
fullfoljd gymnasieutbildning. I ansékningar om nedsittning och
avskrivning av 18n kommer det att forutom de nyss nimnda
uppgifterna dven att forekomma uppgifter om ekonomiska
forhallanden och 1 vissa fall uppgifter om hilsa. Uppgifter om
férvintad inkomst kommer att vara av betydelse f6r bedémningen
av mojligheten till nedsittning av 3terbetalningsbelopp och for
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bedémningen av méjligheten till avskrivning av l8net. Uppgifter
om hilsa kan komma att ha betydelse vid en bedémning av om det
finns skl att skriva av l3net, helt eller delvis. Hilsoskil kan i manga
fall vara avgorande fér en bedémning av om linet kommer att
kunna betalas tillbaka eller inte.

Frdn andra myndigheter och trafikskolor kommer uppgifterna
enligt den tinkta regleringen att 1 huvudsak kunna omfatta uppgift
om namn, adress, personnummer, arbetsloshet, anmilan som
arbetssokande  hos  Arbetsférmedlingen, vilken  trafikskola
vederborande idr inskriven vid, kérkortstillstdnd, vilka betalningar
som l&ntagaren gjort till trafikskolan respektive Trafikverket,
avlagda och godkinda férarprov samt uppgift om skattebeslut.

Av de uppgifter som kommer att férekomma i irenden om
koérkortslan dr uppgifter om ekonomiska forhillanden och hilsa en
typ av uppgifter som typiskt sett betraktas som kinsliga. Nir det
giller uppgifter om arbetsléshet och att lintagaren ir anmaild som
arbetssokande hos Arbetsformedlingen, som kan komma att
behandlas 1 drenden om korkortslin, kan konstateras att sidana
uppgifter enligt 28 kap. 11§ forsta stycket foérsta punkten
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) har ett starke
sekretesskydd i drenden om arbetsférmedling.

Med beaktande av ovanstiende bedéms det finnas ett behov av
sekretessregler for uppgifter som rér en enskilds personliga och
ekonomiska férhéllanden 1 CSN:s handliggning av drenden om
korkortslan.

Vilken styrka som sekretessen bér ha dr en friga om
avvigningen mellan den enskildes integritet och allminhetens
intresse av insyn 1 offentlig verksamhet.

I huvuddelen av drendena om kérkortslain kommer uppgifterna
till storsta del att vara av mindre integritetskinslig art. Nir det
giller ansokan om nedsittning och avskrivning av 1n kan det dock
forekomma kinsliga uppgifter i form av forvintade inkomster och
uppgifter om hilsa. Mot den enskildes intresse av sekretess miste
stillas att 18nen finansieras via offentliga medel, vilket medfor att
det finns ett starkt allminintresse av insyn i idrenden om
korkortsldn. I féljande avsnitt redovisas de bedémningar som
gjorts nir det giller styrkan pd det sekretesskydd som behévs i
drenden om kérkortslén.
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Finns det sekretessbestimmelser 1 offentlighets- och sekretesslagen som
omfattar kérkortslin?

Bestimmelsen 1 28 kap. 10 § offentlighet- och sekretesslagen om
sekretess 1 irende om utldning av allminna medel for uppgift om en
enskilds personliga eller ekonomiska férhdllanden kan utifrin dess
ordalydelse anses tillimplig p& uppgifter i irenden om kérkortslan.
Bestimmelsen har ett rakt skaderekvisit och menprévningen gors 1
forhdllande tll l8ntagaren. Sekretess giller enligt denna
bestimmelse inte uppgifter i ansékan. Det dr sannolikt att det i
ansékningar om nedsittning och avskrivning av 1in kommer att
férekomma kinsliga uppgifter om l8ntagares hilsa. Bestimmelsen 1
28 kap. 10 § offentlighets- och sekretesslagen bedéms dirmed inte
ge ett tillrickligt sekretesskydd fér den hir typen av uppgifter 1

irenden om korkortslin.

Finns det sekretessregler i offentlighets- och sekretesslagen som
motsvarar behovet av sekretess for uppgifter i drenden om korkortslins

I irende om studiestéd och i drende hos CSN om l&n till
hemutrustning fér flyktingar och vissa andra utlinningar giller
enligt 28 kap. 9 § offentlighets- och sekretesslagen sekretess for
uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska férhéllanden,
om det kan antas att den enskilde lider skada eller men om
uppgiften rojs. I andra drenden in sddana om studiestdd under
sjukdom giller sekretessen inte beslut i drendet. Foér uppgift 1
allmin handling giller sekretessen 1 hégst femtio ar.

Bestimmelsen 1 28 kap. 9 § offentlighets- och sekretesslagen ir
utformad pd s sitt att det rider en presumtion fér offentlighet. I
forarbetena till bestimmelsen 1 den del den avser studiestéd, 1 dess
motsvarighet 1 didvarande sekretesslagen (1980:100), anges att i
drenden om studiestdd kan det férekomma uppgifter om enskilds
bide personliga och ekonomiska férhillanden av kinslig natur, t.ex.
om sjukdom eller annan liknande orsak till studieavbrott eller till
nedsittning av férmdga att dterbetala studiemedel. Det har inte
bedémts komma 1 friga att skilja mellan irenden som ror
dterbetalningspliktiga studiemedel och 6vriga studiestddsirenden.
Sekretess ska dock gilla endast om det kan antas att den enskilde
lider skada eller men om uppgiften rojs. Ett sddant rekvisit leder till
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att det stora flertalet uppgifter, som féreligger 1 studiestddsirenden
och som avser ekonomiska foérhdllanden, fir limnas ut (prop.
1979/80:2 Del A s. 267). Som framgitt ovan giller sekretess inte
for beslut 1 drenden som inte avser studiestéd under sjukdom.

I forarbetena till bestimmelsen i den del den avser l&n till
hemutrustning, 1 dess motsvarighet i divarande sekretesslagen,
anges att ansokningar som roér hemutrustningsldn, t.ex.
ansokningar om eftergift av 1in, ofta kan inneh&lla mycket kinsliga
uppgifter om enskildas personliga eller ekonomiska férhillanden.
Vidare anges att exempelvis uppgifter om sjukdom kan medféra att
en ansdkan om eftergift av ett lin beviljas. Sidana kinsliga
uppgifter som limnas 1 ansékningar borde dirfér kunna omfattas
av sekretess 1 samma utstrickning som giller nir uppgifterna
férekommer 1 drendet 1 6vrigt. Det intresse allminheten har av
insyn 1 det allminnas utliningsverksamhet pd detta omrade fick i
ovrigt anses vara tillgodosett genom att beslut i sddana drenden ir
offentliga (prop. 1995/96:127 s. 32 f).

Arenden om korkortslin hos CSN kommer att innehilla
uppgifter frin enskilda som ur personlig integritetssynpunkt
motsvarar de som forekommer i drenden om studiestéd och i
renden om l4n till hemutrustning. Aven for uppgifter i irenden
om korkortslin bedéms ett sekretesskydd motsvarande det som
finns 1 28 kap. 9 § offentlighets- och sekretesslagen utgora ett
tillrickligt starke skydd fér de uppgifter som limnas av enskilda.
Det intresse allmidnheten har av insyn 1 det allminnas
utldningsverksamhet pd detta omride bedéms di vara tillgodosett
genom att beslut 1 sidana drenden ir offentliga.

Ar sekretesskyddet enligt 28 kap. 9 § offentlighets- och sekretesslagen
tillrickligt for uppgifter frin andra myndigheter och trafikskolor i
drenden om kérkortslin hos CSN?¢

Om det kommer att uppstillas krav pd arbetsloshet och att
lintagaren ir anmild som arbetssdkande hos Arbetsférmedlingen
for att korkortsldn ska beviljas behover CSN uppgifter om detta.
S&dana uppgifter ska di enligt den tinkta ldneordningen samlas in
frdn Arbetsférmedlingen. Av 28 kap. 11§ forsta stycket forsta
punkten offentlighets- och sekretesslagen framgdr att det i drende
om arbetsférmedling giller sekretess for uppgift om enskilds
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personliga férhdllanden, om det inte stir klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller ndgon nirstdende till denne lider
men. De nimnda uppgifterna om arbetsldshet och att 1dntagaren ir
anmild som arbetssékande hos Arbetsférmedlingen som kan
komma att behévas 1 CSN:s handliggning ir sidana uppgifter som
omfattas av sekretess enligt den aktuella bestimmelsen.
Bestimmelsen  innebir en  presumtion  for  sekretess.
Menprévningen omfattar sdvil ldntagaren som dennes nirstdende.
Sekretessen giller dock inte beslut i drende. Bestimmelserna 1
denna paragraf ir frimst tillimpliga hos Arbetsférmedlingen men
som paragrafen ir avfattad ir den dven tillimplig hos andra
myndigheter 1 irenden om arbetsférmedling. Handliggningen hos
CSN omfattas dock inte av bestimmelsen di det hos CSN inte ir
friga om drende om arbetsférmedling.

I forarbetena tll lagen (2017:527) om studiestartsstod har
regeringen bedomt sekretessfrigor avseende uppgifter som limnas
frdin Arbetstormedlingen till CSN och som avser uppgifter av
samma slag som de som kan komma att férekomma i drenden om
korkortslan. Uppgifterna frdn Arbetsformedlingen till CSN i
irenden om studiestartsstéd bedémdes av regeringen omfattas av
28 kap. 9 § offentlighets- och sekretesslagen. Regeringen gjorde
bedémningen att det sekretesskydd som uppgifterna frin
Arbetstormedlingen inom ramen for studiestartsstddet skulle f3
hos CSN enligt 28 kap. 9 § offentlighets- och sekretesslagen var ett
rimligt resultat vid en avvigning mellan intresset av sekretess och
insyn i drenden om studiestartsstéd (prop. 2016/17:158 s. 92).

Samma bedémning bér goras nir det giller uppgifter om
arbetsloshet och att lintagaren dr anmild som arbetssokande hos
Arbetstormedlingen 1 irenden om kérkortsldn. Uppgifterna
beddms inte ha ett hogre skyddsvirde i drenden om korkortslén dn
1 drenden om studiestartsstdd. Detta innebir att det sekretesskydd
som uppgifterna bér ha hos CSN bér motsvara den nuvarande
regleringen 1 28 kap. 9 § offentlighets- och sekretesslagen. Ett
sddant skydd bedéms vara tillrickligt starkt for att skydda den
enskildes integritet och dven beakta intresset av insyn i drenden om
korkortslan.

Ett krav f6r att beviljas utbetalning av korkortslén enligt den
tinkta regleringen ir att den sokande har ett koérkortstillstind.
Beslut om korkortstillstdnd fattas av Transportstyrelsen och
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grundas bland annat pd en bedémning av den sékandes limplighet
att ha korkort. For drenden om prévning av limpligheten giller
enligt 29 kap. 5 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen
sekretess for uppgift om den enskildes hilsotillstdnd eller andra
personliga forhdllanden, om det kan antas att den enskilde eller
nigon nirstdende till denne lider betydande men om uppgiften
rojs. Ett beslut om kérkortstillstind omfattas enligt 29 kap. 5 §
andra stycket offentlighets- och sekretesslagen dock inte av
sekretess. Att en uppgift ir offentlig 1 en verksamhet hindrar inte
att den kan omfattas av sekretess 1 annan verksamhet eftersom
sekretessen avseende uppgifter ir en avvigning mellan behovet av
integritetsskydd f6r den enskilde och allminintresset av insyn 1 det
irende dir uppgiften forekommer. Foér sin idrendehantering
avseende korkortslin behover CSN ett intygande frén den aktuella
trafikskolan om att ldntagaren har korkortstillstdnd. En
sekretessregel med motsvarande skydd for lintagarna i drenden om
korkortslin  som nuvarande 28 kap. 9§ offentlighets- och
sekretesslagen skulle medfora en presumtion for offentlighet. Det
skulle innebira att uppgift om korkortstillstind endast 1
undantagsfall skulle omfattas av sekretess och dirmed vara
undandragen frin ritten att ta del av uppgifter i allmin handling.
Bedémningen gérs att de uppgifter som CSN kommer att {8 frin
trafikskolorna nir det giller korkortstillstdnd kommer att ha ett vil
avvigt sekretesskydd 1 forhdllande till intresset av insyn i drenden
om korkortslin hos CSN med en sekretessbestimmelse med
motsvarande  skydd som 28 kap.9§ offentlighets- och
sekretesslagen.

CSN kommer enligt den tinkta regleringen av korkortslin att
frdn Skatteverket f& uppgifter 1 skattebeslut om &rsinkomst av
tjinst, niringsverksamhet och kapital f6r ldntagarna. Uppgifterna
kommer att ha betydelse fér bedémningen av nedsittning av
dterbetalningsbelopp.  Enligt 27 kap. 1§  férsta  stycket
offentlighets- och sekretesslagen rider absolut sekretess i
verksamhet som avser bestimmande av skatt eller faststillande av
underlag  f6r bestimmande av skatt eller som avser
fastighetstaxering fér uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska férhillanden. Enligt 27 kap. 6§ forsta stycket
offentlighets- och sekretesslagen giller inte sekretessen enligt
27 kap.1 och 38§ offentlighets- och sekretesslagen beslut
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varigenom skatt eller pensionsgrundande inkomst bestims eller
underlag for bestimmande av skatt faststills. Uppgiftsskyldighet
for Skatteverket inom ramen fér en reglering av kérkortsldn skulle
alltsd rora sddana uppgifter som ir offentliga hos Skatteverket. Som
nimnts ovan finns det inget som hindrar att en uppgift som ir
offentlig i en verksamhet kan vara foremdl for sekretess 1 annan
verksamhet eftersom sekretessen avseende uppgifter ir en
avvigning mellan behovet av integritetsskydd f6r den enskilde och
allminintresset av insyn i det drende dir uppgiften férekommer. En
sekretessregel med motsvarande skydd for ldntagarna 1 drenden om
korkortslin  som nuvarande 28 kap. 9§ offentlighets- och
sekretesslagen skulle medfora en presumtion for offentlighet. Det
skulle innebira att uppgifter frdn skattebeslut i1 irenden om
korkortslin endast 1 undantagsfall skulle omfattas av sekretess och
dirmed inte omfattas av ritten att ta del av uppgifter 1 allmin
handling. Bedémningen gors dven nir det giller de uppgifter som
CSN kommer att fa frin Skatteverket att de kommer att ha ett vil
avvigt sekretesskydd 1 forhdllande till intresset av insyn 1 drenden
om korkortslin hos CSN med en sekretessbestimmelse med
motsvarande  skydd som 28 kap.9§ offentlighets- och
sekretesslagen.

Nir det giller uppgifter frin Trafikverket om avlagda férarprov,
godkinda férarprov och betalningar f6r sddana prov samt uppgifter
frdn trafikskolor om ldntagares inskrivning vid viss trafikskola och
betalningar fér korkortsutbildning gérs bedémningen att det ir
uppgifter av sidant slag som inte motiverar ett starkare
sekretesskydd for lantagarna dn ett skydd som motsvaras av det
som 28 kap. 9 § offentlighets- och sekretesslagen ger. Ett sidant
skydd bedéms ocks3 vil avvigt 1 férhdllande till intresset av insyn i
irenden om kérkortslin hos CSN.

28 kap. 9 § offentlighets- och sekretesslagen bor utvidgas till att
omfatta uppgifter i drenden om korkortslin

Slutsatsen av ovanstidende bedémningar ir att det 1 irenden om
korkortslin hos CSN finns behov av en sekretessbestimmelse som
skyddar uppgifter som ror en enskilds personliga och ekonomiska
forhallanden. En sekretessbestimmelse med samma skydd fér
l&ntagarna som 28 kap. 9 § offentlighets- och sekretesslagen utgor
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en limplig avvigning mellan intresset av skydd fér den personliga
integriteten och intresset av insyn i dessa irenden. Detta kan
uppnds genom att tillimpningsomridet for 28 kap. 9 §
offentlighets- och sekretesslagen utvidgas till att dven omfatta
irenden om kérkortsldn. En sddan utvidgning medfor att den nu
gillande systematiken i offentlighets- och sekretesslagen behills i
den meningen att de sckretessbestimmelser som CSN har att
tillimpa finns samlade i en paragraf. Bestimmelsen 1 28 kap. 9 §
offentlighets- och sekretesslagen bor dirfor utvidgas till att dven
omfatta irenden om korkortslan.

5.2 Personuppgiftsbehandling hos Centrala
studiestodsnamnden

Bedémning: Studiestodsdatalagen (2009:287) bedoms vara
tillimplig pa Centrala studiestddsnimndens
personuppgiftsbehandling 1 drenden om kérkortslan.

Skilen for beddmningen

Enligt 1§ studiestddsdatalagen (2009:287) tillimpas lagen wvid
behandling av personuppgifter i Centrala studiestddsnimndens
(CSN)  studiestodsverksamhet.  Enligt  forarbetena il
studiestddsdatalagen avses med studiestdd 1 studiestddsdatalagens
mening allt offentligt stéd for enskildas egna studier som CSN
enligt forfattning administrerar. Lagen ir siledes tillimplig inte
bara pd sddant stod som regleras i studiestddslagen (1999:1395) och
studiestddsforordningen (2000:655) utan dven stdd som limnas
enligt  forordningen  (1995:667) om  bidrag tll  vissa
funktionshindrade elever 1 gymnasieskolan, férordningen
(1997:1158) om statsbidrag fér teckenspriksutbildning for vissa
forildrar och regeringens forordning (CSNFS 1983:17) om bidrag
till utlandsstuderande for dagliga resor (prop. 2008/09:96 s. 33 och
s. 76). Ndgon 3tskillnad vad giller uppgifter som ir hinforliga till
l&ne- respektive bidragsdelar gors inte.

Ett statligt 1an som, enligt den tinkta lineordningen, beviljas
utifrdn vissa faststillda kriterier utan egentlig kreditprévning och
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med férmdnliga villkor vad giller rinta och &terbetalning har en
tydlig karaktir av st6d och bedéms dirmed vara ett offentligt stod.
Den som deltar i undervisningen vid en trafikskola bor vidare
kunna anses bedriva egna studier. CSN ska enligt den tinkta
laneordningen administrera det statliga linet for att ta korkort.
Den tinkta regleringen av korkortslin bedéms dirfér, nir det
giller  CSN:s  personuppgiftsbehandling, =~ omfattas  av
studiestddsdatalagens tillimpningsomride.

I 4§ studiestodsdatalagen regleras foér vilka dndamail
personuppgifter fir behandlas. De fér koérkortslinet relevanta
indamilen ir framfor allt att handligga drenden och administrera
handliggningen. Den nédvindiga personuppgiftsbehandling som
CSN kommer att behéva utféra f6r sin handliggning av irenden
om korkortslin bedéms rymmas inom de 1 4§ forsta stycket
uppriknade indamilen och bedéms dven vara forenlig med 6 §
andra stycket som reglerar begrinsningar av behandling av
uppgifter som ror bl.a. hilsa.

Enligt den tinkta lineordningen ska CSN till Trafikverket
limna uppgift om namn, personnummer och eventuellt dven adress
for de personer som beviljats 1an till kérkort. Uppgifterna behover
limnas till Trafikverket for att Trafikverket ska kunna limna
uppgifter till CSN om vilka betalningar som lintagarna gjort
avseende forarprov samt limna uppgift om nir lintagarna avlagt
godkint férarprov. Information om betalningar ir ett led 1 CSN:s
kontroll av att utlinade medel anvinds pd avsett sitt. Uppgift om
godkint férarprov behévs di det enligt den tinkta l8neordningen
utgéor  en  slutpunkt  for  utbetalningarna  av  ldnet.
Uppgiftsskyldigheten f6r CSN ska enligt den tinkta l&neordningen
regleras 1 férordning. Den personuppgiftsbehandling som CSN:s
utlimnande till Trafikverket enligt den tinkta l&neordningen
kommer att utgéra bedoms vara tilldten enligt 4 § andra stycket
studiestddsdatalagen, dvs. att personuppgifter som CSN fir
behandla enligt f6rsta stycket dven fir behandlas for att limnas till
andra 1 den utstrickning en sidan skyldighet féljer av lag eller
férordning.
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6 |krafttradandebestammelser och
behovet av
Overgangsbestammelser

Forslag: Lagindringarna ska trida i kraft den 1 september 2018.
Bedomning: Det finns inget behov av
overgdngsbestimmelser.

Skilen for forslaget och beddmningen

Lagindringarna bor trida 1 kraft s3 snart som méjligt. Det bedéms
att lagindringarna kan trida i kraft den 1 september 2018.
Det bedoms inte finnas ndgot behov av 6vergingsbestimmelser.
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/ Konsekvensbeskrivning

Det overgripande syftet med de foreslagna dndringarna ir att
senare kunna mojliggora for vissa grupper att ta statliga 18n for att
finansiera utbildning till B-kérkort.

7.1 Andring i lagen (1998:493) om trafikskolor

Andring foreslis i form av ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att dels meddela
foreskrifter om trafikskolors skyldighet att i vissa fall limna
uppgifter om elever, dels i form av en subsidiaritetsregel vilken
anger att 1 de fall en girning ir straffbar enligt sivil lagen
(1998:493) om trafikskolor som bidragsbrottslagen (2007:612)
eller brottsbalken, ska de senare tillimpas.

7.1.1 Problemet och syftet med de foreslagna @ndringarna

Syftet med forslaget att foreskrifter f8r meddelas 1 vissa fall ir att
uppnd en god hushidllning av offentliga medel. Regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer bor ges mojlighet att meddela
foreskrifter om trafikskolors skyldighet att i vissa fall limna
uppgifter om elever till Centrala studiestddsnimnden (CSN).
Regleringen kommer att bidra till att kontrollen av att utldnade
medel anvinds pd ritt sitt kan sikerstillas och att risken for
felaktiga utbetalningar dirmed minskar. Uppgifterna som ska
limnas till CSN bedéms kunna regleras 1 férordning. Fér att
minska risken for felaktiga utbetalningar kommer utbetalning av
korkortslinet foreslds ske 1 delar och en férutsittning fér nista
utbetalning ska vara att medlen anvints pd avsett sitt. Det innebir
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att trafikskolor bor dliggas att elektroniskt limna uppgifter till
CSN om betalningar som gjorts av elever som har kérkortslan.

Uppgiftskyldigheten for trafikskolorna gentemot CSN kommer
att medfora att uppsitliga brister hos trafikskolorna att limna
uppgifter kommer att omfattas av straffbestimmelsen 1 9 § lagen
om trafikskolor. Det innebir att den som driver trafikskola kan
domas till béter. Om en felaktig rapportering riskerar att leda till
eller leder till att felaktiga utbetalningar sker kan dessutom ansvar
for girningen 1 enlighet med bidragsbrottslagen aktualiseras. Skulle
det elektroniska intygandet 1 annat fall leda wll fara 1
bevishinseende kan iven brottsbalkens bestimmelser om osant
intygande aktualiseras.

En subsidiaritetsregel foreslas for att klargoéra vilken av de
mojliga straffbestimmelserna som ska tillimpas. Dirmed uppnds
likabehandling, férutsebarhet och effektivitet.

7.1.2  Alternativa l6sningar

En alternativ [6sning vad giller att ta in uppgifter som ska anvindas
for att kontrollera att medlen anvinds pd avsett sitt skulle vara att
lantagarna genom att sinda in fysiska handlingar (kvitton,
utskrifter av betalningsuppdrag till bank etc.) som bekriftar de
betalningar som lintagarna gjort till trafikskolorna. Denna 18sning
bedéms dock medféra stora kostnader eftersom det dr rimligt att
anta att den manuella hanteringen skulle kriva avsevirt storre
personella resurser dn vad en elektronisk hantering kommer att
gora. Denna l8sning bedéms ocksd 6ka risken for avsiktligt
felaktiga uppgifter i form av forfalskade handlingar. Detta bedoms i
sin tur 6ka kreditrisken fér staten.

Ett annat alternativ vad giller kontrollen av att medlen anvints
pd avsett sitt skulle kunna vara att ldntagarna pa heder och samvete
intygade att linet anvints pd avsett sitt innan nista utbetalning.
Denna 18sning bedéms dock 6ka risken for felaktig rapportering,
vilket i sin tur 6kar kreditrisken for staten.

Alternativet till att skapa en subsidiaritetsregel skulle vara att
limna eventuella konkurrensfrigor till domstolarna. Risk finns d&
att rittstillimpningen skulle kunna gi i olika riktningar vilket inte
ir onskvirt ur ett rittssikerhetsperspektiv.
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7.1.3  Vilka berors av regleringen och vilka ekonomiska
konskevenser far den fér de berorda?

Uppgiftsskyldigheten kommer att beréra de trafikskolor som har
elever som finansierar sina korkortsstudier med korkortslin.
Genom att uppgifterna inhimtas frdn trafikskolorna kan riskerna
for avsiktligt felaktiga uppgifter minimeras. For trafikskolorna
kommer uppgiftskyldigheten i ndgon min att medféra en 6kad
administration. Hur stor denna 6kning kommer att bli ir beroende
av hur trafikskolornas administrativa IT-stéd och CSN:s system
fér hantering av idrenden om kérkortslin kommer att kunna
samverka automatiskt. I samverkan med Sveriges Trafikskolors
Riksférbund har dock bedémningen gjorts att den okning av
administrationen  som  uppgiftskyldigheten  innebir  for
trafikskolorna sannolikt inte piverkar administrationskostnaderna
per elev 1 nimnvird omfattning.

Uppgiftskyldigheten kommer ocksg att beréra CSN. Fér CSN:s
del utgor trafikskolornas skyldighet att limna uppgifter
elektroniskt en férutsittning for en ekonomisk, effektiv och
rationell hantering av drenden om kérkortslan.

Uppgiftskyldigheten kommer att beréra Transportstyrelsen 1
egenskap av tillsynsmyndighet for trafikskolorna 1 det att
myndigheten fir ytterligare en bestimmelse som den ska tillsyna
trafikskolornas  efterlevnad av. Den reella 6kningen av
tillsynsarbetet bedoms dock vara forsumbar och siledes idven
kostnaderna fér detta, som bedéms kunna finansieras inom
befintliga anslagsramar.

Det faktum att den nya uppgiftsskyldigheten kommer att
omfattas av straffbestimmelsen 1 9 § lagen om trafikskolor och att
en subsidiaritetsregel foreslis innebir att 3klagarmyndigheten,
Polismyndigheten och domstolar kommer att beroras. En
subsidiaritetsregel undanrdjer tveksamhet om tillimplig lag.
Bestimmelsen kommer dirigenom att kunna minska kostnaderna
forknippade med mil om brott mot uppgiftskyldigheten.
Kostnaderna for rittsvisendet beddéms vara férsumbara och
bedéms kunna finansieras inom befintliga anslagsramar.
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7.1.4  Den foreslagna ordningens férhallande till EU-ratten

Bedomningen har gjorts att den personuppgiftsbehandling som
foranleds av uppgiftskyldigheten ir férenlig med bestimmelserna i
dataskyddsférordningen som bérjar tillimpas den 25 maj 2018.

7.1.5 Tidpunkten for ikrafttradande och informationsinsatser

Andringarna i lagen om trafikskolor bedéms kunna trida i kraft
den 1 september 2018. Information om uppgiftskyldigheten bor
ges till samtliga godkinda trafikskolor i skilig tid innan ikraft-
tridandet. Det kan komma att behévas ett informationsuppdrag till
Transportstyrelsen som har tillsynsansvaret f6r trafikskolorna.

7.2 Andring i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

Andringen i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) innebir
att irenden om korkortsldn hos Centrala studiestédsnimnden
(CSN) omfattas av bestimmelserna 1 lagens 28 kap. 9 §.

7.2.1 Problemet och syftet med de foreslagna andringarna

I irenden om korkortslin kommer det att forekomma uppgifter
som ror enskilda. Somliga av dessa uppgifter idr att definiera som
sirskilt integritetskinsliga.

I irenden om korkortsldn ir det sannolikt att de mest
integritetskinsliga uppgifterna  kommer att férekomma i
anskningar om nedsittning av drsbelopp och i ansékningar om
avskrivning av korkortslin samt 1 handliggningen av dessa
ansokningar. I bida dessa fall dr det rimligt att anta att l8ntagarna i
mainga fall kommer att skicka in uppgifter till CSN som ror deras
ekonomiska och personliga férhillanden sisom t.ex uppgifter om
hilsa. Det dr dirfor av vikt att sekretessen for dessa uppgifter
omfattar sivil ansékan som sjilva irendehandliggningen. Genom
forslaget tillgodoses detta intresse och allminhetens intresse av
insyn pd ett vil avvigt sitt.
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7.2.2 Alternativa losningar

Eftersom alla inskrinkningar av ritten att ta del av allminna
handlingar enligt 2 kap. 2 § andra stycket tryckfrihetsférordningen
ska ske genom sirskild lag finns inga alternativ till att reglera
skyddet for integritetskinsliga uppgifter 1 offentlighets- och
sekretesslagen. Med hinsyn till det behov av sekretesskydd som
foreligger for de aktuella uppgifterna har det inte bedémts som ett
alternativ att inte inféra sekretessbestimmelser.

7.2.3  Effekter om nagon reglering inte kommer till stand

Om nigon sirskild reglering av sekretessen 1 drenden om
korkortslan inte kommer till stdnd innebir det att bestimmelserna
1 28 kap. 10 § offentlighets- och sekretesslagen ska tillimpas pa
drenden om korkortslin. Denna sekretessbestimmelse har ett rake
skaderekvisit men bestimmelsen anger uttryckligen att sekretessen
inte omfattar uppgifter 1 ansékan eller beslut. Att sekretessen inte
omfattar uppgifter 1 ansokan skulle medféra att exempelvis
uppgifter om hilsa i en ansékan om nedsittning eller avskrivning av
l&net inte skulle omfattas av ett sekretesskydd, trots att dessa
uppgifter ofta ir mycket integritetskinsliga. Om uppgifterna i
ansokan inte skulle omfattas av sekretess, skulle det inte vara ett
indamailsenligt skydd f6r uppgifter i irenden om korkortslan.

7.2.4  Vilka berérs av regleringen och vilka ekonomiska
konskevenser far den for de berérda?

CSN kommer att berdras av regleringen 1 egenskap av den
myndighet som ska préva begiran om utlimnande av handlingar
och uppgifter 1 irenden om korkortsldn. Allminhet och massmedia
kommer att berdras av regleringen vid begiran om utfiende av
handlingar och uppgifter 1 drenden om korkortslin. Domstolarna
kommer att beréras av regleringen vid overprévning av CSN:s
beslut avseende utlimnande av handlingar och uppgifter i drenden
om korkortslan.

De ekonomiska konsekvenserna for CSN och domstolarna av
den foreslagna regleringen f6r de berérda bedéms vara férsumbara
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och eventuella merkostnader bedéms kunna finansieras inom
befintliga anslagsramar.

7.2.5 Tidpunkten for ikrafttrddande och informationsinsatser.

Andringen i offentlighets- och sekretesslagen bedoms kunna trida i
kraft den 1 september 2018. Nigot behov av sirskilda
informationsinsatser bedéms inte finnas.

36



3 Forfattningskommentar

8.1 Forslag till lag om andring i lagen (1998:493)
om trafikskolor

93§

Forslaget behandlas i avsnitt 4.2. Paragrafen tillférs ett nytt andra
stycke.

Paragrafen anger att den som driver trafikskola utan tllstind
eller utan att folja 1 denna lag eller med stéd av lagen meddelade
foreskrifter doéms tll boter. Den uppgiftsskyldighet for
trafikskolor som foreslds 1 10§ kommer att omfattas av
straffstadgandet 1 denna paragraf. Enligt det nya andra stycket i
paragrafen ska bestimmelsen dock inte tillimpas om girningen ir
belagd med straff enligt bidragsbrottslagen (2007:612) eller
brottsbalken.

10§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.1. Paragrafens andra stycke justeras
genom att det indelas i punkter och en punkt med nytt innehill
laggs ull.

Paragrafen innehdller bestimmelser om bemyndiganden for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
meddela foreskrifter i vissa avseenden. Enligt den nya punkten fir
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddela foreskrifter om trafikskolors skyldighet att 1 vissa fall
limna uppgifter om elever.
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8.2 Forslag till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

28 kap. 9 §

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.1. Paragrafens forsta stycke dndras.

Paragrafen behandlar frigor om sekretess 1 drende om
studiestdd och 1 drende hos Centrala studiestddsnimnden om lin
till hemutrustning for flyktingar och vissa andra utlinningar for
uppgifter om enskildas personliga eller ekonomiska forhillanden.
Paragrafens forsta stycke dndras genom att drende om korkortslin
liggs till 1 stycket. Det innebir att dven drenden om korkortslan
omfattas av paragrafens tillimpningsomrade.
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