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Regeringens proposition

1983/84: 30

om allemanssparandet;

beslutad den 13 oktober 1983.

Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovannamnda dag.

Pa regeringens vagnar

INGVAR CARLSSON
KIELL-OLOF FELDT

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas ett nytt sparsystem, allemanssparandet. som
skall ersdtta skattesparsystemet. Sparsystemet ir i princip oppet t6r alla
fysiska personer fr.o. m. det ar de fyller 16 ar. Allemanssparandet har tvi
tormer. sparande pé rikssparkonto i bank. varifriin medlen slussas vidare
till riksgéaldskontoret, och aktiesparande i kapitalsparfond.

Hogsta tillatna manadsinsittning ar 600 kr. Totalt fir en sparare siitta in
hogst 30000 kr. i allemanssparandet. Spararna far inom givna ramar fritt
fordela sitt sparande mellan de bida sparformerna. _

PA rikssparkonto crhélles en avkastning motsvarande riintan pi langsik-
tig bankinlining. AvKkastningen pi sparande | Kapitalsparfond dr beroende
av avkastningen och virdeutvecklingen pé fondens placeringar. Avkast-
ning och virdestegring pa sparade medel dr under obegrinsad tid befriade
fran inkomstskatt. Under 1984 utgir vidare cn sirskild bonusriinta pi 5% i
bada sparformerna. For ungdomar melian 16 och 25 dr utgiir motsvarande
bonusrinta for det forsta sparéret dven efter 1984,

For sparande i kapitalsparfond skall bildas nya fondbolag och fonder.
Varje fondbolag tillats endast forvalta ¢n kapitalsparfond. Existerande
fondbolag som forvaltar en foretagsanknuten akticsparfond tillits dock
forvalta ocksd en féretagsanknuten kapitalsparfond. Verksamheten skall
med vissa undantag bedrivas i enlighet med aktiefondsiagstiftningen. Anta-
let andelsiigarc begrinsas till hogst 75000 per fond. Sparmedlen skall
placeras i svenska aktier och liknande virdepapper. Vidare tilldts place-
ringar i statspapper upp till 25% av fondformogenheten. Avkastning som
tillfaller kapitalsparfond skall vara fri fran inkomstskatt och dterinvesteras.
| Riksdagen 1983184. | sami. Nr 30 .
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Reglerna om allemanssparandet avses trdda i kraft den 1 april 1984.
Samtidigt upphor nyinsitiningarna i skattesparsystemet. Avkastning och
viirdestegring pa insittningar i skattesparandet under forsta kvartalet 1984
ar skattefria. For detta sparande slopas skattereduktionen och nigon bind-
ning av sparmedlen sker ¢j. Sparande under forsta kvartalet 1984 kan
siledes vid valiri tidpunkt tas ut utan avdrag.
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1 Forslag till
Lag om allemanssparande

AHminna bestimmelser

1 § 1 denna lag behandlas den sirskilda sparform (allemanssparande)
som &r forenad med skattelidttnader enligt lagen (1983: 000) om skattelitt-
nader for allemanssparande.

2 § Var och en som ar kyrkobokfoérd hér i landet far ansluta sig till
allemanssparandet frin och med det ir da han fyller sexton ar.

3 § Sparmedlen skall sittas in i en svensk bank som enligt 6verenskom-
melse med riksgildskontoret formedlar allemanssparande. En sparare far
inte spara pa mer én ett rikssparkonto och i fler in tva kapitalsparfonder.

Vad som foreskrivs i forsta stycket och annars i denna lag i friga om
bank giller ocksa i friga om sparkassa.

4 § Varje sparare far sitta in hogst 600 kronor i manaden i allemansspa-
randet.

Spararens inséttningar, i forekommande fall minskade med uttag, far
sammanlagt inte verstiga 30000 kronor.

5 § Den som borjar spara under dr 1984 far for detta &r ett sérskilt tilligg
(bonusrinta) motsvarande fem procent arlig rinta. Aven den som bérjar
spara ett senare ar och som det aret fyller hogst 25 &r far en sidan
bonusrinta.

Bonusrintan bekostas av staten och tillférs sparmedlen vid utgingen av
det ar d& sparandet inleddes.

6 § Vid uttag betalar spararen till banken en avgift motsvarande en
procent av det uttagna beloppet, dock minst 20 kronor.

7 § En sparare far 6verfora hela behiliningen pa sitt rikssparkonto till ett
sadant konto i en annan bank. Med iakttagande av 3 § forsta stycket far
han dven dverfora, helt eller delvis, behllningen i en kapitalsparfond till
annan sadan fond.

Banken 4r berittigad till ersittning av spararen for sina kostnader for en
Sverforing. Nigon uttagsavgift enligt 6 § skall inte betalas.

8 § Om ritten till sparmedlen genom O6verlételse eller pd annat sitt
dvergér till ndgon annan eller om spararen pantsiitter sin fordran, skall
innestaende medel betalas ut.

Om en sparare Overskrider de begrinsningar som giller enligt 3 § forsta
“stycket eller 4 §, skall de oriktigt insatta sparmedlen betalas ut till honom.
Nagon rénta eller virdeokning pi dessa medel skall ej gotiskrivas spara-
ren. Om det f6r sparmedlen har forvarvats andelar i en kapitalsparfond och
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om andelsvirdet darefter har sjunkit, skall beloppet jamkas i motsvarande
mén.
Vid utbetalning enligt forsta stycket skall uttagsavgift enligt 6 § erlaggas.

Rikssparkonton

9 § De medel som sitts in pa ett rikssparkonto skall évertoras fran
banken till riksgildskontoret.

P4 de medel som satts in pé ett rikssparkonto utgdr &rlig ranta enligt en
rintefot som motsvarar det av riksbanken faststillda. vid varje tid gillande
diskontot med tilldgg av 1,25 procentenheter.

Kapitalsparfonder

10 § En kapitalsparfond ar en fond for sparande i svenska aktier och
andra svenska vérdepapper.

I friga om kapitalsparfonder giller vad som foreskrivs i aktiefondslagen
(1974:931) och annan forfattning i friga om aktiefond med de avvikelser
som foljer av denna lag och lagen (1983: 000) om skattelittnader for alle-
manssparande.

11 § Antalet andelségare i en kapitalsparfond far inte Gverstiga 75000,

12 § En kapitalsparfond forvaltas av ett fondbolag som bildas sirskilt for
detta &ndamal.
Ett fondbolag far inte forvalta mer 4n en kapitalsparfond.
Bankinspektionen kan, om det finns sirskilda skil, medge undantag frin
forsta stycket.

13 § Styrelsen foér fondbolaget skall bestd av minst sju ledamoter. Av
styrelseledaméterna viljs flertalet cch bland dem styrelsens ordforande av
en fondandelsigarstimma. Av de Hvriga ledamdéterna utses tva av rege-
ringen och minst en av bolagsstimman i fondbolaget. For de av fondan-
delsagarstiamman valda ledamdterna skail stimman vilja suppleanter.
Intill dess att fondandelsdgarstimma hdllits bestdr styrelsen av de feda-
moter som regeringen och bolagsstimman har utsett.
Fondandelsiagarstimmans val av ledamoter och suppleanter i fondbola-
gets styrelse skall beredas av en valberedning, utsedd av en fondandels-
agarstimma. Detta giller dock ej forsta gngen val dger rum.

14 § For fondandelsigarna i en kapitalsparfond skall arligen hillas stim-
ma.

En fondandelsigarstimma skall héllas foérsta gingen tidigast tre och
senast sex méinader efter det att bankinspektionen meddelat tillstind for
fondbolaget att utdva fondverksamhet.

15 § Fondbolag far till en kapitalsparfond forviarva cndast foljande slag
av viirdepapper, namligen

1. sddana svenska aktier och av svenskt aktiebolag utfardade konver-
tiblu skuldebrev eller skuldebrev forenade med optionsritt till nyteckning
som dr inregistrerade vid Stockholms fondboérs,
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2. sddana svenska aktier och av svenskt aktiebolag utfirdade konver-
tibla skuldebrev eller skuldebrev forenade med optionsritt till nyteckning
som utbjuds till férsiljning under sddana forhéllanden att sannolika skl
finns for antagande att de inom ett ar fran férvirvet kommer att inregistre-
ras vid Stockholms fondbors.

3. andra svenska aktier samt andra av svenskt aktiebolag utfiirdade
konvertibla skuldebrev eller skuldebrev férenade med optionsritt till ny-
teckning,

4. bevis om ritt att teckna eller erhalla aktier eller andra virdepapper
som avses i |—3,

5. obligationer och andra skuldférbindelscr, utfirdade av staten.

Har viardepapper som forvirvats enligt forsta stycket 2 ej inregistrerats
inom ett ar fran férviirvet, skall de avyttras s snart det lampligen kan ske,
om de inte vid ndgot tillfdlle under ettirsperioden kunnat inrymmas inom
tioprocentsgriansen cnligt sista stycket.

Ett fondbolag far inte till en kapitalsparfond férvirva aktier i bolaget.

Ett fondbolag far inte till fonden mot vederlag férvérva virdepapper som
avses i forsta stycket 3 eller bevis om ritt att teckna eller erhalla sidana
viardepapper i sadan omfattning att vérdet av viardepapperen och bevisen
genom férvdrvet kommer att overstiga tio procent av fondens virde.
Bankinspektionen kan, om det finns sérskilda skil, medge att procenttalet
overskrids. Ej heller far ett fondbolag till fonden mot vederlag férvirva
viardepapper enligt forsta stycket 5 i sidan omfattning att virdet av de
vardepapper som dar avses genom forvarvet kommer att Gverstiga tjugo-
fem procent av fondens virde. Den sistndmnda begrinsningen giller dock
inte forran ett ar efter det att fondbolaget erhéllit bankinspektionens till-
stand att bedriva fondverksamhet.

16 § FEtt fondbolag skall tillse att en kapitalsparfond far en'med hansyn
till intresset av riskspridning lamplig sammanséttning av virdepapper.

Fondbolaget fér ej till fonden mot vederlag forvéirva virdepapper av
samme utfirdare i sidan omfattning att viirdet av de virdepapper i fonden
som utfirdats av denne genom forvirvet kommer att dverstiga tio procent
av fondens virde. Detta giller ej virdepapper som har utfirdats av staten.

Om de finns sérskilda skil, kan bankinspektionen medge att procenttalet
i andra stycket dverskrids.

Utan hinder av andra stycket och 15 § sista stycket far vid emission
aktier, konvertibla skuldebrev eller skuldebrev férenade med optionsriitt
till nyteckning forvirvas pa grund av fondens tidigare aktieinnehav. Sa-
dana aktier eller skuldebrev skall dock avyttras s snart det limpligen kan
ske och senast ett ar efter forvirvet, om virdepapperen ej vid nagot tillfille
under ettirsperioden kunnat inrymmas inom de granser som anges i andra
stycket och 15 § sista stycket forsta meningen. Om det finns sérskilda skal,
kan bankinspektionen medge uppskov med avyttringen.

17 § 1 beslut om rostritt for aktier i fonden deltar endast de ledamoter i
fondbolagets styrelse som har utsetts av fondandelsigarstimman.

18 § Fondbestimmelserna for en kapitalsparfond skall ange att

1. fonden ir en kapitalsparfond fér vilken denna lag galler,

2. fondbolaget skall fora register Gver innehav av fondandelar och inte
skall utfirda fondandelsbevis,
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3. utdelning till fondandelsigarna inte skall ske,

4. inlosen av fondandel skall ske i de fall och pa de villkor som anges i
denna lag och i aktiefondslagen (1974:931).

Fondbestimmelserna skall ocksa innehalla nirmare regler om fondan-
delsigarstimma. '

Foretagsanknutna kapitalsparfonder

19 § I en foretagsanknuten kapitalsparfond far kapitaltillskott goras en-
dast av den som ér anstélld i ett visst bolag eller inom en viss koncern. For
en sadan fond galler i tillampliga delar 10—18 §§, om inte annat foljer av
20-23 §3.

20 § Ett fondbolag som avses i 10 § forsta stycket lagen (1978:428) om
aktiesparfonder far dven forvalta en foretagsanknuten kapitalsparfond.

21 § Styreisen for fondbolaget skall bestd av minst fem ledaméter. Av
ledaméterna viljs flertalet och blard dem styrelsens ordférande av fondan-
delsagarstimman. Ovriga ledaméter viljs av bolagsstimman i fondbolaget.
Minst en ledamot skall viljas av bolagsstimman. For de av fondandels-
dgarstimman valda ledaméterna skall stimman vélja suppleanter.

Om ett fondbolag forvaltar flera féretagsanknutna fonder, skall fér varje
sédan fond i fondbolagets styrelse ingd minst en ledamot, som har valts av
andelsagarstimman i fonden.

Utan hinder av 8 § fjarde stycket forsta meningen aktiefondslagen
(1974:931) far till styrelseledaméter i ett fondbolag, som férvaltar en
foretagsanknuten kapitalsparfond for anstillda hos ett bankaktiebolag,
utses anstéllda i bankbolaget.

22 § Minst tjugofem procent av en foretagsanknuten kapitalsparfonds
véirde skall placeras i sddana vérdepapper som avses i 15 § och som har -
utfirdats av det aktiebolag i vilket de som tillskjuter kapital till fonden &r
anstallda eller — om bolaget ingar som moderbolag i en koncern —~ i vars
dotterbolag de ar anstillda.

Den i 22 § aktiefondslagen (1974:931) foreskrivna begransningen i friga
om en aktiefonds innehav av aktier i samma bolag géller ej for en foretags-
anknuten kapitalsparfond.

Av fondens beteckning skall framga vilket foretag den dr anknuten till.

23 § Bestimmelsen i 4 § andra stycket aktiefondslagen (1974:931) galler
inte fondbolag som forvaltar en féretagsanknuten kapitalsparfond.
Bankinspektionen far efter ansokan medge att fondbolaget inte avger
kvartalsredogorelse for fonden.
Bankinspektionen far avstd fran att for fondbolaget férordna revisor som
avses i 46 § tredje stycket aktiefondslagen.



Prop. 1983/84: 30 7

Bemyndigande

24 § Riksgildskontoret svarar for administration och kontroll av alle-
manssparandet och far meddela de féreskrifter som behovs harfor.

Denna lag trider i kraft den 1 april 1984.
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2 Forslag till
Lag om skattelittnader for allenianssparande

Skattelattnader enligt denna lag medges for sparande enligt lagen
(1983: 000) om allemanssparande.

Rintan pa sparmedlen samt bonusrintan enligt 5 § lagen (1983: 000) om
allemanssparande utgor inte skattepliktig inkomst vid taxering enligt kom-
munalskattelagen (1928:370) eller lagen (1947:576) om statlig inkomst-
skatt. Riinta och utdelning som tillfaller en kapitalsparfond utgér inte heller
skattepliktig inkomst.

Realisationsvinst pd andel i kapitalsparfond utgdr inte skattepliktig in-
komst. Avdrag far ¢j goras for realisationsfortust pa sadan andel.

Denna lag trader i kraft den I april 1984 och tillimpas pd insittningar
som har skett efter ikrafttridandet.
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3 Forslag till

Lag om iindring i lagen (1978: 428) om aktiesparfonder

Harigenom foreskrivs att 2, 3, 10 och 11 §§ lagen (1978:428) om aktie-
sparfonder skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

§

Aktiesparfond forvaltas av fondbolag som bildas sérskilt for detta dnda-

mal.

Styrelsen for fondbolaget skall
bestd av minst sju ledaméter.

Av styrelseledamdterna utser re-
geringen tvd ledamater. Minst half-
ten av dterstidende ledaméter utses
av fondandelsigarna eller intresse-
sammanslutning for dem.

Styrelsen for fondbolaget skall
bestd av minst sju ledaméter. Av
dessa skall flertalet och bland dem
ordforanden viljas av en fondan-
delsdgarstimma, som skall héillas
arligen. Av de ovriga ledamditerna
utses tvd av regeringen och minst
en av bolagsstimman i fondbola-
get. For de av fondandelsiigar-
stimman valda ledaméterna skall
stamman vélja suppleanter.

Fondandelsdigarstimmans val av
ledaméter och suppleanter i fond-
bolagets styrelse skall beredas av
en valberedning, utsedd av en fond-
andelsdgarstimma.

I beslut om rostréitt for aktier i
fonden deltar endast de ledamdter i
Jondbolagets styrelse som har ut-
setts av fondandelsigarstimman.

38
Till aktiesparfond far forvirvas endast viardepapper enligt 19 § aktie-

fondslagen (1974:931) vilka ar

1. aktier i svenskt aktiebolag,

2. sddana konvertibla skulde-
brev elfer skuldebrev férenade med
optionsritt till nyteckning som har
utfirdats av svenskt aktiebolag.

Om det limpligen kan ske, skall
~ forvarvas sédana aktier, som utfér-
das i samband med nyemission, el-
ler konvertibla skuldebrev.

1. aktier i svenskt aktiebolag,

2. sadana konvertibla skulde-
brev eller skuldebrev férenade med
optionsritt till nyteckning som har
utfirdats av svenskt aktiebolag,

3. obligationer och andra skuld-
forbindelser, utfirdade av staten.

Ett fondbolag far inte till fonden
mot vederlag forvirva virdepapper
enligt forsta stycket 3 i sadan om-
Jartning att viirdet av de virdepap-
per som ddr avses genom forvirvet
kommer att overstiga tjugofem pro-
cent av fondens viirde.

Bankinspektionen far medge att det i 19 § sista stycket akticfondslagen

angivna procenttalet verskrids.

! Senaste lydelse 1982: 545.
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Nuvarande lydelse

10

Foreslagen lydelse

10 §°

Forvaltar ett fondbolag uteslu-
tande en eller flera féretagsanknut-
na aktiesparfonder, giller i stillet
for 2 § andra och tredje styckena att
styrelsen for fondbolaget skall be-
std av minst fem ledaméter och att
minst hdlften av styrelseledamd-
terna skall utses av fondandels-
dgarna eller intressesammansiui-
ning for dem.

Om ett fondbolag forvaltar flera
aktiesparfonder, skall for varje
foretagsanknuten fond i fondbola-
gets styrelse inga minst en ledamot,
som ursetts av deldgarna i denna
fond eller av intressesammansiui-
ning for dem. Ert beslut om utévan-
de av réstritt for aktier i en sddan
fond skall ha bitrditts av mer dn
hilften av de ledaméter som utsetts
for fondens deligare.

Forvaltar ett fondbolag uteslu-
tande en eller flera foretagsanknut-
na aktiesparfonder, giller i stillet
for 2 § andra stvcker att styrelsen
for fondbolaget skall besta av minst
fem ledamoter samt att flertalet och
bland dem ordféranden skall viiljas
av fondandelsdgarstimman. Ovri-
ga ledaméter valjs av bolagsstim-
man i fondbolaget. Minst en leda-
mot skall viljas av bolagsstim-
man. For de av fondandelsiigar-
stamman valda ledamdoterna skall
stamman vdlja suppleanter.

Om ett fondbolag forvaltar flera
aktiesparfonder, skall for varje
foretagsanknuten fond i fondbola-
gets styrelse ingd minst en ledamot,
som valts av andelsdgarstimman i
denna fond.

Utan hinder av 8 § fjarde stycket forsta meningen aktiefondslagen
(1974:931) fér till styrelseledamdéter i fondbolag., som férvaltar en foretags-
anknuten aktiesparfond for anstélida hos ett bankakticbolag, utses anstill-

da i bankbolaget.

11

Etr fondbolag féir inte forvirva

andra aktier till en foretagsanknu-
ten aktiesparfond dn aktier som
avses i 19 § andra stycket | eller 3
aktiefondslagen (1974:931) och
som har utfirdats av det aktiebolag,
i vilket de som tillskjuter kapital till
fonden ir anstillda eller — om bole-
get ingar som moderbolag i en kor.-
cern — i vars dotterbolag de ar an-
stillda. Av andra virdepapper far
till fonden forvérvas endast sadana
i samma punkter avsedda konver-
tibla skuldebrev eller skuldebrev

2 Senaste lydelse 1980: 1001,
3 Senaste lydelse 1982: 545.

§3
I en foretagsanknuten aktiespar-
fond skall minst tjugofem procent
av fondens virde placeras i sadana
vdrdepapper som avses i 3 § forsta
stycket I eller 2 och som har utfar-
dats av det aktiebolag, i vilket de
som tillskjuter kapital till fonden ar
anstillda eller — om bolaget ingir
som moderbolag i en koncern — i
vars dotterbolag de ir anstillda.
Den i 22§ aktiefondslagen
(1974:931) foreskrivna begrins-
ningen i frdga om en aktiefonds in-
nehav av aktier i samma bolag gl-
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Nuvarande lydelse

forenade med optionsritt till ny-
teckning som har utfirdats av det
bolag i vilket aktier fdr forvirvas.

Av fondens beteckning skall
framga vilket bolags akticr som far
forvirvas till fonden.

Féreslagen'l_\'delse

ler ¢ for en foretagsanknuten aktie-
sparfond.

Av fondens‘ beteckning skall
framga vilket foretag den éir anknu-
ten till.

Denna lag trader i kraft den 1 april 1984.

En styrelse i fondbolag, vilken valts fére lagens ikrafttriadande, kvarstar
utan hinder av 2 § andra stycket och 10 § forsta stycket under den tid valet
avser. Bestammelserna i 2 § tredje och fjarde styckena tillimpas inte
forran styrelse enligt denna lag forsta gangen har valts.
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4 Forslag till

Lag om #ndring i lagen (1978:423) om skattelattnader for vissa

sparformer :

Harigenom foreskrivs att 14 §§ lagen (1978: 423) om skatteldttnader for
vissa sparformer skall ha nedan angivna lydelsc.

Nuvarande lvdelse

Skatteldttnader enligt denna lag
medges fysisk person over 16 ér,
som har varit bosatt eller stadigva-
rande har vistats hdr i riket under
négon del av inkomstéret och som
under aret har haft sddan inkomst
som enligt 9§ 3 mom. andra
stycket lagen (1947:; 576) om statlig
inkomstskatt 4r att anse som A-in-
komst eller har haft inkomst enlizt
lagen (1958: 295) om sjomansskatt.

Foreslagen lydelse

1§

Skattelittnader enligt denna lag
medges fysisk person Over 16 ar,
som har varit bosatt eller stadigva-
rande har vistats hir i riket under
nigon del av inkomstaret och som
under aret har haft sddan inkomst
som enligt 9§ 3 mom. andra
stycket lagen (1947: 576) om statlig
inkomstskatt 4r att anse som A-in-
komst eller har haft inkomst enligt
lagen (1958:295) om sjomansskatt,
Skatteldttnader medges inte for
sparande som sker efter utgdngen
av mars 1984.

Fragan om den skattskyldiges dlder bedéms enligt 65 § kommunalskatte-

lagen (1928: 370).

Med inkomstdr forstds det kalenderdr som nidrmast har foregdtt

taxeringsaret.

-

“~

Sparskattereduktion atnjuts med
10% av belopp som under inkomst-
aret har insatts pa sarskilt 16nspar-
konto och som vid érets utgang in-
nestir pa kontot samt med 20% v
belopp som under inkomstaret har
insatts pa aktiesparkonto och som
vid arets utgang motsvaras av ande-
lar i aktiesparfond enligt lagen
(1978: 428) om aktiesparfonder eller
innestar pa kontot for inkdp av sa-
dana andelar. Sparskatteredukticn
Atnjuts under forutséttning att in-
sattningar pa tonsparkonto eller ak-
tiesparkonto har gjorts p& kontot
under minst sex av inkomstérets
manader. Varje insattning skall
uppgé till ligst 75 kronor och hogst
600 kronor. Hogsta belopp for in-
sattning pa lonsparkonto dr dock

! Senaste lydelse 1982: 1199.

§l

Sparskattereduktion atnjuts med
10 % av belopp som under inkomst-
aret har insatts pa sérskilt I6nspar-
konto och som vid rets utging in-
nestar pa kontot samt med 20% av
belopp som under inkomstéret har
insatts pa aktiesparkonto och som
vid drets utging motsvaras av ande-
lar i aktiesparfond enligt lagen
(1978: 428) om aktiesparfonder eller
innestar pa kontot for inkop av sa-
dana andelar. Sparskattereduktion
atnjuts under fOrutsittning att in-
sattningar pa lonsparkonto eller ak-
tiesparkonto har gjorts pa kontot
under minst sex av inkomstérets
manader. Fir sparande under dr
1983 medges dock sparskattereduk-
tion, dven om insdttningar gjorts
under ett mindre antal mdnader.
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Nuvarande lydelse

400 kronor. Sparskattereduktion
far — utom i fall som avses i andra
stycket — inte berdknas pa hogre
sammanlagt belopp dn 7200 kro-
nor, varav hogst 4800.kronor far
avse insattningar pa l6nsparkonto.
Sparskattereduktion far inte heller
beriknas pa hogre belopp 4n som
motsvaras av sadan inkomst.som
anges i1 §. Oretal som uppkommer
vid berdkning av sparskattereduk-
tion bortfaller.

'

Har sparande enligt forsta
stycket paborjats under senare de-
len av dret men har inte inséttningar
skett under sex méanader, itnjuts
sparskattereduktion for sadana
sparmedel forst vid beriikning av
skatt for det ndrmast foljande in-
komstéret. Sparskattereduktion en-
ligt detta stycke medges-endast om
sparandet under det sistnimnda in-
komstaret uppfyller de forutsatt-
ningar som anges i forsta stycket.
Sparskattereduktion far med
tillampning av detta stycke berik-
nas pa ett sammanlagt belopp av
hogst 10200 kronor, varav hogst
6800 kronor fir avse insittningar
pé lonsparkonto.

Féreslagen lydelse

Varje insittning skall uppgi till
lagst 75 kronor och hogst 600 kro-
nor. Hogsta belopp for insittning
pa lonsparkonto ar dock 400 kro-
nor. Sparskattereduktion far -—
utom i fall som avses i andra
stycket — inte berdknas pa hogre
sammanlagt belopp dn 7200 kro-
nor, varav hogst 4800 kronor far
avse insittningar pa I6nsparkonto.
Sparskattereduktion fér inte heller
beriknas pi hogre belopp dn som
motsvaras av sddan inkomst som
angesil §. Oretal som uppkommer
vid berikning av sparskattereduk-
tion bortfaller. Fir insdttningar un-
der ar 1984 atnjuts ej sparskattere-
duktion.

Har sparande enligt forsta
stycket pabérjats under senare de-
len av &ret men har inte inséttningar
skett under sex ménader, dtnjuts
sparskattereduktion for sadana
sparmedel forst vid beriikning av
skatt for det nirmast foljande in-
komstéret. Sparskattereduktion en-
ligt detta stycket medges endast om
sparandct under det sistndmnda in-
komstéret uppfyller de forutsitt-
ningar som anges i forsta stycket.
For att sparande under ar 1982
skall berdttiga till sparskattereduk-
tion vid 1984 drs taxering krivs vi-
dare att insdtningar pd lonspar-
konto eller aktiesparkonto har
gjorts under minst sex mdanader un-
der dr 1983. Sparskattereduktion
far med tillimpning av detta stycke
beriknas pa ett sammanlagt belopp
av hogst 10200 kronor, varav hogst
6800 kronor far avse insattningar
pé lonsparkonto. Bestdmmelserna i
detta styvcke tillimpas inte i frdga
om sparande som pdbdorjas under
dr 1983.

I frdga om sparskattereduktion tillimpas 2 § 4 mom. femte och sjiitte
styckena uppbordslagen (1953: 272). Sparskattereduktion skall tillgodoriik-
nas den skattskyldige fére annan skattereduktion.

Har skattskyldig under beskattningsaret varit skyldig att erlagga sjo-
mansskatt och har denna nedsatts enligt 12 § 4 mom. lagen (1958:295) om
sjiomansskatt pa grund av bestimmelscrna i denna lag, skall reduktionsbe-
loppet minskas nied det belopp varmed nedsiittning har skett.

]
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Nuvarande lvdelse Foreslagen I);delse

38
Har sparskattereduktion atnjutits enligt 2 §, utgdr rantan pa sparmedlen
under inkomstaret och niarmast foljande fem &r inte skattepliktig inkomst
vid taxering enligt kommunalskattelagen (1928: 370) eller lagen (1947: 576)
om statlig inkomstskatt. Vad nu har sagts giller inte rinta som beléper pa
sidan de! av inkomstar som anges i 2 § andra stycket forsta meningen.
Rinta och utdelning som tillfaller aktiesparfond utgor inte heller skatte-
pliktig inkomst.

Rintan pa sparmedel som satts
in pd lonsparkonto under dr 1984
utgor inte skattepliktig inkomst un-
der det dret eller de nirmast fol-

Jande fyra dren.

4§

Vid realisationsvinstberikning enligt bestammelserna i punkt 2 b av
anvisningarna till 36 § kommunalskattelagen (1928:370) i friga om andel
som har innehafts i fem &r riknat frin utgidngen av det ar for vilket
sparskattereduktion har medgivits, far efter den skattskyldiges val anskaff-
ningskostnaden beridknas antingen till andelens marknadsvérde vid utging-
en av det femte dret elter till vardet vid utgingen av det ar fér vilket
sparskattereduktion har medgivits 6kat med avkastningen under de darpa
foljande fem aren. I det férsta fallet anses andelen anskaffad vid utgingen
av det femte aret och i det andra fallet vid utgingen av det ar for vilket
sparskattereduktion har medgivits.

Vid realisationsvinstberikning i friga om en andel som har innehafts
mindre 4n fem &r ridknat fran utgéngen av det ar for vilket sparskattereduk-
tion har medgivits skall andelen anses anskaffad den 31 december sist-
niamnda ar for en kostnad som rnotsvarar det sammanlagda beloppet av
under aret gjorda insittningar pi aktiesparkonto. I fall som anges i 2 §
andra stycket medriknas i anskaffningskostnaden dven insittningar pa
aktiesparkonto som gjorts under Zret fore det ar for vilket sparskattereduk-
tion har medgivits. Bestammelserna i punkt 2 b tredje stycket av anvis-
ningarna till 36 § kommunalskattelagen far inte tillimpas. Vid vinstberik-
ningen medges avdrag for belopp som fondbolaget har innehallit med stod
avs§. : :

For andelar som forvirvats un-
der ar 1984 giller dock féljande.
Avyttras en andel fore urgangen av
ar 1988, utgor realisationsvinst som
uppkommer vid avyitringen inte
skattepliktig inkomst. Ej heller
medges avdrag for realisationsfor-
lust, som uppkommer vid en sddan
avyttring. Avyttras en andel efter
utgdngen av dr 1988 fdr efter den
skanskyldiges val anskaffnings-

2 Senaste lydelse 1982: 1207.
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Iydelse

kostnaden beriknas antingen till
andelens marknadsvirde vid ut-
gangen av ar 1988 eller till virdet
vid utgdngen av mars 1984 okat
med avkastningen till och med ar
1988. I det forsta fallet anses ande-
len anskaffad vid utgdngen av dr
1988 och [ det andra fallet vid ui-
gdngen av mars 1984,

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1984 och tillimpas férsta gingen

vid 1984 ars taxering.
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Utdrag
FINANSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1983-09-22

Nirvarande: statsministern Palme, ordforande, och statsrdden I. Carlsson,
Lundkvist, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson. Leijon, Hjelm—Wallén, Peter-
son, Andersson, Rainer, Bostrom, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson,
Holmberg, Hellstrom, Thunborg

Foredragande: statsradet Feldt

Lagradsremiss med forslag till lag om allemanssparande, m. m.

1 Inledning

Staten har under lang tid pa olika sitt stimulerat hushallens sparande.
Detta har skett dels genom ett allmint sparavdrag dels genom sédrskilda
sparstimulanser som kittnader i beskattningen, premier och vinstutlott-
ningar. Exempel pa sirskilda sparformer med sparstimulanser dr det nuva-
rande vinstsparandet och det skattesparande som inférdes hosten 1978.

I januari 1983 tillsatte chefen for finansdepartementet ¢n expertgrupp'
for att utreda vissa frigor rérande stimulanser av hushéllens sparande.
Expertgruppen avlamnade i juni 1983 betinkandet (Ds Fi 1983:15) Alle-
manssparandet — Ett nytt sparsystem for hushillen. Betiinkandet har
remissbehandlats. I drendet har darefter éverldggningar hallits med fére-
tridarc for bl. a. bankgrupperna.

Till protokollet i detta édrende bor fogas dels en sammanfattning av
betdnkandet som bilaga 1, dels de lagforslag som liggs fram i betdnkandet
som bilaga 2, dels en foérteckning 6ver remissinstanserna och en samman-
stillning av remissyttrandena som bilaga 3.

2 Nuvarande sparsystem

Staten har sedan linge med hjilp av olika sparstimulanser sokt motivera
hushéllen till ett langsiktigt sparande. Stimulanserna har huvudsakligen
utgjorts av skatteldttnader, vinstutlottningar, ridnteférmaner och andra
typer av sparpremier. '

! Statssekreteraren Erik Asbrink, ordférande, samt byrﬁchefén Gosta Almgren,

civilekonomen Ragnar Boman, riksbanksdirektéren Erik Karlsson, rittschefen
Kurt Malmgren och fil kand Goran Wikner.



Prop. 1983/84: 30 17

Genom det allméinna sparavdraget undantas kapitalinkomster upp till en
viss niva fran inkomstskatt. Avdraget uppgir sedan 1975 till 800 kr. f6r
ensamstiende och 1600 kr. for makar gemensamt. Avkastningen pa spar-
och premieobligationer dr delvis skattefri eller 1agt beskattad.

Olika system fér lénsparande med vinstutlottningar har varit i kraft
alltsedan ungdomens lonsparande infordes 1949. Systemen har byggt pa
regelbundna avsittningar fran 16nen till I6nsparkonto i bank. Uppfyllda
sparvillkor ger ritt till deltagande i vinstutlottningar. Vinsterna ar skatte-
fria och bekostas av staten. ;

Sedan hosten 1978 ar tva sparsystem i kraft, vinstsparandet och skatte-
sparandet. Vinstsparandet har utvecklats fran tidigare l6nsparsystem och
ar utformat som ett regelbundet sparande som beréttigar till deltagande i
tva vinstutlottningar per ar.

2.1 Skattesparsystemet

Skattesparandet sker i tva former, banksparande och aktiesparande.
For att fa delta miste man ha fylit 16 ar senast den 1 november aret fore
spararet samt under spardret ha haft A-inkomst. Sparstimulansen utgérs
av skatteformaner i form av skattefri avkastning och viardestegring samt
viss skattereduktion i procent av’sparat belopp. For att skatteférmanen
skall medges fordras att minst sex manadsinséttningar gjorts under &ret
med minst 75 Kr. per insittning. Hogsta tillatna inséttning per ménad ir f6r
skattesparandet i bank 400 kr. och — fr. o.m. ar 1981 ~ f6r aktiesparandet
600 kr. Den som sparar i bada sparformerna fér sitta in hogst 600 kr.
sammanlagt per minad.

For skattesparande i bank medges skattereduktion med 10% av det
sparade beloppet vid taxeringen for spardret. Fore ar 1983 var nimnda
procentsats 20 9. Rintan pa sparandet idr skattefri fér sparéaret och de fem
foljande dren varvid hogsta bankrinta utgdr. Goérs uttag fran kontot innan
fem 4r forflutit efter spardrets utgang skall 15% av det uttagna beloppet
innehdllas av banken och betalas till staten. For vuttag av sparande som
skett fore 1983 skall 25 % av beloppet innehéllas.

Skattefondsparande sker i sérskilda aktiesparfonder och innebir att
spararen gor manatliga inséttningar pa ett aktiesparkonto fér vilka fonden
koper aktier. Insdttningarna omvandlas till fondandelar. Sparmedlen skall i
huvudsak placeras i borsnoterade svenska aktier eller konvertibla skulde-
brev. Hogst 10% av fondférmogenheten fir placeras i samma bolag och
fonden far inneha aktier motsvarande hogst 5% av rostvirdet i ett bolag.
Vidare giller att hogst 10% av fondférmogenheten far placeras i icke
borsnoterade foretag. Avkastning och utdelning som tillfaller fonden ér fri
frdn beskattning och aterinvesteras.

Spararna erhdller skattereduktion med 20% i denna sparform. Loses
fondandelarna in fore femdrsperiodens utgang, skall 25% av det uttagna
2 Riksdagen 1983184, [ suml. Nr 30
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beloppet betalas till staten. Under dren 1980— 1982 var skattereduktionen
30% och i konsekvens diarmed skall vid fortida inlésen av andelar som
forvarvats dessa ar 359% av uttaget belopp aterbetalas,

Virdestegringen pa fondandelarna under spararet och den dirpd fol-
jande femdriga sparperioden ir skattefri. Sker inl6sen av fondandelarna
senare far dessa silunda skattetekniskt anses anskaffade vid utgingen av
det femte aret efter spararet till det vid den tidpunkten gillande marknads-
virdet. .

Skattefondsparandet stod ursprungligen inte dppet for anstillda som
uteslutande ville spara i det egna foretagets aktier. Reglerna om risksprid-
ning for aktiefonder inkl. aktiesparfonder tilldt inte detta. For att stimulera
till aktiesparande i det egna foretaget 6ppnades den 1 januari 1981 mojlig-
heten att skattespara i s. k. foretagsanknutna aktiesparfonder dir endast
borsnoterade aktier i det egna foretaget eller koncernen ingir. Dessa
fonder dr 6ppna endast for de anstillda i foretaget eller kommunen. 1 6vrigt
ar reglerna likartade dem som giller for det vanliga aktiefondsparandet.

Bland de vanliga aktiesparfonderna finns en stor grupp som av bankin-
spektionen fatt dispens fran kravet pa riskspridning. Dessa fonders medel
far upp till 25% placeras i aktier i det foretag som dger fondbolaget. Som
regel riktar sig en aktiesparfond med sadan dispens till sparare med an-
knytning till ett visst féretag men fonden &ar i princip 6ppen for varje
sparare. Mdjligheten att placera upp till 25 % av fondformogenheten i det
egna foretagets aktier kan efter dispens av bankinspektionen 6ppnas ocksa
for aktiesparfonder som bildas vid icke borsnoterade foretag.

Fram t.o.m. 1980 var skattefondsparandet blygsamt relativt sett. Den
troga starten foranledde vissa regelandringar for fondsparandet. Skattere-
duktionen hojdes fr.o. m. 1980 ars sparande till 30% och hogsta tillatna
sparande fr.o.m. 1981 érs sparaade till 600 kr. per minad. Som redan
nimnts Oppnades dessutom mdjlighet att spara i det egna foretagets aktier.
Antalet skattefondkonton har direfter 6kat snabbare dn skattesparkon-
tona. Av totala antalet konton i skattesparsystemet har skattefondkontona
okat fran ca 10% till drygt 40 %.

Antalet konton totalt sett uppgick i augusti 1983 till ca 1,4 miljoner.
Ungefar var sjitte sparare tycks av olika undersékningar att doma ha
konto i bida sparformerna. Under 1982 uppgick de totala inséttningarna till
ca 4 miljarder kr. och ungefir motsvarande arstakt géiller {or 1983. Per den
31 augusti 1983 uppgick det sammanlagda sparbeloppet till ndstan 16
miljarder kr. varav ndrmare 11 miljarder kr. i banksparande. Det senare
motsvarar knappt 5% av hushéllens totala bankinlning. Antalet skatte-
sparkonton var 786 000 och sparbeloppet 1 medeltal knappt 14000 kr.

Antalet skattefondkonton uppgick vid samma tidpunkt till ca 595000
med en genomsnittlig insittning per konto pd drygt 8000 kr. Fondférmo-
genheten inkl, virdedkningen uppgick till ca 9 miljarder kr., séledes en
(6rdubbling av insatta belopp (se tabell I).
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Tabell 1 Skattesparandets utveckling

Skattespar- Skattefond- Samtliga
konton konton konton
Antal konton:
1978-12-31 386 200 43100 429300
1979-12-31 461900 47200 509 100
1980-12-31 4 556 400 75550 631950
1981-12-31 658 300 351950 1010250
1982-12-31 752350 509700 1262050
1983-08-31 785 600 595 800 1381400
Innestdende sparbelopp’
(milj. kr.)
1978-12-31 306 28 334
1979-12-31 1996 157 2183
1980-12-31 4132 307 4439
1981-12-31 6611 1579 8 190
1982-12-31 9620 3558 13178
1983-08-31 10960 4971 15931

! Skattesparkonton inklusive rinta, pi skattefondkonton exklusive virdestegring.
Kiilla: Riksgildskontoret.

2.2 Aktiesparfondernas organisation

De vanliga aktiesparfonderna utan dispens fréin riskspridningskravet ar
sju stycken. Av dessa ér sex knutna till bankerna. Antalet aktiesparfonder
med dispens att placera upp till 25% av fondférmdgenheten i det egna
foretagets aktier 4r f.n. 13. De féretagsanknutna aktiesparfonderna ar 47
till antalet.

For fondbolag som forvaltar aktiesparfond giller aktiebolagslagens be-
stimmelser om inte annat foljer av aktiefondslagen och lagen om aktie-
sparfonder.

For akiiesparfonderna géller att fondbolagets styrelse skall bestd av
minst sju ledaméter. Tva dr utsedda av regeringen och av de dvriga skall
majoriteten utgéras av andelsigarrepresentanter. For de foretagsanknutna
fonderna utses ej nigra regeringsrepresentanter, utan fondbolagets styrel-
se bestdr av minst fem ledamoéter, varav minst hilften vtses av fondan-
delsdgarna.

Till varje aktiesparfond finns knuten en férvaringsbank vars funktion i
huvudsak ar att férvara aktiesparfondens vardepapper och hantera in- och
utbetalningar for fonden. Forvaringsbankerna for de sex bankanknutna
aktiesparfonderna ar direkt eller indirekt ocksd dgare till fondbolaget.

Virdet pa spararens fondandelar ir beroende av direktavkastningen och
virdeutvecklingen for fondens placeringar. Fondens véirde ar skillnaden
mellan dess tillgdngar och skulder. Tillgingarna beriknas enligt gillande
marknadsvirde. Virdet av en fondandel ir fondens virde delat med anta-
let utelopande fondandelar.

Betriffande aktiesparfondernas dgarroll foreskrivs i aktiefondslagen att
fonden endast kan inneha aktier i ett och samma foretag motsvarande 5%
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av det totala rgstvirdet i foretaget. Ett utnyttjande av rostriitten forutsitter
beslut i varje enskilt fall. Beslutet méste fattas av en majoritet av fondbola-
gets styrelse och godkidnnas av en majoritet av fondandelsidgarnas repre-
sentanter i styrelsen. De sistndmnda har siledes vetoritt i friga om ut-
Ovande av rostratten.

En dgarroll kan utdvas dels genom ett aktivt upptridande pa bolagsstim-
morna, dels genom forvirv och avvitring av aktier. Aktiesparfonderna har
hittills endast i fa fall varit representerade pé bolagsstimmorna. Fonderna
har emellertid varit stora ncttoképare av aktier under senare ar och i vissa
fall blivit figare till betydande aktieposter i enskilda foretag.

3 Allmin motivering

3.1 Allminna utgangspunkter

Den svenska ekonomin har undzr en f6ljd av ar utvecklats ogynnsamt
vad géller bl. a. produktion, investcringar och prisstabilitet. Detta har lett
till en ekonomi i obalans med stigande arbetsloshet och stora underskott i
bytesbalansen och statsbudgeten. De bakomliggande problemen torde i allt
visentligt vara av djupgiende, strukturell natur,

Léngvarigt svag eller obefintlig ekonomisk tillvixt ir ett hot mot den
framtida levnadsstandarden och sysselsittningen. Den ekonomiska politi-
ken maste dirfor inriktas pa att samtidigt 6ka de produktiva investeringar-
na och minska underskotten i bytesbalansen. Det innebir att det totala
sparandet i ekonomin maste oka kraftigt. Om detta torde det rdda stor
politisk enighet.

Ett 6kat sparande behéver i stor utstrickning komma till stéind inom den
offentliga sektorn. Det innebiir att statens budgetunderskott miste mins-
kas. Inom den privata sektorn har néringslivet under senare ar kunnat
uppvisa ett stadigt férbattrat {inansiellt sparande. Lag investeringsaktivitet
och kraftiga vinstokningar ar viktiga orsaker till denna utveckling. Hushil-
len har daremot sedan slutet av 1970-talet minskat sitt sparande. Sparkvo-
ten, dvs. sparandets andel av disponibel inkomst, har nu fallit till cn
historiskt och internationellt sett mycket lig niva. .

Mot denna bakgrund framstir det frin sambhiillsckonomiska utgdngs-
punkter som angeléget att 6ka hushéllens sparande. Det dr ocksd angeliget
att finna former for den statliga uppliningen som minskar de problem som
stora budgetunderskott skapar pa kreditmarknaden. En bestaende kraftig
statlig upplaning i kapitalmarknadsinstitut och banker &r forknippad med
problem. Niringslivets utrymme pé den linga lancmarknaden beskirs och
bankernas soliditet forsvagas.

Sedan fjolaret har statens upplaning frin foretagen 6kat krafligt genom
att ett nytt virdepapper, statsskuldviixeln, introducerades pa penning-
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marknaden. Det dr nu 6nskvirt att ocksd fi med hushéllen i den direkta
statsupplaningen i storre utstrickning in tidigare.

Hushéllen torde didrutéver kunna spela en viktig roll for néringslivets
behov av riskkapital. En investeringsexpansion i industrin ér av strategisk
betydelse fér maojligheterna att pa sikt 6ka industriproduktionen och stirka
bytesbalansen. Det ir siledes av stor vikt att hushillssparandet stimuleras
pa bred bas.

Det nuvarande skattesparsystemet ér i behov av 6versyn. Da bindnings-
tiden for det forsta drets sparande gér ut efter 1984 kan systemet inte
fortleva i sin nuvarande utformning. En dversyn av skattesparandet dr
motiverad ocksd av andra och viktigare skil. Kritik mot systemet har
anforts vad giiller bl. a. omfattningen av skattcldttnaderna, de fordelnings-
politiska cffekterna, andelsiigarnas inflytande i aktiesparfonderna samt
fondernas placeringsregler.

I direktiven till gruppen anfordes att syftet var att finna lampliga former
for fortsatta stimulanser av hushéllens sparande till statsfinansiellt rimliga
kostnader. Sparstimulanserna borde vara fordelningspolitiskt rattvist ut-
formade och inriktade pa att f6rmé dven nya grupper att spara. Sparandet
skulle vara langsiktigt och ske i former som underléttade finansieringen av
budgctunderskottet samt néringslivets forsdrjning med riskkapital.

Expertgruppens forslag innebir att ett nytt sparsystem inriittas den 1
januari 1984. Dct vinder sig genom sin konstruktion till bredare hushills-
grupper in skattesparandet och syftar till att fa en storre omfattning dven i
sparbelopp riknat. Expertgruppen har cfterstrivat ett enkelt system med
klara regler for spararen och for dem som skall administrera systemet.
Man har vidare bedomt att mgjligheten att disponera over sparmedlen &r
en mycket viktig faktor for hushéllens sparande och val av sparform. En
alltfér hog grad av bindning riskerar enligt expertgruppen att stéta bort
stora grupper presumtiva spararc.

Vidare har en utgdngspunkt varit att ge spararen en positiv real avkast-
ning efter skatt. Varje form av indexering har dock avvisats. Rimliga
fordelningspolitiska hinsyn har enligt gruppen tagits genom de beloppsbe-
gransningar som giéller i systemet, samt genom den laga bindningsgraden
for de sparade medlen. En annan vésentlig omsténdighet som legat till
grund for forslaget har varit 6nskvérdheten att undanta skattemyndigheter-
na frin den I6pande kontrollen av systemet. Detta ligger i linje med
strivandena att forenkla de vanliga inkomsttagarnas sjilvdeklarationer.

Forslaget innebér slutligen att sparandet direkt kanaliseras till riksgélds-
kontoret (dvs. staten) och till séarskilt inrdttade fonder vilka placerar spar-
medlen huvudsakligen i aktier. '

Forslaget om allemanssparande har viickt stort intresse. Remissinstan-
serna delar i allt visentligt uppfattningen att hushéllssparandet har stor
betydelse for mojligheterna att uppna ekonomisk balans och darfér bér
stimuleras. Atskilliga instanser framhaller dock att de statliga budgetun-
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derskotten ar det allvarligaste problemet och att en sanering av statens
finanser ar en forutsittning for att uppna en bittre samhillsekonomisk
balans.

Nagra remissinstanser beklagar att expertgruppen inte tagit ett bredare
grepp om hushallssparandets former och villkor. Man menar ocksa att
hushallens sparande i lingden inte bor goras beroende av speciella statliga
subventioner. Skattesystemet bor i stillet forindras sd att det lonar sig
bittre att spara.

Fran nagra hill 4r man skeptisk till metoden att rikta stimulanser till
vissa sparformer eller konton. Det okar inte nysparandet. I stillet bor de
allminna sparvillkoren forbattras. t. ex. i form av ctt hojt sparavdrag. Fér
vissa grupper, sdsom ungdomarna, kan sadana generella atgirder behdva
kompletteras med ndgon typ av specialdestinerat stod.

Betriffande sjilva sparforslaget ifrigasitter atskilliga remissinstanser
om ett nytt sparsystem maste skapas. Vissa fordndringar i det befintliga
skattesparandet skulle enligt dessa vara tillrickliga varvid kostnaderna fér
administration, systemutveckling och marknadsforing skulle kunna bli vi-
sentligt lagre.

I ménga avseenden gir det att instimma i de allminna synpunkter som
framkommit i remissbehandlingen. Permanenta och stora budgetunder-
skott ar inte forenliga med samhéllsekonomisk balans. De atgarder som
krdavs for att komma till ritta med dessa problem &r en viktig uppgift for
den allménna ekonomiska politiken.

I expertgruppens direktiv framhdlls att en dversyn av hushallssparan-
dets villkor i stort skulle bchéva goras sedan de mest nirliggande pro-
blemen utretts. Flera remissinstanser har papekat behovet av en sidan
oversyn. I vilka former denna bér ske far 6vervigas senare.

Fragan om vilken effekt olika sparstimulerande atgirder har pd nyspa-
randet ar besvirlig och ofta dterkommande i debatten. Det kan hivdas att
vad den svenska ekonomin behover ar ett reellt nysparande och att detta
mal for hushéllens del bittre nas med andra sparstimulanser sdsom ett hojt
sparavdrag. Det gir emellertid inte att avgoéra om sidana dtgirder for en
viss given statsfinansiell kostnad har en storre effekt pd nysparandet dn ett
sparsystem. Ett sparsystems fordelar ligger ofta dels i att den statsfinan-
siella kostnaden inledningsvis blir relativt liten, dels i att systemet upp-
muntrar till ett regelbundet sparteteende. Det bor ocksd understrykas att
stimulanser som leder till en fran kreditpolitisk synpunkt onskviird omfor-
delning av hushallens finansiella tillgdngar har ett stort virde 4ven om
inslaget av nysparande kan vara begrinsat. I enlighct med vad som angavs
i direktiven syftar det framlagda sparforslaget till att sparandet skall lankas
gver till riksgialdskontoret och aktiemarknaden.

I detta sammanhang bor dven tas upp en sirskild friga som ror koopera-
tionen. Forslagets placeringsregler medger att kapitalsparfondernas medel
till hogst 10 % placeras i kooperativt dgd verksamhet. Sadana placeringar
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kan dock inte avse andelar i ekonomiska fOreningar utan endast aktier i
kooperativt dgda bolag. 1 remissvaren frin KF och LRF framhélls att
fragan om kooperationens riskkapitalforsorjning inte behandlats nirmare
av experigruppen. Man anser att de kapitalsparfonder som enligt forslaget
skall kunna bildas av KF och LRF bor ha riitt till liknande placeringsregler
som expertgruppen foreslar for de foretagsanknutna kapitatsparfonderna.
Det skulle innebiira att dessa fonder tillits placcra mellan 25 och 50% av
sitt kapital i kooperativt dgda aktiebolag och kooperativa féreningar. Pla-
ceringar i de sistnimnda skulle ske i ndgon form av s.k. garantikapital.
Fonderna skulle vidare std dppna inte bara for de anstillda i féreningarna
utan dven for medlemmarna. Huvudmannaskapet skulle kunna ligga hos
samorganisationer dgda av organisationer som var och en for sig eller
tillsammans uppfyller de foreslagna kraven for huvudmannaskap.

Frigan om att ge kooperationens medlemmar méjlighet att satsa kapital
vid sidan av den obligatoriska medlemsinsatsen samt for andra dn medlem-
mar att satsa riskkapital har behandlats av kooperationsutredningen (SOU
1981: 60). Enligt chefen for industridepartementet forbereds en proposition
om kooperationen dar frigan om kooperationens riskkapitalforsorjning
behandlas. Ett férslag om en ny finansieringsform, s.k. forlagsinsats.
Gvervigs dirvid, Fragan om huruvida kapitalsparfonder i kooperationens
regi kan forvirva sadana forlagsinsatser och dérigenom bidra till att for-
bittra kooperationens riskkapitalforsorjning kommer att tas upp i det
sammanhangct.

En allméin friga ir naturligtvis huruvida det gétt att uppnd de syften som
anges i utredningsuppdraget inom ramen for skattesparsystemet. Expert-
gruppen har forutsittningslost sokt konstruera ett sparsystem utifrén givna
direktiv. De beloppsgriinser och regler bl. a. vad géller sparandets bindning
som ingdr i det foreslagna systemet torde inte varit mojliga att inarbeta i
det nuvarande skattesparandet. En del remissinstanser synes i denna friga
sitta likhetstecken mellan ett bevarat system och oftrindrade skattelitt-
nader. I ménga fall foreslis dven en utvidgning av dessa sa att de ackumu-
lerade sparbeloppen dven efter bindningstiden skulle berittiga till fortsatta
skatteformaner. Aven sparstimulanser fér hushiilen miste sjilvfallet be-
domas utifrin det anstringda statsfinansiella ldget och de harda budgetre-
striktioner som allmént géller.

Det fir ocksd anses rimligt att subventionsgraden anpassas efter sparfor-
mens allmanna attraktivitet och enkelhet. Framst genom att bindningen av
de sparade medlen minskats jimfort med skattesparandet kan subven-
tionsgraden sinkas.

De undersOkningar som gjorts om skattesparandets utbredning och for-
delning bland hushallen visar ocksé entydigt att stora grupper alltjamt stir
utanfor systemet. Skall den bilden forédndras krdvs det en ny typ av
sparsystem.

Med utgingspunkt i de hir gjorda 6vervigandena framlaggs forslaget om
ett nytt sparsystem, allemanssparandet.
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3.2 Gemensamma grunddrag i allemanssparandet

3.2.1 Kretsen av sparare

Departementsforslager: Allemanssparandet ar Oppet for alla hir i
- landet kyrkobokférda personer fr. 0. m. det ar de fyller 16 ar. Inget krav
pa att spararen skall ha A-inkomster uppstills.

Expertgruppens forslag: Overensstammer med departementsforslaget
bortsett frin kravet pa kyrkobokféring (se betankandet, s. 49).

Remissinstanserna: Endast en remissinstans har nirmare berért fragan
och har férordat att ett krav pa kyrkobokforing har i landet uppstills (se
bil. 3, avsnitt 2).

Skal for departementsfirslaget: Som namnet “’allemanssparandet’” mar-
kerar ar ett viktigt syfte med det nya sparsystemet att ge sa breda grupper
av befolkningen som mojligt tillfiille att spara pa formanliga villkor. Fran
administrativ synpunkt ir det ocksa en férdel, om sa fa kvalifikationer som
mojligt stiils upp for deltagande i sparandet. Det krav pa att spararen skall
ha haft A-inkomst som finns i skattesparandet har darfor ingen motsvarig-
het i allemanssparandet utan det ar tillrackligt att spararen fyller 16 ar
senast det ar han borjar spara.

Den som dr kyrkobokférd hir i landet fir ett personnummer. Eftersom
det bl. a. av kontrollskil fordras att varje sparare i systemet har ett person-
nummer, har det ansetts ldmpligt att ocksa stilla upp ett uttryckligt krav pa
att man ar kyrkobokford hir i landet niir man ansluter sig till allemansspa-
randet. Ndgot sirskilt bevis om kyrkobokfaringen bdr inte avkrivas spa-
rarna.

3.2.2 Sparstimulanser

Departementsforslaget: All ranta, utdelning och vardestegring ar
utan tidsbegrinsning fri frin inkomstskatt. Kapitalsparfonderna beskat-
tas dock for realisationsvinst pa forsaljning av aktier som innehafts
kortare tid dn tvd &r. En extra, av staten bekostad, bonusrinta pa 5%
utgar under &r 1984. Motsvarande bonusrinta under sitt forsta sparar

far ocksé ungdomar som ansluter sig senare, dock senast det ar de fyller
25 &r.

Expertgruppens firslag: | stéliet for bonusréinta en startpremie pa 400
kr. Den utgdr om spararen paboérjat sitt sparande under &r 1984 och fram
till den 31 mars 1986 satt in netto 2400 kr. En motsvarande premie for
senare tillkommande sparare i ldern 16—25 &r. I 6vrigt lika med departe-
mentsforslaget (se betinkandet, s. S1).
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Remissinstanserna: Utredningens forslag har fatt ett blandat mottagan-
de. Atskilliga remissinstanser ifragasitter behovet av en startpremic. Flera
havdar att de sparstimulerande effekterna inte motsvarar kostnaderna for
startpremien och for nodviindiga kontrollatgiarder. Nagon pekar ocksa pa
att det dr mojligt att fi del av startpremien genom ett sparande som &r
koncentrerat till senare delen av den period under vilken sparandet skall ha
skett. Vidare anser flera remissinstanser att sparandet pa rikssparkonton
gynnas for mycket i forhllande till sparandet i kapitalsparfonder och att
fondernas realisationsvinster helt bor befrias fran skatt. (se bil. 3, av-
snitt 2).

Skdl for departementsforslaget: En allmidn enighet torde rida om att
allemanssparandet bor ges den sparstimulans det innebir att avkastning
och vérdestegring pé insatta medel befrias frin inkomstskatt. Expertgrup-
pen har ansett att det didrutdver behdvs én startpremie for att forstirka
incitamenten hos allmédnheten att gi med i sparandet och for att snabbt fa
en betydande volym pd sparandet. En sirskild mojlighet for sparare i
aldrarna 16—25 ar att fa startpremie har gruppen foreslagit. darfor att den
velat stimulera sparande bland ungdomen. Ocksa frén rittvisesynpunkt
menar expertgruppen att det ir motiverat att tillkommande grupper i de
yngre aldersklasserna skall kunna &tnjuta premien.

Sannolikt ir startpremien inte behdvlig for att ett mycket stort antal ay
dem som deltar i det nuvarande skattcsparandet skall fortsitta att spara i
allemanssparandet. For att fa med nya grupper av sparare, inte minst i
yngre &rgingar, torde det dock krivas en viss ytterligare stimulans. Start-
premien skulle vara en sidan stimulans utdver skattefriheten. De statsfi-
nansiella kostnaderna for den féreslagna premicn dr emellertid relativt
hoga. Expertgruppen har under vissa antaganden beriiknat de statsfinan-
siella kostnaderna till inemot 500 milj. kr. Som ménga remissinstanser
papekat medfér premiens konstruktion ocksa relativt stora kontrollkost-
nader. Med en annan konstruktion av stimulansen kan emellertid de stats-
finansiella kostnaderna begriansas avsevirt och kontrollen forenklas, sam-
tidigt som en tillridckligt god stimulanseffekt kan uppnas. 1 stillet for en
startpremie bor darfor utgd en bonusrianta under &r 1984, Denna bonus-
rinta som bekostas av staten bor uppga till 5% pa insatta medel sdvil pa
rikssparkontona som i kapitalsparfonderna.

Ungdomar som gér in i sparsystemet efter 1984 bor pa motsvarande sétt
fd en bonusrinta pd 5% under sitt forsta sparéar. Skulle det i den fortsatta
oversynen av hushéllssparandets villkor visa sig att ungdomssparandet
battre kan stimuleras p& annat sitt ir det sjélvfallet méjligt att ta upp
fragan om bonusrinta till ungdomar som pabérjar sitt sparande efter 1984
till fornyad provning.

Om den totala sparvolymen i allemanssparandet antas uppgé till fyra
miljarder kr. per ar den ndrmaste femarsperioden, skulle der siatsfinan-
siella kostnaden for bonusrdntan begréansas till ca 75 milj. kr. Den hir
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foreslagna konstruktionen gér det mojligt att [dta stimulansen tillfalla alla
som sparat under forsta fret, 4ven dem som sparat ett relativt litet belopp.

Reglerna om skattefrihet och bonusrinta har utformats si att stimulan-
serna far anscs neutrala till sparande pé rikssparkonto resp. kapitalspar-
fond. Som flera remissinstanser har papekat ar skattefriheten i friga om
kapitalsparfonderna inte fullstindig, om realisationsvinst pa {orsiljning av
akticer, som en fond innehaft under kortarc tid &n tva ar, skall beskattas. En
kapitalsparfond har enligt expertzruppens forslag likstillts i skattehéin-
seende med en aktiesparfond. En sidan ar cnligt 54§ forsta stycket j)
kommunalskattelagen frikallad friin skatiskyldighet for realisationsvinst
avseende aktier som innehafts i minst tva ir. Det kan visserligen hiivdas att
en fullstandig neutralitet i beskattningshinscende mellan sparande pa riks-
sparkonto och i kapitalsparfond farutsiitter att kapitalsparfondens skatte-
frihet for realisationsvinster utstréicks till att omfatta ocksa kortare inne-
hav dn tvd &r. En sddan utvidgning av skattefrihcten framstar emellertid i
dagsliget inte som noédvindig och dr dessutom forknippad med vissa
negativa effekter genom att den uppmuntrar ¢n Kortfristig placeringspoli-
tik. Liksom expertgruppens forslag innehéller departementsforslaget dar-
for inte en s langtgdende skattefrihet for realisationsvinster. Risken for att
kapitalsparfonden skall drabbas av realisationsvinstbeskattning, diarfor att
det forvaltande fondbolaget tvingats realiscra aktier, som fonden innehaft
kortare tid iin tva ar, torde inte vara s stor. Hiarom se vidare avsnitt 3.2.5.
Skulle det visa sig att den bibchallna skattskyldighcten for realisationsvins-
ter pa kortfristiga aktieinnehav ar till allvarlig nackdel f6r kapitalsparfon-
dernas utvecklingsmajligheter kan den fragan tas upp till férnyad prov-
ning.

1 och med att en ncutralitet i stort sett kommer att rdda gentemot
sparandct pé rikssparkonton blir det placerarnas/fondbolagens uppgift att
sOka skapa en god marknad f6r kapitalsparfonderna. Avgoérande f6r hur de
lyckas blir den allmdnna utvecklingen inom niringslivet och fondbolagens
forméga att genom kloka och vinstgivande affirer intressera spararna for
att forvirva andelar i fonderna.

3.2.3 Sparbeloppens storlek och firdelning

Departementsforslaget: En sparare far sitta in hogst 600 kr. per
manad i allemanssparandet. Inget krav stiills pa visst ligsta belopp per
manad eller pa visst minsta antal insittningar per ar. En sparares totala
nettoinsittningar far inte dverstiga 30000 kr. Sparandet far fordelas pa
ett rikssparkonto och higst tva kapitalsparfonder.

Expertgruppens forslag: Overensstammer med departementsforslaget
med det tillagget, att en minimigriins pa 100 kr. per insattning skall gélla
och att sparande inte fir ske pd mer in ett rikssparkonto och en kapital-
sparfond (se betdnkandet, s. 52).
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Remissinstanserna: Flertalet rcmissinstanser godtar expertgruppens
forslag. Fran bankhall vill man dock slopa minimigrénsen for inséttningar.
Nagra remissinstanser forordar hogre maximibelopp eller vill helt slopa
maximeringen. Andra anser att man bor fa spara i flera kapitalsparfonder
samtidigt (se bil. 3, avsnitt 2).

Skdl for departementsfirsiaget: 1 det nuvarande skattesparsystemet éir
det hogsta beloppet for skattefondsparandet 7200 kr. per ar clier 600 kr.
per manad. Skattesparandet i bank dr maximerat till 4800 kr. per &r eller
400 kr. per ménad. Den minsta arliga insattningen ar 450 kr. eller sex
méanadsinsittningar om vardera 75 kr. Huvudprincipen i allemanssparan-
det bor ocksa vara regelbundna ménadsinséttningar. Samtidigt 4r det ange-
laget att {3 ett system som inte binder spararna for hért utan ar flexibelt.
Maste en sparare gira ett visst minsta antal manadsinséittningar, kan han,
t.ex. pa grund av sjukdom eller tillfilliga pafrestningar i privatckonomin,
tvingas att avsta fran att delta i sparsystemet. Ndgot krav pa visst minsta
antal manadsinséttningar bor darfor inte gilla.

Expertgruppen foreslar att varje inséittning pa rikssparkonto och i kapi-
talsparfond skall uppgé till minst 100 kr. Begransningen &r betingad av
hinsyn till bankernas hanteringskostnader for smd belopp. Eftersom det
fran bankhall bar uppgetts att kostnaderna for kontroll av minimibeloppet
beddms bli stérre d4n den beriknade minskningen av hanteringskostna-
derna. har nigot krav pa minimigrins inte uppstillts.

Sparformer som ges sirskilda sparstimulanser bor innehélla ndgon dvre
grans for sparandet. Liksom i skattesparandet bor i allemanssparandet en
maximigrins for manadsinsittningarna giilla. Denna bor lampligen sittas
vid 600 kr., dvs. samma belopp som giller f6r sparande i de nuvarande
skattesparfonderna. Aven om denna grins funnits ndgra ar, framstar den
som vil tilltagen. Framst av férdelningspolitiska skl bor ocksé ett oversta
tak for insiittningarna séittas. Taket bor lampligen bestimmas till 30000 kr.
Genom att avkastningen far laggas till sparkapitalet. kan det innestdende
beloppet for en sparare éverstiga 30000 kr. Taket skulle avse nettoinsitt-
ningarna. Skulle spararen gora ett uttag. far han ett motsvarande utrymme
for nya insittningar. Taket pd 30000 kr. kan uppnas forst efter drygt fyra
ars sparande. Om det visar sig behdvligt, far frigan om en héjning av taket
tas upp nir sparsystemet funnits nagon tid.

For att inte administrationen och kontrollen av allemanssparandet skall
kompliceras alltfor mycket, méaste antalet konton for varje sparare begrin-
sas. Det finns knappast skil att 1ata en sparare ha mer &n ett rikssparkonto.
Om spararen pa grund av flyttning eller av annat skél vill byta bank kan
han éverfora hela behallningen pé sitt rikssparkonto till en annan bank.
Diremot kan goda skiil Aberopas for att lata en sparare samtidigt spara i
flera kapitalsparfonder. Sirskilt géller detta for sparare som dr med i en
foretagsanknuten kapitalsparfond. For dem kan det vara ett starkt intresse
att 1ta en del av sparandet gé in i en fond med stérre riskspridning. Ocksa
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spararc i vanliga Kapitalsparfonder kan ha intressc av att fordela sitt
sparande mellan fonder med olika riskprofiler. Darfor bor det vara mojligt
att samtidigt spara i flera kapitalsparfonder.

Inférandet av en sadan mojlighet blir littare genom att det s. k. huvud-
bankssystemet inte genomfors (se avsnitt 3.5.1). Innan niirmare erfarenhe-
ter vunnits av kontrollsystemet beddms det dock inte mojligt att tilléta en
sparare att samtidigt spara i fler {in tva fonder.

3.2.4 Bindningen av de sparade niedlen

Departementsfirslaget: Spararen kan vid valfri tidpunkt géra uttag
frin rikssparkonto cller 16sa in sina andelar i kapitalsparfonden. D4
debiteras en avgift pa 1% pa uttaget belopp. dock minst 20 kr. Avgiften
tilifaller banken dir rikssparkontot finns resp. forvaringsbanken for
kapitalsparfonden.

Expertgruppens forslag: Overensstimmer med departementsforslaget
(se betinkandet, s. 52).

Remissinstanserna: Flera remissinstanser dr positivt instillda till den
laga bindningsgraden for sparandet. Nagra anser dock att avgiften ar alltfor
lag (se bil. 3, avsnitt 2).

Skl for departementsforslaget: For att allemanssparandet skall fa en s
bred anslutning som mojligt. ar det viktigt att de sparade medlen inte binds
alltfor hart. Uttag bor vara tillitna vid valfri tidpunkt och bér inte medféra
en alltfér hird pafolid. Sarskilt for mianniskor med smé finansiella tillging-
ar ir det angeliget att sparmedlen nagorlunda ograverade skall kunna
disponeras utan storre besvir. Samtidigt bor sparandet ha en langsiktig
karaktér.

Det kan hiavdas att ett sparsystem med lag bindning inte minskar likvidi-
teten i ekonomin tillrackligt mycket. I praktiken kan dock allemanssparan-
det forvintas bli av langsiktig karaktiar. Nastan alla hushall som deltar
kommer att ocksd ha traditionclla banktillgodohavanden. Eftersom bara
medel som star inne i sparsystemct far del av sparstimulanserna, kommer
hushdllen att vilja att mota likviditetspafrestningar i férsta hand genom
uttag fran 6vriga banktillgodohavanden. Begriinsningen vad giiller hogsta
tillitna manadsinséttningar kommer att géra det omgjligt att kompensera .
uttag genom stora engingsinsittningar och pd s& sitt snabbt aterstiilla
sparandet till den niva som uppnatts fore uttaget. Aven bonusréntan bidrar
till att binda sparandet i inledningsfasen.’

For att sparandets langsiktiga karaktir skall markeras bor det finnas en
uttagsavgift som dock bér vara férhillandevis 1ag. Olika meningar kan
givetvis rdda om hur ligt den skall sittas. Den avgiftssats expertgruppen
foreslagit, 1% pa det uttagna beloppet, synes dock vara limpligt avvigd. |
gverensstimmelse med bankcrnas praxis borde avgiften komma aft avrak-
nas mot upplupen rédnta, nir spararen gor uttag frin sitt rikssparkonto.
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I frigan om sparmedlens bindning kan tilliggas t6ljande. Med den {6re-
slagna konstruktionen av det nya sparsystemet undviker man det uttrides-
problem som uppstar nér bindningen av sparmedlen upphor, dvs. ett av de
problem som kédnnetecknar skattesparsystemet. Trots att medlen i alle-
manssparandet ar tillgiingliga f6r uttag niir som helst, {inns det starka
drivfjadrar for spararna att lata medlen st& kvar och gora nya inséttningar.

3.2.5 Overforing av sparmedel inom allemanssparandet

Departementsforslaget: Samtliga sparmedel pa ett rikssparkonto i
en bank kan vid valfri tidpunkt flyttas till ett sddant konto i en annan
bank. P4 motsvarande sitt kan en sparare byta kapitalsparfond. Till
skilinad frin 6verforing mellan rikssparkonton behover inte bytet om-
fatta hela sparandet i fonden. Overflyttning fir inte forekomma mellan
ett rikssparkonto och en kapitalsparfond.

Expertgruppens forslag: Overensstammer med departementsforslaget
med det undantaget att expertgruppens forslag Over huvud taget inte
medger 6verforing av en del av sparandet (se betiinkandet, s. 54).

Remissinstanserna: Flertalel remissinstanser gillar att det blir lattare an
i skattesparandet att flytta 6ver sparmedlen. Flera vill ocksé att 6verforing
skall kunna ske av en del av sparandet samt mellan rikssparkonto och
kapitalsparfond. Ett fital motsitter sig att byte av kapitalsparfond medges.
(se bil. 3, avsnitt 2 och 5).

Skél for departementsfiorslaget: Sparare i det nuvarande ‘skattesparan- -
det kan med bibechallna skatteféorméner byta bank endast vid heldrsskiften
och fond vid halv- och helarsskiften. Tidigare insatta medel maste dock sta
kvar. Endast nyinsittningar kan ske i den nya banken resp. fonden.

Det ir 6nskvirt att ge spararna en starkare stillning och stdrre valfrihet
an inom skattesparandet. Detta ir sirskilt viktigt vad giller sparandet i
kapitalsparfonder. Dessa onskemdl kan uppnéis genom att spararna ges
mdjligheter att flytta 6ver sina sparade medel. Hirigenom siitts en 6kad
press pa fondbolagen att sorja [or en god kapitalavkastning. Spararna bor
fa byta kapitalsparfond vid valfri tidpunkt. Aven de som sparar pd ett
rikssparkonto bor kunna byta bankférbindelse.

Enligt expertgruppens forslag skall dverflyttning kunna férkomma en-
dast inom vardera sparformer, dvs. {ran ett rikssparkonto till ett annat och
fran en kapitalsparfond till en annan. Vidare innebér gruppens forslag att
alla innestaende medel och for kontrollen behdvliga uppgifter skall flyttas
dver. En del remissinstanser har inte velat ha ens dessa begrinsningar. Det
kan emellertid — som expertgruppen anfort finnas risk tor odonskade stor-
ningar, frimst p& aktiemarknaden, om éverflyttning tillits mellan de bada
sparformerna. Vissa remissinstanser motsétter sig & andra sidan att spara-
ren skall ha ritt att fora 6ver det sparade beloppet frin en kapitalsparfond
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till en annan. De anser att kapitalsparfonden kan tvingas att silja ut delar
av sitt aktieinnehav om alltfér minga sparare byter fond samtidigt. Detta
kan medfora att kvarvarande andelsagares fondandelar sjunker i virde pa
grund av att fonden tvingats silja ut till underkurs. Vidare kan fondens
forsiljning av aktier innebéra ati kapitalsparfonden tvingas ta upp hela
realisationsvinsten till beskattning om avyttring skett inom tva ar. Skatte-
reglerna for kapitalsparfondens realisationsvinster har redovisats i avsnitt
3.2.2.

Det antal sparare som kan forvintas byta kapitalsparfond méste emeller-
tid antas bli forhillandevis begriinsat. Dessutom kan fonderna halla en
storre andel vardepapper av likvid karaktir an aktiesparfonderna (se av-
snitt 3.4.4.) vilket innebdr att avyttringar av aktier av denna orsak torde bli
mycket ovanliga. 1 den mén sorn fondbolaget tvingas att avyttra aktier
torde forsialjning komma att avse vardepapper som innehafts under en
langre period &n tva ar.

Vad betriffar den foreslagna regeln om att alla sparmedel méste flyttas,
ar den niarmast en konsekvens av expertgruppens forslag att spararen bor
ha endast ett rikssparkonto och vara med endast i en Kkapitalsparfond.
Departementsforslaget i ett tidigare avsnitt (3.2.3) avviker emellertid del-
vis frin expertgruppens forslag genom att det medger sparande i tva
kapitalsparfonder pa en gang. Det dr darfér rimligt att en sparare skall
kunna flytta 6ver inte alitid hela utan ibland endast en del av sitt sparande
fran en fond till en annan. S& kan vara fallet om han sparar t.ex. i en
foretagsanknuten kapitalsparfond (se avsnitt 3.4.5) och vill borja spara
ocksd i en vanlig kapitalsparfond. Sjilvfallet kan spararen ocksa lata alla
sparmedlen st kvar i den férsta fonden och fortsitta gora insittningar i en
ny fond. '

Som flera remissinstanser har férordat bor dock e¢n administrativ avgift
Kunna tas ut vid overflytining. Enligt aktiefondslagen som i princip blir
tillaimplig pd forvaltningen av kapitalsparfonderna kan de fondbestim-
melser som skall finnas for varje fond medge att fondbolaget debiterar cn
andelsigare for kostnader avseende inlésen av hans andelar m.m, (30 §
tredje stycket aktiefondslagen). Eankerna bor ocksa vara oférhindrade att
ta ut ersdttning av spararen som hogst ger kostnadstickning for arbetet
med overforingen av sparande mellan rikssparkonton eller kapitalspar-
fonder. Det dr ocksa rimligt att kostnaderna for overflyttning biirs av dem
som utnyttjar dessa mojligheter.
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3.3 Sparande pa rikssparkonto

Departementsforslaget: Inséttningar kan géras pa konto i bank och i
vissa sparkassor, s.k. rikssparkonto. Spararen erhéller rinta motsva-
rande diskontot + 1,25 %. Medlen 6verfors till riksgildskontoret. Ban-
ken har en fordran pa riksgildskontoret och en skuld till spararen men
kan nettoredovisa dessa tillgadngar och skulder i sin balansriikning.

Expertgruppens forslag: Overensstammer i allt vasentligt med departe-
mentsforslaget (se betinkandet, s. 56).

Remissinstanserna: Expertgruppens forslag godtas av flertalet remiss-
instanser men fran nagra hall framfGrs kritik mot principen for rintesitt-
ning. Frigan om effekterna pa kreditmarknaden och redovisningsprinci-
perna diskuteras ocksd av ndgra remissinstanser. (se bil. 3, avsnitt 3.)

Skél for departementsforslaget: Stimulans till 6kat hushillssparande pa
bredast mojliga bas bor avse allmint accepterade och uttnyttjade spar-
former. S& gott som alla hushall sparar pd eller utnyttjar pi annat sétt
ndgon typ av bankkonto. I skattesparandet ar skattesparkonton pa bank
den mest spridda sparformen. Det ar darfor naturligt att d&ven fortsattnings-
vis stimulera hushallens banksparande.

Mot bakgrund av statens stora uppléningsbehov ar det samtidigt 6nsk-
virt att hushéllen kan férmds oka sin andel av den 16pande finansieringen
av budgetunderskotiet. Den statliga uppliningen fran hushéllen har hittills
skett i form av spar- och premieobligationslin. Hushéllens andel av den
totala statsskuldens finansiering har sedan mitten av 1970-talet minskat
fran 18 % till 12%. I samband med introduktionen av statsskuldvéxlar har
foretag och kommuner framgingsrikt formatts att 6ka sitt engagemang i
statsupplaningen. Genom dessa vardepappers relativt korta 1optider kan
det emellertid bli svart att bibehilla en fortsatt kraftig nettouppliningsok-
ning medelst statsskuldvixlar de ndrmaste dren.

En stor del av statsupplaningen miste ske i banksystemet. Det innebér
att bankernas soliditet férsvagas vilket paverkar beddémningen av dc
svenska bankerna i internationella sammanhang. Det ir siledes dnskviirt
att finna former for hushéllens sparande som mer dirckt underldttar riks-
gildskontorets upplining. Eftersom riksgiildskontoret inte har nagon orga-
nisation som ir uppbyggd for att hantera kontoinlining bor sparandet ske
via bankerna som har ett vil utbyggt kontorsniit. Expertgruppens forslag
ir en smidig 16sning som bygger pa en traditionell inldningsform. Bankerna
star som giildenir gentemot hushéllen och relationen till kunderna forblir
densamma. Bortsett fran att sparmedlen pi rikssparkonton slussas vidare
till riksgildskontoret dr denna kontoinlining jimforbar med annan bankin-
laning.

Det har frin nigra remissinstanser riktats principiclla inviindningar mot
det foreslagna systemet. Det giller i forsta hand kreditmarknadsméssiga
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effekter och redovisningsfragor. Vidare antérs tvivel om att rikssparkon-
tona kan ge nigot verkligt 1angsiktigt sparande och pa andra hill befarar
man att massiva overflyttningar frin andra inldningsrikningar kan komma
att ske och att det kan leda till konkurrerande rintehdjningar. Betriffande
rintan férordas det att denna knyts till den langfristiga statsobligationsrén-
lan resp. bestims av riksgildskontoret i samrad med riksbanken. Slutligen
har det framforts dnskemdl om att sparande i KF:s sparkassa till alla delar
skall likstallas med bankernas rikssparkonto och att bostadssparande i
bostadskooperationen skall ges samma fordelar men fa behdllas inom
bostadskooperationen.

Som expertgruppen framhallit kan sparande pa rikssparkonto fa storre
omfattning &n aktiesparandet. Samtidigt kan emellertid den totala sparvo-
lymen pa grund av sparsystemets konstruktion komma att bli storre in i
skattesparsystemet.

Effekterna pé kreditmarknaden har behandlats i expertgruppens betiin-
kande (s. 75). Av betdnkandet framgdr att sparbanker och féreningsbanker
fir en visentligt hogre andel av sin inlning frdn hushallen &n affirsban-
kerna,

Samtidigt dr emellertid den totela sparvolymen i skattesparandet i for-
héllande till hushéllsinlaningen mindre i dessa banker én i affirsbankerna,
Inléningen pa skattesparkonton ér sledes fordelad pé de olika bankgrup-
perna i samma proportioner som den totala inliningen och inte som hus-
héllsinliningen. Om allemanssparandet far en likartad férdelning som skat-
tesparandet kommer saledes bankgrupperna att berdras i ungefir lika stor
utstrickning av det nya sparsysternet.

Farhfigorna att vissa bankgrupper skulle drabbas extra hirt och darmed
fa sitt utlaningsutrymme mycket nért beskuret far bl.a. mot denna bak-
grund intc ¢verdrivas. I sammanhanget finns det anledning att erinra om
statsskuldvaxlarna som dragit in mangdubbelt storre belopp dn vad riks-
sparkontona kan goéra. Dectta har kraftigt dampat affirsbankernas inli-
ningsexpansion. Samtidigt har bankernas placeringar i statspapper kunnat
hillas nere. Utldningsutrymmet har inte nimnvirt begriansats for affars-
bankerna sedan dessa drabbades av den likviditetsindragning som stats-
skuldvixlarna innebér.

Sammanfattningsvis finns det inte skil att befara att nagon bankgrupp
genom mycket stora insittningar pa rikssparkonton skall fa ett nAimnvért,
mindre utrymme for utlining in andra bankgrupper. Det finns ocksa moj-
lighet att vid utformningen av kreditpolitiken beakta i vilken utstrickning
som bankerna genom allemanssparandet bidragit till finansieringen av
budgetunderskottet.

Hur bankerna skall redovisa medlen pa rikssparkonton har diskuterats
utforligt i remissvaren (se bil. 3, avsnitt 3). Bankgrupperna har principielit
olika uppfattningar i denna friga. Affirsbankerna vill ha en nettoredovis-
ning, eftersom detta stirker soliditeten, vilket ar till gagn fér banker med
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betydande utlandsrorelser. Affarsbankerna anser i det sammanhanget att
det behovs en garanti frin riksgildskontoret for respektive banks skulder
till spararna pa rikssparkonto. Endast hirigenom kan man uppna att ut-
landska langivare m. fl. bortser frin de hir berérda skulderna vid en
beddmning av svenska bankers soliditet. Sparbanksféreningen hdvdar att
bruttoredovisning bor ske enligt vanlig praxis. Ett ligre soliditetstal vid
bruttoredovisning motsvaras, menar man, inte av nigon faktisk forsdm-
ring, eftersom placeringar i riksgildskontoret méste anses helt riskfria.
Féreningsbankernas forbund anser att bruttoredovisning maste gilla om
bankerna skall std som gildenidr gentemot spararna. Vid nettoredovisning
miste riksgaldskontoret fungera som géildendr.

Bankinspektionen anser att en nettoredovisning kan godtas om banken
omedelbart kan disponera medlen for utbetalning néir kunden gor uttag.

Négot avgérande hinder mot nettoredovisning av rikskontosparandet
har inte framkommit under remissbehandlingen. Metoden forutsitter dock
att overforda medel till riksgéldskontoret dr avista och omedelbart tillging-
liga om t. ex. nettouttag mot férmodan skulle goras.

En nettoredovisning forordas silunda som huvudprincip. For att bl. a.
vid utlindska bedémningar av bankernas soliditet skapa klarhet angiende
grunden for nettoredovisning krivs sdsom affirsbankerna papekat att riks-
gildskontoret utfaster sig att — med avridkning mot bankernas motsvaran-
de fordran pa riksgéldskontoret — svara for respektive banks forpliktelser
gentemot spararna. Det ankommer vidare pa bankinspektionen att ge
anvisningar om hur bankernas skall kvitta insittningar pa rikssparkonton
mot sin fordran pa riksgildskontoret.

Det ir naturligtvis ett starkt onskemadl att alla bankgrupper férfar pa
samma sétt i sin redovisning men nagot krav hirpd kan inte stéllas. Inom
varje bankgrupp bor dock redovisningen vara enhetlig. Fr att fa en fullt
jamforbar bankstatistik skall anvisningarna innefatta krav pi tillrickliga
noter eller kommentarer i balansridkningen om rikssparkontonas storlek.

Betriffande farhdgorna for den allménna rintenivan ir det inte sirskilt
troligt att bankerna skulle vilja skydda sin normala hushallsinlning genom
att driva upp rintorna pd andra inlaningsrikningar. Det finns klara be-
loppsrestriktioner i systemet som férhindrar en alltfor snabb volymexpan-
sion. Med hjilp av kreditpolitiken kan tillses att rikssparkontona inte tillats
paverka bankernas utlaningsméjligheter pa ett oneutralt sétt. Mindre hoj-
ningar av bankernas normala rintesatser torde heller inte vara sirdeles
effektiva i konkurrens med den skattefria rintan pa rikssparkontona.

I friga om réntesattningen pa rikssparkontona bér den normala rintan
for bankernas mer langsiktiga hushdllsinldning vara limplig. Den ir vil
kind hos hushallen och innebir ingen nyhet jimfort med t. ex. villkoren i
skattesparandet. Den langsiktiga statsobligationsriintan bér forbehillas ut-
givandet av virdepapper. I annat fall riskerar man en onédig konkurrens
med andra statliga upplaningsformer hos hushéllen, t. ex. sparobligationer.
3 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 30
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Spararna bor i normalfallet kunna erhilla en positiv real avkastning pa sitt
sparande. Statsfinansiella kostnaderna méste samtidigt héllas inom métt-
liga grinser. En limplig avvigning bdr vara att spararen erballer en avkast-
ning motsvarande diskontot plus 1,25%.

Onskemailet att Kooperativa férbundets sparkassa skall fi erbjuda sina
sparare att fa deltaga i sparande pid rikskonto p& samma villkor som
bankerna bor tillgodoses. Eftersom sparkassan kunnat erbjuda sina kunder
att delta i skattesparandet 4r det rimligt att de ocksd far mojlighet att lita
sina kunder delta i allemanssparandet, Detta éir ocksa 6nskvirt av konkur-
rensskiil. Aven andra sparkassor bdr, om riksgildskontoret i det sarskilda
fallet bedomer det vara mojligt, fa formedla allemanssparande.

De énskemél som framforts att bostadssparandet bor fa del av statliga
sparstimulanser ar forsteliga. Det ar emellertid inte mojligt att nu inférliva
dven olika former av bostadssparande i allemanssparandet. Uppgifterna
for detta sparsystem &r att slussa sparmedel till riksgéaldskontoret och
aktiemarknaden. Frigan om bostadssparandets allmidnna villkor far tas
upp i annat sammanhang.

3.4 Sparande i kapitalsparfond

34.1 Inrittande av kapiralsparfor.der

Departementsforslager: Riskkapitalsparande i allemanssparandet
skall ske i kapitalsparfonder. For dessa géller aktiefondslagen i tillimp-
liga delar.

Expertgruppens forslag: Overensstammer med departementsforslaget
(se betinkandet, s. 57).

Remissinstanserna: De remissinstanser vilka inte avstyrker systemet
med allemanssparande i dess helhet godtar i allminhet expertgruppens
forslag. Nigra remissinstanser ifrigasitter emellertid nédvindigheten av
att inrétta nya kapitalsparfonder (se bil. 3, avsnitt 5).

Skil for departementsforslaget: Det ar framst tva skil som talar for att
det skall uppriittas nya fonder. Det ena skilet ér att det skulle stéta pa
svara tekniska problem, att tillita sparandet att kanaliscras till cxempelvis
de nuvarande aktiesparfonderna. Det skulie ndmligen innebéra att det i
samma fond kunde forekomma tva olika typer av sparande for vilka det i
flera avscenden skulle giilla olika regler. Det andra skilet ar strivan att
motverka en dkad makt- och dgarkoncentration i nédringslivet bl. a. genom
att Oka antalet fonder och begrinsa deras storlek. Motiven i dessa avseen-
den presenteras mer utforligt senare i detla avsnitt.
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3.4.2 De ullminna kapitalsparfondernas organisation

Departementsforsiaget: lnga sérskilda begrinsningsregler uppstélls
for vilka som kan dga fondbolag (vara huvudmin). Huvudmannen har
ritt att aga flera fondbolag. Ett fondbolag far endast forvalta en kapital-
sparfond. En kapitalsparfond far ha hogst 75000 andelségare.

Expertgruppens forslag: Avviker frin departementsforslaget genom att
kretsen av huvudmin begrinsats, att en huvudman endast far aga ett
fondbolag samt att expertgruppen foreslagit en begrinsning om hégst
50000 andelsigare per kapitalsparfond (se betinkandet, s. 59).

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna avstyrker utredningens
forslag om att begransa antal sparare per kapitaltond (se bil. 3, avsnitt §).

Skal for departementsforslager: Aktiesparfonder forvaltas av fondbolag
som bildats sidrskilt for detta andamal. De fondbolag som forvaltar de
storre aktiesparfonderna dgs f. n. alla av banker eller dotterbolag till dessa.
Det finns f. n. ingen begrinsning av vilka som fir vara huvudman, dvs. dga
ett fondbolag. Ej heller finns i lagen nigra begrinsningsregler fér hur
minga aktiesparfonder ett fondbolag far forvalta elier hur ménga andels-
agare som far finnas 1 en aktiesparfond.

De nuvarande aktiesparfonderna ér starkt knutna tiil bankerna. | alla de
storre aktiesparfonderna fullgér banker pid en och samma ging rollerna
som huvudman, placerare och forvaringsbank. Dirigenom har bankerna
mdjlighet att utdva ett starkt inflytande pa aktiesparfondernas verksambhet,

Om ett stort antal kapitalsparfonder kunde etableras i decentraliserade
former, skulle det kunna bidra till att i viss min minska maktkoncentratio-
nen i ndringslivet. Strivan bor darf6r vara att kapitalsparfonderna i si hog
grad som mojligt far andra huvudmiin én bankerna. De nya huvudmiinnen
skulle exempelvis kunna vara olika slag av intresseorganisationer. Det ir
alltsa angeliiget att fa nya huvudmin till kapitalsparfonderna. Expertgrup-
pens forslag till begriansningar skall ses mot denna bakgrund. Férslaget kan
sigas forutsitta att ett tillrickligt antal organisationer redan fran arsskifiet
1983/84 ir beredda att starta kapitalsparfonder. Av remissvaren framgir
att detta knappast blir fallet. Antalet sparare i de nu existerande aktiespar-
fonderna uppgar till knappt 600000. Det ir onskvért att s minga som
mojligt av dessa fortsitter att spara i de nya kapitalsparfonderna. Om inte
ett stort antal sparare skall utestingas fran fortsatt sparande maste darfor
bankerna tillatas att ta emot fler an 50000 sparare.

Vissa begransningsregler bor dnda gilla. En enskild kapitalsparfond bor
inte bli alltfér stor. Det &dr viktigt med tanke pa riskkapitalmarknadens
funktionssitt och andelsiigarnas mojligheter att utdva ett inflytande pa
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fondernas forvaltning. Samtidigt 6kar sjilvfallet de totala kostnaderna med
fler och mindre fonder. En limplig avvigning bor vara att tillita 75000
andclsiigare per kapitalsparfond. Far att inte nigon sparare skall utesting-
as bor vidare varje huvudman ha riitt att starta fler fondbolag som vart och
ett férvaltar en sdan fond.

Med denna uppliggning finns det inte lingre ndgra tungt vagande skl
for att begriinsa kretsen av huvudmiin. En s&dan avgrinsning skulle ocksé
vara svir att tilimpa i praktiken och kriva dispensmdjligheter. Enligt
aktiefondslagens bestimmelser, som blir tillimpliga dven i frAga om kapi-
talsparfonderna, foljer att en viss lélmplighetsprbvning sker innan ett bolag
tillats forvalta aktiesparfonder (15 § aktiefondslagen).

Aven om det kan blj svért {or olika organisationer att redan under niista
ar starta kapitalsparfonder kan de efterhand komma iglng i allt storre
omfattning. For att stimulera till en sidan utveckling bor ett sarskilt
utbildningsbidrag utga till vissa organisationer.

3.4.3 Fondandelsigarnas inflvtande

Departementsfirsiaget: Fondbolagets styrelse skall bestd av minst
sju ledaméter varav flertalet, inkl. ordféranden, cfter forsiag av en
valberedning viljs av en obligatorisk andelsdgarstimma. Tva ledamoter
utses av regeringen och minst en av bolagsstimman i fondbolaget.
Endast fondandelsigarnas representanter far besluta i frigor som rér
utévande av rostritt for fondens uktier. Motsvarande regler skall géilla i
friga om aktiesparfonderna.

Expertgruppens forslag: Overensstimmer i huvudsak med departe-
mentsforslaget (se betinkandet, s. 64).

Remissinstanserna: Expertgruppens forslag godtas i allminhet. Vissa
remissinstanser menar att fondbolaget bor fi en stdrre representation i
fondstyrelsen éin vad som anges i forslaget (se bil. 3, avsnitt §).

Skil for departementsforsiaget: Erfarenheterna hittills har visat att
fondandelsiigarnas inflytande i aktizsparfonderna har varit ringa. Det finns
flera orsaker till detta, bl. a. att huvudménnen mast soka sig fram for att
finna metoder att ta tillvara det intresse for fondens verksamhet som boér
finnas bland spararna. Det dr angeliget att 6ka mgjligheterna {or andels-
Agarna att paverka forvaltningen av fondernus medel.

Enligt lagen for aktiesparfonder skall styrelsen bestd av minst sju leda-
moter, varav regeringen utser tva. Detta bor gilla aven for kapitalsparfon-
derna. Agaren till fondbolaget ér enligt lagen inte garanterad niigra platser i
fondbolagets styrelse. 1 praktiken har dock dgaren Kunnat tillsdtta de
ledaméter, i allménhet tv, som ¢j enligt lagen maste tillsdttas av fondan-
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delsigarna. Expertgruppen har foreslagit att fondbolagets dgare bor (4 utse
en ledamot av fondbolagets styrelse. En del remissinstanser har havdat att
fondbolaget bor fa en starkare representation i fondstyrelsen. Man héinvi-
sar bl. a. till att huvudmannen tillskjuter aktiekapital vid bolagsbildningen
och ansvarar [6r marknadsf{oringen m. m. Dessa skiil 4r beaktansvirda. A
andra sidan dr det viktigt att andelsigarnas mdgjlighet till" inflytande i
att utéka fondbolagets styrelse och dirigenom 6ka antalet representanter
frin fondbolagets dgare utan att majoritetsforhillandet i fondstyrelsen
rubbas.

Om styrelsen begrinsas till sju ledaméter kommer den séledes att bestd
av fyra ledaméter utsedda av fondandelsiigarna, tvé utsedda av staten och
en av fondbolagets iigare. Om styrelsen utvidgas till nio ledaméter 6ppnas
diaremot en mdjlighet for fondbolagets édgare att utse tvd ledamoter i
fondbolagets styrelse. Andelsiigarnas inflytande bor vidare stirkas genom
att andelségarstimmorna gors obligatoriska. I samma syftc bor det alltid
finnas en av stimman utsedd valberedning.

For att ytterligare stidrka andclsidgarnas inflytande skall endast de styrel-
seledamoter som utsetts av fondandelsidgarstimman utdva rostritten for
fondens aktier. Foérandringarna rorande styrelsesammansittning, lagstad-
gad valberedning och andelsiigarstimma samt utdvandet av rostritten f6r
fondens aktier bor dven gilla for de nuvarande aktiesparfonderna.

3.4.4 Placeringsmdijligheterna for de allminna kapitalsparfonderna

Departementsforslaget: De placeringsmojligheter som foreslas for de
allmiinna Kapitalsparfonderna éverensstimmer med ett undantag med
dem som f.n. giller for akticsparfonder, dvs. svenska aktier, konver-
tibla skuldebrev och skuldebrev med optionsrétt. Dessutom tillats pla-
ceringar upp till 25 % av fondférmogenheten i viardepapper utfirdade av
svenska staten. Motsvarande regler skall gilla for aktiesparfonderna.

Expertgruppens forslag: Overensstimmer med departements{orslaget
(se betiinkandet, s. 59).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker utredningens
forslag. (se bil. 3, avsnitt 4.)

Skil  for  departementsforslaget:  Aktiesparfondernas  place-
ringsméjligheter har enligt lagen (1978: 428) om aktiesparfonder begrinsats
jamfort med vad som generellt géller for akticfonder enligt aktiefondslagen
(1974:931). Aktiesparfondernas medel skall placeras i bérsnoterade svens-
ka aktier, konvertibla skuldebrev eller skuldebrev férenade med options-
ritt. Sedan 1982 kan dessutom 10 9% av fondférmdogenheten placeras i icke
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borsnoterade foretag. Denna mgjlighet har dock utnyttjats i begrinsad
utstrackning. Eftersom hushallssparandet i de nya kapitalsparfonderna
skall kanaliseras som riskkapital till svenskt naringsliv bor dessa fonder
liksom aktiesparfonderna fa en snivare placeringsram &n vad som giller
for aktiefonderna. T huvudsak bér de placeringsregler som har géllt for
aktiesparfonderna gilla ocksé for kapitalsparfonderna. Pa en punkt ir det
dock angeldget att vidga savil kapitalsparfondernas som de nuvarande
aktiesparfondernas placeringsmdgjligheter. Det géller mgjligheten att place-
ra i svenska statspapper.

Det &rliga tillskottet till aktiesparfonderna uppgar for nirvarande till ca 2
miljarder kr. eller omkring 170 milj. kr. per méanad. Detta medfér en
kontinuerlig efterfrigan p4 den ichemska aktiemarknaden, som delvis ar
oberoende av ekonomiska forindringar i foretagssektorn. Foljden kan i
vissa fall bli att mindre ldmpliga placeringar framtvingas och att borskur-
sen utsatts for en mekanisk press som inte har nagon motsvarighet i
foretagens ckonomiska utveckling.

For att undvika sidana marknadsstorningar och samtidigt §ka fondernas
mojligheter att hilla en relativt hoz likviditet bor hogst 25 % av fondformo-
genheten fa placeras i olika typer av statspapper. Dérigenom far fonderna
goda méjligheter att tillgodose eventuella krav pa uttag eller byte av fond
utan att behdva avyttra aktier nir skatteeffekterna ir negativa eller kursla-
get ofordelaktigt. Fondernas majligheter att genom en skicklig placerings-
politik halla uppe avkastningen dven vid en svag kursutveckling pa aktie-
marknaden férbittras ocksd. Dessa placeringsregler bor galla for sdviil
kapitalsparfonderna som de nuvarande aktiesparfonderna. Vissa remissin-
stanser har framhallit att fonderna bor fA mgjlighet att placera sin kassa i
form av bankinléning eller bankcertifikat. Denna maojlighet foljer av be-
stimmelserna i akticfondslagen (se prop. 1982/83: 133. 5. 7).

3.4.5 De foretagsanknutna kapitclsparfonderna

Placeringsmajligheter

Departementsférslaget: Foretagsanknutna kapitalsparfonder, som
kan bildas vid borsnoterade fératag, skall placera till mellan 25% och
100 % i aktier m. m. utgivna av firetaget. Liksom i de allmédnna kapital-
sparfonderna kan 25% av fondférmogenheten placeras i statspapper.
Den femprocentiga rostvirdessoirr som f.n. giller fér de foretagsan-
knutna aktiesparfonderna skall inte tillimpas for kapitalsparfonderna.
Motsvarande forindringar skall genomforas for de foretagsanknutna
aktiesparfonderna,

Expertgruppens forslag: Overensstimmer med departementsférslaget,
med undantag av att expertgruppen foreslér att hogst 50% av fondformé-. -
genheten far placeras i det egna foretaget (se betidnkandet, s. 66).



Prop. 1983/84: 30 39

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker expertgruppens
forslag. En del menar dock att den dvre grinsen pa 50 % inte ar nodvindig
(se bil. 3, avsnitt 6),

Skél for departementsforslaget: Bestimmelser om {Gretagsanknutna ak-
tiesparfondcr inférdes vid arsskiftet 1980/81. Reglerna innebir i korthet att
anstitllda inom ett borsnoterat foretag eller koncern kan spara i en sérskilt
inriittad aktiesparfond. Fondernas medel skall till 1009 placeras i det egna
foretagets aktier. Undantag gors séledes fran aktiefondslagens bestimmel-
ser om att hogst 10% av fondens virdepappersinnchav far avse ctt forctag.
Enligt akticfondslagen kan en aktiefond endast inncha aktier motsvarande
hogst 5% av rostviirdet i respektive bolag. For de foretagsanknutna aktie-
sparfonderna har denna rostevirdesspirr bibehéllits.

De .nuvarande foretagsanknutna aktiesparfonderna ar stelt konstruera-
de. Fonderna ar tvungna att i alla situationer placera hela formogenheten i
det cgna foretagets aktier. Trots detta himmas andelsiigarnas mojligheter
till inflytande pa forctagets skotsel genom rostvirdesspirren. Den bris-
tande flexibiliteten hos de foretagsanknutna aktiesparfonderna verkar san-
nolikt hiimmande pa sparvolymen.

Det dr mot denna bakgrund angeldgetl att skapa mgjligheter for de
foretagsanknutna kapitalsparfondcrna att sprida riskerna. Samtidigt bér en
anknytning till det egna foretaget siikerstillas. Aktiekop i det egna foreta-
den tioprocentsgriins som normalt géller for aktiefonders placeringar i ett
och samma foretag. Fran remissinstansernas sida har det framf6rts dnske-
mal om att den dvre griansen pi S0 % tas bort. Som skiil har bl. a. anforts att
ménga forctag saknar resurser och kompetens att klara arbetet med att
placera hilften av fondens formégenhet i virdepapper utfirdade av andra
foretag. Fondstyrelserna bor dessutom sjiilva fa bedéma vilka risker som
ir l'(jrknibpade med en placering pa upp till 100%: i det cgna foretaget och
anpassa sitt agerande diirefter. Eftersom spararna tillats spara i tva kapital-
sparfonder samtidigt, (sc avsnitt 3.2.3) kan andeclsigarna balansera sitt
risktagandc biittre dn cnligt expertgruppens forslag.

Den dkade risk som finns i de foretagsanknutna fonderna bér motsvaras
av en 6kad mojlighet till inflytande. Det bor med andra ord inte finnas
nagon begrinsning i fraga om hur stor andel av rostvardet for foretagets
aktickapital som skall kunna innehas av en foretagsanknuten kapitalspar-
fond. Nu nimnda regler bor gilla ocksa for de féretagsanknutna aktiespar-
fonderna.
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Fondbolagets styrelse

Departementsfirslaget: Fondbolagets styrelse som forvaltar den
foretagsanknutna kapitalsparforden skall bestd av minst 5 ledaméter
varav majoriteten inklusive styrelsens ordforande utses av fondandels-
agarstimman. Agarna till fondbolaget utser minst en ledamot. Motsva-
rande regler ska gélla for de foretagsanknutna aktiesparfonderna.

Expertgruppens forslag: Fondbolagets styrelse skall bestd av minst fem
ledamdéter, varav en utscs av bolagsstimman i fondbolaget och de dvriga.
inklusive styrelsens ordforande, av fondandelsdgarstimman (se betinkan-
det, s. 67).

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig om detta forslag
menar att bolagsstimman i fondtolaget bor fa utse mer dn en ledamot i
fondbolagets styrelse (se bil. 3, avsnitt 6).

Skal for departementsfirslaget. For en starkare represcntation i styrel-
sen dn vad expertgruppen foreslagit har anforts fondbolagets rol! for kapi-
talsparfondens verksamhet. Huvudmannen, 4garen till fondbolaget, skall
tillskjuta aktiekapital vid bolagsb:ldningen och fondbolaget skall ansvara
for marknadsforing m.m. Med hinsyn till detta bor det inte uppstillas
nigot legalt hinder mot att fondbolagets &gare tillsitter mer #n en represen-
tant i styrelsen. Fondandelsiigarnas méjlighet till inflytande ér tillgodosett i
och med att deras representanter garantcras majoritet i fondstyrelsen,
utser styrelsens ordférande samt har ensamma rétt att besluta om och hur
rostritten for fondens aktier skall utnyttjas. Motsvarande regler bor giilla
for de foretagsanknutna aktiesparfonderna.

3.4.6 Behovet av nva fondbolag

Departementsforslaget: Kapitalsparfonderna skall forvaltas av nybil-
dade fondbolag. Befintliga fondbolag som forvaltar foretagsanknutna
aktiesparfonder far dock ocksa forvalta en foretagsanknuten kapital-
sparfond. Vidare skall det finnas dispensmojligheter fran den gencrella
regeln att nytt fondbolag skall bildas.

Expertgruppens forslag: Overensstimmer med departementsforslaget
utom vad giller dispensmdjligheten (se betiankandet, s. 68).

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som yttrat sig i denna
fraga vill att befintliga fondbolag skall fa forvalta de nya kapitalsparfon-
derna (se bil. 3, avsnitt 5).
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Skal for departementsfirslaget: Som tidigare framhailits dr det viktigt
bl.a. med tanke pd kapitalmarknadens funktionssitt att undvika alltfor
dominerande placerare pa marknaden. Det ér darfér onskvirt att kapital-
sparfonderna forvaltas av nybildade fondbolag. Detta giiller inte i lika hog
grad for de foretagsanknutna kapitalsparfonderna. For dessa sma fonder
kan kostnaden for ett nytt fondbolag ocksa bli relativt kinnbar. Overvii-
gande skl talar darfor for att ett fondbolag som forvaltar en foretagsan-
knuten aktiesparfond ocksa far forvalta en foretagsanknuten kapitalspar-
fond. Motsvarande resonemang ér tillimpligt pa de fondbolag som férval-
tar aktiesparfonder med dispens fréan riskspridningsregeln och vissa andra
fondbolag som férvaltar mindre aktiesparfonder. For dessa fall bér bankin-
spektionen ges mdjlighet att meddela dispens fran kravet pa nytt fondbo-
lag. Det bér dock inte fa forekomma att ett fondbolag som forvaltat en
aktiesparfond med dispens frin riskspridningsregeln ocksa forvaltar en
féretagsanknuten kapitalsparfond.

3.4.7 Igdngsdttande av verksamheten

Departementsforslaget: Fondandelsiagarstimma skall héllas inom ti-
digast 3 manader och senast 6 manader efter det att fondbolaget har
tillstdnd att bedriva verksamhet. Innan andeclséigarstimman hallits. ”
skall fondbolaget sivitt mjligt undvika att fatta lingsiktigt bindande
beslut for verksamheten. Kapitalsparfonden skall under de forsta 12
ménaderna efter det att bankinspektionen har meddelat sitt tillstand
tillatas placera upp till 1009 av sin formogenhet i statspapper.

Expertgruppens forslag: Overensstaimmer med departementsforslaget
(se betdnkandet, s. 68).

Remissinstanserna: En del av de remissinstanser som yttrat sig i denna
friga menar att det kan uppsta svirigheter fér fondbolaget att marknads-
fora kapitalsparfonden och sprida information om fondens verksamhet, om
val av placeringspolitik och placerare inte far ske i samband med igingsit-
tandet av kapitalsparfonden (se bil, 3, avsnitt 5).

Skdl for departementsforslager: Som tidigare anforts ar det viktigt att
det skapas reella forutsittningar for att 6ka andelsigarnas inflytande i de
nya kapitalsparfonderna. Fondbolaget maste, som négra remissinstanser
framhdllit, i sin marknadsforing i ett tidigt skede kunna ange en placerings-
inriktning. Denna skall ocksa anges i de fondbestimmelser som maiste
faststallas av bankinspektionen innan fondbolaget far utéva verksamhet.
Efter beslut av fondandelsdgarstimman kan dock fondbestimmelserna
dndras. Innan fondandelsdgarstimma hallits bor fondbolagets styrelse
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undvika att fatta 1angsiktigt bindande beslut. Detta far sjilvfallet inte
tolkas sa att fondbolaget ar férhindrat att placera i aktier.

Anledningen till att tre manader skall ha forflutit innan den f6rsta andels-
agarstimman skall héllas. dr bl. a. att viss forberedelseperiod torde krivas
for att det skall vara mdjligt att finna limpliga kandidater bland andels-
agarna till styrelseposterna. Fondbolagen bor ocksa under de forsta 12
manaderna kunna placera upp till 100% av fondférmégenheten i statspap-
per.

3.5 Ovriga fragor

3.5.1 Administration och kontroll

Departementsforslaget: Banken kontrollerar att spararen f6ljer givna
sparregler. En central instans kontrollerar pa uppdrag av riksgildskon-
toret att spararna ej har for manga konton eller ¢verskrider belopps-
granscerna. Riksgildskontoret har det dvergripande ansvaret for admini-
strativa rutiner och kontroller. Bankinspcktionen har ett tillsynsansvar
for kapitalsparfonderna. Taxcringsmyndigheterna har inget sérskilt
kontrollansvar i detta sparsystem.

Expertgruppens forslag: Avviker fran departementsforslaget genom att
ctt huvudbanksystem foreslas (sc betiinkandet, s. 69).

Remissinstanserna: Samtliga bankgrupper avstyrker forslaget med hu-
vudbanksystem (se bil. 3, avsnitt 7).

Skdl for departementsfirslaget: En viktig utgdngspunkt dr att sparsyste-
met skall vara enkelt for den enskilde spararen och begrinsa de centrala
myndigheternas kontrollatgarder. For att mojliggéra en effektiv kKontinuer-
lig kontroll i banksystemet foreslar expertgruppen att varje medlem i
allemanssparandet skall ha en huvudbankférbindelse. Genom denna hu-
vudbank skall samtliga transaktioner ske och huvudbanken skall svara fér
fullstindiga kontobesked till spararen. Denna ordning bedémdes som
onskviérd framfor allt i de fall kunden valt att spara i cn kapitalsparfond
som anlitar en annan bank som forvaringsbank dn kundens huvudbank. Ett
sadant val fran den enskilde spararen kunde téinkas bli timligen vanligt mot
bakgrund av att varje bank endasr tillits dga ett fondbolag och detta i sin
tur endast férvalta en fond med ett begransat antal sparare.

Enligt de olika bankgrupperna skulle ett huvudbanksystem kriava omfat-
tande och kostsamma utbyggnader av datasystcm samt riskera att forsena
inforandet av allemanssparandet. Vidare skulle det krivas ett betydande
informationsutbyte mellan bankerna, vilket kan anses olimpligt av sekre-
tess- och konkurrensskél. Det kan ocksa te sig férvirrande for kunden om
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kontobesked om fondandelarnas virde och utveckling kommer frin en
annan bank idn fondens forvaringsbank.

Att infora huvudbanksystemet dr uppenbarligen en komplicerad och
tidskriavande procedur. Vid drendets beredning i regeringskansliet har det
framkommit att en smidigare och lika effektiv och siker kontroll kan
byggas upp enligt foljande huvudlinjer.

Banken ansvarar for att den enskilde kunden inte 6verskrider 600 kro-
nors- eller 30000 kronors-grinsen pa ett enskilt konto i allemanssparandet.
Har kunden ett konto i vardera sparformen i samma bank far banken
kontrollera det sammanlagda beloppet. Det klarar inte alla banker idag
alaggas kontrollera att beloppsgrianserna inte overskrids for ett enskilt
konto. For sparande pa fondkonto ligger ansvaret for denna kontroll givet-
vis pa férvaringsbanken.

I borjan av varje ménad limnar banken for saval rikssparkonto som
kapitalsparkonto till en central kontrollinstans nédvindiga uppgifter sdsom
kontohavarens personnummer, typ av konto, oppningsdatum, insatt ma-
nadsbelopp och ackumulerat nettoinséittningsbelopp (dvs. insittningar mi-
nus uttag). Vid det tillfille bonusrinta krediteras ctt konto skall dven detta
inrapporteras.

Pa den centrala kontrollinstansen registreras och samkors rapporterna.
Dirvid skall kontrolleras att kontohavarna inte har Sppnat for ménga
konton, att de sammanlagda manadsinsittningarna ej 6verstiger 600 kr.,
och att ackumulerat sammanlagt nettoinsittningsbelopp ej 6verskrider
30000 kr. For ungaomar méste ocksa uppgifter om utfallen bonusriinta
lagras sé linge att kontroll av att bonusriintan endast utgar en géng kan
ske.

Kontrollinstansen aterrapporterar till aktuella bankinstitut de kontoha-
vare som har felaktiga konton cller gjort felaktiga inséttningar. Har kunden
for manga konton skall det sist dppnade avsiutas. Har for stora belopp
sparats sammanlagt pi tillitna konton skail 6verskjutande belopp iterbeta-
las frin det sist dppnade kontot. En sirskild regel bor finnas for de fall da
spararen Oppnat flera konton samma dag. Redan till nasta manadsinsiitt-
ning boér kunden kunna gora korrekta inséttningar. Kontrollrutinerna far
anpassas direfter. Pa felaktiga manadsinséttningar utgér ingen rinta och
beloppen aterbetalas. For kapitalsparfonderna far en jimkning ske om
andelsvérdet fallit under det insatta beloppet.

Med nettoinsittningar avses insittningar minus uttag. Rénta. bonus-
rinta och virdestegring riknas ej som inséttning. Uttag minskar i forsta
hand insittningsbeloppet och skapar dirigenom utrymme for nya insétt-
ningar.

Bankernas kontobesked till kunderna bor innehélla uppgifter om under
aret insatt belopp. gjorda uttag, ackumulerade insittningar netto samt
totalsaldo. For kapitalsparkonto skall dessutom uppgift limnas om antalet
fondandelar och virdet pa andelarna.
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Riksgildskontoret, som har det dvergripande ansvaret for allemansspa-
randets administration och kontroll, utfardar efter samrid med bankerna
anvisningar om hur sparsystemet skall tillimpas i sina olika detaljer. Riks-
gilldskontoret bor bemyndigas att meddela féreskrifter om administration
och kontroll av allemanssparandet.

Eftersom riksgildskontoret inte sjilvt har resurser for en kontinuerlig
kontroll av systemet. bor kontoret uppdra 4t nigon annan att svara fér det
praktiska arbetet med den centrala kontrollen. Det ligger néra till hands att
darvid soka anlita bankgirocentralen. Andra tinkbara Kontrollinstanser
kan vara postgirot, upplysningscentralen eller nagon limplig servicebyra.

Datainspektionen har i sitt remissvar pekat pa frigan om registeransva-
ret enligt datalagen (1973:289). Den 6verforing och registrering av upp-
gifter som behdvs inom allemanssparandet kommer att ske for riksgalds-
kontorets rikning. Riksgildskontoret maste diarfér anses vara registeran-
svarigt savitt avser den registrering som den centrala kontrollinstansen
skall handha. Liksom fallet &r med de kundregister som bankerna, spar-
kassorna och fondbolagen kommer att utnyttja i allemanssparandet méiste
den centrala kontrollinstansens registrering betraktas som ett naturligt led i
sparsystemet och i foérhillandet mellan spararna och riksgildskontoret.
Darvid forutsiitts att spararna ar informerade om systemets uppbyggnad i
stort och riksgéldskontorets roll i detta. For att uppgifter om inséittningar
m. m. skall kunna inhimtas frin bankernas och andra sparstillens kundre-
gister och samkdras i den centrala kontrollinstansens register, far beslut
om inriattande av sadant register fattas innan allemanssparandet inleds.

Nigot behov av inkomstskattekontroll finns normalt inte i det féreslagna
systemet. Detta ligger i linje med strdvandena att forenkla sjalvdeklara-
tionerna for huvuddelen av inkomsttagarna. Avkastningen ir skattefri och
behover alltsa ej deklareras som inkomst av kapital. Diremot skall saldot
pa rikssparkonto och/eller vérdet av andelarna i kapitalsparfond redovisas
pa sjilvdeklarationens formogenhetssida i likhet med 6vriga finansiella
tillgangar.

Riksskatteverket konstaterar i sitt remissvar att mojligheter till skatte-
kontroll kommer att saknas. Verket tolkar forslaget s att taxeringsnimn-
den inte kan korrigera taxeringen genom att pafora rinta pa ett felaktigt
allemanskonto som skattepliktig inkomst. Mcd anledning av detta kan
framhallas att kontrollen forbattras i forhallande till skattesparandet och
att antalet felaktiga konton boér bli marginellt. I praktiken bor inte heller
ndgra skattepliktiga rantor uppkomma eftersom felaktiga konton inte skall
gottskrivas nigon rinta. Skulle det likvil intriffa, har spararen givetvis att
uppge rantan som skattepliktig inkomst i vanlig ordning.
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3.5.2 Ersdnningsfragor

Departementsforslager: Bankernas ersittning frin staten for skotseln
av rikssparkontona skall motsvara 0,5% av behdllningen pa kontona
vid slutet av résp. ar samt 1% av arets saldodkning netto inklusive
rinta och bonusrinta. Bankerna erhiller ocksa full kompensation fran
riksgildskontoret fér hela det rdntebelopp som spararna erhallit. Vidare
bekostar staten den kontroll som pi uppdrag av riksgéildskontoret ut-
fors vid nigon central kontrollinstans. Bankerna erhdller ocksa uttags-
avgiften pa 1 %. Darutover far de fritt disponera mdnadens nettoinsétt-
ningar tills dessa senast den 15:e i minaden déirefter dverférs till riks-
giildskontoret.

Expertgruppens forslag: Enligt betdnkandet skulle bankerna fi ersitt-
ning motsvarande 2,5% av saldodkningen netto inkl. riinta men exKkl.
startpremie. Nagon kompensation for rantekostnaderna under den tid
sparmedlen stdr kvar i bankerna skulle ej utgd. Vidare skulle den ersiitt-
ning som foreslds till bankerna iven ticka de kostnader som samman-
hianger med huvudbanksystemet (se betinkandet, s. 73).

Remissinstanserna: Bankerna anser att den av expertgruppen foreslagna
ersittningen ar helt otillricklig for att téicka uppliggningskostnader och
rorliga kontokostnader. Négra remissinstanser stilller sig tveksamma till
konstruktionen och i négra fall anser man att bankerna dven bér ersiitias
for de insattningar som formedlas till kapitalsparfonderna (se bil. 3, av-
snitt 8).

Skal for departementsforslaget: Bankforeningen menar att ersiittningen
boér utgd pa den arliga saldoSkningen brutto, dvs. uttag bor inte dras bort
fran ersittningsunderlaget. Av administrativa skl vill man att sparpremien
inrdknas i ersittningsunderlaget. For att motivera personalen att fa med
kunderna i allemanssparandet vill man ha ersittning med 0,5% pa konto-
behallningen varje ar. Slutligen énskar affirsbankerna full kompensation
for rintebelopp som de gottskrivit spararna fran insiittningsdagen tills
medlen 6verfors till riksgildskontoret.

I sistnamnda krav instimmer sparbanksféreningen som menar att ersatt-
ningsfragor som inte ticks av lagstiftning méste regleras i avtal efter
forhandlingar. Foreningsbankernas forbund forestar en arlig ersittning t
storleksordningen 0,75 % pé stocken samt som stimulans f6r bankkontoren
minst 1% pé saldodkningen. Om enbart erséttning pd saldodkningen skall
gilla bor denna enligt forbundet faststiillas till 4 %.

Ersittningens storlek bor i huvudsak grundas pi en bedomnlng av ban-
kernas hanteringskostnader for insamling, kontroll och éverféring av spar-



Prop. 1983/84: 30 46

medlen till riksgéldskontoret. Ersittningen bor ocksa utformas sé att bank-
kontoren stimuleras att aktivt medverka i allemanssparandet.

Expertgruppens forslag om att 2rsittningen i huvudsak skall baseras pa
saldodkningen har fordelen att den stimulerar bankerna att forsoka gka de
behéllningar som stdr inne pa rikssparkontona. Under fOrutsittning att
behéllningen pa rikssparkontona ¢kar i jamn takt blir kostnadsersittningen
ocksd relativt jaimnt térdelad mellan aren. Det finns emeliertid en risk att
ersattningen till bankerna kan bli alltfor liten om insiittningarna efter en tid
avtar. FOr att undvika detta bor ersittningen delas upp pa tva komponen-
ter. Bankerna bor erhdlla en ersittning motsvarande dels 0,5 % av behéll-
ningen pa rikssparkontona vid slutet av resp. ar, dels 1% av arets sal-
dookning. netto. For att forenkia berikningarna bér, sisom bankerna
begirt, i ersattningsunderlaget ocksa ingd den bonusrdnta som spararna
far.

Denna konstruktion av ersittningen kan leda till att bankerna pé lang
sikt overkompenseras for sina kostnader. Ersitiningen far di anpassas sa
att den star i rimlig relation till kostnaderna framst genom att erséttningen
pa innestacnde behallningar justeras.

Bankernas argument for att fa full rintegottgorelse fran riksgildskon-
toret dr att de annars star en rinterisk pA medel som ar dronmérktia for
staten och inte behéver medriknas bland bankernas skulder. Vidare har
anforts att vissa redovisningsproblem kan uppsta.

De synpunkter som framkommit motiverar att bankerna gottskrivs fullt
ut for erlagda réntor vilket innebiir att bankernas erséttning jamfoért med
expertgruppens férslag hojs. Hojningen motsvarar den avkastning som
banken kan uppné vid placering av insatta medel innan dessa 6verfors till
riksgildskontoret.

Vad giiller upplaggnings- och hanteringskostnader i stort bor det betonas
att dessa rimligen har minskat i och med att huvudbanksystemet inte
foreslas bli genomfort. 1 det nya systemet kommer staten att bekosta den
centrala kontrollen. Som bankerna efterlyst far man ocksé vid dverforingar
ta ut avgifter for kostnaderna i sarband déirmed (se avsnitt 3.2.5).

Eftersom det dr svirt att mera exakt bedéma hur stor sparvolymen pa
rikssparkontona pi lingre sikt kommer att utvecklas ir det ocksa svért att
under mycket ling tid ldsa den ersittning som bankerna bor ha for sin
medverkan i systemet. Sammantaget torde emellertid den foreslagna er-
sattningen under de forsta fem aren tiicka kostnaderna och ge en stimulans
att medverka i systemet (se avsnitt 3.5.4, tabell 2).

De skil som kan anféras for att siaten skall ersitta bankerna for deras
medverkan i sparandet pa rikssparkonto Kan inte tillimpas pa bankernas
medverkan i fondsparandet. 1 rikssparkontosystemet utfor bankerna ett
uppsamlings- och férmedlingsuppdrag for statens rikning och far darfor
betalt for detta. Motsvarande arbete med kapitalsparfonderna sker for
fondbolagens rikning och fir ersittas av dessa. Det fir ankomma pa
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bankinspektionen att tillse att den ersittning som bankerna tar ut for sitt
arbete med Kapitalsparfonderna star i rimlig relation till kostnaderna for
detta arbete.

Medel for marknadsforingsinsatser maste stilias till riksgildskontorets
forfogande. Det bor ocksa som tidigare ndmnts stéllas vissa medel till
forfogande i form av utbildningsbidrag for organisationer som énskar bilda
ett fondbolag och tilihérande kapitalsparfond.

En sarskild sparkommitté for allemanssparandet bor ocksé bildas med
uppgift att pé olika satt marknadsféra, informera om och f6lja upp det nya
sparsystemet.

3.5.3 Overgdngen frin skattesparande till allemanssparande

Departementsforslaget: Allemanssparandet startar den 1 april 1984,
Vid samma tidpunkt upphdr nyinséttningarna i skattesparandet. For
skattesparande under forsta kvartalet 1984 gors vissa dndringar i skatte-
reglerna. Insittningar berittigar inte till skattereduktion. Den femdriga
bindningen géller inte for dessa insittningar. Sparmedlen ir séledes
tillgdngliga for uttag utan avdrag. Ovriga skatteformaner som skattefri
rinta och virdestegring giller liksom for 1983 ars skattesparande
t.o.m. 1988.

Expertgruppens forslag: Allemanssparandet foreslis starta den | januari
1984 och samtidigt upphor nyinséttningar i skattesparandet (se betinkan-
det, s. 89).

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bland dem bankorganisatio-
nerna, har understrukit att ldngre tid behdvs for att utarbeta nédvindiga
administrativa rutiner och vidta andra atgirder som krivs for igangsiit-
tande av allemanssparandet. Ett antal remissinstanser efterlyser ocksa
nirmare bestimmelser om vad som skall gilla for skattesparandet efter
bindningstidens utging (se bil. 3, avsnitt 10).

Skil for departementsfirsluget: Med hiinsyn bl. a. till de statsfinansiella
kostnader som ir fOrenade med det nuvarande skattesparandet ir det
angeldget att det snarast mojligt crsiitts med allemanssparandet. Det dr
vidare sa att ett arsskifte av olika skil 4r den lampligaste tidpunkten under
ett ar for byte av sparsystem. En limplig tidpunkt for byte av sparsystem
skulle salunda vara den 1 januari 1984,

Om allemanssparandet skall inforas vid arsskiftet 1983/84 ir det dock
uppenbart att tiden blir mycket kort mellan tidpunkten for riksdagens
beslut och for den nya sparformens start. For bankerna medfér overging-
en ctt omfattande forberedelsearbete med systemuppliggning, allmén
marknadsféring och kundkontakter. En stor andel av spararna i skatte-
sparandet har stdende overforingar till skattesparandet antingen inom ban-
ken eller mellan olika banker. Strivan maste vara att fa med sd minga som
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mdjligt av dessa sparare ocksd i allemanssparandet. Detta forutsitter kon-
takter mellan banken och spararen.

Av olika skél kan det vara svan. for en bank eller bankgrupp att avsluta
sitt systemarbete i sidan tid att banken kan ta emot insédttningar i allemans-
sparandet redan vid drsskiftet. Det 4r ocksd ovisst i vilken utstriickning
man tili den tidpunkten har nétt kontakt med alla de sparare som har
stdende dverforingar till skattesparandet. Samtidigt ar det angeldget att
hushéllens regelbundna sparande inte avbryts utan si smidigt som mojligt
véixlas in i det nya sparsystemet. Efter kontakter med representanter for de
olika bankgrupperna har det visat sig férenat med stora svérigheter och
betydande osdkerhet att infora allemanssparandet redan till den 1 januari
1984. Bankerna f8rordar att dvergingen sker den 1 april 1984 och att de nu
gillande reglerna for skattesparandet bibehdlls ocksa for denna period.
Sarskilt frn sparbankernas sida har framhillits att det dr forenat med
svarigheter att dndra i reglerna for skattesparandet under det forsta kvarta-
let 1984. Det ar emellertid angelidget med hinsyn till dels det statsfinan-
siclla ldget, dels den belastning pi skattemyndigheterna som skattereduk-
tionen fororsakar att skattereduktionen nu slopas. Overgéngen fran skatte-
sparandet till allemanssparandet bor darfér ske pa foljande satt.

Allemanssparandet startar den | april 1984, Darmed fir bankerna god tid
att informera om det nya sparsysremet och fa kontakt med alla dem som
har stiende 6verforingar i skattesparsystemet. Det utstricker ocksa den
tid som stér till forfogande for systemuppliggning etc.

For att bevara kontinuiteten 1 hushillens sparande bor insattningar i
skattesparandet, dock med reduczrade skattefavorer tillatas t. 0. m. mars
méanad 1984. Direfter skall inga inséttningar ske i skattesparandet.

Skattereduktion vid 1984 ars taxering medges for samtliga insdttningar
under 1983. Krav pi att minst sex méanadsinsittningar skall ha gjorts skall
alltsd inte gilla for 1983. I 6vrigt giller de nuvarande reglerna ifriga om
bindning i fem ir, skattefrihet {6r avkastning och virdestegring samt
avdrag vid fortida uttag. I den min sparare som sparat del av ar ej erhdller
sparbevis kan han sjalv genom kontoutdrag styrka sin rétt till skattereduk-
tion.

For skattesparande under forste kvartalet 1984 bor ocksa gilla skattefri-
het foér avkastning och virdestegring. Dessa skatteférméner bor gilla un-
der samma tid som motsvarande formaner for skattesparande under 1983.
Diremot bor dessa inséttningar ej berittiga till ndgon skattereduktion. Om
skattereduktion inte medges bor bzloppen heller inte vara bundna under en
femdrsperiod. Inséttningar i skatiesparandet under forsta kvartalet 1984
kan d tas ut vid valfri tidpunkt utan att avdrag gérs och utan uttagsavgift.
For skattefondsparande innebér detta att inlosen av fondandelar skall ske
till gillande marknadsvirde.

Ovanstdende dvergingsregler innebir saledes att spararens skattefor-
méner reduceras men att sparmedlen i stillet gors tillgingliga for uttag utan
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avdrag. I och med att skattesparandet forlings behéver nuvarande staende
Sverforingar inte avbrytas vid &rsskiftet om kunden ej 6nskar detta.

Praktiskt bor 6vergingen kunna ske'i den ordningen att kunden fore
irsskiftet far besked om de nya sparvillkoren sd att han kan meddela
banken om han inte énskar kvarstd i sparandet. Vid underhandskontakter
med bankinspektionen och konsumentverket har det inte framkommit
nigra inviandningar mot detta forfaringssatt.

Bindningen av sparmedlen i skattesparandet upphor for forsta spararets
sparande vid arsskiftet 1984/85. Viirdet av de belopp som nu stir inte i
skattesparandet uppgér till ca 11 miljarder kr. i skattesparande och ca 9
miljarder kr. i skattefondsparandet. Dessa medel inkl. avkastning kommer
successivt att bli tillgingliga for uttag under en femarsperiod med borjan
fr. 0. m. 1985.

I skattefondsparandet dr det endast mindre belopp som frigérs fore 1987.
Nar storre belopp senare frigdrs kan det uppstd ett visst siljiryck pa
aktiemarknaden i samband med att aktiesparfonderna maste silja ut mot-
svarande del av sitt aktieinnehav for att kunna tillgodose spararnas uttag.
Det har emellertid inte ansetts nédvindigt att i detta sammanhang ta slutlig
stillning till hur avvecklingen av skattefondsparandet ndrmare skall regle-
ras. De lagstiftningsatgirder som kan komma att vara erforderliga bor
kunna vidtas i god tid fére utgingen av 1984,

Nir det giller skattesparande i bank uppstar knappast ndgra storre
problem i samband med att innestdende belopp frigors. Eventuellt kan det
visa sig lampligt att anpassa utgivningen av premie- och sparobligationer
med hinsyn till ndr beloppen frigors. Nigon remissinstans har framhdllit
att medel som star inne pa skattesparkonto i bank till skillnad fran vad
expertgruppen foreslagit inte skall behdva betalas ut nér bindningstiden
gar ut. De kan tilldtas st& kvar pa skattesparkontot utan att komma i
atnjutande av detta kontos skatteférméaner. 1 den man belopp som avser
olika sparar kan héllas isédr, bor detta fi ske. Enligt gillande anvisningar
har spararen riitt att under ett ar efter bindningstidens utgéng utan uttags-
avgift ta ut det frigjorda beloppet.

Fér att de fondbolag som skall férvaita kapitalsparfonderna i det nya
allemanssparandet skall kunna sitta iging sin verksamhet si snart som
mojligt efter lagens ikrafttridande har dvergingsbestimmelserna utfor-
mats pa ett sddant sitt att forberedande atgirder sisom bildande av fond-
bolag och inhimtande av tillstind fran bankinspektionen kan ske fore den
tidpunkten.

3.5.4 Statsfinansiella kostnader

1 direktiven till expertgruppen anférdes att fortsatt stimulans av hus-
hillssparandet skulle ske till statsfinansiellt rimliga kostnader. Subven-
tionsgraden i skattesparandet har varit {or hog. Andra hiinsyn som paver-
kar utformningen av subventionen ir kravet pa enkelhet samt ambitionen
4 Riksdagen 1983184. 1 saml. Nr 30
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att hilla skattemyndigheterna helt utanfor systemet. Subventionsgraden
maste ocksd bedomas utifran de prestationer som spararen gor vad giller
bindning etc.

Expertgruppens forslag innebir att statens direkta kostnad i forsta hand
utgors av skattebortfallet pd avkastningen fran sparandet samt kostnaden
{or startpremien. De kalkyler som gjorts i betidnkandet visar att de direkta
kostnaderna for skattesubventioner och startpremie i allemanssparandet dr
ca 40% lagre for en femarsperiod dn de subventioner som utgér i skatte-
sparandet. Kalkylen bygger pa de volymer som skattesparandet genererat
under senare ar, ca 4 miljarder per ar. Som framhéllits av riksrevisionsver-
ket varierar emellertid kostnadsférdelarna starkt med sparvolymen per
konto. Den startpremie pa 400 kr. per person som skulle utgd var givetvis
en relativt sett tung kostnadspost vid smé sparvolymer per konto.

Den bonusrinta som nu istillet foreslas tillfaller visserligen alla som
sparar under 1984 men blir billigare for statskassan. Kostnaderna for
staten blir pd detta sitt relaterad till sparvolymen. Med utgéngspunkt i
forhallandet i skattesparandet dvs. en arlig sparvolym p3 ca 4 miljarder och
ca 1,2 milj. sparare skulle statens kostnad bli ca 60 milj. kr. under 1984.
Den av.expertgruppen foreslagna startpremien skulle utbetalas férst 1986
men di kosta ca 480 milj. kr. Tas dven hidnsyn till arligen tillkommande
ungdomsgrupper har en besparing skett jamfort med expertgruppens {6r-
slag pa ca 500 miljoner kr. (jfr. tabell 2).

Tabell 2. Kostnadsjamférelse mellan skattesparande och allemanssparande
(Milj. kr., 10% avkastning, 55 % marginalskatt)

Skattesubventioner och premier Ersattning till banker och
. . kontrollinstans i
Ar Arligt Skattesparande Allemanssparandet allemanssparandet
sparande
Skattefri Skatte-  Skattefri Bonus Start- Departements- Expert-
avkast-  reduk- avkast-  rinta® premie  forslaget® gruppens
ning tion! ning ca enl. expert forslag®
gruppens
forslag® Banker Kontroll Banker
ca ca
1 4000 110 600 110° 60 - 32 2- 4 kD)
2 4000 341 600 341 4 - 53 2- 4 56
3 4000 595 600 595 4 480 68 2—- 4 62
4 4000 875 600 875 4 50 83 2—- 4 68
5 4000 1182 600 1182 4 50 101 2- 4 75
Summa 3103 3000 3103 76 580 337 10~-20 300

" Hiir antas 15 % skattereduktion i genomsnitt for sparandet.

? Kostnaderna for skattesparandet under forsta kvartalet 1984 har lagts pa allemanssparandet for att f4 en
rimlig jaimforelse.

* Departementsforslaget innebar bonusrinta pa § % for alla under 1984 samt alltid forsta ret tor ungdomar.
125000 ungdomar antas tillkomma arligen.

* | expertgruppens {Orslag utgar 400 kr./person 31/3 1986 for alla som borjat spara under 1984. Ungdomarna
1625 ir tir alitid startpremie. Hir antas ca 125000 tillkomma varje ar.

* Ersiittning till banker med 0.5% av behallningen pd rikssparkonton, plus 1% av nettosaldookningen inkl.
riinta och bonusrinta, plus full rintekompensation for en manadsinsittning under ca 20 dagar.

® Ersiittning till banker med 2,5 % av nettosaldodkningen inkl. riinta pa rikssparkonton. For jamtérbarhet med
departementsforslaget antas ersiittningen utga fr. o. m. ) april 1984,
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A andra sidan 6kar statens kostnader jimfort med expertgruppens for-
slag vad giller ersittningen till bankerna frén ca 300 till ca 340 miljoner kr.
enligt samma tabell. Staten har ocksa atagit sig att svara for kostnaderna
for den centrala kontrollen, vilka kan beridknas uppga till 2-4 milj. kr. per
ar. Vidare tillkommer statens kostnader for marknadsforing samt utbild-
ningsbidrag till organisationer som onskar starta kapitalsparfond. Daremot
bortfaller skatteadministrativa kostnader.

,

4 Upprittade lagforslag

I enlighet med det anférda har inom finansdepartementet upprittats
forslag till
1. lag om allemanssparande,
2. lag om skattelattnader for allemanssparande,
3. lag om dndring i lagen (1978: 428) om aktiesparfonder,
4. lag om andring i lagen (1978:423) om skatteldttnader for vissa spar-
former.

Forslagen bor fogas till protokollet i detta &rende som bilaga 4.

5 Specialmotivering

Den centrala reglerna om det nya sparsystemet har samlats i en sirskild
lag om allemanssparande.

Lagen inleds med allménna bestdmmelser. Dar finns regler om vilka som
far delta i allemanssparandet (2 §), olika sparformer samt begransningar i
friga om sparbelopp (3 och 4 §8§). bonusrinta (5 §), uttagsavgift (6 §) samt
om Overforing mellan olika sparformer (7 och 8 §§).

Efter de allminna bestimmelserna foljer bestimmelser om riksspar-
konto (9 §).

Direfter kommer bestimmelser om kapitalsparfonder. Det finns be-
stammelser om aktiefondslagens tillimplighet (10 §), antalet andelsiigare
(11 §). forvaltning av Kapitalsparfond (12'9), styrelsen for fondbolaget
(13 §), andelsdgarstimman (14 §), placeringen av fondmedel (15 och
16 §8). rostritten for fondens aktier (17 §) samt om fondbestimmelserna
(18 §).

Sarskilda bestammelser finns om foretagsanknutna Kapitalsparfonder,
nimligen bestimmelser om kretsen av sparare (19 §), forvaltning (20 §),
styrelsens sammanséttning (21 §) och p'lacering av fondmedel (22 §) samt
redovisning m.m. (23 §).

De regler om skatteldttnader som féreslds for allemanssparande har
inforts i en sirskild lag.

Forslaget till lag om &ndringar i lagen (1978:428) om aktiesparfonder
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avser i huvudsak bestimmelser angdende styrelsens sammansittning i
aktiesparfonder (2 och 10 §%) samt placering av fondmedel (3 och 11 §§).

Forslaget till lag om dndring i lagen (1978:423) om skattelittnader f6r
vissa sparformer avser bestimmelser for skattesparandet under forsta
kvartalet 1984.

5.1 Forslaget till lag om allemanssparande

Allménna bestimmelser

1 § I denna lag behandlas den sarskilda sparform (allemanssparande)
som ir forenad med skattelidttnader enligt fagen (1983:000) om skattelitt-
nader for allemanssparande.

De skatteldttnader som medges enligt den sirskilda lagen (1983: 000) om
skattelittnader for allemanssparande bestar i huvudsak av skattefrihet for
rinta och annan avkastning av sparandet (se avsnitt 5.2).

2 § Var och en som #r kyrkobokford hir i Jandet fir ansluta sig till
allemanssparandet frin och med det ar d& han fyller sexton ar.

Som anférts i avsnitt 3.2.1 bér inte den som vill g med i allemanssparan-
det avkrivas nigot sérskilt bevis om kyrkobokforingen. Om spararen
uppger att han ir bosatt hir i landet bor detta regelmissigt vara tillrickligt
for att 1ita honom g4 med i allemanssparandet. Kravet pd kyrkobokféring
innebiir endast att spararen skall vara kyrkobokford hér i landet vid det
tillfalle da han ansluter sig till allemanssparandet.

3 § Sparmedlen skall sittas in i =n svensk bank som enligt 6verenskom-
melse med riksgildskontoret formedlar allemanssparande. Medlen sétts in
pa el rikssparkonto hos banken zller 6verfors till hogst tva kapiralspar-
fonder. Sparmedlen far dven fordelas mellan de bida sparformerna.

Vad som toreskrivs i forsta stycket och annars i denna lag i friga om
bank giller ocks i friga om sparkassa.

For att en bank skall formedla allemanssparande forutsitts att en over-
enskommelse triffats mellan banken och riksgildskontoret, som for sta-
tens rikning handhar administrationen av allemanssparandet. Bankerna
torde i de flesta fall komma att féretradas av sina centrala organisationer
vid tritffande av 6verenskommelser.

Inom allemanssparandet finns tva sparformer, dels sparande pa riks-
sparkonto dels sparande i hogst tva kapitalsparfonder. Medel som siitts in
pi rikssparkonto 6verfors till riksgildskontoret. Medel som ir avsedda {6r
en Kapitalsparfond sitts in i eller &verfors till den forvaringsbank som skall
finnas for fonden. Narmare {oreskrifter om sparformerna finns i 9 § och
faljande paragrafer.

Aven sparkassor av den typ-som t.ex. KF har bor kunna medverka i
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allemanssparandet. En forutsittning for att en sparkassa skall fA medverka
r att kassan kan svara for de kontrollatgiirder som Krévs, Det fir ankom-
ma pAa riksgildskontoret att triffa dverenskommelser med de sparkassor
som ir intresserade av att formedla allemanssparande.

4 § Varje sparare fér siitta in hogst 600 kronor i ménader i allemansspa-
randet. }

Spararens insittningar, i forekommande fall minskade med uttag, far
sammanlagt inte dverstiga 30000 kronor.

I denna paragraf finns regler om beloppsgriinser for allemanssparandet.
De begrinsningarna giiller att spararen inte far siitta in hogre belopp én 600
kr. i minaden samt att insittningarna i allemanssparandet totalt for en
person inte far §verstiga 30000 kr. Begrinsningen till 600 kr. avser brutto-
beloppet av inséittningar per manad och beriiknas alltsa utan avdrag for ev.
uttag under manaden. Diremot avser griansen pa 30000 kr. nettobeloppet
av insdttningar. Har summan av spararens inséittningar vid nagot tilifille
uppgatt till 30000 kr. och har han dérefter gjort uttag kan han dnyo gora
inséttningar pa sitt konto med samma belopp som tidigare uttag, dock med
hogst 600 kr. per ménad. Inget hindrar att en sparare gor flera inséttningar
per manad om han iakttar de begrinsningar som hir har redovisats.

Av andra stycket framgér att uttag alltid skall avraknas pé inséttningar,
sé langt dessa riicker, dven i de fall da rinta tillférts kontot. Man kan alltsa
inte genom uttag av insittningar och ranta skapa utrymme for insattning av
hégre belopp dn 30000 kr. Med uttag asyftas hiir ocksé inlosen av andelar i
kapitalsparfond.

" En sarskild situation kan uppkomma i kapitalsparfonder om fondande-
larnas virde sjunker under anskaffningspriset. Antag att en sparare har
satt in 30000 kr. i en kapitalsparfond och att fondandelarna p. g. a. kursfall
inte dr viarda mer 4n 20000 kr. Dennc sparare har inte méjlighet att géra
ytterligaré insittningar i fonden trots att virdet pa hans fondandelar just
vid detta tillfalle ligger 10000 kr. under taket i allemanssparandet. Foljakt-
ligen har heller inte en sparare som i motsvarande situation gor ett uttag
mojlighet att senare sitta in mer #n vad han tagit ut. A andra sidan
paverkas inte mojligheten att géra insittningen pa totalt 30000 kr. av en
vardestegring.

Maximigrinsen pa 30000 kr. omfattar inte heller rinta eller bonusrinta.
Om sparmedlen star Kvar en lingre tid kan alltsé behallningen — med rinta
pa riinta och, i kapitalsparfonderna, virdestegring — betydligt 6verstiga de
30000 kr. som satts som en vre grians for sjilva insdttningarna.

Nigra sirskilda krav pa regelbundenhet, t.ex. i form av ménatliga
insdttningar, stills inte.

For kontroll av de hir angivna beloppsgrinserna forutsitts att samtliga
banker och andra sparstillen regelbundet rapporterar transaktionerna i
allemanssparandet till den redovisningscentral som riksgildskontoret anvi-
sar.
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5 § Den som borjar spara under ar 1984 far ett sirskilt tilligg (bonus-
rinta) motsvarande fem procent arlig rdnta. Bonusrintan bekostas av
staten och tillférs spararens konte vid utgangen av ar 1984.

En bonusrinta betalas dven till den som borjar spara efter ar 1984, om
det sker senast det ar da spararen fyller 25 &r. Bonusriintan tillférs spara-
rens konto vid utgéngen av det &r d& sparandet har inletts.

For att stimulera intresset for allemanssparandet utgér bonusrinta med
5% till alla dem som inleder sitt sparande under ar 1984. Pa belopp som
stér inne pa rikssparkonto under 1984 far alltsd spararen en rinta motsva-
rande diskontot plus 6.25%. Liksom ridntan i 6vrigt tillfors bonusrinta
spararens konto vid utgingen av ar 1984. Aven den som sparar i kapital-
sparfond far pd motsvarande sétt en bonusrianta om 5 %.

Ocksa till den som borjar spara efter 1984 utgir bonusrinta om sparan-
det inleds senast det ar d& spararen fyller 25 &r.

For den som sparar bade pa rikssparkonto och pé ett eller tv3 kapital-
sparkonton tillférs resp. konto bonusrdnta motsvarande det pa kontot
sparade beloppet. Bonusridntan 6verfors fran riksgildskontoret till den
bank dar spararen har sitt rikssparkonto resp. forvaringsbanken for kapi-
talsparfonden.

I och for sig skulle en person i aldern 16—25 ar, efter avbrott, kunna
bérja spara flera ganger i allemanssparandet. Bestimmelsen i andra
stycket — en bonusrdnta — inn;b:ir emellertid att en sparare inte har ritt
till bonusranta mer &n en géng. For att kontrollera detta maste alltsé d4ven
uppgifter om avslutade konton bevaras i det centrala registret till utgingen
av det r da spararen fylit 25 ar.

6 § Vid uttag betalar spararen en avgift motsvarande en procent av det
uttagna beloppet, dock minst 20 kronor.

Uttagsavgiften tillfaller banken vid uttag savil fran ett rikssparkonto
som fran en kapitalsparfond.

I paragrafen finns bestimmelser om avgifter vid uttag. Overforingar
mellan konton i allemanssparandet anses inte som uttag enligt denna
paragraf. Om Overforingar, se 7 §. Avgift betalas vid varje uttag. Den
uppgér till en procent av det uttagna beloppet, dock minst 20 kr. Avgiften
riaknas inte som uttag i den meningen att avgiftsbeloppet ridknas av vid
bestimmandet av det maximala bzloppet for inséttningar. I 6verensstim-
melse med den praxis som bankerna tillimpar bor avgiften vid uttag fran
rikssparkonto kunna avridknas mot spararens fordran pd rdnta. Skulle
rintebeloppet inte ricka till bor det sti banken fritt att i motsvarande mén
jamka avgiften.

7 § Utan hinder av 4 § fir en sparare 6verfora hela behallningen pi sitt
rikssparkonto till ett sidant konto i en annan bank eller, helt eller delvis,
behallningen i en kapitalsparfond till en annan sadan fond.
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Vid overforing enligt forsta stycket ar banken berittigad till erséttning
av spararen for sina kostnader for overforingen. Nagon uttagsavgift enligt
6 § skall inte betalas.

Enligt denna paragraf kan spararens behallning i allemanssparandet
gverforas fran en bank till en annan utan hénsyn till beloppsgransernai4 §.
Likasa kan dverforing fritt ske frin en kapitalsparfond till en annan sadan
fond och dven till en féretagsanknuten kapitalsparfond, om spararen upp-
fyller kravet pa anstillning i foretaget. Overforing forutsitter att andelar
16ses in. Att verfora behallningen pd ett rikssparkonto till en kapitalspar-
fond eller vice versa medges ddremot inte.

En 6verforing mellan rikssparkonton maiste avse hela behdllningen.
Overforing mellan kapitalsparfonder kan diremot ocksé ske av en del av
spararens tillgodohavanden i fonden.

8 § Om ritten till sparmedien genom O§verltelse eller pd annat sitt
overgdr till ndgon annan dn spararen eller om spararen pantsitter sin
fordran, skall innestaende medel betalas ut.

Om en sparare Overskrider de begrinsningar som enligt 4 § géller for
allemanssparandet, skall éverskjutande sparmedel betalas ut till honom.
Négon rinta eller vardeékning pa dessa medel skall ej gottskrivas spara-
ren. Om det f6r sparmedlen har forvarvats andelar i en kapitalsparfond och
om andelsvirdet darefter har sjunkit, skall beloppet jimkas i motsvarande
man.

Vid utbetalning enligt férsta stycket skall uttagsavgift enligt 6 § erliggas.

Sa som sparsystemet ir uppbyggt blir spararen efter hand berittigad till
allt storre skatteférméner dven efter det att han har satt in maximalt belopp
pé kontot. Det beror pi att eftersom behallningen véxer med ranta pé rinta
och hela den arliga ranteavkastningen ar skattefri. Den grund for skattefor-
maner som spararen pa detta sétt har byggt upp kan av naturliga skal inte
langre gﬁl'la om ritten till sparmedien, genom arv eller pd annat sitt,
dvergér till en annan person. For att s langt som mojligt forenkla kontroll-
forfarandet i allemanssparandet foreskrivs darfér i denna paragraf att
sparmedlen skall betalas ut nér ritten till dem 6vergdr till annan person.
Detsamma giller om spararen pantsatter sin fordran. Utbetalning bér
goras sa snart det lampligen kan ske.

Om det vid kontrollen i bankgirocentralen konstateras att spararen
Sverskridit de begrinsningar i friga om antal konton och belopp som anges
i 3§ forsta stycket och 4 § skall oriktigt insatta belopp betalas ut till
spararen. Vid en sddan utbetalning erhéller spararen som regel ett belopp
motsvarandet det han satt in for mycket i allemanssparandet. Upplupen
rinta pd rikssparkonto tillfaller banken och eventuell virdetillvixt pa
andelar i kapitalsparfond tillfaller fonden. Skulle andelarna ha minskat i
viirde far beloppet reduceras i motsvarande mén.

1 avsnitt 3.5.1. har nirmare redovisats hur bankerna i en sidan situation



Prop. 1983/84: 30 56

bor kunna forfara. Dir anges vilka konton som skall avslutas och frin vilka
konton som utbetalning till spararen skall ske.

Rikssparkonto

9 § Dc medel som sitts in pa ett rikssparkonto skall overforas fran
banken till riksgaldskontoret.

P4 de medel som satts in pd ett rikssparkonto utgér arlig rianta enligt en
rintefot som motsvarar det av riksbanken faststillda, vid varje tid gillande
diskontot med tilligg av 1,25 procentenheter.

1 forsta stycket foreskrivs att insatta medel skall dverforas till riksgilds-
kontoret. Hur dverféringen bor gé till har berorts i avsnitt 3.5.2.

Andringar av diskontot tillkinaages sirskilt. Diskontot 4r f.n. 8.5%
(SFS 1983:181).

Kapitalsparfonder
10 § En kapitalsparfond ar en fond for sparande i svenska aktier och
andra svenska virdepapper.

I fraga om kapitalsparfonder giller vad som féreskrivs i aktiefondslagen
(1974:931) och annan forfattning om aktiefond med de avvikelser som
foljer av denna lag och lagen (1983: 000) om skattelittnader for aflemans-
sparande.

Sparandet i aktier i det nya sparsystemet avses ske i kapitalsparfonder.
For kapitalsparfonderna géller i allt visentligt vad som stadgas om aktie-
fonder i aktiefondslagen (1974:931). Vissa sirskilda bestimmelser an-
giende kapitalsparfonderna har dock tagits upp i 11-23 §§ lagen om alle-
manssparande och i lagen (1983:000) om skattelittnader for allemansspa-
rande.

11 § Antalet andelsigare i en kapitalsparfond far inte 6verstiga 75 000.

12 § En kapitalsparfond forvaltas av ett fondbolag som bildas sarskilt for
detta dndamal.
Ett fondbolag far inte forvalta mer &n en kapitalsparfond.
Bankinspektionen kan, om det finns sirskilda skil, medge undantag fran
forsta stycket.

Av forsta stycket framgar att en kapitalsparfond endast far forvaltas av
fondbolag som bildats sérskilt for &ndamalet. Om sirskilda skal forcligger
kan dock. enligt tredje stycket. bankinspcktionen medge att dven annat
fondbolag far forvalta en kapitalsparfond. Sidan dispens ir tinkt att ges
nir ett tillstand inte skulle strida mot de allmiinna strivandena att motver-
ka att inflytande m. m. samlas pa ett fatal hiinder. Som cxempel pa fall dir
dispens bor kunna ges kan ndmnas de fondbolag som férvaltar aktiespar-
fonder som huvudsakligen vinder sig till de anstéllda i ett visst foretag och
vars medel upp till 25 % enligt tillstind av bankinspektionen far placeras i
aktier i foretaget.
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Ocksa ett fondbolag som nyligen startat sin verksamhet och som férval-
tar en akticsparfond av ringa omfattning bor kunna erhéilla dispens. Ett
sddant exempel ar det fondbolag som forvaltar en aktiesparfond med
anknytning till Civilingenjérsforbundet. Motsvarande, bor gilla om den
forvaltade fonden har en klart begrinsad. regional inriktning som Arvika-
fonden.

Eftersom reglerna om bi. a. sammansiittningen av fondbolagets stvrelse
ir olika 1 friga om allménna kapitalsparfonder (daribland fonder med s. k.
25 %-dispens) och forctagsanknutna kapitalsparfonder kan ett fondbolag
som forvaltar en allmin kapitalsparfond inte ges dispens att forvalta en
foretagsanknuten fond. Omvint gitler att fondbolag som forvaltar en fore-
tagsanknuten fond inte kan fa dispens att forvalta en allmén fond.

13 § Styrelsen for fondbolaget skall bestd av minst sju ledamoter. Av
styrelscledamoterna viljs flertalet och bland dem styrelsens ordférande av
cn fondandelsidgarstimma. Av de Ovriga ledamoterna utses tva av rege-
ringen och minst en av bolagsstimman i fondbolaget. For de av fondan-
delsdgarstimman valda ledamdéterna skall stimman vilja suppleanter.

Intill dess andelsiagarstimma hallits bestar styrcisen av de ledaméter
som regeringen och bolagsstimman har utsett.

Fondandelsidgarstimmans val av ledaméter och suppleanter i fondbola-
gets styrelse skall beredas av en valberedning, utsedd av en fondandels-
dgarstamma. Detta giller dock ¢j forsta gangen val dger rum. )

Denna paragraf innehéaller bestidmmelser om styrelsens sammansittning
och om férfarandet.vid val av ledamoter.

Av forsta stycket framgdr att en styrclse med sju ledaméter kommer att
besta av fyra andelsigarrepresentanter, tva av regeringen utsedda leda-
moter och en representant for fondbolaget. Genom en 6kning av antalet
styrelseledamaéter kan fondbolagets representation starkas. Representan-
terna for fondandelsigarna kommer dock undcr alla férhallanden att vara i
majoritetsstallning.

For en styrelseledamot som utsetts av andelsiigarstimman skall alitid
utses suppleant. Huruvida suppleanter skall finnas for de av fondbolagets
bolagsstimma valda styrelseledamoterna regleras i bolagsordningen.

Antalet eller ldgsta och higsta antalet ledaméter och suppleanter i fond-
bolagets styrelse skall enligt 12 § aktiefondslagen anges i fondbestimmel-
serna. Detsamma géller mandatperioden.

Av 8 kap. 9 § aktiebolagslagen (1975: 1385) foljer att minst hélften av
ledaméterna maste vara nirvarande for att styrelsen skall vara beslutfor.
Enligt samma stadgande skall som styrelsens beslut gélla den mening som
flertalet av de ndrvarande rostar for eller, vid lika rostetal. den mening som
ordforanden bitrader. Krav pa hogre ndrvaro och kvalificerad majoritet
kan stillas upp i bolagsordningen. Dessa bestammelser ar tillimpliga ocksa
i fraga om de aktiebolag (fondbolag) som har fatt tillstdnd att forvalta en
kapitalsparfond.
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Valet av andelsiagarrepresentanter i font\:lbolagets styrelse vid den forsta
stimman Kan uppenbarligen inte vara berett av en av andelsdgarstimma
utsedd valberedning. Det fir ankomma pa de styrelseledamoter som rege-
ringen och fondbolagets bolagsstimma utsett att tillse att valet bereds pa
ett sadant sitt att intresset av ett spritt andelsagarinflytande kan komma
till uttryck redan i det forsta valet av andelsdgarrepresentanter i fondbola-
gets styrelse. [ en foéretagsanknuten kapitalsparfond fir uppgiften ankom-
ma pa de av bolagsstimman utsedda ledaméterna.

14 § For fondandelsigarna i en kapitalsparfond skall drligen héllas stim-
ma.

En fondandelsigarstimma skall héllas forsta géngen tidigast tre och
senast sex manader efter det att bankinspektionen meddelat tillstand for
fondbolaget att utéva fondverksamhet.

Enligt forsta stycket blir det obligatoriskt att hélla fondandelsigar-
stimma i kapitalsparfonderna. Siidan stimma skall héllas minst en ging
om aret.

For att sa snart som mgjligt 2fter det att fondforvaltningen kommit
igang, men forst sedan ett tillrickligt antal andelsidgare finns, ge andels-
iigarna mojlighet att utéva inflytande p& fondens verksamhet féreskrivs i
andra stycket att den forsta fondandelsdgarstimman skall hallas tidigast
tre och inte senare 4n sex manader efter det att bankinspektionen meddelat
tillstdnd for fondbolaget att utéva aktiefondsverksamhet.

Enligt 18 § skall fondbestimmelserna innehélla ndrmare regler om fond-
andelsdgarstimman.

15 § Fondbolag far till en kapitalsparfond forvirva endast féljande slag
av virdepapper, namligen

1. sddana svenska aktier och zv svenskt aktiebolag utfirdade konver-
tibla skuldebrev eller skuldebrev {6renade med optionsriitt till nyteckning
som noteras vid Stockholms fondbars,

2. vardepapper som avses i 1 och som utbjuds till férsiljning under
sadana férhallanden att sannolika skil finns for antagande att de inom ett
ar fran férviirvet kommer att inregistreras vid Stockholms fondbérs,

3. andra svenska aktier samt andra av svenskt aktiebolag utfirdade
konvertibla skuldebrev eller skuldebrev forenade med optionsriitt till ny-
teckning,

4. bevis om ritt att teckna eller erhdlla aktier eller andra vardepapper
som avsesi 1-3,

5. obligationer och andra skuldforbindelser, utfirdade av staten,

Har virdepapper som forviirvats enligt forsta stycket 2 ej inregistrerats
eller noterats inom ett ar fran forvirvet, skall dc avyttras sd snart det
lampligen kan ske., om de inte vid nagot tillfille under ettirsperioden
kunnat inrymmas inom tioprocentsgrinsen enligt sista stycket.

Ett fondbolag far inte till kapitalsparfond forvéarva aktier i bolaget.

Ett fondbolag far inte till fonden mot vederlag forvirva viirdepapper som
avses i forsta stycket 3 eller bevis om ritt att teckna eller erhélla sddana
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virdepapper i sidan omfattning att virdet av virdepapperen och bevisen
genom forvirvet kommer att §verstiga tio procent av fondens viirde. Ej
heller far ett fondbolag till fonden mot vederlag forvirva viardepapper
enligt forsta stycket 5 i sadan omfattning att virdet av de virdepapper som
dar avses genom forvarvet kommer att overstiga tjugofem procent av
fondens virde. Den sistnimnda begrinsningen giller dock inte férran ett
ar efter det att fondbolaget erhallit bankinspektionens tillstand att bedriva
fondverksamhet.

Paragrafen innehéller bestimmelser om kapitalsparfondernas place-
ringsomraden. I huvudsak 6verensstimmer reglerna med vad som giller
for de nuvarande aktiesparfonderna. _

For att 6ppna mojlighet ocksa for anstéllda i icke borsnoterade foretag
till ett aktiesparande som r inriktat pa det egna foretaget bor bankinspek-
tionen. om sirskilda skél foreligger. kunna ge dispens frn den 10%-
begriinsning som enligt fjarde stycket géller i friga om icke bérsnoterade
aktier. En forutséttning for dispens bor vara att en intc obetydlig handel i
foretagets aktier 4ger rum.

Till skillnad fran vad som hittills gillt for aktiesparfonderna ges kapital-
sparfonderna mdjlighet att placera upp till 25% av fondférmégenheten i
obligationer och andra skuldférbindelser som &r utfirdade av staten. Un-
der det inledande skedet av fondverksamheten, ett r frin det att fondbola-
get fatt tillstdnd att bedriva verksamheten, giller 6verhuvudtaget ingen
begrinsning i friga om placering av fondmedel i statspapper.

16 § Ett fondbolag skall tillse att en kapitalsparfond far en med hénsyn
till intresset av riskspridning limplig sammanséttning av virdepapper.

Fondbolaget far ej till fonden mot vederlag forvirva vardepapper av
samma utfirdare i sadan omfattning att virdet av de viardepapper i fonden
som utfardats av denne genom forviarvet kommer att dverstiga tio procent
av fondens virde. Detta giller ej virdepapper som har utfirdats av staten.

Om det finns sérskilda skil, kan bankinspektionen medge att procentta-
let i andra stycket 6verskrids.

Utan hinder av andra stycket och 15 § sista stycket far vid emission
aktier. konvertibla skuldebrev eller skuldebrev forenade med optionsritt
till nyteckning férvirvas pa grund av fondens tidigare aktieinnehav. Sa-
dana aktier eller skuldebrev skall dock avyttras s& snart det limpligen kan
ske och senast ett ar efter forvarvet, om virdepapperen €] vid nagot tillfalle
under ettarsperioden kunnat inrymmas inom de grénser som anges i andra
stycket och 15 § sista stycket forsta meningen. Om det finns sérskilda skal,
kan bankinspektionen medge uppskov med avyttringen.

Denna paragraf innehaller regler om riskspridning. 1 huvudsak gverens-
stimmer forslaget med motsvarande bestimmelser for aktiefonder. En
kapitaisparfond skall alltsd i princip inte ha mer &n 10% av fondférmogen-
heten placerad i virdepapper av samma utfirdare. Bestimmelsen om
statspapper i 15 § sista stycket forutsitter dock att undantag gors for
sadana. Det har skett i andra stycket.
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Begrinsningen giller vid anskafningstillfillet. Skulle fondens akticr i ett
visst foretag vid senare tillfille, t. ¢x. genom kursstegringar eller fondemis-
sioner, dverstiga 109 av fondférmogenheten ir fonden inte for den skull
tvingad att genom {6rsiljining nedbringa sitt aktieinnehav i foretaget till
sadan nivi att virdet motsvarar higst 10% av fondférmogenheten.

Liksom i fraga om aktiesparfonderna kan bankinspektionen medge un-
dantag frin det hir uppstillda kravet pd riskspridning. Inspektionen har
didrvid brukat medge att virdepapper med samma utfiirdare fir motsvara
upp till 25% av fondférmogenheten.

Magjligheten tilt undantag har frimst utnyttjats av de allménna aktiespar-
fonder som i forsta hand riktat sig till sparare med anknytning till ett visst
foretag. Bchovet av dispenser for kapitalsparfonder bdr bli mindre om
skyldigheten for de foretagsanknutna fonderna att placera fondmedlen i
det egna foretaget begriinsas till minst 25 %. Det har dock bedomts lampligt
att behdlly dispensmajligheten.

For kapitalsparfonder giller liksom fér aktiefonder att i fonden inte far
ingd mer in 5% av rostvirdet for samtliga aktier i ett och samma bolag
(22 § aktiefondslagen. betraffande foretagsanknutna kapitaisparfonder. se
22 § andra stycket denna lag).

17 § I beslut om rostritt for aktier i fonden deltar endast de ledamoter i
fondbolagets styrelse som har utsetts av andelsagarstdmman.

18 § Fondbestimmelserna for en kapitalsparfond skall ange att

1. fonden ir en kapitalsparfond for vilken denna lag géller,

2. fondbolaget skall fora register 6ver innehav av fondandelar och inte
skall utfirda fondandelsbevis,

3. utdelning till fondandelsigarna inte skall ske,

4. inlpsen av fondandel skall ske i de fall och pa de villkor som anges i
denna lag och i aktiefondslagen (1974:931).

Fondbestimmelserna skall ocksa innchalla nirmare regler om fondan-
delsidgarstimma.

I denna paragraf anges vissa minimikrav pa vad fondbestimmelserna for
en kapitalsparfond skall innehalla.

Enligt andra stycket skall fondbestimmelserna innehalla nirmare regler
om fondandelsigarstimma. Bland de regler som bor galla for stimman kan
foljande nimnas. For att fa tilltride till andelsidgarstimma och fa rosta vid
stimman bor fordras att personen i fraga styrkt sitt innehav av fondande-
lar. Olika rostvirde for andelar skall inte féorekomma. Varje andel skall
alltsa beriittiga till en rost. Fondandelsigares ritt bor kunna utdvas genom
ombud pd samma sitt som giller for aktiedgare enligt 9 kap. 2 § aktiebo-
lagslagen. Vid ordinarie fondandelsstimma bor féorekomma, férutom val
av ledaméter och suppleanter i fondbolagets styrelse, en redogérelse for
forvaltningen av fonden.

Ytterligare bestimmelser om fondandelsigarstimma som kan meddelas
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i fondbestimmelserna ar t.ex. bestimmelser om tidpunkt fér stamma,
kallelseforfarande, regler f6r rostning och dven regler for extra stimma.

Foretagsknutna kapitalsparfonder

19 § 1 en foretagsanknuten kapitalsparfond far kapitaltillskott goras en-
dast av den som 4r anstalid i ett visst bolag eller inom en viss koncern. For
sddan fond géller 1 tillimpliga defar 10—18 §§ om inte annat féijer av 20~
23 §8.

Kapitaltillskotten till en féretagsanknuten kapitalsparfond skall, liksom i
friga om motsvarande aktiesparfonder, komma irén dem som ér anstéllda i
ett visst aktiebolag eller inom en viss koncern. Avgorande ar att anstéfi-
ningsforhallande foreligger nir tillskotten sker. Betriiffande koncernbe-
greppet, se 1 kap. 2 § aktiebolagslagen (1975: 1385). Vid faststallande av
vilka som kan raknas som anstillda torde man kunna fa ledning av hur
begreppet arbetstagare/anstilld bestiimts nér det giller skyldighet aut beta-
la arbetsgivaravgift. Man anknyter didrmed till det socialfdrsikringsratts-
liga arbetstagarbegreppet. Detta kan i vissa fall inrymma personer som
civilrittsligt ar att betrakta endast som uppdragstagare.

Det ankommer pa fondbolaget att prova om anstillningsforhallande
foreligger.

Den som pensioneras eller av annat skil slutar sin anstéllning pa sitt
foretag kan lata sparmedlen std kvar i den foretagsanknutna kapitalspar-
fonden men kan inte tillskjuta ytterligare medel till den fonden. Diremot
kan han fortsitta sitt sparande i en annan kapitalsparfond.

20 § Utan hinder av 12 § giller att ett fondbolag som forvaltar en eller
flera féretagsanknutna aktiesparfonder dven far forvalta en foretagsanknu-
ten Kapitalsparfond.

Till skillnad frén vad som géller i friga om forvaltningen av allminna
kapitalsparfonder fir ett fondbolag som forvaliar uteslutande en eller flera
foretagsanknutna aktiesparfonder enligt lagen (1978:428) om aktiespar-
fonder far dven forvalta en foretagsanknuten kapitaisparfond.

21 § Styrelsen for fondbolaget skall besta av minst fem ledaméter. Av
ledaméterna viljs flertalet och bland dem styrelsens ordtérande av fondan-
delsagarstimman. Ovriga ledaméter valjs av bolagsstimman i fondbolaget.
Minst en ledamot skall viljas av bolagsstimman i fondbolaget. Fér de av
fondandelsagarstimman valda ledaméterna skall stimman viélja supplean-
ter.

Om ctt fondbolag forvaltar flera foretagsanknutna fonder skall f6r varje
sfidan fond i fondbolagets styrelse ingd minst en ledamot som har valts av
andelsidgarstimman i fonden.

Utan hinder av 8 § fjirde stycker forsta meningen aktiefondslagen
(1974:931) far till styrelseledamoter i ett fondbolag som forvaltar en fore-
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tagsanknuten kapitalsparfond for anstillda hos bankaktiebolag, utses an-
stillda i bankbolaget.

I friga om styrelsens sammansittning giiller att den skall ha minst fem
ledamoter samt att flertalet av ledamoéterna och bland dem ordféranden
skall viiljas av fondandelsigarstirnman. Ovriga ledaméter viljs av bolags-
stimman i fondbolaget. For att garantera fondbolaget ett visst inflytande
pa verksamheten foreskrivs att minst en styrelseledamot skall utses av
bolagsstimman i fondbolaget.

Valet av andelsigarrepresentanter skall, liksom i friga om kapitalspar-
fonderna i allminhet, forberedas av en valberedning (13 och 19 §%).

Ett fondbolag kan samtidigt férvalta bade en eller flera foretagsanknuina
aktiesparfonder och en foretagsanknuten kapitalsparfond. I sadant fall
skall, enligt andra stycket och 10 § andra stycket lagen om aktiespar-
fonder, i fondbolagets styrelse finnas minst en foretriadare for andelséagarna
i varje fond.

Av 8 § fiarde stycket aktiefondslagen foljer bl. a. att en person som &r
anstilld i ett bankaktiebolag inte far vara fondandelsigarrepresentant i
styrelsen for ett fondbolag som anlitar banken som forvaringsbank for
aktiefond. Tredje stycket innehéller ett undantag frin detta forbud sévitt
giller foretagsanknutna kapitalsparfonder.

22 § Minst tjugofem procent av en féretagsanknuten kapitalsparfonds-
viirde skall placeras i sddana virdepapper som avses i 15 § och som har
utfirdats av det aktiebolag i vilket de som tillskjuter kapital till fonden ar
anstilllda eller — om bolaget ingir som moderbolag i en koncern — i vars
dotterbolag de ir anstéllda.

Den i 22 § aktiefondslagen (1974:931) foreskrivna begrinsningen i friga_
om en aktiefonds innehav av aktier i samma bolag giller ej for en foretags-
anknuten kapitalsparfond.

Av fondens beteckning skall framga vilket foretag den ar anknuten till.

Denna paragraf innehéller placeringsreglerna for foretagsanknutna kapi-
talsparfonder. Jamfort med de nuvarande féretagsanknutna aktiesparfon-
derna innebér forslaget en vésentligt 6kad frihet i friga om de féretagsan-
knutna kapitalsparfonderna att placera i andra virdepapper én sddana som
getts ut av det egna féretaget (den egna koncernens moderbolag). Det enda
krav som stélls upp &r att minst 25 % av fondférmogenheten skall placeras i
vz'irdepappe'r utgivna av det egna foretaget (moderbolaget). Vid tillampning
av begrinsningsregeln skall hinsvn tas till de kursvarden som géller nar
aktier forvirvas eller avytiras. Har virdet av aktierna i det egna foretaget
gatt ner under 25% av fondens virde, aligger det fondbolaget att férviirva
ytterligare i det egna foretaget s snart det kan ske pa ett fér fonden
ekonomiskt férsvarbart sétt.

For foretagsanknutna kapitalsparfonder géller, liksom for kapitalspar-
fonder i allminhet, att fondférmégenheten kan placeras till hogst 25% i
statspapper.
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Enligt 22 § aktiefondslagen far i en aktiefond inte ingd mer in 5% av
rostvardet for samtliga aktier i ett och samma aktiebolag. Enligt andra
stycket giller denna begriansningsregel inte de foretagsanknutna kapital-
sparfonderna.

23 § Bestammelsen i 4 § andra stycket aktiefondslagen (1974:931) giiller
inte fondbolag som forvaltar en foretagsanknuten kapitalsparfond.
Bankinspektionen far efter ansokan medge att fondbolaget inte avger
kvartalsredogérelse for fonden.
Bankinspektionen fir avsta fran att for fondbolaget forordna revisor som
avses i 46 § tredje stycket aktiefondslagen.

Enligt 4 § andra stycket aktiefondslagen skall det i ett fondbolags bolags-
ordning tas in utlinningsforbehall enligt 4 § lagen (1982: 617) om utlindska
forvirv av svenska foretag m. m. I paragrafen gors undantag frin denna
bestimmelse for foretagsanknutna kapitalsparfonder. Detta 6verensstam-
mer med vad som giller for foretagsanknutna aktiesparfonder. Skiilen till
att undantag gjordes for dessa fonder var bl. a. féljande. Ett utlinningsfor-
behdll innebér i princip att endast en mindre del av aktierna i bolaget —
motsvarande mindre in 1/5 av rostetalet for samtliga aktier i bolaget — far
forvirvas av utlandska rittssubjekt. Med utlindskt rattssubjekt jamstalls i
detta sammanhang bl. a. svenska aktiebolag vars bolagsordning inte inne-
hiller en utlinningsklausul. Sadan klausul saknas emellertid i bolagsord-
ningen for atskilliga av de storre svenska bérsnoterade foretag som kan
vara intresserade av att bilda ett fondbolag. Dessa foretag skulle séledes
kunna forvirva endast en mindre del av aktierna i fondbolaget. Eftersom
manga av de hdr nimnda féretagen sannolikt kan ha intresse av att helt iga
de nybildade fondbolagen har det ansetts motiverat att gora undantag fran
den hir redovisade bestimmelsen i aktiefondslagen.

I likhet med vad som giller for de foretagsanknutna aktiesparfonderna
kan bankinspektionen avsta fran att férordna sarskild revisor fér att med-
verka i granskning av fondbolag som forvaltar en foretagsanknuten kapital-
sparfond.

Fér aktiefond och aktiesparfond skall fondbolaget senast en méanad efter
utgingen av varje kalenderkvartal avge kvartalsredogorelse fér fond som
bolaget forvaltar. Bankinspektionen far enligt 12 § lagen om aktiespar-
fonder medge undantag for denna redovisningsskyldighet i friga om fore-
tagsanknutna aktiesparfonder. Intresset av att andelségarna ges utforlig
information om férvaltningen av en foretagsanknuten kapitalsparfond &r
emellertid storre genom att dessa fonders placeringsomrade vidgas. M6j-
ligheten att efterge kravet pd kvartalsredovisning har likvil fatt std kvar.
Den bor dock i huvudsak endast medges for de fonder dér placeringarna
aven i fortsattningen helt koncentrerar sina placeringar till det egna foreta-
get.
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24 § Riksgildskontoret far meddela de foreskrifter som behovs for admi-
nistration och kontroll av allemanssparandct.

I avsnitt 3.5.1. har frigan om administration och kontroll av allemans-
sparandet behandlats. Dir foreslés at riksgildskontoret skall ha de 6ver-
gripande ansvaret for de administrativa rutiner och kontrollitgirder som
behdvs. Innan foreskrifier utfirdas méste riksgildskontoret sjilvfallet
samrada med de banker som skall férmedla allemanssparandet.

Overgdngshestimmelser

Denna lag trader i kraft den 1 april 1984 och giller dven dessférinnan i
friga om atgirder som behovs for att lagen i sin helhet skall kunna tillim-
pas frin och med den dagen.

Overgangsbestimmelserna har utformats s att forberedande atgirder
for kapitalsparfondernas verksamhet skall kunna genomforas redan i bor-
jan av ar 1984. Fondbolag kan bildas och registreras. Styrelseledaméter
kan utses av regeringen och av fondbolagets bolagsstimma. Vidare kan
bankinspektionen prova frigan om tillstind for fondbolagen att utova
fondverksamhet. Fondbestdmmelser kan fastsidllas och dispenser kan
meddelas.

5.2 Forslaget till lag om skattelidttnader for allemanssparandet

Skattelattnader enligt denna lag medges for sparande enligt lagen
(1983: 000) om allemanssparande.

Réntan pa sparmedlen samt bonusrintan enligt 5 § lagen (1983: 000) om
allemanssparande utgdr inte skattepliktig inkomst vid taxering enligt kom-
munalskattelagen (1928:370) eller lagen (1947:576) om statlig inkomst-
skatt. Riinta och utdelning som tillfaller en kapitalsparfond utgér inte heller
skattepliktig inkomst.

Realisationsvinst pd andel i kapitalsparfond utgor inte skattepliktig in-
komst. Avdrag {Ar ej goras for realisationsforlust p& sddan andel.

Avkastningen i form av riinta pd sparmedel pé rikssparkonto ar skattefri.
Vad giller storleken pa den skattefria avkastningen finns det ingen annan
begriinsning édn den som foljer av att nettoinsittningarna pa rikssparkontot
inte far overstiga 30000 kr.

Skattefrihet giller ocksa for den bonusrinta som utgir pa sparande pa
rikssparkonto och kapitalsparfond under 1984 och. i vissa fall. for sparan-
de som inleds senare.

Rinta och utdelning som tillfaller en kapitalsparfond utgor inte skatte-
pliktig inkomst for fonden. Detta dverensstimmer med vad som géiller for
de nuvarande aktiesparfonderna under den tid de sparade medlen ar
bundna i fonden. '

Inte heller spararens realisationsvinst vid inlésen av andel i kapitalspar-
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fond utgdr skattepliktig inkomst. A andra sidan [ir avdrag inte goras for
realisationsfériust vid inldsen av sadan andel.

Samtliga skattelittnader giller inkomstskatt. Tillgingarna pa riksgiilds-
konto och andelarnas virde i kapitalsparfond skall pa vanligt sitt redovisas
i formogenhetsdeklarationen.

For realisationsvinst i kapitalsparfond foreslas inga sirskilda skatteldtt-
nader. For dessa fonder kommer dirfor att gélla samma regler som for en
aktiefond. Alltsd blir fonden skattskyldig for realisationsvinst pa aktier
som fonden innehaft under kortare tid 4n tva ar. Vid ldngre innehav ir
realisationsvinsten fri fran skatt.

Overgdngsbestimmelser

Denna lag triader i kraft den | april 1984 och tillampas pé insitiningar
som har skett efter ikraftiridandet.

Genom lagen upphévs lagen (1978:423) om skattelittnader for vissa
sparformer. Den gamla lagen géller fortfarande i friga om sparande som
har skett fore den 1 april 1984.

Den lag som nu giller om skatteldttnader tor vissa sparformer (sparande
pa skattesparkonto och skattefondkonto) upphivs. Den gamla lagen skall
dock fortfarande gilla insattningar som har skett i dessa sparfonder fore
den 1 april 1984, Alltsa erhaller spararen skattereduktion vid 1984 ars
taxcring for sitt sparande under 1983. Likasi giller den femariga bind-
ningstiden och bestimmelserna om avdrag vid fortida uttag. Rinta och
utdelning pa sparskattekonto och i aktiesparfonder ér skattefri under bind-
ningstiden. _

Som redovisas i avsnitt 5.4 foreslas sirskilda bestimmelser gilla t6r den
som deltagit i skattesparandet under en del av ar 1983 men som enligt nu
gillande bestaimmelser inte skulle erhilla skattelattnader f6r detta sparan-
de taxeringsirel 1984. I samma avsnitt foreslds ocksa sirskilda bestimmel-
ser for sparande enligt den gamla lagen under forsta kvartalet 1984,

5.3 Forslaget till lag om dndring i lagen (1978: 428) om aktiesparfonder

2 § Aktesparfond forvaltas av fondbolag som bildas sarskilt for detta
indamdl.

Styrelsen for fondbolaget skall bestd av minst sju ledaméter. Av dessa
skall flertalet och bland dem ordféranden viljas av en fondandelsigar-
stimma, som skall hallas arligen. Av de 6vriga ledamdterna utses tva av
regeringen och minst en av bolagsstimman i fondbolaget. For de av fond-
andelsigarstimma valda ledamdterna skall stimman vilja suppleanter.

Fondandelsdgarstimmans val av ledaméter och suppleanter i fondbola-
gets styrelse skall beredas av en valberedning, utsedd av en fondandels-
agarstimma.

I beslut om rostritt for aktier i fonden deltar endast de ledamoter i
fondbolagets styrelse som har utsetts av fondandelsigarstimman.

S Riksdagen 1983/84. I saml. Nr 30
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Genom de foreslagna dndringarna kommer samma regler att gilla for
aktiesparfonderna som for kapitalsparfonderna i de trdgor som redovisats
ovan.

3 § Till aktiesparfond far endast forvirvas

a) viardepapper enligt 19 § aktiefondslagen (1974:931) vilka ar

1. aktier i svenskt aktiebolag,

2. sidana konvertibla skuldebrev eller skuldebrev forenade med op-
tionsriitt till nyteckning som har utfirdats av svenskt aktiebolag,

b) obligationer och andra skuldforbindelser, utfirdade av staten.

Utan hinder av 21 § andra stycket aktiefondslagen far fondbolaget till
fonden mot vederlag forvirva virdepapper enligt forsta stycket b) i sddan
omfattning att viardet av de virdepapper som dir avses genom forvirvet
kommer att uppgi till tjugofem procent av fondens virde.

Bankinspektionen far medge att det i 19 § sista stycket aktiefondslagen
angivna procenttalet dverskrids.

Inneborden av den i paragrafen foreslagna dndringen 4r att aktiespar-
fondernas liksom kapitalsparfondernas medel kan till hogst 25 % placeras i
statspapper. Hir hinvisas till vad som anf6érts under 135 § i avsnitt 5.1,

Med hinsyn till att aktiesparfonderna inte tillfors ndgot nytt kapital frin
andelsigarna efter den 31 mars 1984 har bestimmelsen om placeringsin-
riktning pd nyemitterade aktier och konvertibla skuldebrev i nuvarande
tredje stycket ansetts kunna utga.

10 § Forvaltar ett fondbolag uteslutande en eller flera foretagsanknutna
aktiesparfonder, giller i stéllet for 2 § andra stycket att styrelsen for
fondbolaget skall besta av minst fem ledamoter samt att flertalet och bland
dem ordféranden skall vialjas av fondandelsigarstimman. Ovriga leda-
mdoter viljs av bolagsstimman i fondbolaget. Minst en ledamot skall véljas
av bolagsstimman. For de av fondandelsidgarstimman valda ledaméterna
skall stimman viilja suppleanter.

Om ett fondbolag forvaltar flera aktiesparfonder, skall for varje féretags-
anknuten fond i fondbolagets styrelse ingd minst en ledamot, som valts av
fondandelsiagarstamman i denna fond.

Utan hinder av 8 § fjarde stycket forsta meningen aktiefondslagen
(1974:931) far till styrelseledamoéter i fondbolag, som f6rvaltar en foretags-
anknuten aktiesparfond {or anstéllda hos ett bankaktiebolag utses anstéll-
da i bankbolaget.

De indringar som foreslas i friga om styrelsens sammanséttning i fond-
bolag som forvaltar foretagsanknutna aktiesparfonder dverensstimmer
med vad som foreslagits i friga om de fondbolag som forvaltar foretagsan-
knutna kapitalsparfonder. Héar hdnvisas till vad som anférts under 21 § i
avsnitt 5.1,

Ocksa tor de foretagsanknutna akticsparfonderna innebiir forslaget att
endast andelsiigarrepresentanterns i fondbolagets styrelse deltar i beslut
rorande rostriitt for fondens aktier.
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11 § Ienforetagsanknuten aktiesparfond skall minst tjugofem procent av
fondens virde placeras i sddana virdepapper som avses i3 § forsta stycket
a) och som har utfirdats av det aktiebolag, i vilket de som tillskjuter kapital
till fonden #r anstillda eller — om bolaget ingir som moderbolag i en
koncern — i vars dotterbolag de ar anstéllda.

Den i 22 § aktiefondslagen (1974:931) foreskrivna begrinsningen i fraga
om en aktiefonds innehav av aktier i samma bolag géller ej for en foretags-
anknuten aktiesparfond.

Av fondens beteckning skall framga vilket féretag den ar anknuten till.

Den foreslagna @ndringen innebér att de foretagsanknutna aktiespar-
fonderna ges samma mojlighet till riskspridning som géller for de foretags-
anknutna kapitalsparfonderna. Allisa begrinsas kravet pé placeringar i det
egna faretaget till att gélla minst 25% av fondformégenheten. Den fore-
slagna andningen innebir att det ocksa for de foretagsanknutna aktiespar-
fonderna 6ppnas mojlighet att placera 25% av fondférmdgenheten i stats-
papper.

En aktiefonds mojligheter att inneha aktier i samma bolag begrinsas
bl.a. av 22 § aktiefondslagen, dir det foreskrivs att i en fond inte fir ingd
mer dn 5% av rostvirdet for samtliga aktier i ett och samma bolag.
Foreskriften 4r f. n. tillimplig ocksa i friga om féretagsanknutna aktiespar-
fonder. I likhet med vad som foreslas betriffande de foretagsanknutna
kapitalsparfonderna foreslas att denna begréinsning inte lingre skall gilla
for de foretagsanknutna aktiesparfonderna.

Overgdngsbestimmelser

Denna lag trader i kraft den 1 april 1984,

En styrelse i fondbolag, vilken valts fore lagens ikrafttradande kvarstar
utan hinder av 2 § andra stycket och 10 § forsta stycket under den tid valet
avser. Bestimmelsen i 2 § tredje och fjirde styckena tillimpas inte férrin
styrelse enligt denna lag forsta gngen har valts,

Av dvergangsbestammelserna foljer att den styrelse som sitter vid mé-
nadsskiftet mars/april 1984 kan vara kvar mandatperioden ut. Forst diref-
ter kommer alltsi de nya reglerna angiende styrelsens sammansittning att
tillampas i friga om fondbolag som férvaltar aktiesparfonder. Det har
ocksd ansetts lampligt att tillimpa de nya reglerna angiende forfarandet
vid beslut om rostrétt for innehavda aktier férst da den nya styrelsen har
tilleriite. Liksom i frAga om kapitalsparfonderna kan val av fondandelsigar-
representanter forsta gingen ske utan att valet beretts av en valberedning.

5.4 Forslaget till lag om #Andring i lagen (1978:423) om skattelittnader for
vissa sparformer

Enligt vad som tidigare framgatt (avsnitt 5.2) foreslas lagen om skatte-
lattnader for vissa sparformer bli upphivd genom lagen om skattelatinader
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tor allemanssparande niir denna trider i kraft den 1 april 1984, Den gamla
lagen skall dock fortfarande gilla i friga om sparande som sker fore den 1
april 1984. For sadant sparande skall alltsi skatteldtinader fortfarande
Atnjutas enligt den gamla lagen,

1 frga om det sparande som sker enligt den gamla lagen under férsta
kvartalet 1984 och en del av 1983 ars sparande enligt samma lag, foreslis
dessutom féljande dndringar i der. gamla lagen.

11 § forsta stvcket gors ett tilliigg om att skattelittnader enligt den gamla
lagen inte skall medges (or sparande som sker efler utgingen av mars 1984.

[ 2 § forsta stycket, enligt vilket spararen far sparskattereduktion under
férutsidttning att han gjort insittningar under minst sex av inkomstérets
mdnader, inskjuts dels en bestimmelse om att sparskattereduktion medges
for sparande under 1983, dven om insdttningar gjorts under ett mindre
antal manader, dels en bestimmelse om att sparskattereduktion inte it-
njuts f6r sparande under 1984.

Om néigon borjat spara under senare delen av arct, men inte hunnit
kvalificera sig for sparskattereduktion genom sex minadsinsattningar det
aret, har han enligt 2 § undra sryctet kunnat utnyttja dessa inséttningar for
erhallande av sparskattereduktion pd en ging for dessa och ndsta &rs
insdttningar. En f6rutsittning for detia har varit att han gjort minst sex
manadsinsittningar éret efter det han bérjade spara. For att inte den i
forsta stycket foreslagna regeln rorande sparande under 1983 skall beriitti-
ga nagon som borjat spara under 1982 till sparskattereduktion utan att
nidmnda férutsittningar har uppfyllts, har en bestimmelse som hindrar
detta inf6rts i andra stycket. I sarnma stycke har ocksa tillagts att bestam-
melserna 1 detta inte skall tillimpas i friga om sparande som piborjas
under ar 1983. '

De skattelittnader som medges for sparande enligt den gamla lagen
under forsta kvartalet 1984 medges under samma tid som skatteliittnaderna
tor sparande under 1983. I enlighet hiarmed féreskrivs i ett nytt andra
stycket i 3 § att rdntan p& sparmedel som satts in pa l6nsparkonto under
1984 inte utgdr skattepliktig inkomst under det aret eller de narmast {61-
jande tyra dren. Vidare foreskrivs féljande i ett tilligg till andra stycket i
4§, som behandlar realisaltionsvinstberidkning i friga om fondandelar, nir
det giller andelar som forvirvais under 1984. Avyttras en andel fére
utgdngen av 1988 utgér en realisationsvinst, som uppkommer vid avytt-
ringen, inte skattepliktig inkomst. Ej heller medges avdrag for realisations-
forlust som uppkommer vid en sidan avyttring. Avyttras en andel efter
utgiingen av 1988 far, efter den skattskyldiges val, anskaffningskostnaden
beriknas antingen till andelens marknadsviirde vid utgingen av 1988 eller
till viirdet vid utgingen av mars 1984, 6kat med avkastningen t. 0. m. [988.
I det forsta fallet anses andelen anskaffad vid utgdngen av 1988 och i det
andra tallet vid utglingen av mars 1984, Sistnimnda regler dvercnsstimmer
i princip med vad som giller vid avyttring av andelar som forvirvats fore
1984,



Prop. 1983/84: 30 | 69

Om négon gor uttag fran skattesparkonto eller ldser in andelar i aktie-
sparfond fore utgingen av det femte dret "efter det ar {6r vilket sparskat-
tereduktion kommer i fraga’, skall enligt § § visst avdrag goras. Att den
som dcltar i skattesparandet under forsta kvartalet 1984 inte skall vidkén-
nas sidant avdrag foljer redan av 5 §. Nagon sparskattereduktion kommer
juinte i fraga for insittningar under 1984. 15 § behdver alltsd ingen éindring
gdras.

I 6§ foreskrivs att skattskyldig som vill atnjuta sparskattereduktion
skall till deklarationen foga ett intyg rorande sina inséttningar m. m. Inty-
get har form av ett med hjilp av ADB framstéllt sparbevis. De som enligt
det tillagg som foreslas i 2 § forsta stycket far sparskattereduktion for
sparande under 1983 kan av tekniska skil enligt uppgift inte fi sadant
sparbevis. Som intyg bor i dessa fall godtas kontoutdrag eller liknande
handling som banken eller fondbolaget utfardar.

Andringar i lagen om skattelattnader for vissa sparformer avses trada i
kraft den 1 januari 1984 och tillaimpas forsta gingen vid 1984 ars taxering.

6 Hemstillan

Jag hemstiiller att lagradets yttrande inhiimtas éver forslagen till
1. lag om allemanssparande,
2. lag om skattelattnader for allemanssparande,
3. lag om 4ndring i lagen (1978: 428) om aktiesparfonder,
4. lag om éndring i lagen (1978:423) om skattelattnader for vissa spar-
former.

7 Beslu_t

Regeringen beslutar i enlighet med féredragandens hemstillan.
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Sammanfattning av expertgruppens betinkande
(Ds Fi 1983: 15) Allemanssparandet

Bakgrund

Regeringen tillsatte i slutet av januari 1983 en expertgrupp med uppgift
att utreda vissa fragor rorande stimulanser av hushallens sparande.

Den allminna bakgrunden &r att sparandet i den svenska ekonomin ar
f6r lagt och méste hojas viasentligt. om det skall vara mojligt att hidva de
ekonomiska obalanserna. Bl. a. dr det viktigt att 6ka hushallens sparande,
som f.n. dr mycket lagt bade historiskt sett och vid en internationell
jamforelse.

Utredningsuppdraget har gatt ut pa att soka finna metoder att stimulera
hushéllens sparande i former som underldttar finansieringen av statens
budgetunderskott och framjar néringslivets forsérining med riskvilligt ka-
pital.

Finansieringen av det stora statliga budgetundcrskottet riskerar att ska-
pa allvarliga problem antingen genom att driva upp rantorna — vilket skulle
himma naringslivets investeringar — eller genom att ytterligare oka likvidi-
teten i ekonomin — vilket skulle kunna leda till 6kad inflation och valutaut-
flode. Av denna anledning dr det angelaget att hushallen i 6kad utstrick-
ning far medverka till att direkt finansiera statsupplaningen. Vidare kriver '
den nodvindiga expansionen av den konkurrensutsatta sektorn i svenskt
niringsliv bl.a. ett betydande utbud av riskvilligt kapital. Aven i detta
avseende ir det dnskvirt att hushdllen kan medverka. Harigenom skapas
ocksa mojligheter att i ndgon man motverka makt- och dgarkoncentra-
tionen i niringslivet. o

En rad fragor som beror hushdllssparandets villkor har inte ingatt i
utredningsuppdraget. Det giller bl. a. forslag att hgja det s. k. sparavdra-
get. dndra utformningen av vinstsparsystemet och allménna 6nskemal att
sirskilt stimulera vissa sparformer eller vissa gruppers sparande, t.ex.
bostadssparande, forsikringssparande, kooperativt sparande och ungdo-
mars sparande. Det har inte heller legat inom utredningsuppdraget att
diskutera utformningen av skattesystemet. t. ex. vad giller kapitalbeskatt-
ningsmodell. Sddana frigor bor enligt var mening $vervigas i annat sam-
manhang. :

Utredningsuppdraget har huvudsakligen gillt att utifrén den kritik som
har riktats mot det nuvarande skattesparandet antingen foresla tillrackligt
omfattande forindringar av detta sparsystem eller ocksé att foresld nya
sparformer som fér ersitta skattesparandet. De regler som foreslds skall
enligt direktiven trida i kraft fr.o.m. den 1 januari 1984.

Kritiken mot skattesparandet har bl.a. giallt de hoga statsfinansiella
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kostnaderna. den fordelningspolitiska utformningen, de harda bindnings-
reglerna som torde ha avskriickt stora grupper med méttliga inkomster fran
att delta samt den s. k. uttradesproblematiken. dvs. mojlighcten att efter
bindningsperioden lyfta medel och gora nya insittningar med dessa medel
som berittigar till ytterligare formiiner.

Kritik har ocksa riktats mera specifikt mot olika inslag i aktiefondspa-
randet. Man har dérvid pekat pa spararnas bristande méjligheter till insyn
och inflytande i aktiesparfonderna. deras alltfor begrinsade méjligheter att
byta fond och fondernas starka anknytning till bankerna. Det har vidare
anforts att de nuvarande placeringsreglerna tenderar att i vissa fall fram-
tvinga mindre lampliga placeringar och kan medf6éra en mekanisk press
uppét pa aktiekurserna.

Krav pd det nva sparsystemet

I véra dverviganden har vi kommit fram till att foljande krav bér stiillas
pa det framtida sparsystemet. Det bor
@ stimulera hushdllens sparande i sddana former som dels underlittar
finansieringen av det statliga budgetunderskottet och dels tillfér nirings-
livet riskkapital,
friamja ett langsiktigt och regelbundet sparande,
stimulera nya grupper att spara,
vara fordelningspolitiskt rittvist,
vad galler aktiesparande. frimja ett spritt dgande. motverka makt- och
dgarkoncentration och oka spararnas insyn och inflytande.

vara enkelt och fiautférstieligt for spararna,

mojliggdra en positiv real avkas:ning efter skatt pa de sparade medlen.
vara férbundet med begrinsade statsfinansiella kostnader,

vara enkelt att administrera och kontrollera.

Vi har bedomt att dessa krav ej skulle uppfyllas vid mera begrinsade
fordndringar av skattesparsystemet. Darfor foreslar vi att sparstimulan-

serna skall knytas till ett nytt sparsystem som ersatter skattesparandet.

Allemanssparandet — lhinvuddrag
Vi foreslar att ett nytt sparsystem infors med féljande allmiinna kinne-

tecken:

® Sparsystemet skall kallas allemanssparandet.

® Sparsystemet ar oppet for alla fysiska personer fr. 0. m. det ar de fyller
16 ar.

® Avkastningen pd medel som sidr innc i sparsystemet ir befriad fran
inkomstskatt. Nagon tidsbegrinsning for denna formén finns ej.

® Sparstimulanser utgér dels till sparande pa rikssparkonton i bank, dar
medlen slussas vidare till riksziildskontoret. dels till aktiesparande i
kapitalsparfonder.

® [nsittningarna per ménad kan vara lagst 100 kr. och hogst 600 kr. Nagot
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krav pd visst minsta antal insittningar per ar stills inte. Totalt tillitna
nettoinsittningar (insdttningar minus uttag) maximeras till 30000 kr. per
spararc. Avkastningen ackumuleras pa respektive konton.

® En skattefri startpremie om 400 kr. som bekostas av staten skall utga till
alla som gér in i sparsystemet 1984 och vilkas nettoinsiittningar uppgar
till minst 2400 kr. den 31 mars 1986. For ungdomar mellan 16 och 25 ar
utgar startpremicn med motsvarande villkor dven for sparande som
igdngsatts cfter 1984,

® Spararna far inom givna ramar fritt fordeia sitt sparandc mellan de biada
sparformerna. .

® Uttag ir tillitna. Dirvid tas en avgift pa 19 av det uttagna beloppet ut.
dock minst 20 kr.

® Sparandet kan vid valfri tidpunkt flyttas inom respektive sparform till
annan bank/kapitalsparfond men ej mellan de bada sparfonderna.

Sparande pd rikssparkonton

Sparande pa rikssparkonton sker i bank. Banken slussar medlien vidare
till riksgaldskontoret. Spararen har sin fordran pa banken och inte pa
riksgildskontoret. En person far endast spara pa ett rikssparkonto.

Rinteavkastningen ackumuleras pa kontot. Rintan bér ligga pa cn niva
som motsvarar vad som giiller for den langsiktiga bankinlaningen. Rintan
bor darfor sittas till diskontot plus 1.25%, vilket f. n. motsvarar 9.75 %.
Bankerna ersitts av staten for sin medverkan i uppliningen.

Sparande i kapitalsparfonder

Det sparande som sker i riskvilligt kapital skall kanaliseras till sirskilda
nybildade fonder for aktiesparande som kallas for kapitalsparfonder. Di-
rektavkastningen aterinvesteras i fonden. Savil direktavkastning som vir-
destegring ir befriad fran skatt. oavsett innehavstid.

En person far endast spara i en kapitalsparfond. En sparare far vid valfri
tidpunkt byta kapitalsparfond och skall da flytta hela sitt innestiende
belopp fran den gamla fonden till den nya. Hérigenom stirks spararnas
stillning gentemot fonderna, valfriheten for spararna okar och det sitts en
Okad press pa fonderna att bevaka kapitalavkastningen.

Kapitalsparfonderna far i likhet med de nuvarande aktiesparfonderna
gora placeringar i borsnotcrade svenska aktier, konvertibla skuldebrev
eller skuldcbrev forenade med optionsriitt. For att ka riskspridningen och
undvika tvanget att omedelbart behdva placera alla inkommande medel pa
aktiemarknaden bor kapitalsparfonderna dessutom ha majlighet att placera
hogst 25 % av fondférmdgenheten i statspapper. Dessa bor huvudsakligen
vara kortfristiga for att snabbt mgjliggéra omplaceringar i aktier 0. dyl. och
for att kunna tillgodose spararnas eventuella krav pa uttag eller byte av
fond.

T ovrigt giller samma regler som for vanliga aktiefonder. dvs. hogst 109
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av fondformdgenheten kan placeras i ett och samma bolag och en kapital-
sparfond kan inneha aktier motsvarande hogst 5% av rostvirdet i respekti-
ve bolag.

Kapitalsparfondernas organisation och andelsdgarnas inflvtande

For att motverka tendenserna till makt- och 4garkoncentration och
starka andelsigarnas insyn och inflytande féreslds en rad férindringar
jamfort med vad som géller for de nuvarande aktiesparfonderna.

Den del av allemanssparandet som skall placeras i riskkapital kanalise-
ras till nvinrdttade kapitalsparfonder. Varje kapitalsparfond skall 4gas av
ett nvhildat fondbolag. Fondbolaget far endast férvalta en kapitalsparfond
och far inte férvalta andra aktiefonder eller aktiesparfonder.

Huvudman for en kapitalsparfond. dvs. dgare av ett fondbolag. skall
vara en bank, ett fondkommissionsbolag eller en organisation. Organisa-
tionen fir inte ha bildats huvudsakligen i syfte att utéva aktiefondverksam-
het. Normalt bor organisationen ha minst 1000 medlemmar (fysiska perso-
ner). En huvudman far dga endast est fondbolag av ovan ndmnda slag.
vilket innebdr att en huvudman endast kan forvalta en kapitalsparfond. Det
bor emellertid vara mojligt att exempelvis en rikstackandc organisations
regionala organ dr huvudmén for vardera en kapitalsparfond.

En Kapitalsparfond far ha hogst 50000 andelsdgare. De totala insitt-
ningarna i en fond kan darmed bli hogst 1,5 miljarder kr.

Med denna utformning bor det vara mojligt att bilda en rad olika kapital-
sparfonder av begrinsad storlek och med skilda huvudmin. Kretsen av
huvudmiin bor kunna vidgas avsevirt jaimfért med vad som giller fér de
nuvarande aktiesparfonderna. Hirigenom skapas forutsittningar for att
motverka koncentrationcn av aktiefonder i bankvisendet. Det bor salunda
vara mojligt for olika organisatiorer att bilda fonder for i forsta hand de
egna medlemmarna. En fond kan ges anknytning till exempelvis en viss
region eller en viss bransch i niringslivet. Den kan ocksa skapa en egen
profil, bl. a. vad giller valet av placerare, placeringspolitiken och utévan-
det av inflytande pa bolagsstimmcr i de foretag dir fonden innehar aktier.

Andelsagarnas inflytande bor forstarkas jamfort med vad som géller f6r
de nuvarande aktiesparfonderna. De bér utse majoriteten av styrelsen i
fondbolaget, inklusive ordféranden. I évrigt bor regeringen utse tva leda-
moter och fondbolagets dgare en fedamot i styrelsen. I frigor som giller
utévande av rostritt for fondens aktier har endast de av fondandelsidgarna
utsedda styrelseledamoéterna beslutanderitt. Vidare gors andelsigar-
stimma och valberedning obligatoriska.

Om huvudman fér fondbolaget saknar egen kompetens som placerare,
bér det vara mojligt att kopa sddana tjéanster fran banker, fristiende fond-
kommissionérer eller andra kompetenta placerare. Varje kapitalsparfond
bor vidare anlita en bank som fOrvaringsbank. som forvaltar fondens
tillgéngar och handhar vissa andra administrativa uppgifter.
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Bankinspektionen ir tillsynsmyndighet 6ver kapitalsparfonderna.

For att minska riskerna f6r att kapitalsparfondernas verksamhet redan
frin borjan binds upp innan andelsigarna kan borja gora sig géllande. t. ex.
vad giller val av placerare och utformning av placeringspolitiken. foreslas
sarskilda regler som giller det forsta skedet av kapitalsparfondernas verk-
samhet.

Foretagsanknutna kapitalsparfonder

Det bor ocksd vara mojligt att inrétta forctagsanknutna kapitalspar-
fonder. Anstilllda inom ett borsnoterat foretag eller en koncern bor kunna
spara i cn sadan fond. For foretagsanknutna kapitalsparfonder bor det
aven vara mojligt att det ifrfi_gavarande foretaget eller moderbolaget i
koncernen dger fondbolaget. Vissa férandringar bor ske jamfort med de
nuvarande foretagsanknutna aktiesparfonderna.

De foretagsanknutna kapitalsparfonderna bor fa placera mellan 25 och
50% av fondférmogenheten i aktier i det egna foretaget eller i den egna
koncernen. For att 6ka riskspridningen bor det vara mojligt att — i likhet
med vad som giller for de vanliga kapitalsparfonderna — 4ven placera i
andra aktier och, upp till 25%, i statspapper. Nagon réstvirdesspirr bor
inte giilla for de foretagsanknutna kapitalsparfondernas innehav av aktier i
det egna forctaget eller den egna koncernen. Styrelsen skall bestd av minst
fem personer, varav en ledamot utses av fondbolaget och 6vriga. inklusive
ordféranden, av andelsigarna.

Administration och kontroll

Administrationen och kontrollen av allemanssparandet bor bli relativt
enkel. Kontrollen liggs frimst pa riksgildskontoret och bankerna. Till
skillnad fran vad som giller for skattesparandet kan skattemyndigheterna
till stor del hallas utanfor kontrollen. vilket innebédr en avseviird forenk-
ling.

Avkastningen pa allemanssparandct dr skattefri och behover ej tas upp i
deklarationen. Dock maste den innestdcnde behaliningen tas upp i formé-
genhetsredovisningen i deklarationen.

For att underlitta administrationen och kontrollen féreslas att en spa-
rare i allemanssparandet skall ha endast en bankforbindelse (huvudban-
ken). I den mén spararen darvid sparar i en kapitalsparfond som anlitar en
annan forvaringsbank dn huvudbanken. skall pengarna slussas fran huvud-
banken till forvaringsbanken. Huvudbanken svarar dirvid for kontrollen
av att de givna reglerna foljs. Om konton har 6ppnats via flera banker,
skall endast det férst dppnade kontot anses vara giltigt och berittiga till de
formaner sparsystemet erbjuder.
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Allemanssparandets omfatining och effckter pa kreditmarknaden

Det ir naturligtvis svirt att bedoma hur omfattande det fdresl'agna
allemanssparandet kan bli vad géller antalet deltagare och sparade belopp.
Det finns dock forutsiittningar for cn storre sparvolym én i det nuvarande
skattesparandet. diir sparvolymen 1982 uppgick till drygt 4 miljarder kr. En
orsak till detta r att nya grupper kan bdrja spara bl.a. pa grund av den
relativt 1aga bindningen av sparandet. A andra sidan kan bl. a. bristande
kunskaper om det nya sparsystemat verka éterhillande i ett inledningsske-
de. Ett rimligt antagande ir vidare att inflodet till rikssparkontona kommer
att bli storre dn till kapitalsparfonderna.

Det iir ocksd mycket svirt att beddma hur stort det egentliga nysparan-
det kommer att bli. Det tar tid att piverka sparbeteendet och det dr darfor
maojligt att nysparandet till en borjan ir lagt och sedan kommer att stiga.

Allemanssparandet kommer att minska nyinlaningen till bankerna. Detta
ar en avsedd effekt bl. a. for att minska belastningen pa kreditpolitiken. Vi
beddmer dock att denna effekt kommer att bli begrinsad.

Det gér inte att med ledning av tillgingliga uppgifter komma till slutsat-
sen att konkurrenssituationen mellan olika bankgrupper mera pétagligt
skulle forindras till foljd av sparandet pa rikssparkonton. Konkurrenssi-
tuationen vad géller hushillens inlaning till bankerna paverkas dessutom
av en rad andra faktorer. Enligt v&r mening bor inte det foreslagna sparsy-
stemet fi verka styrande for hur omfattande kreditexpansionen skall vara i
olika bankgrupper.

Statsfinansiella kostnader

De direkta statsfinansiella kostnaderna for allemanssparandet beror pa
skattebortfallet pd avkastningen och startpremien. For skattemyndigheter-
na bor vissa kostnadsbesparingar kunna ske, eftersom allemanssparandet
medfor ett mindre kontrollbehov én skattesparandet.

Det finns emellertid en rad faktorer som gor att kostnadsberikningarna
blir osiikra. De beriikningar vi gjort tyder pa att kostnaderna for allemans-
sparandet dr ca 409z ligre dn for skattesparandet vid samma sparvolym.
Det innebir att allemanssparandet skulle kunna bl ungefir 65 % storre dn
skattesparandet. dvs. 6ka fran en irlig volym pd ca 4 till ca 6.5 miljarder
kr., innan kostnaderna blir lika stora som for skattesparandet.

Overgdngen frin skattesparandet till allemanssparandet

Nagra nyinsittningar i skattesparandet bor ej fa goras efter utgidngen av
1983. Allt sparande som har skett t. 0. m. 1983 bor berittiga till de skatte-
formaner som skattesparsystemet garanterar.

Fr.o.m. 1985 kommer de innestiende beloppen i skattesparandet att
successivt frigdras efter bindningsperiodens utging. Medlen bor dirvid tas
ut eller féras over till andra bankkonton, aktiefonder o.dyl. Vi bedémer
inte att detta behdver medfora nigra storre problem och har darfor inte
foreslagit att nigra speciella atgarder skall vidtas av statsmakterna.
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Det ar Onskvirt att de personer som f. n. deltar i skattesparsystemet pi
ett smidigt sitt kan formis att Gvergd till att spara i det nya allemansspa-
randet. Forandringarna i sparrutinerna for de enskilda spararna dr sma.
Det kravs dock ett formellt medgivande fran spararna for att en jverging
skall kunna ske. Bankerna bér i god tid informera spararna om hur de skall
g till viiga.

Marknadsféringen av allemanssparandet fir huvudsakligen skotas av
bankerna och huvudminnen for kapitalsparfonderna. Informations- och
utbildningsinsatser fran statsmaktcernas sida kan ocksa bli aktuella.
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Bilaga 2
Expertgruppens lagforslag

Forslag till

Lag om allemanssparande

Hirigenom foreskrivs foljande.

Allméinna bestimmelser

1§ For sparande enligt denna lag (allemanssparande) medges skattelitt-
nader enligt lagen (1983: 000) om skattelattnader for allemanssparande.

2 § Var och en fir delta i allemanssparandet frin och med det dr da han
fyller sexton ar.

3 § Sparmedlen skall sittas in i en bank och overforas till ett riksspar-
konto eller till en sidan kapitalsparfond som avses i denna lag. Sparmedlen
far dven fordelas mellan ett rikssparkonto och en kapitalsparfond. Medel
pa rikssparkonto skall dverforas till riksgildskontoret.

Varje insittning och éverforing till rikssparkonto och kapitalsparfond
skall uppga till minst 100 kronor. Under en ménad far hogst 600 kronor
sdttas in.

I allemanssparandet fir en sparares inséttningar, i térekommande fall
minskade med uttag, inte dverstiga 30000 kronor.

4 § Den som borjar spara under ar 1984 och som den 31 mars 1986 har
gjort insattningar (i foreckommande fall minskade med uttag) som samman-
lagt uppgar till 2400 kronor fir som startpremic 400 kronor. Premien
bekostas av staten och tillférs spararens konto den 31 mars 1986.

Startpremie enligt férsta stycket utgar dven for sparande som piborjas
efter ar 1984 om detta sker senast det &r da spararen fyller 25 &r. De villkor
som anges 1 férsta stycket skall vara uppfyllda den 31 mars andra dret efter
det &r da sparandet har inletts. Precmien tillfors spararens konto vid samma
tidpunkt.

En sparare har inte rétt till mer 4n en startpremie i allemanssparandet.

5 § Vid uttag skall spararen erligga en avgift motsvarande en procent av
det uttagna beloppet, dock minst 20 kronor.

Uttagsavgiften tillfaller banken vid uttag sdvil fran ett rikssparkonto
som frin en kapitalsparfond.

6 § Utan hinder av 3 § far spararen éverféra hela behallningen pa sitt
rikssparkonto till ett sddant konto i en annan bank eller frin en kapitalspar-
fond till en annan.

Vid overféring enligt forsta stycket skall uttagsavgift enligt 5 § inte
erliggas.

7 § Om ritten till sparmedlen genom overlitelse eller pd annat sitt
dvergar till annan {in spararen eller om spararen pantsatter sin fordran skall
innestiende medel betalas ut.
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Om en sparare 6ppnar mer dn ectt konto for allemanssparande skall
insatta medel p& samtliga konton utom det foérst 6ppnade betalas ut. Nigon
ranta eller virdedkning skall ej gottskrivas spararen pa de utbetalda belop-
pen. '

Kapitalsparfonder
8 § En kapitalsparfond ar en fond for sparande i aktier och andra varde-
papper. .

For kapitalsparfond giller vad i aktiefondslagen (1974:931) och annan
forfattning féreskrivs om aktiefond. dock med de avvikelser fran aktie-
fondslagen som foljer av denna lag.

9 § Antalet andelsiigare i en kapitalspartond {ar inte dverstiga 50000,

10 § En kapitalsparfond forvaltas av ett fondbolag som bildas sérskilt fér
detta dndamal. :

Tillsténd att forvalta en kapitalsparfond fir meddelas endast aktiebolag
som Ags av ett svenskt bankinstitut, svenskt fondkommissionsbolag elier
av en svensk organisation for fysiska personer med dndamal att fraimja
medlemmarnas fackliga, ekonomiska eller ideella intressen. Organisatio-
nen far inte ha bildats huvudsakligen i syfte att utéva fondverksamhet.

Agare av aktier i ett fondbolag som férvaltar en kapitalsparfond fir inte
samtidigt inneha aktier i ett annat saddant fondbolag.

Ett fondbolag tér inte forvalta mer &n en kapitalsparfond.

11 § Styrelsen for fondbolaget skall besta av minst sju ledaméter.

Av styrelseledaméterna utses tva av regeringen och en av bolagsstim-
man i fondbolaget. Ovriga ledamoéter och bland dem styrelsens ordforande
utses av tondandelsagarstimma. For de av stimman valda ledaméterna
skall suppleanter utses.

Andelsdgarstimmans val av ledaméter och suppleanter i fondbolagets
styrelse skall beredas av en valberedning. utsedd av andelsigarstimma.

12 § 1 en kapitalsparfond skall &rligen héllas stimma fér andelséigarna.
En fondandelsigarstimma skall hallas forsta gangen tidigast tre och inte
senare dn sex manader efter det att bankinspektionen meddelat tillstand
for fondbolaget att utdova aktiefondsverksambhet.
Fondbestimmelscrna skall innehdlla nirmare regler om fondandelsiigar-
stimma.

13 § Fondbolag far till kapitalsparfond foérvirva endast féljande slag av
vérdepapper, namligen

1. svenska aktier som noteras vid Stockholms fondbors,

2. svenska aktier som utbjuds till férsiljning under sadana férhallanden
alt sannolika skil finns for antagande att de inom ett ir frin forvirvet
kommer att inregistreras vid fondbors,

3. andra svenska aktier samt av svenskt aktiebolag utfirdade konver-
tibla skuldebrev eller skuldebrev forenade med optionsritt till nyteckning,

4. bevis om ritt att teckna eller erhalla aktier eller andra virdepapper
som avsesil—3,

5. obligationer och andra skuldtorbindelser, uttdrdade av staten.

Har vardepapper som forvirvats enligt férsta stycket 2 ej inregistrerats
eller noterats inom ett ar frin forvirvet, skall de avyttras s snart det
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limpligen kan ske, om de inte vid ndgot tillfille under cttirsperioden
kunnat inrymmas inom tioprocenisgrinsen enligt sista stycket.

Ett fondbolag fir inte till kapitelsparfond forvirva aktier i bolaget.

Ett fondbolag far inte till fonden mot vederlag forvirva viirdepapper som
avses i forsta stycket 3 cller bevis om ritt att teckna eller erhilla sédana
viirdepapper i sidan omfattning att virdet av virdepapperen och bevisen
genom forvirvet kommer att 6verstiga tio procent av fondens virde. Ej
heller fir ett fondbolag till fonden mot vederlag forvirva virdepapper
enligt firsta stycket § i sddan omfattning att viirdet av de virdepapper som
dir avses genom forviirvel kommer att dverstiga 25 procent av fondférmé-
genheten. Den sistndmnda begréinsningen géiller dock inte forrin ett ar
efter det att fondbolaget erhallit bankinspektionens tillstind att bedriva
fondverksambhet.

14 § Fondbolag skall tilise att en kapitalsparfond fr en med hénsyn till
intresset av riskspridning limplig sammansittning av virdepapper.

Fondbolaget fir ¢j till fonden mot vederlag forviirva virdepapper med
samme utfardare i sidan omfattning att virdet av de vardepapper i fonden
som utfirdats av denne genom forviirvet kommer att dverstiga tio procent
av fondens viirde. Detta stycke giller ej vardepapper som har utfardats av
staten.

Utan hinder av andra stycket och 13 § sista stycket f&r vid emission
aktier, konvertibla skuldebrev eller skuldebrev forenade med optionsritt
till nyteckning forvirvas pi grund av fondens tidigare akiieinnehav. Sé-
dana aktier eller skuldebrev skall dock avyttras si snart det limpligen kan
ske och senast ett ar efter forvirvet, om virdepapperen ¢j vid nagot tillfille
under ettirsperioden kunnat inrvmmas inom de grinser som anges i andra
stycket och 13 § sista stycket. Om sérskilda skal foreligger. kan bankin-
spektionen medge uppskov med avyttringen.

15 § 1 beslut rorande rostrant for aktier 1 fonden deltar endast de leda-
moéter i fondbolagets styrelse som har utsetts av andelsdgarstimman.

16 § Fondbestimmelserna for en Kapitalsparfond skall ange att

1. fonden ir en kapitalsparfond (6r vilken denna lag giller,

2. fondbolaget skall fora register éver innehav av fondandelar och inte
skall utfirda fondandclsbevis,

3. utdelning till fondandelsigarna inte skall ske,

4. inlésen av fondandel skall ske i de fall och pa de villkor som anges i
denna lag.

Foretagsanknutna kapitalsparfonder

17 § I en foretagsanknuten kapitalsparfond far kapitaltillskott goras cn-
dast av anstiillda i ett visst bolag eller inom en viss koncern. For sidan
fond giller i tillimpliga delar 1-16 §§ om ej annat {6ljer av vad som nedan
stadgas.

18 § Utan hinder av 10 § giller i friga om féretagsanknutna kapitalspar-
fonder att

1. en foretagsanknuten kapitalsparfond far forvaltas av ett fondbolag
som igs av foretaget,

2. ett bankaktiebolag cller fondkommissionsbolag som iiger ett fondbo-

lag som forvaltar cn kapitalspartond far dven iiga ett fondbolag som forval-
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tar en tll banken eller fondkommissionsbolaget anknuten Kapitalsparfond,
3. ctt fondbolag som torvaltar en eller flera toretagsanknutna aktiespar-
fonder far dven forvalta en foretagsanknuten Kapitalsparfond.

19 §  Styrelsen tor tondbolaget skall besti av minst fem ledamdéter. En av
ledamoterna skall utses av bolugsstimman i fondbolaget. Ovriga ledaméter
och bland dem styrelsens ordforande utses av fondandelsigarstimma.

Om ett fondbolag torvaltar bide en foretagsanknuten kapitalsparfond
och en eller flera foretagsanknutna aktiespartonder skall for varje foretags-
anknuten fond i tondbolagets styrelse ingd minst en ledamot, som har
utsetts av andelsigarstimman i fonden.

Utan hinder av 8 § fjarde stycket forsta meningen akticfondstagen
(1974: 931 tir till styrelseledamater i fondbolag, som forvaltur en férctags-
anknuten kapitalsparfond for anstillda hos bankaktiebolag. utses anstillda
i bankbolaget.

20 § Minst 25 procent av fondférmogenheten skall placeras i siidana
vitrdepapper som avses 1 13 § och som har utfardats av det aktiebolag. i
viltket de som tillskjuter kapital till fonden ir anstillda eller — om bolaget
ingiir som moderbolag i ¢n koncern — i vars dotterbolag de ir anstiillda.
Mer iin 50 procent av fondférmdagenheten Fir inte placerus i siidana viirde-
papper som avses i detta stycke.

Den i 22 § akticfondslagen (1974:931) foreskrivna begriinsningen i {riga
om ¢n aktielonds innchav av aktier i summa bolag giiller ¢j f6r en féretags-
anknuten kapitalspartond.

Av fondens beteckning skall framga vilket foretag den dr anknuten till.

21 § Om spurarens anstiillning i foretaget upphaor skall sparmedlen betu-
las ut eller overforas till en annan kapitalsparfond.

22 § Bestimmelsen i 4 § andra stycket akticfondslagen (1974:931) giiller
inte fondbolag som forvaltar en foretagsanknuten kapitalsparfond.

Bankinspektionen far avsti fran att {or fondbolaget forordna revisor som
avses 146 § tredje stycket aktiefondslagen.

Denna lag triider i kraft den [ januari 1984 och giller iiven dessforinnan i
friga om dtgirder som behoévs for att lagen i sin helhet skull Kunna tillim-
pas fran och med den dagen.

Forslag till

Lag om skafttelittnader for allemanssparande

Hiirigenom foreskrivs foljande.

Skattelittnader enligt denna lag medges {0r sparande enligt lagen
(1983 00) om allemanssparande.

Riintan pil sparmedlen sumt startpemien enligt 4 § lagen (1983: 000) om
allemunssparande uigor inte skattepliktig inkomst vid taxering enligt kom-
munalskattelagen (1928:370) eller lagen (1947:576) om statlig inkomst-
skatt. Riinta och utdelning som tillaller en Kapitalspartond utgor inte heller
skattepliktig inkomst.,

6 Rihsdugen 198384, 1 saml. Nr 30
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Realisationsvinst pd andel i kapitalsparfond utgor inte skattepliktig in-
komst. Avdrag far ej goras for realisationsférlust pé sidan andel.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1984 och tilliimpas pil insittningar
som har skett efter ikraftiridandet.

Genom lagen upphivs lagen (1978:423) om skattelitinader for vissa
sparformer. Den gamla lagen géller fortfarande inséttningar som har skett
fére den 1 januari 1984. Den som paborjat sparande enligt 2 § forsta
stycket namnda lag under ar 1983 skall atnjuta skattereduktion [6r spar-

medlen vid 1984 ars taxering.

Forslag till

Lag om indring i lagen (1978: 428) om aktiesparfonder

Hirigenom foreskrivs att 2, 3, 10 och 11 §§ lagen (1978: 428) om aktic-
sparfonder skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

~

Foreslagen Iydelse

§

Aktiesparfond forvaltas av fondholag som bildas sédrskilt for detta {inda-

o
mal.

Styrelsen for fondbolaget skall bestd av minst sju ledamdter.

Av styrelseledamoterna utser re-
geringen tvd ledamoter. Minst hilf-
ten av dterstdende ledamdter utses
av fondandelsidgarna eller intresse-
sammanslutning for dem.

Till aktiesparfond fir forvirvas
endast vardepapper enligt 19 § ak-
ticfondslagen (1974: 931) vilka ir

1. aktier i svenskt aktiebolag,

2. sidana konvertibla skulde-
brev eller skuldebrev térenade med
optionsritt till nyteckning som har
utfirdats av svenskt aktiebolag.

O det lampligen kan ske, skuil
forviirvas sadana aktier, som urfir-

Av styrelseledaméterna utses tvd
av regeringen och en av holags-
stamman i fondboluget. Ovriga le-
duaméter och blund dem stvrelsens
ordfirande utses av fondandels-
agarstimma. Valet av dessa leda-
maoter skall beredas av en valbered-
ning, wutsedd av fondandelsigar-
stémma.

I beslut ungdende rostrdtt for ak-
tier i fonden deltar endast de leda-
maoter [ fondbolagets styrelse som
har utsetts av andelségarstamman.

38

Till aktiesparfond thr forvirvas
endast viirdepapper enligt 19 § ak-
ticfondslagen (1974:931) vilka ar

1. aktier i svenskt akticbolag,

2. sddana Kkonvertibla skulde-
brev eller skuldebrev férenade med
optionsritt till nyteckning som har
utfiirdats av svenskt aktiebolag,

3. obligationer och andra skuld-
Sforbindelser, utfirdade av staten.

Utan hinder av 21§ andra
stycket aktiefondslagen (1974:931)
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Nuvarande Ivdelse

das i samband med nyemission, el-
ler konvertibla skuldebrey.

Foreslagen Ivdelse

far fondboluget till fonden mot ve-
derlag forvdrva virdepapper enligr
farsta stveket 3 i sddan omfatining
att virdet av de virdepapper som
ddr avses genom forvérvet kommer
atr uppgda till 25 procent av fondfir-
magenheten.

Bankinspektionen fir medge att det i 19 § sista stycket aktiefondslagen

angivau procenttalet overskrids.

10 §

Forvaltar ett fondbolag uteslu-
tande en eller flera foéretagsanknut-
na aktiesparfonder, giller i stiillct
for 2 § andra och tredje styckena
att styrelsen {or fondbolaget skall
bestd av minst fem ledaméter och
att minst hélften av styrelseledamd-
terna skall utses av fondandels-
dgarna eller intressesammanslut-
ning for dem.

Om ett fondbolag forvaltar flera
aktiesparfonder, skall for varje
foretagsanknuten fond i fondbola-
gets styrelse ingd minst en ledamot.
som utsetts av deldgarna i denna
fond cller av intressesammanslut-
ning for dem. Ett beslut om utévan-
de av rastrdtt for akrier i en sadan
Jond skall ha bitrans av mer in
hdlften av de ledamdter som utsetts
Sfor fondens deliigare.

Forvaltar ett fondbolag uteslu-
tande en eller flera féretagsanknut-
na aktiesparfonder, giller i stillet
for 2 § andra och tredje styckena
att styrelsen for fondbolaget skall
bestd av minst fem ledaméter och
atl en styrelseledamor skall utses
av holagsstimman i fondbolaget
samt dvriga styrelseledamater och
bland dent stvrelsens ordférande av
Jondandelsigarstimma. Valet av
de sistnimnda ledamoterna skall
beredas av en valberedning, utsedd
av fondandelsdgarstimma.

Om ett fondbolag forvaltar flera
aktiesparfonder, skall for varje
foretagsanknuten fond i fondbola-
gets styrelse ingd minst en fedamot,
som utsetts av andelsdagarstiinman
1 denna fond.

Utan hinder av 8 § fjirde stycket forsta meningen aktiefondslagen
(1974: 931) fir ill styrelseledamoter i fondbolag, som farvaltar en (6retags-
anknuten aktiespartond fOr anstillda hos ett bankaktiebolag utses unstill-

da i bankbolaget.

Eu fondbolag fir inte forvdrva
andra aktier till en foretagsanknu-
ten aktiesparfond dn aktier son
avses i 19 § andra stycket | eller 3
aktiefondstagen  (1974:931)  och
som har utfirdats av det aktiebolag.
i vilket de som tillskjuter kapital till
fonden ar anstillda eller — om bola-

§

I en foretagsanknuten aktiespar-
Sfond skall minst tjugofem procent
av fondformagenheten placeras i
sdadana virdepapper som avses i
3 8 farsta stycket 1 och 2 och som
har utfiardats av det aktiebolag. i
vilket de som uliskjuter kapital till
fonden ir anstillda eller — om bola-
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Nuvarande Ivdelse

get ingér som moderbolag i en kon-
cern — i vars dotterbolag de dr an-
stilllda. Av andra viirdepapper fir
till fonden forvirvas endast sddana
i sanuna punkrer avsedda konver-
tibla skuldebrev eller skuldebrev
Sorenade med optionsrétr il ny-
teckning som har utfirdats av det
bolag i vilket aktier fir forviirvas.

Av fondens beteckning  skall
framgl vilket bolags aktier som fir
forvérvas dll fonden.

84

Foreslagen Ivdelse

get ingdr som moderbolag i en kon-
cern — i vars dotterbolag de ir an-
stiillda.

Av fondens  beteckning  skall
framygd vilket forerag den ér anknu-
ten 1ill.

Denna lag tridder i kraft den | jenuari 1984,

En styrelse i fondbolag. vilken valts fore lagens ikrafttridande kvarstar
utan hinder av 2 § andra stycket under den tid valet avser. Bestimmelser-
na i 2 § fjarde stycket tillimpas inte férrin styrelse enligt denna lag har

valts.
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Biluga 3

Sammanstillning av remissyttrandena dver expert-
gruppens betinkande (Ds Fi 1983: 15) Allemanssparandet

Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden over betinkandet avgetts av postverket.
bankinspektionen. statskontoret. riksrevisionsverket. riksskatteverket,
hovriitten for évre Norrland. kammarritien i Goteborg, Linsstyrelsen i
Malmohus liin, Linsstyrelsen 1 Virmlands lin, Linsstyrelsen i Viistman-
lands lin, linsstyrelsen i Norrbottens lin. fullmiiktige i Sveriges riksbank.
fullmiktige i riksgilldskontoret. datainspektionen. allméiinna pensionsfon-
den. 1-3:e fondstyrelserna. allmiinna pensionsfonden. 4:¢ fondstyrelsen,
statens industriverk, styrelsen for Stockholms fondbérs. Landsorganisa-
tionen i Sverige (LO). Tiinstemiinnens centralorganisation (1TCO). Cen-
tralorganisationen  SACQO/SR. Svenska arbetsgivareforeningen (SAF),
Svenska bankloreningen. Post- och kreditbanken. PK-banken, Svenska
sparbanksféreningen. Sveriges [Oreningsbankers forbund. Sveriges hant-
verks- och industriorganisation Familjeforetagen (SHIO). Sveriges indu-
striférbund.  Svenska fondhandlareforeningen. Sveriges viirdepappers-
fonders forening. Sveriges finansanalytikers 16rening. Aktiefrimjandet.
Sveriges aktiesparares riksforbund. Kooperativa forbundet (KF). Lant-
brukarnas riksforbund (LRF). Hyresgiisternas Sparkasse- och Byggnads-
féreningars Riksforbund. Svenska Forsdkringsholagens Rikstérbund och
Folksam.

SACO/SR har bifogat ett yvttrande frin Civilingenjorsforbundet.

Yttrande har dven inkommit friin Svenska Bankmannaforbundet.

1 Allminna synpunkter

1.1 Statskontoret

Statskontoret anser inledningsvis att allemanssparandet £6r hushillen
kan vara cn attraktiv sparform pid medellang sikt. Eftersom den effektiva
rintan i allemanssparandet tenderar att sjunka for sparkapital som stiir
inne under langre tid samtidigt som hushéllens kostnader for att finansiera
sina storre kdp via konsumtionskrediter fortfarande ir begriinsade anser
statskontoret att den foreslagna sparformen knappast kommer att leda till
ra sparandet ir troligen att kapitalet ej binds for viss tid.

Forslagets utformning tar emellertid inte direkt sikte pd att oka nvspa-
randet utan utredningen rilknar t. ex. med att sparmedel direkt kan over-
foras fran nuvarande skattesparande Gl allemanssparande. En utstriickt
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avdragsritt {or den del av lonen som ej konsumeras tillsammans med en
positiv realriinta i kombination med ett beslut om cn atstramning av kon-
sumtionskrediterna krivs troligtvis for att uppna ett verkligt nysparande.
Statskontoret anser att ofta dterkommande forindringar i villkoren for
sparandet marknadsforda under olika sparformer i sig kan verka aterhil-
lande pa det totala sparandet. Andringarna ir svara att dverblicka och
drdera och utestinger dirfor i realiteten en del av befolkningen frin
sparandc under de gynnsammaste villkoren. Inforandet av en ny sparform
maste diarfor stddjas av en omfattande marknadsféringsinsats. Statsmak-
terna miste ge berérd myndighet sdrskilda direktiv och resurser for detta.

1.2 Lansstyrelsen i Vistmanlands lan

Av direktiven {ramgér att regeringen senarc avser att géra en omfattande
dversvn av formerna for hushalissparandet. Nu foreliggande forslag tar
dirfor enbart sikte pé att 16sa vissa nirliggande problem rirande detta
sparande. Linsstyrelsen vill emellertid pépeka att de forslag som nu kan
komma att genomféras bor vara av sddan natur att de om mdéjligt pa ett
enkelt sdtt kan anslutas till senare beslut om sparstimulerande atgirder och
pa ett fullvirdigt sétt vad giller forminerna kan ingd bland évriga former
av sparande som da kan bli aktuella. Lansstyrelsen vill dessutom i detta
sammanhang betona att dven andra former for sparande &n de som syftar
till statsupplaning och upplining av Kapital till foretagen bor ges en hog
prioritering. t.ex. ungdomssparandet, bostadssparandet och lanesparan-
det. Risken ir eljest att hushillssparandet endast kKommer att omfattas av
de personer som i dag anviinder sig av skattesparandet och att nigra nyva
milgrupper som t. ex. liginkomsttagare och ungdomar inte nas.

1.3 Fullmaiktige i Sveriges Riksbank

Den svenska ekonomin karakteriseras i dag av ett stort sparandeunder-
skott. Detta sparandeunderskott hirrdr framfor allt friin statens stora —
och hittills — snabbt vixande underskott. Men iven hushallens sparande
har kraftigt forsimrats och ligger tor nirvarande pi en extremt lig nivii.
For att komma till ritta med den svenska ekonomins problem miste det
inhemska sparandet hdjas visentligt.

Fullmiiktige noterar med tillfredsstillelse att departementschefen i di-
rektiven till expertgruppen utlovar en omfattande dversyn av olika former
for att stimulera hushillens sparande. Enligt fullmiiktiges mening ir kraft-
fulla dtgiirder hirvidlag nédvindiga.

En sadan allmiin éversyn [Or att stimulera hushillens sparande ir ound-
vikligen en omlattande uppgift som kriaver sin tid. Expertgruppens uppgift
har varit mer begriinsad. Den skulie se gver det nuvarande skattesparan-
dets konstruktion och skapa lampliga former {6 att underlita finansicering
av budgetunderskott och naringslivets forsorining med riskkapital.
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Den konstruktion som det nuvarande skattesparandet har gor en over-
syn nadvindig. Det skatteavdrag. som insiittningar t det nuvarande skatte-
sparandet beriittigar till. kan inte rimligen fortsiitta ctter 1984. De sparbe-
lopp som frigérs fr.o.m. 1985 skulle nitmligen komma i atnjutande av
skatteavdraget enbart genom att de anviindes som inséttningar 1985, Spar-
stod skulle siledes ges utan att niigon som helst sparinsats gérs. Detta
framstdr som helt orimligt.

1.4 Fullmiktige i riksgiildskontoret

Fullmiiktige delar cxpertgruppens upplattning att det totala sparandct i
svensk ekonomi méste oka. -
ir dock begrinsade. Den sparandeminskning som skett sedan mitten av
1970-talet ir frimst resultatet av ctt dkande statligt budgetunderskott. Som
ett led i ett dtgdrdsprogram for att befriimja sparandet i svensk ekonomi
anser fullmiiktige det angeliget att budgetunderskottets storlek begriinsas.
Det torde namligen enligt fullmiiktigés mening vara mvcket svart att pd sikt
uppna jiimvikt i vir bytesbalans utan att minska budgetunderskottet. Det
skutle forutsiitta att det finansiella sparandet inom dvriga delar av ekono-
min. dvs. hushills- och foretagssektorerna. miste okas i cn omfattning
som motsvarar underskottet i den offentliga sektorn. En sddan utveckling
skulle vara mycket sviir att uppnd utan att driva upp riintenivin och
forsvara niringslivets kapitalforsorjning.

Aven om ett 8kat offentligt sparande diirfor framstir sdsom det viktigas-
te inslaget i ett sadant atgiirdsprogram fir det dnda inte bli det enda.
Hushillssparandet utgdr en viisentlig pluspost i den totala sparbilden.
Hushilllens sparande miitt i relation till disponibel inkomst har dock under
senare 4r successivt minskat och nu nitt en historiskt sett 1ag nivi. Med
hiinsyn till hushillssparandets betydelse och till risken att detta pa sikt kan
komma att forsvagas vtterligare av en vikande realloneutveckling anser
fullmiiktige att siirskilda atgiirder bor vidtas tér att 6ka hushillssparandet
och ge spararna mdjlighet att spara till en positiv realrinta. Under de
scnaste fem aren har hushallssparandet stimulerats bl.a. genom det s. k.
skattesparandet. Denna sparform har resulterat i att knappt 1.2 miljoner
personer har sparat ca 15 miljarder kr. Statens kostnad for detta sparande
har exkl. kostnader i form av skattebortfall pi avkastningen friin sparandet
uppgatt till drygt 2.8 miljarder kr.

Uppgiften for expertgruppen har enligt direktiven varit att forséka finna
en lampligare form in det nuvarande skattesparandet for fortsatt stimulans
av hushallssparandet och till statsfinansiellt rimligare kostnader. Det dsyf-
tade sparandet bor dessutom enligt dircktiven — till skillnad fran skatie-
sparandet — ske i former som bl. a. underliittar finansieringen av budgetun-
derskottet. Utredningsuppdraget har hiirigenom begriinsats till att avse
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vissa klart avgriinsade trigor rdorande hushallssparandet. Avsikten ir at
senare gora en mer omfattande dversyn av olika former av hushallssparan-
de for att stimulera detta sparande. Fullmiiktige anser det angeliget att en
sadan utredning snarast kommer till stiind.

1.5 Statens industriverk

I allmiinhet finner man i empiriska studier att sparandets andel av
hushallens disponibla inkomster ér stabil pa ling sikt. 1 Sverige sjonk dock
hushillens sparkvot under dren 1964—1969. En rimlig (orklaring till detta
ir att inforandet av ATP minskat behovet av privat pensionssparande.
Under 1970-talet kan man inte urskilja nigon trend i hushillens sparkvot.
Under perioden 19701981 har den i genomsnitt varit knappt 4 procent.
Sparkvoten har emellertid varierat kraftigt ar fran dr. Hushillen forefuller
nimligen anpassa sitt sparande s att konsumtionen hillls nagorlunda stabil
vid forindringar 1 disponibla inkemster. Enligt preliminira beriikningar
sjonk ar 1982 hushiillens reala disponibla inkomster med 3 procent medan
konsumtionen bara minskade med knappt en procent. Hirigenom minska-
de sparkvoten trin storleksordningen 5 procent 1981 till en procent 1982,

Ettersom hushéllen sd gott det gir forséker uppriitthilla sin konsumtion
ir det formodligen mycket sviirt att forma dem att 6ka sin sparbeniigenhet
vid fordandringar i disponibla inkomster. Enligt preliminira beriikningar
sionk ér 1982 hushillens reala disponibla inkomster med 2 procent medan
Kkonsumtionen bara minskade med knappt en procent. Hirigenom minska-
de sparkvoten frin storleksordningen S procent 1981 till en procent 1982,
lens langsiktiga sparkvot.

Det forefaller saledes mindre troligt att inférandet av “allemanssparan-
det™ leder tilt ndgon niimnviird 6kning av hushallens sparkvot vare sig pi
kort eller ling sikt. Diremot blir det lonsamt tor hushillen att omfordela
sina tillgdngar frin bankkonton till “allemanssparandet™ . Tillgodohavan-
dena i Tallemanssparandet™ foreslas ju — tll skillnad vad som giiller det
nuvarande s. k. “skattesparandet™ — bl fika likvida som bankinlining och
dessutom ha en hogre avkastning efter skatt, Forutsiittningarna iir saledes
gada 16r att den asvftade omférdelningen frin bankinlaning Gl “allemans-
sparandet”” blir tramgingsrik. )

Enligt SINDs bedomning finns det inte nigra industripolitiska skl att
infora ett “allemanssparande™. Det kan emellertid av fordelningspolitiska
SKél vara énskviirt att spararna erhdller en positiv avkastning efter skatt pa
sitt sparkapital. Det dr ocksa Gnskvirt att sparandet i aktier stimuleras for
att underlitta foretagens forsorjning med riskvilligt kapital, Detta kan
emeliertid uppnis genom att se over befintliga regler som paverkar vill-
koren for hushillens spurande och kriver inte i och {Or sig att nigot nyvit
sparsvstem infors.,
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1.6 Stockholms fondbors

Utredningen har inte haft tl} uppgift att behandla sddana for hushallens
sparande — och inte minst deras sparande i aktier — viktiga villkor som
kapitalbeskattningen. marginalskatterna och dubbelbeskattningen av ak-
tieutdelning.

Det bor dock indit framhiéillas att det ar tveksamt om i lingden skattera-
batter och spurpremicf. alltsa dtgirder av det mera begriinsade och riktade
slag som savill skattesparandet som det nu foreslagna allemanssparandet
arbetar med. ir den Eimpligaste och mest effektiva formen for att stimuleru
enskilda att spara i aktier. Mer logiskt och med stor sannolikhet mera
verksamt vore att i stiillet ytterligare minska marginalskatterna. hoja spar-
avdraget pa kapitalinkomster och att slopa cller lindra dubbelbeskattning-
en av akticutdelning. Vill man ha ett uthalligt sparande i aktier miste
avkastningen efter skatt hos spararen bli mera gynnsam fin den nu ir. Pi
lang sikt @r det endast genom en gynnsam utveckling av den direkta
avkastningen efter skatt som en aktic kan uppritthilla och forkovra sitt
viirde, — — —

Frian synpunkten av skattesparandets forméga att generera riskvilligt
kapita) till aktiemarknaden finns det ingen anledning att 6verge det nu
fungerande systemet. Det dr majligt att det i lingden inte 4r rimligt att
behilla en sé stor rabatt pd anskaffningspriset pa aktier som den 30 %--iga!
sedermera 20%-iga skattereduktionen kan ségas innebira. Fér aut till-
motesgh de krav som framfors pd dndringar i dessa och vissa andra avseen-
den dr det emellertid inte nodviindigt att infora ett helt nytt system. De

na inom ramen {6r det redan befintliga skattesparandet.

Reservation av ledamoten Hermansson

Jag delar expertgruppens uppfattning vad det giller kritiken mot det
nuvarande skatlesparandet och i (riga om de krav som bor stéiillas pi det
framtida sparsystemet. Jag tillstyrker alltsd att ett nytt sparsystem infors
med i huvudsak de huvuddrag som expertgruppen foreslar.

Det forefaller mig dock tveksamt om skattestimulanserna dr limpligt
utformade. Rimligare synes vara att de utformas som ett skatteavdrag
motsvarunde t.ex. 505 av en schablonmissigt beriiknad avkastning pd
inkomstirets nettookning av sparandebeloppet.

Jag finner vidare att det Kan ifrigasiittas om staten bér stimulera anstéll-
da att spara i akter i det egna foretaget. Detta kan leda till att de sociala
konsckvenserna av en foretagsnedliiggning blir énnu svarare iin annars.

Som magjoriteten framhiller kan Konsekvenserna av ett andelsigarctak
pia 30000 bli olampliga {or redan existerande fonder som vid ikraftiriidan-
det har flera deligare. Detta kan undvikas genom undantag tran taket for

redan existerande stora fonder,
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1.7 Tjansteminnens centralorganisation (TCQ)

1 TCOs remissvar pa lonsparutredningens betinkande 1978 ifrigasattes
om forslaget skulle leda till en reell kning av hushalissparandet. Utveck-
lingen direfter visar att en sadan tveksamhet var riktig. Hushallssparan-
det. och for dvrigt ocksa samhillets totala sparande. ligger nu pi en
historiskt sett mycket lig niva. Det finns anledning att ocksi ifragasitta om
nu foreslagna system leder till en 6kning av sparandet. Nu. liksom da,
finns emellertid skil att konstatera att fraigan om att siikerstilla en positiv
realavkastning for sméasparare i s:g ir sa angeligen att det motiverar att
atgirder vidtas. Foreliggande forslag bor ge majlighet till en positiv realav-
kastning pé insatta medel samtidigt som den statsfinansiella kostnaden kan
minskas i forhillande till dagens svstem.

TCO framforde ocksd kritik mot de bindningsregler pa fem ar som
lonsparutredningen foreslog. Dessa ingdr i nuvarande skattesparande.
Dessa bindningsregler drabbar i férsta hand laginkomsttagare och léntaga-
re med sma formogenheter, varfor skattestimulansen i forsta hand kommer
att omfatta dem som redan tidigare tillhérde de mer viilbestillda. Det
fortjanar att papekas att sparstimulanser alltid med(or fordelningspolitiska
problem di det med nodvindighet dr sd att de mer vilbestillda kan utnyttja
formanerna. Det ér diarfor viktigt att sparreglerna atminstone inte fir en
sadan utformning att de utesluter de spararc som har de minsta formogen-
heterna. TCO vill i detta sammanhang betona att det ér till fordel om det
framtida sparandet kan bli langsiktigt trots borttagandet av bindningsreg-
lerna. TCO instimmer i den évriga kritik mot nuvarande skattesparande
som rédovisats av expertgruppen.

1.8 SACO/SR

SACO/SR instimmer i den allminna utgdngspunkten att sparandeun-
derskottet maste hiavas for att det skall bli méjligt att komma till riitta med
obalansen i den svenska ekonomin. Pa sikt maste de ekonomisk-politiska
atgiirderna inriktas pa att skapa cn sadan struktur i den svenska ekonomin
att vanligt sparande ger en real avkastning samtidigt som neutralitet upp-
riitthalls mellan olika sparformer.

Genom kombinationen av skattesystemet och hog inflation har dessa
grundliggande krav inte tiligodosctts under det senaste decenniet. I stiillet
har en mycket stor formégenhetsomfordelning gt rum fran smésparare till
lantagare.

Det ir dessa brister i den ekonomiska strukturen som har gjort det
nodviindigt att pa kort sikt soka dka sparandet genom sirskilda subven-
tioner typ skaltesparandet och det nu foreslagna allemanssparandet.
SACO/SR vill understryka betydeisen av att de ekonomiska strukturpro-
blemen angrips sit att vanhigt sparande kan bli lonsamt utan sirskilda

subventioner.
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Det nuvarande skattesparandet har enligt SACO/SR blivit vill ctablerat
och dessutom fungerat tillrdckligt tillfredsstillande for att det skall kunna
anviindas som en bas i ett justerat och utvidgat system. SACQ/SR ser
positivt pd utredningens intentioner att uppni okad flexibilitet och konkur-
rens i systemet genom mdjligheten att flytta kapitalet mellan olika aktic-
fonder. liksom pa forslaget att bredda Kretsen av huvudmiin och oka
aktiespararnas inflytande Over verksamheten. Organisationen ser vidare
positivt pi den dkade likviditet som systemet ger den enskilde och som bér
kunna locka nya grupper till sparande.

SACO/SR anser emcllertid att successiva reformer av det nuvarande
skattesparandet i angiven riktning ar att foredra framfor ett avskaffande av
skattesparandet och inférande av ett helt nytt system med alla de Gver-
gangsproblem detta for med sig. Fordelen med att bygga vidare pa det
befintliga systemet ér att nuvarande sparare automatiskt stir kvar. sivida
de inte fattar ett aktivt beslut om att limna sparandet.

1.9 Svenska arbetsgivareforeningen

1 den av utredningen refererade kritiken mot skattesparandet berordes
den hirda bindningen av sparade medel samt uttridesproblematiken. Vad
giller bindningen r det rimligt att se denna som det pris spararen far betala
for erbjudna fordelar. Vad giiller uttridesproblematiken, kan denna séigas
inncbiira et reellt problem som hittills inte 10sts inom ramen for skatte-
sparandet. Enligt Svenska arbetsgivareforeningens bedémning motiverar
emellertid de hiirmed sammanhingande problemen snarare en komplette-
ring {in ctt avskaffande av skattesparandet. For att ytterligare vidga kret-
sen av sparare borde vid sidan av nuvarande Skat}esparunde alternativa
sparformer skapas med en mindre hird bindning av de sparade medlen och
dir samtidigt forménerna dr nagot mindre. Uttriidesproblematiken loses
cxempelvis genom att tidigare sparade medel fir dverforas (il ctt nytt
konto. dir utdelningen/rantan fortsiitter att vara skattefri. Det av expert-
gruppen for att stimulera hushéllens sparande foreslagna allemanssparan-
det bor enligt Svenska arbetsgivareforeningens bedémning kunna tas som
utgingspunkt for en siidan komplettering av nuvarande skattesparande
snararc én ett nytt system som skulle ersétta detta.

1.10 Svenska sparbanksforeningen

Expertgruppen framhiller att en rad frigor som beror hushallssparan-
dets villkor inte ingdtt i utredningsuppdraget. Det giller bl. a. forsiaget att
hoja sparavdraget samt allméinna énskemal att sérskilt stimulera vissa
sparformer eller gruppers sparande. t. ex. bostadssparande och ungdoms-
sparande. Enligt fdreningens uppfattning dr den begriinsning expertgrup-
pen ansett sig arbeta under en alltfér snév tolkning av dircktiven. Rege-
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ringen forutskickar visserligen i direktiven sin avsikt att senare géra en
omfattande éversyn av olika former for att stimulera hushillens sparande.
Detta horde dock inte ha hindrat expertgruppen fran att liigga cn bredare
svn pit hushéallssparandet till grund for sitt arbete. Den nu tillimpadc
arhetsordningen ér olycklig. Férslaget till allemanssparande éir en dellds-
ning utan att helheten har beaktats. Ett inforande av systemet kan komma
att utgdra en begrinsning av handlingsfriheten i ett andra skede med den
omfattande dversyn som férutskickas.

Sparbunksforeningen har en avgérande huvudinviindning mot forslaget
till rikssparkonto. Inviindningen géller att sparstddet till hushallen kopplas
dirckt till finansieringen av statens budgetunderskott. Varje sadant stod
kopplat till speciella sparformer tenderar att gynna de grupper av sparare
som redan har god likviditet och kan dverfora sitt sparande till den pre-
mierade sparformen och missgynr:a de grupper vars likviditet behévs for
andra nirliggande sparindamdl. Fireningen anser att expertgruppens for-
slag inte undanrijer den kritik i detta avseende som riktats mot gillande
skattesparande och som éven regeringspartict tidigare i oppositionsstall-
ning framfort (motion 1981/82: 2016). Som exempel kan nidmnas att ungdo-
mar som sparar till boséttning och bostad i de sparformer med laneloften
som sparbankerna erbjuder inte heller i ett allemanssparande kan tillgodo-
gora sig de av samhéllet erbjudna <parpremieringarna.

Sparbanksforeningen foreslar mot denna bakgrund ett annat sparsy-
stem. Grunden i ett sidant system &r ett hojt sparavdrag i deklarationen.
Nuvarande avdrag om 800 kronor fér ensamstaende och 1600 kronor for
sammanboende infordes 1975. Det gav di en skattefri avkastning pa bank-
sparande upp till ca 12000 resp. 24000 kronor. 1 dagens penningvirde
motsvarar ett sidant sparbelopp ca 26000 resp. 52000 kronor. For att ge
en skattefri avkastning pa detta sparkapital i dagens rinteliage skulle spar-
avdraget hehova tredubblas. Enligt foreningens uppfattning bor sparavdra-
get inte hara &terges sitt reala virde frin 1975 utan sittas visentligt hégre
och goras virdebestindigt.

Foreningen hiinvisar till sin skrivelse till regeringen per 1983-03-07 an-
giende sparstimulerande atgiirder. Sparavdraget foreslis dari till ett halvt
basbelopp for ensamstiaende och cit helt basbelopp f6r sammanboende.

Minga hushall har i dag si begriinsade sparbelopp att rinteinkomsterna
understiger nuvarande sparavdrag. Med ett statiskt betraktelsesitt kan
man siiga att ett dkat sparavdrag inte &r nigon omedelbar sparstimulans for
denna hushallsgrupp. Genom olika undersékningar vet man emellertid att
denna grupp dr intresserad av att 6ka sitt sparande cller att borja spara.
Dessa undersékningar visar att dven for denna grupp det begrinsade
sparavdraget uppfattas som ett visentligt hinder. Uppfattningen att infla-
tion och skatteregler gor det olonsamt att spara dr djupt rotad. Det ér
dirfor viktigt att samhillets syn ra sparandet manifesteras genom bl a.
skatteregler som stimulerar sparandet pa sikt. Det dr hiir ocksd i hog grad
Friya om attitydfGriindringar. Det maste 1ona sig att spara,
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1.11 Sveriges foreningsbankers forbund

SFF har i olika sammanhang framfort uppfattningen att sparavdraget —
som successivt urholkats pa grund av det gdngna decenniets ogynnsamma
inflationsutveckling — bor hojas kraftigt. Det faktum att det dr frimst
bankernas hushillsinlaning som kommer att drabbas av det nya sparsyste-
met innebir ytterligare motiv till att snabbt inféra en pataglig hdjning av
sparavdraget, vilket skulle kunna leda till en nettodkning av hushillens
sparande. Om sparavdraget diremot bibehalls pi nuvarande niva ar risken
stor att hushallssparandet enbart omférdelas, dvs. att de privata hushallen
minskar sitt banksparande till forman for det aviserade statliga sparandet.
Det ir enligt SFFs uppfattning ytterst angeliget, att relationen mellan
sparandet. Det vore samhillsekonomiskt mycket skadligt, om bankernas
utldningsunderlag vad giller finansiering av niringslivets produktiva inves-
teringar skulle bli otillrickligt pa grund av ligt banksparande.

1.12 Aktieframjandet

Expertgruppen menar att det nuvarande skattefondsparandet genom
skatterabatten (ca 400 mkr/ar) ar for dyr for staten, Motsvarande "kost-
nad’’ for de foreslagna lontagarfonderna blir | miljard kr och for institu-
tionella placeringar 2—35 miljarder kr. Det samhiillsnyttipa enskilda aktie-
sparandet dr, genom den unika trippelbeskattningen, var i sirklass hirdast
beskattade sparform. Skattefondsparandet har genom sin stimulerande
inverkan péd aktiemarknaden inneburit att statens inkomster {rin aktiespa-
randet totalt sett har okat mangfalt. " Allemanssparandet’” innebir diarfor
sannolikt en minskning av skatteintikterna. Samtidigt forsvéras riskkapi-
talbildningen till nackdel for foretagens investeringar och utveckling.

Med t.ex. 15% skattereduktion 1 skattefondsparandet blir statens kost-
nader harfor, i inskrankt mening, ca 300 mkr/ir. Kostnaden for “allemans-
sparandets” sparrabatt blir vid samma antal sparare 130 mkr/ar (1984 och
85). Mellanskillnaden 4r for liten for att motivera forindringar med si
riskfyllda konsekvenser och marginella fortjanster. Fortjinsten dverstiger
inte de administrations- och marknadsforingskostnader som kriavs {0r att
omedelbart bygga upp ett helt nytt sparsystem for 650000 sparare.

1.13 Kooperativa forbundet

I frdga om sparandet i riskkapital har KF vid ett flertal tillfilicn patalat
att foretagsformen ekonomisk forening inte givits med aktiebolagen likvar-
diga forutsittningar (6r sin forsorjning med riskkapital. Detta har bl. a.
skett i samband med Kooperationsutredningen, dar KF framlade ett for-
slag till riskbérande sparande. Konsummediemmar skuile enligt detta for-
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slag erbjudas teckna s.k. garantikapital i konsumentfoéreningarna under
likartude former som tillimpas for skattesparandet. Det dr visserligen
cnligt forslaget om allemanssparande mojligt for t. ex. flertalet konsument-
foreningar att std som huvudmin for nybildade kapitalsparfonder. Dessa
skulle dock cnligt foreslagna placeringsregler kunna placera endast 10% av
fondkapitalet i kooperativ verksamhet (aktier i kooperativt dgda bolag).
Det miéste. enligt KF:s uppfattning. anses rimligt att en kapitalsparfond,
som viander sig till sparare i deras egenskap av konsumentféreningarnas
igare, far mojlighet att placera en storre andel av fondférmogenheten i
kooperativ verksamhet.

KF vill i detta sammanhang foresla att liknande placeringsregler. som
utredningen foreslir for de foretagsanknutna aktiesparfonderna, skall ta
tillampas tor kooperativa kapitalsparfonder. Detta skulle i s fall innebiéra
att dessa fonder tilldts placera mellan 25 och 509 av sitt kapital i koopera-
tivt agda aktiebolag och kooperativa {6reningar. Placeringar i de sist-
nimnda skulle di ske i form av garantikapital eller B-insatser. 1 ovrigt
skulle samma placeringsregler gilla som {or andra féretagsanknutna aktie-
sparfonder. Sparandet i dessa fonder borde vidare, enligt KF:s mening, st
Oppet inte bara for medlemmar i de kooperativa féreningarna utan dven for
anstillda i dessa och deras eventuella dotierforetag.

1.14 Lantbrukarnas riksforbund

LRF instammer tillfullo i behovet av ett hushdllssparande i individuetla
former som kan underlitta naringslivets riskkapitalforsérjning. LRF har
dock anledning att understryka att den kooperativa foretagstormen utgor
en betydelselull del av svenskt niringsliv. LRF finner det déirfor anmiirk-
ningsvirt att expertgruppen ¢j beaktat behovet av att underlitta koopera-
tionens riskkapitalforsorjning, i likhet med aktiebolagen. och anvisat
former {6r allemanssparande inom den kooperativa toretagsstiren. De nu
foreslagna kapitalsparfonderna medtor fortsatt diskriminering for riskkapi-
talanskaffning i kooperationen. Det sKall dock noteras att expertgruppen
efter framliggandet av betiinkandet tagit kontakt med LRF {6r en diskus-
sion, 1 positiv anda, om mdjligheten att bilda kooperativa kapitalspar-
fonder. .

LRF anser saledes att allemanssparandet bor bli tillgdngligt f6r alla typer
av foretag. savil aktiebolag som ckonomiska foreningar. For att de senare
skall ges mgjlighet att uttnytyja allemanssparandet via kapitalsparfonder
kriavs vissa anpassningar av experigruppens torslag. De kooperativa kapi-
talsparfonderna bor arbeta utefter samma torutsittningar som de i expert-
gruppen foreslagna kapitalsparfonderna, utom i ett avseende. Kooperativa
kapitalsparfonder bor fi méjlighet att placera sparmedel i limpliga langfris-
tiga former (ev. B-insatser eller motsvarande) i eckonomiska foreningar i
stiillet t6r i aktier.
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2 Gemensamma grunddrag i allemanssparandet

2.1 Statskontoret

Enligt statskontorets beddomning &r fasta penningbelopp inneffektiva
som incitament for langsiktigt sparande och dessutom dyrbar i den nu
forestagna formen. En mindre justering uppdt av rintan bedéms som mer
indamélsenlig.

2.2 Riksrevisionsverket

Riksrevisionsverketl anser att startpremien dr alltfor dyrbar for staten i
forhallande till den osikra stimulanseffekten. Den kriver dessutom extra
administration och kontroll.

2.3 Riksskatteverket

RSV anser dven att begreppet “'konto’" i 7 § andra stycket jamfort med
3 § forslag till lag om allemanssparande getts en for vid innebérd. RSV
foreslar darfor att lagtexten i 7 § andra stycket dndras enligt foljande:

— — — Om en sparare éppnar mer an ett rikssparkonto cller en kapital-
spartond skall insatta medel pa samtliga 6vriga rikssparkonton eller kapi-
talsparfonder utom det forst 6ppnade betalas ut — — —.

Enligt specialmotiveringen pa sid. 96 skall uttagsavgift erliggas pa utbe-
talning som skett till foljd av att ritien till sparmedel verlétits till annan én
spararen. RSV vill erinra att 5§ forslag tll lag om allemanssparande
endast reglerar avgifter vid uttag. Utbctalning 4r ju inte detsamma som
uttag varfor det av 7 § klart bor framgd i vilka av de dir reglerade utbetal-
ningsfallen som uttagsavgift skall erlaggas.

2.4 Hovriitten for Ovre Norrland

15 § finns bestimmelser om uttagsavgift. Enligl specialmotiveringen bor
avgiften avriknas mot spararens fordran pa riinta men — om riintcbeloppet
inte ricker till — jimkas i motsvarande man. Denna jimkningsmdjlighet
bor enligt hovrittens asikt framgé av lagtexten och inte bara omnimnas i
motiven.

2.5 Lansstyrelsen i Malméhus lin

I dagens skattesparande ger risksparande i aktier {0 procentenheter
storre skattereduktion dn skattesparande i bank. I allemanssparandet fore-
slas ingen skattemassig skillnad mellan sparande i kapitalsparfonder och
pa rikssparkonton. Den riskpremie som avses stimulera hushillen att
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placera sina sparpengar 1 aktiesparfonder forsvinner helt. Detta utgor
cnligt linsstyrelsens mening en brist i forslaget, vilket bor dtgirdas under
den fortsatta behandlingen av drendet. Det nya allemanssparandet kan
annars komma att leda till en odnskad 6verstromning av sparmedel [ran
aktiesparande till sparande i bank. Om aktiefondsparandet inte redan i
utgangsliget ges en storre stimulans éin sparande pa rikssparkonto maste
man i allt fall fortlépande studera férdelningen mellan sparande i Kapital-
sparfonder och pi rikssparkonton f6r att i tid kunna vidta eventueht
behdvliga extra stimulansatgiirder t6r det mer riskfyllda aktiesparandet.
Enligt forslaget far varje Kapitalsparfond ha hogst S0000 andelsigare.
och varje huvudman far endast ha etr fondbolag och diarmed bara forvalta
en fond. De storre bankerna har i dag fondbolag med andelsigare dversti-
gande denna grins. Bildas inte nya fonder i tillricklig utstrickning kommer
platserna i de bankanknutna fonderna inte att riicka till. I dag finns ca
540000 konton i de sju existerande aktiesparfonderna. Skulle begrinsning-
en gi igenom skulle endast 350000 konton i plats om inga nya fonder
bildades. Den foreslagna begrinsningen till 50000 andelsigare bor enligt
linsstyrelsens uppfattning utgd. Begransningen minskar ocksii det me-
ningsfyllda i forslaget att en andelsigare skall ha rit att byta fond om han
s Gnskar.

2.6 Lansstyrelsen i Viistmanlands lin

Enligt 2 § forslaget till lag om allemanssparande fiar var och en delta i
sparandet friin och med det ir da han fyllt 16 ar. Med hiinsyn till vissa
forméaner och kontroller t. ex. att endast ett konto dppnats kommer det att
krivas en ganska omfattande registrering av personuppgifter. Mot bak-
grund hiirav torde deltagandet bora inskrinkas till personer som ir kyrko-
bokforda hir i riket. Bestimmelse hirom bor dirfor lampligen tas in i
nimnda lagrum. Det kan eventuellt dvervigas att sparformen kan std
Oppen dven t6r den person som varit kyrkobokférd hiir vid tidpunkten t6r
kontots dppnande men som direfter tlyttat ur riket.

Av samma paragrafs utformning framgar aven att sparandet endast star
dppet for fysisk person. Enligt 7 § i lagforslaget skall innestiaende medel
utbetalas om riitten till sparmedel 6vergar till annan dn spararen. Hirav
skulle di flja att om en sparare avlider och ritten till sparmedlen dvergar
till ett oskift dédsbo i avvaktan pa bouppteckning och kommande skifte
eller avveckling skulle omedelbart utbetalande kritvas. Forslaget kan {or-
viintas medfora betydande komplikationer. Visscrligen kan dddsfall inom
riket bevakas genom folkbokforingsaviseringar men detta kritver i och tor
sig ritt omfattande arbete. I minga fall tilkommer dessutom svirigheter
att spira ritt mottagare av medlen dvs. vem som svarar [6r dodsboct.
Forst sedan bouppteckning avlimnats kan i dessa tull dodsbodeligarna
sparas, ett arbete som for dvrigt skulle medféra orimligt stora arbetsinsat-
ser.
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Lansstyreisen vill déirfor foresli att medel tillhérande dddsbo far sta
kvar inom allemanssparandet med tormin av skattefri avkastning och
virdehojning (vad giller fondandelar) liksom i férekommande fall riuw till
sparpremic men att ytterligare insittning inte fir ske efter dodsfatlet, |
varje fall méste limpligt radrum ges at dodsbodeligarna att siga upp
kontot, t. ex. ctt ar cfter bouppteckningen.

Forslaget om skattefri avkastning pd riksspurkonlohu kan sjilvtatlet bli
till fordel for personer vars intikter av kapital dverstiger det s. k. sparav-
draget vid inkomsttaxeringen eller som vid taxeringen redovisar under-
skott pa grund av gildrinteavdrag i forviirvskiillan kapital. Denna formin
parad med den skattefria startpremien om 400 kr till sparare. vars konto
den 31 mars 1986 uppgar till 2400 kr samt den foreslagna avkastningen,
diskontot plus 1.25%. bor som expertgruppen funnit i normala fall ge
spararna en positiv real avKkastning (s. 56). Aven for sparare som inte
dirckt kan dra nytta av den skattefria avkastniagen torde rikssparkontot i
vart fall under en dvergangstid vara en 1onsam sparform mot bakgrund av
forslaget om sparpremien.

Niir det diaremot géller kapitalspartonderna foreligger det knappast ni-
gon siikerhet {Or en positiv real avkastning. Visserligen skulle reglerna om
startpremie samt skattefri avkastning gélla dven hir och dessutom skulle
tillkomma skattefri virdestegring. Det skall cmellertid forst konstateras att
den reella avkastningen pi aktier (utdelning i forhallande till aktiekurs) ér
vida ligre dn den utdelning som expertgruppen foreslagit for rikssparkon-
tona. Enbart genom startpremien och utdelningen torde dartor inte niigon
real avkastning kunna uppnds. En forutsidtining hdrfor synes vara au
aktieviirdena pa fondborsen dirutéver nidra nog stindigt befinner sig i
stigande. en utveckling som knappast framstir som trolig. Det kan inviin-
das alt envar andelsiigare i kapitalsparfonder kan minska forlustrisken
genom att [6sa in sin andel sd snart aktiekurserna ligger stilla cller tenderar
att gd ner men detta Kan knappast vara den birande tanken bakom ett brett
allemanssparande med idéer bl.a. att tillféra naringslivet riskkapital. Det
skulle dessutom i extrema fall kunna leda till vissa séljtryck pa aktiemark-
naden. Mot bakgrund av det nu sagda anser linsstyrelsen att sparandet i
kapitalsparfonder bor ges storre forméner an sparandet pa rikssparkon-
tona. En sidan {6rméan skulle kunna utformas sa att sparare i kapitalspar-
fonder erhéll inte endast en startpremic pa 400 kr utan dven premier for
fortsait sparande i senare skeden.

2.7 Fullmiktige i Sveriges Rikshank

Enligt fullmiiktiges mening dr det rimligt att begriinsa storleken pa de
minatliga insittningarna pd det siitt expertgruppen foreslar. Men om den-
na begriinsning tinns kan det vara onddigt och édven olimpligt att ha en
total maximering till 30000 kronor. Detta omajliggdr ett mera lingsiktigt
7 Riksdagen 1983184, 1 saml. Nr 30
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sparande. En person som, siig., sparar 400 kronor per méanad kan hélla pa
med detta endast i 6 dr innan taket ir ndtt. Enligt fullmiktiges mening
borde detta tak kunna undvaras utan att nigra oligenheter uppstar.

Over huvud taget bor ju syfter vara att stimulera till ett langfristigt
sparande. Fullmaktige vill dirfor dven ndgot berdra frigan om avgiften vid
uttag frin allemanssparandet. Expertgruppen forestar hir en uttagsavgifi
om | procent dock minst 20 kronor. Systemet med ¢n begriinsning av det
belopp som kan séttas in varje manad leder visserligen i sig till att kontona
knappast kommer att utnyttjas scm transaktionskonton. Enligt fullméik-
tiges mening framstar den foreslugna uttagsavgiften likval som 1ag. En
nigot hogre avgifl skulle understryka allemanssparandets langfristiga ka-
raktir.

Den favor som allemanssparandet erbjuder hushillen édr en skattefri
avkastning. For att ytterligare stimulera hushallen till att anshuta sig till
sparsystemet foreslar expertgruppen att en introduktionspremie betalas
under vissa villkor. Enligt vad fullmiktige erfarit ir en sidan extrapremie
mycket komplicerad att hantera for bankerna som ju praktiskt skulle skota
kontoforingen. Skulle dessa svarigheter vara av en sddun karaktiir att de
hotar att férsena infdrandet av allemanssparandet kan extrapremien utgé
ur systemet. Over huvud taget torde virdet av extrapremien som en
sparstimulans kunna ifrigasittas. Formodligen skulle dessa pengar ge
storre effekt om de 1. ex. anvéandes for informationskampanjer pa arbets-
platser.

2.8 Fullmiktige i riksgildskontoret

Enligt fullméktiges uppfattning stir de foreslagna startpremierna inte i
rimlig proportion till de effekter de kan forvintas ha i sparstimulerande
syfte. Experigruppen konstaterar i betdnkandel att spararna i skattespa-
randet utgdr en primar malgrupp och bér f6rmas att fortsitta sitt sparande i
det nya sparsystemet. Forsoken att forméa denna grupp till fortsatt sparan-
de kan enligt fullmiktiges mening knappast anses motivera en tillfillig
sparstimulans av denna omfattning.

Reglerna for staripremien foranleder vidare en omfattande systemkon-
struktion for kontroll inte bara av kontobehallningen exkl. rdntor den 31
mars 1986 for sparande som péborjats under 1984 pé caskilda konton, utan
aven av den sammanlagda behéllningen pa rikssparkonton och kapitalspar-
fonder.

Enligt fullméaktiges uppfattning bidrar startpremierna till att det admini-
strativa systemet for det foreslagna sparandet it hog grad kompliceras.

Med hinvisning till det anforda anser fullméiktige att séval statstinan-
siella som administrativa skil tatar for att startpremierna bor utgd ur
systemet. Enligt fullmiktiges uppfattning bor skattefriheten for avkast-
ningen vara fullt tillricklig som sparstimulans. Onskemilet att snabbt
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rekrytera en stor mingd sparare i alla dldrar for att dirigenom uppnd
tillriickliga volymer bor enligt fullmiktiges mening 16sas genom andra, mer
traditionella marknadsféringsatgirder.

2.9 Allmiinna pensionsfonden, 1—3:e fondstyrelserna

For att 6ka stimulansen till nysparande bor man enligt styrelserna infora
ctt element av regelbundenhet i det nya allemanssparandet i likhet med vad
som giller i nuvarande sparsystem. Hénsyn till andra spararkategorier gor
det vidare skiligt att dverviga om inte likartade férmaner bor tillféras dven
annat organiserat och malinriktat sparande. Styrelserna ir vidare tvek-
samma till om den foreslagna startpremien fyller nigon viktig funktion.
Kostnaderna for denna torde effektivare anvindas som forbittring av
dvriga stimulanser i systemet. _

Insitiningen foreslds maximerad till 7200 kr per ar och totalt till 30000
kr. per sparare. Med hénsyn till omfattningen av subventionerna &r en
begransning nddviindig. Styrelserna vill dock ifragasitta om inte taket
satts for lagt, sirskilt med hinsyn till avvecklingen av nuvarande skatte-
sparande.

Majligheten att flytta sparandet inom resp. sparform ar en fordel som
styrelserna tillstyrker. Storst betydelse har denna mojlighet for andelségar-
na i kapitalsparfonderna. Overflyttningsmojligheten ir dock begrinsad i
den meningen att andelsiigande far forekomma endast i en fond (liksom
insittaren pa rikssparkonto &r bunden till en bank). Styrelserna kan inte
bedoma om administrativa och kontrolltekniska skl gor en sddan begrins-
ning nédvandig.

Subventionsnivan i det hyu systemet toreslas visserligen sankt i forhil-
lande till nuvarande nivd men detta uppviges av att likviditeten ar storre
hos sparandet i det nya systemet och av att skattefriheten pa avkastningen
icke ar tidsbegrinsad. Dessa stimulanser verkar starkare p inséttningar i
rikssparkonton &n i kapitalsparfonderna. Eftersom maximeringen av in-
sittningen giller summan medel i de bida sparformerna sammantaget ir
det darfor sannolikt att en mindre andel av sparandet gér till aktiefonderna.
Styrelsen ifrigasitter om inte en hojning av stimulansen till kapitalsparton-
av skattesparandet. FOr att motverka ett icke 6nskvéart utbud av aktier vid
denna avveckling bor bl. a. en kning av maximiinsittningen dvervigas.

2.10 Allminna pensionsfonden, 4:e fondstyrelsen

Forslaget att medge oOverflyttning av det totala sparandet inom resp.
sparform vid valfri tidpunkt bor enligt 4:¢ AP-fonden ocksa gilla flyttning
mellap sparformerna vilket skulle 6ka systemets marknadsmissighet.
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2.11 Styrelsen for Stockholms fondbors

Forslaget om att spararen skall kunna disponera sina medel néir som
helst utan bindningstider mot en avgift pa 1% pi uttaget belopp innebir
risk for att likviditeten i samhilllsekonomin okar pi ett icke onskviirt satt.
Bindningsreglerna bor vara sidana att de diampar benégenheten att ta ut
pengar ur systemet och minst lika stringa som de som giller uttag fran
bankernas linga rikningar. Den rorlighet betriffunde spurade medel som
det foreslagna systemet medger innebir kostnader. Dessa kostnader bor
belasta den som ror pa pengarna.

2.12 Centralorganisationen SACO/SR

Om allemanssparandet infors forsvinner den sirskilda stimulansen till
aktiesparande. Den skattefria avkastningen betyder samtidigt mer {6r di-
rektavkastningen in for de reavinster som kan uppsti i kapitalsparfon-
derna. Om spararna ar rationella bor det darfoér bli en mycket liten del av
allemanssparandet som gér till aktiesparande i kapitalsparfonderna.

Det ar vidare olyckligt att utredningen inte foresiar au sparkapital skall
kunna flyttas frin rikssparkonton till kapitalsparfonder. Aven denna be-
grinsning motverkar méjligheterna att fa tillricklig omfattning pa det risk-
villiga aktiesparandet. Dirmed blir det svért aut tillgodose intentionerna
om breddat akticigande till forman for niringslivets utveckling.

Om en dverforing fran rikssparkonton till aktiesparandc i kaptitalspar-
fonder ddrcmot tillats kan nybildade fonder tillgodogora sig ett storre
ackumulerat kapital redan frin borjan. Fonderna blir di mera attraktiva
som en losning pa praktiska kapitalférsorjningsproblem. Om kapitalspar-
fonderna endast fir byggas upp genom ménatliga avsitiningar pa hogst 600
kronor 4r det svért att se hur de mer profilerade fonder, som utredningen
foresprékar, skall kunna byggas upp.

2.13 Svenska arbetsgivareforeningen

Maximeringen av totala nettoinsattningar till 30000 kronor innebir att
ett mindre forménsberittigat sparande tillats 4n i nuvarande skattesparan-
de. Den som varje manad spar 500 kronor inom skattesparandets ram
kommer efter sex ar upp i en total nettoinsittning pé 43 200 kronor. Den av
utredningen foreslagna 30000-kronorsgriinsen skulle uppnis redan efter
drygt 4 ars sparande. Gransen tramstar i det perspektivet som for lagt satt.

Den fGreslagna startpremien forefaller enbart vara dgnad att uppmuntra
till anslutning till allemanssparandet under 1984, inte till att stimulera till
ett regelbundet sparande. Den sorm frin och med januari 1984 ill och med
mars 1986 spar 600 kronor per ménad erhaller genom sparpremien knappt
2.5 ore per sparad krona eller 1,1 6re per sparad krona och ir. Den som
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maximalt soker utnyttja systemet genom att gi in i detta 1 december 1984
genom en inséattning pa 100 kronor och genom en insittning pit S00 kronor i
december 1985 samt direfter maximala insiittningar under de tre forsta
manaderna 1986 fir genom startpremien ett bidrag pi 4.35 ére per sparad
krona ocl mdanad for sina insittningar under 1985 och 1986.

Det foreslagna allemanssparadet ir ur avkastningssynpunkt betydligt
mindre formanligt éin nuvarande skattesparande. Den som giir in i alle-
manssparandet i januari 1984 och direfier regelbundet spar 400 kronor per
mitnad disponerar vid utgiingen av 1989 39 396 kronor inkl. startpremie vid
en riinta pa 10%:. Hans insittningar har di uppgdtt till 28 800 kronor. Hans
kapital motsvarar 1.37 kronor per spurad krona. Med nuvarande regler {6r
skattesparande pd bank skulle han i stillet — om skattereduktionen frin-
rilknas hans sparande — ha disponerat 1,48 kronor per sparad krona. Med
den storre skattereduktion som gillde 1980—82 skulle han ha disponerat
1.62 kronor per sparad krona.

Enligt forslaget skulle alla uttag frin allemanssparandet vara térenade
med en uttagsavgift pd 1 pracent eller minst 20 kronor. Att en sddan regel
finns dr rimligt. 1 sjiilva verket giller. att det foreslagna allemanssparandet
i mindre grad dn puvarande skattesparande dr dignat att dstadkomma ctt
langsiktigt, bundet sparande. Icke desto mindre borde det vara mojligt att
cfter ctt visst antal ars sparande eller efter en uppsigningstid géra uttag
som cj belastas med uttagsavgift.

2.14 Svenska bankforeningen

Bankforeningen delar uppfattningen att sparandet bor vara lingsiktigt.
Eftersom expertgruppen inte foreslir niigon formell bindningstid anser
emellertid bankforeningen att den foreslagna uftagsavgiften pi 1 procent
ar alltfor lig. Det finns risk att spararen vid si lag avgift kommer att
betrakta sit( allemanssparande som transaktionsmedel och snabbt tar ut
pengarna for konsumtion.

For traditionella bankkonton med 12, I8 eller 24 manaders uppsiigning
tillimpas en uttagsavgift pi vanligtvis 2 procent. men dven hogre avgift
forekommer. Rintan pd dessa konton ér inte hégre édn den som expertgrup-
pen forestir skall gilla for rikssparkonto, vars riinta dessutom foreslis bli
skattefri. En s& lig uttagsavgift som 1 procent skulle enligt bank{or-
cningens uppfattning riskera medfora en frin flera utgingspunkter oéns-
kad riinteuppdrivning pd vissa inkiningskonton i bankerna. — Bankfor-
eningen foreslar darfor att uttagsavgiften faststélls tll minst 2 procent.

Ingen avegift foreslas av expertgruppen vid uttag i samband med dver-
Averning av medel pa rikssparkonto fran en bank till en annan cller av
medel friin en kapitalsparfond till en apnan. BankfGreningen anser att en
avgift pd 1 procent bor giitla vid sidana dverflyttningar. En sidan avgift
kan motverka att mojligheten att fivtta sparandet missbrukas genom alltfor
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tata overflyttningar. Overflyttningar ar givetvis forenade med kostnader
for bankerna och fondbolagen. Det ir rimligt att dessa kostnader biirs av
dem som flyttar sina sparmedel i stiillet for av dem som ir kvar i fonden.

Expertgruppens forslag att spararen vid val av 'ny™" bank for riksspar-
konto eller “"ny"" kapitalsparfond maste overflytta hela sitt tidigare sparan-
de ir olampligt. Dels férorsakas onddigt stora kostnader. dels tvingas
spararen t.ex. vid arbetsbyte att gd ur den kapitalsparfond som ir knuten
till hans tidigare anstéllningsforetag. Den foreslagna regein ér inte nodvin-
dig fran kontrollsynpunkt.

2.15 Svenska sparbanksforeningen

Niir kund flyttar sitt rikssparkonto frin cn bank till en annan eller byter
kapitalsparfond skall enligt forslaget ingen uttagsavgift utgd. En sadan
atgird frén kundens sida ir forenad med administrativa kostnader for bank
och kapitalsparfond. Foreningen utgar frin att inget hinder foreligger att en
administrativ avgift kan uttas av Kunden. Storicken pa avgiften far bestim-
mas av konkurrenssituationen pa marknaden.

Expertgruppen foreslar en minimigrins om 100 kronor per insitt-
ningstillfalle och ménad. Till grund fér detta ligger hénsyn till bankernas
hanteringskostnader {6r sma belopp. Foreningen bedémer cmellertid att
kostnaderna for kontroll av minimibeloppet blir stérre dn de eventuellt
minskade hanteringskostnader som kan uppniis med ett minimibelopp.
Foreningen forordar dédrfor att ingen formell minimigrins per insatt-
ningstillfille och ménad uppsitts.

2.16 Sveriges foreningsbankers forbund

Kapitalsparfondernas attraktivitet bygger huvudsakligen pi spararnas
skattefrihet vad giiller utdelning och virdetillviixt. Dessa regler tillstyrks
av SFF. Didrcmot anser SFF. att premieringen av risktagandet — vilket
akticsparandet utan tvekan innebir — inte belonas tillrickligt i det nya
forsfaget.

I betiinkandet heter det, att skattefriheten pé totalavkastningen i regel
borde erbjuda spararna i kapitalsparfonderna en positiv avkastning. Denna
bedémning priglas enligt SFFs uppfattnihg starkt av de senaste frens
exceptionella "boom™ pd Stockholmsborsen. Om man dnda utgdr {rin
dagens 2,5-procentiga direktavkastning, s erfordras en genomsnittlig 7.5-
procentig virdetillvixt for att kapitalsparfonderna skall kunna konkurrera
med rikssparkontona. En sadan ldngsiktig utveckling forefaller emellertid
ingalunda som siiker.

SFF beddmer det som ofrdnkomligt att kapitalsparfonderna borde f& en
nagot forbittrad konkurrenssituation jamfort med rikssparkontona. Ett
séitt att uppnd detta vore enligt SFFs beddmning att slopa den for bada
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sparformerna planerade startpremicn om 400 kr fOr nyspararna vilket
dessutom skulle innebdra en minskning av statens utgifter i storleksord-
ningen 200—300 miljoner kr. En annan mdjlighet vore att diversifiera
startpremien till 400 kr for sparare i kapitalsparfonder och exempelvis 200
kr tor nyéppnade rikssparkonton.

Enligt expertgruppen skall bankerna erhiilla en uttagsavgift om 1% eller
minst 20 kr pa sédana uttag som inte ir overflvttningar till rikssparkonton i
andra banker.

SFF vill pipeka. att iiven denna ersiittning férmodligen inte blir kost-
nadstickande. SFF foresldr i stillet en 2-procentig uttagsavgift. vilket
ocksa motsvarar foreningsbankernas vanliga provision for fortidsuttag,

En annan faktor. som SFF anser som otillfredsstitlande. dr utredarnas
avsikt. att ingen ersittning for ¢verflyitning av sparade medel till annan
bank skall utgi. SFF vill diirfor yrka att avgift skall utgd dven i detta fall.

2.17 Sveriges hantverks- och industriorganisation
Familjeforetagen (SHIO)

Arbetsgruppen foreslar en Gvre gréiins (30000 kronor) for de insiittningar
som tlotalt kan goras inom sparsystemet. Enligt organisationens uppfatt-
ning ir den Ovre griinsen alltfor lgt satt. Beloppet ér inte heller enligt
forslaget skyddat mot inflationens verkan.

SHIO-Familjeforetagen anser att en rimligare niva pi den dvre grinsen
ar 100000 kronor. Beloppet bér viirdesikras och vi foreslir att det anges
till 5 basbelopp enligt lagen om allmin forsikring.

2.18 Sveriges industriférbund

Industriforbundet har svirt att forstd att sparpremiens utformning skulle
locka till langsiktigt sparande. Snarare kan det leda spararna till uttag efter
2 1/4 ars sparande. En skattereduktion borde vara ett biittre lockbete till ett
stort och lingsiktigt sparande.

Det ér fortfarande angeliiget att siirskiit premiera aktiesparande om man
vill uppna rittvisa mellan detta och annat sparande. De nyligen beslutade
reglerna om skatt pa utdelning under 1984 diskriminerar aktiesparandet
vtterligare. Det finns en pataglig risk att om sparpremierna for aktier inte
blir storre iin totalt 400 kronor. akticsparandet kan Kkraftigt minska. varvid
en omviind process till den vi erfarit under senare ar skulle kunna intriffa.

Farbundet anser att avgiften for uttagna belopp bor héjas. Avgiften
miste dels ticka banks resp. fondbolags kostnader. dels nidgot himma
uttagsfrekvensen. Nir det giiller omflyttning frin en fond till en annan fér
enligt expertgruppens forslag inga avgifter tas ut. Tillsammans med majlig-
heterna till fria uttag kommer deita att avsevirt fordyra fondforvaltningen
till nackdel for andelsiigarna. Det ér friga om dels forvaltningskostnader,
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dels den alternativkostnad det innebiir ait ligga med en jiimfort med aktie-
sparfonderna hog likviditet. Forvaltningskostnaderna mitste ju betalas av
fondbolaget. Vi anser det rimligare att kita dessa sirdebiteras dem som
byter fond iin att de fordelas pa alla andelsigare.

2.19 Sveriges virdepappersfonders forening

Foreningen anser det vara sjahvklart att det riskfyllda aktiesparandet i
kapitalsparfonder baér premieras bittre dn det riskiria sparandet pa riks-
sparkonto. Féreningen finner det ocksi helt oacceptabelt att hela startpre-
micn tillfaller rikssparkontot vid kombinerat sparande. 1 extremtallet kan
den situationen uppsta att en sparare som sparat 100 kronor pi riksspar-
konto och 16 100 kronor i kapitalsparfond dnda premieras med 400 kronor
ll sitt rikssparkonto.

[in sparare som viiljer att byta kapitalsparfond skall enligt utredningens
forstag flytta hela sitt innestiiende belopp frin den gamia fonden till den
nva. Foreningen anser inte att skitl foreligger hiirtor, utan menar att det
frin spararens riskspridningssynpukt dr motiverat att han sjilv beslutar
huruvida det redan sparade kapitalet skall flyttas eller inte. Hiirav foljer att
kontrollen av sparandet inte bor ske inom det foreslagna huvudbanksyste-
met. utan bor limpligen ligga pé ctt fristaende kontrollorgan.

2.20 Sveriges finansanalytikers forening

Det bor framhiillas att det forestagna systemet skiljer sig friin skattespa-
randet genom att de totala inséttningarna foreskis maximerade il 30000
kr. Foreningen vill for sin del rekommendera att denna begriinsning slopas.
Hirigenom skulle skupas en yttertigare forbiittrad kontinuitet i sparandet
och langsiktigheten betonas iin mer. Hiir 6ppnas ocksa en annan majlighet
att pit cett generdst sitt losa avvecklingsproblematiken i det nuvarande
skattesparandet. I skarven mellan sparformerna skulle hela det innestien-
de skattesparandet kunna tillatas att overforas — wran den arliga helopps-
hegrdnsningen — Ul allemanssparandet.

Foreningen vill ocksi rikta uppmirksamheten mot att formansgraden for
hida sparformerna inom allemanssparandcet [Oreslis bli densamma trots att
sparformerna representerar tvit principicllt olika sparformer triskfritt resp.
riskvilligt sparande). Rikssparkonton gynnas t.o.m cftersom bankerna
ersittts {or administrationen av dessa. vitket alltsi inte sker vid sparande i
kapitalsparfonder dir spararna sjitva star for denna kostnad. Riskvillighe-
ten kompenseras siledes inte av en forminligare behandling. vilket vore
motiverat ur neutralitetssynpunkt. Foreningen vill fororda att fonderna
atminstone jiamstills hiarvidlag. dvs. bankerna ersittes med 2,577 av sal-
dodkningen per drdven f6r kapitalsparkonto. Dettaér viktigt ocksi for att

incitamentet vid radgivning tifl barkernas kunder skall bl neutralt.
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2.21 Sveriges aktiesparares riksforbund

Sveriges aktiesparares riksforbund hdvdar att franvaron av en riskpre-
mie rubbar balansen mellan de tvi sparformerna. Den extra premicringen
av aktiesparandet i skattesparsystemet anser man ha haft en avseviird
betvdelse for denna sparforms framgang. Vidare framhills att hushillens
strivan att undvika risk dr en domincrande faktor vid val av sparform.
Aktiespararna anser det darfor helt siikert att andelen allemanssparare som
villjer Kapitalsparfond kommer att bli mindre dn andelen skattesparare
som valt Aktiesparfond.

I svfte att ge en biittre balans mellan sparformerna och mildra dver-
gingsproblem friin skattesparandet foreslir aktiespararna ett annat pre-
miertngssystem:

— det viktigaste anses diirvid vara att en kontant arlig riskpremie utgar
med 400 kr i januari om spararens insittningar pa kontot aret innan
uppgdr till minst 2000 kr netto

— en snabbhctspremie bor ocksa inrittas varvid de som satt in minst 1000
kr under forsta halviret 1984 i Kapitalsparfond fir 200 kr insatt pi
kontot i januari 1985

— den ungdomspremie som foreslagits i betiinkandet bor dirtill bibehéillas.
Av nagon anledning har arbetsgruppen foreslagit en hogsta grans {6r

varje sparares insédttningar i sparsystemet pa 30000 kr. :

Syftet med sparsystemet dr att 6ka hushallens sparande. i aktier och
obligationer. Om detta dr malet, varfor ska man da begriinsa de tillatna
insittningarna? Ett Allemanssparande wtan denna begriinsning genererar
med siikerhet mer hushalissparande dn ett Allemanssparande med be-
gransning. .

Skulle det vara fordelningspolitiskt svirt att acceptera, att sparare i
Allemanssparandet fir skattefrihet pd avkastningen pd insiittningar dver-
stigande 30000 kr?

I dessa tider. nér stora Iontagargrupper dger egna bostader i halvmiljon-
Klassen. dr 30000 ett ganska blygsamt belopp. Aktiespararna foreslir. att
gransen saus till tre bashelopp, dvs. {6r nirvarande ca 60000 kr, vilket
séledes varje ar justeras upp med konsumentprisindex.

2.22 Aktiefrimjandet

Om allemanssparandet™™ genomfors miste forslaget dndras i vissa av-
scenden [Or att drastiskt negativa effekter pd riskkapitalbildningen skall
undvikas:

Sparrabatten for akticsparande maste héjas i farhillande till sparande péa
riksgitldskonto. t. ex. friin 400 till 800 kr pa tva ar.

Apledningen ér att “allemanssparandet™ i stdrre utstricckning in skatte-
sparandetir sirskilt inriktat pd smisparare. som av tradition och sikerhet
sannolikt viljer det mindre riskfyllda riksgildssparandet.
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Utvecklingen av skattefondsparandet i det totala skattesparandet visar
att fondernas dkning av sparandelen frin 10 till 50 % varit beroende av att
fondspararna kompenserats for den storre risken. Behovet hidrav ir inte
mindre nu med tanke pa dagens héga kursnivaer.

Det méanatliga maxbeloppet bér kunna héjas till 800 kr. Det maximala
manadssparandet i skattefondsparandet. 600 kr. har nu varit oférindrat j
ctt par ar.

3 Sparande pa rikssparkonto samt effekter pa kreditmarknaden

3.1 Bankinspektionen

En friga som varit féremal for diskussioner mellan expertgruppen och
bankinspektionen ar hur inldningzn pa rikssparkonto skall redovisas. En-
ligt expertgruppen skall inlaningen dven i fortsittningen ske i banken med
banken som gildenir visavi kunden. Pengarna skall efter viss tid éverforas
till riksgildskontoret. Dirvid uppkommer tvd mdgjligheter att redovisa
medlen, ndmligen brutto eller netto. Expertgruppen har mycket kortfattat
berort denna problematik och har dverlatit pd bankgrupperna att sjilva
bestimma redovisningsmetod.

Skulle bankgrupperna vilja att redovisa brutto uppkommer inga stérre
problem. Bankinspektionen har cmellertid forstdelse for de synpunkter,
som tidigare framférts frin banker med utlandsengagemang. att det kan
vara svart att visa och forklara graden av soliditet med en sadan redovis-
ningsmetod.

Viljer bankgrupperna diremot att redovisa enligt nettometoden innebir
detta en avvikelse frin bokforingslagens regler. Detta kan lésas genom
lagiindring cller genom att avvikelsen pd annat siitt accepteras, t.ex. ge-
nom riktlinjer frin bankinspektionen. For att cn sidan metod skall kunna
godtas mdste dock enligt inspektionens mening Kriivas att det i det avtal
som upprittas mellan banken och riksgildskontoret klart utsags, att riks-
gildskontoret garanterar bankens krav pa kontoret och att banken har
omedelbar tillgiinglighet till inlevererade medel for utbetalning vid uttag
frin kundens sida. Om ett sddant avtal upprittas kan banken pa passivsi-
dan inom linjen dels ta upp inliningen pa rikssparkonto. dels omedelbart
dra bort bankens fordran pa riksgildskontoret, varfor endast de medel som
dnnu ¢j inlevererats kommer att paverka balansrikningen. Fragan om hur
bankinspektionens riktlinjer narmare skall utformas har dnnu inte lésts.
Inspektionen forutsiitter att regeringen i god tid fore lagens ikrafttradande
atminstone i princip anger vissa riktlinjer for redovisningen.

Bankinspcktionen instimmer i expertgruppens uppfattning att det ar
dnskvirt om alla bankgrupper anviinder samma redovisningsprincip {or
rikssparsystemet. Svérigheter skulle annars uppkomma vid jimforelser
mcllan de olika bankgrupperna. Dessa svirigheter ar dock inte odverstig-
liga.
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3.2 Hovriitten for Ovre Norrland

For nuvarande skattesparande i bank utgir hogsta bankriinta pa det
sparade beloppet. Det nya sparandet pa rikssparkonton skall enligt forsla-
gel kanaliseras till riksgiilldskontoret via bankerna.

3.3 Linsstyrelsen i Viastmanlands lédn

En sirskild friga som endast vagt har berdrts av expertgruppen ir vilka
foljder ett sparande pa rikssparkonton kan komma att fA for det traditionel-
la banksparandet. Gruppen konstaterar att nuvarande sparskattckonton
endast omfattar 2,6—2,9% av den totala bankinliningen (s. 77) och menar
att sparandet pa rikssparkonton — dven om det far stérre volym én sparan-
det pd sparskattckonton fatt — inte kommer att medféra ““nagon mer
dramatisk dimpning av inléningens expansionstakt™. Enligt linsstyrelsens
mening ir detta ett mycket tveksamt uttalande. De férmaner som skulle
félja av bestimmelserna om rikssparkonto ir helt 6verligsna nuvarande
traditionella sparformer frimst genom den skattefria avkastningen. Det
maste darfér starkt sittas i friga om allménhetens nysparande i bankerna
verkligen kommer att ¢ka. Det synes snarare vara si att detta sparande
kommer att minska péatagligt under de ndrmaste aren. Bankerna torde helt
sakna mojligheter att konkurrera med allemanssparandets rikssparkonton
som utover skattefri avkastning kan erbjuda utmiirkt rianta utan uppsag-
ningstid. Endast for grupper som faller utanfor allemanssparandet. t. ex.
sparkonton for barnbidrag etc., kan ett nysparande forvintas. Om man
dartill lagger att bankerna under tiden 1985—-1989 tvingas hilla 16 4 17
miljarder tillgingliga for lyftning inom ramen {6r medlen pd skattesparkon-
tona kan allvarliga stérningar uppkomma pa lainemarknaden. Av betinkan-
det (s. 77—80) framgéar visserligen att avsikten dr att dimpa bankinlining-
cns expansionstakt och att viss del av hushallssparandet skall “‘dras ur
banksystemet™. Linsstyrelsen vill emellertid siitta i friga om inte de
foreslagna tgiirderna gir s langt att bankernas in- och utliningsverksam-
het under lang tid kommer att paverkas kraftigare dn vad som avsetts.
Sirskilt anstriingt kan det bli for sparbankerna som beloppsmissigt svarar
for ca 1/3 av t. ex. skattesparkontona.

3.4 Fullmiktige i Sveriges rikshank

Det nuvarande skattesparandet kan ske i tvd former — dels genom
forvirv av andelar i en aktiesparfond. dels genom bankinlining. Det ér
angeliiget att dven fortsittningsvis stimulera hushéllen till ett sparande i
motsvarande former men att i systemet inforliva en i dagens lige virdefull
indring rorande bankdelen. Att i den situationen. vari svensk ekonomi nu
befinner sig. stimulera just bankinlaning med skattefavorer framstir som
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ohefogat. Fullmiiktige finner dirfor expertgruppens {6rslag att omforma
det nuvarande skattesparandet i bank till ett sparande pi rikssparkonto i
bank dir medlen slussas vidare till riksgildskontoret sirskilt viirdefull.
Framfor allt tll {6ljd av de stora stathiga budgetunderskotten har en av
kreditpolitikens huvuduppgifter blivit att sOka Oka statens upplining utan-
fir banksystemet och hilla tillbaka likviditetsdkningen i banksystemet och
i ekonomin i 6vrigt. Qavsett hur bankerna i sin medverkan i det nya
systemet redovisar sparandet — innanfor eller utanfor balansrikningen —
skall sparmedlen odcelat 6verforas till riksgildskontoret, Alternativet till ett
svstem, som innebir att medlen dverfors till riksgildskontoret. dr en
mycket stor 6kning av banklikviditeten och dirmed mycket hoga likvidi-
tetskvotskrav,

Sparsystemets huvudmil dr att 6ka sparandet och att kanalisera det
inom systemet uppsamlade sparandet till néiringslivet och staten. Forsiaget
har samtidigt. som berdérts ovan. fitt en sidan utformning att det dr ignat
att dampa banklikviditeten. Hirigenom underlattas den kreditpolitiska
styrningen av bankerna. Det dr mdjligt att sparsystemet kommer att verka
olika pii olika banker och bankgrupper. Detta miste sjilvfallct beaktas i
just den kreditpolitiska styrningen av bankerna. Leder det nya sparsyste-
met till en sarskilt stor sitnkning av likviditeten i en viss bank eller bank-
grupp. maste sjiatvfallet likviditetskraven siinkas sirskilt mycket tér denna
bank cller bankgrupp. Detta ligger 1 linje med vad som redan sker. nir
banklikviditeten minskas av andra faktorer én utliningsexpansion.

Fullmiiktige tillstyrker siledes det framlagda sparforslaget och kommer
helt naturligt att i sin kreditpolitik beakta de effekter sparsystemet har pa
bankerna. Vad fullmiiktige ansett sig bora ifragasitta giller endast den laga
uttagsavgitten och behovet av initialsubvention.

Reservation av ledamdterna Burenstam Linder, Boo och Troedsson

De belopp. som kan bli tillgingliga for att genom allemanssparandet
bidra till att finansicra det statliga budgetunderskottet ir i forhallande titl
dessa underskott obetydliga. Det dr en allvarhg svaghet att detta inte
understrukits av fullmiktiges majoritet. Behovet av att vidta Kraftiga be-
sparingar i de offentliga utgifterna maste framhivas.

Det nuvarande skattesparandet har tungerat vill. Avsikten har trin bor-
Jan varit att cfter en inledande period dndra systemet vad avser de skat-
teavdrag som ir ett av inslagen.

Betrifffande den konstruktion, som den nu {éreliggande utredningen
foreslar, vill vi dock framfora vissa synpunkter.

bet finns ingen principiell skillnad meltan 4 ena sidan ctt system med
tidsbundna sparavsittningar och skatteavdrag och 4 andra sidan ett system
med icke tidsbundna sparavsittningar. Skatteavdragen kan ses som en
extra rintegottgirelse for indningen av sparbeloppen. Det ar diarfor olo-
giskt niir fullmikuges neyoritet siiger. att de sparbelopp, som frigors
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tr.o. m. 1985, skulle med nuvarande system kunna komma i dtnjutande av
skatteavdraget enbart genom att anvindas som insittningar [985. Man
skulle inte kunna komma i atnjutande av avdraget utan att binda pengarna
tor ett antal ar.

En annan fraga ir om skatteavdragen for en siidan bindning skulle kunna
anses vara en alltfor generés premie for bindningen. Att ha sparbeloppen
omedelbart tiligingliga — dock med vissa avgifter vid uttag — skulle di ses
som en for statskassan mindre dyrbar favor. Detta dr utredningens tanke
och den ir antagligen riktig. Men detta innebir ocksé att det nya sparsyste-
met for aliminhcten kommer att uppfattas som mindre gynnsamt och
darfor ocksa i minskad utstrickning bidra till finunsieringen av statsskul-
den. Detta skulle vara i sin ordning, om kraftfulla tgiarder vidiagits for att
minska statsutgifterna.

Den forsamring i villkoren som sker, idr sarskilt pataglig for det riskvil-
liga sparandet. Vi anser detta vara en allvarlig nackdel.

~ Fullmiktige gor gillande att det nya systemet har sidana egenskaper att

det kan siigas fungera evigt’’. Detia synsitt visar en beklaglig brist pi
insyn i den negativa dynamik som statsskuldsfinansieringens problematik
utloser. Budgetunderskotten &r stora: staten férsoker {orbilliga sin uppla-
ning genom att tvinga forsikringsbolag och banker att pi for dem oférmin-
liga villkor lana pengar till staten; detta forsimrar forséikringstagares och
banksparares utbyte av deras sparande och minskar deras sparbenéigenhet;
for art motverka denna sida av kreditmarknadsregleringarna vidtar si
staten en ny reglering som ger allménheten sirskilda gynnsamma kredit-
villkor vid utlining till staten: denna s gynnade allminhet ir samma
allminhet som fartt sitt sparande skadat genom olika tvangsregler f6r for-
siikrings- och banksparande. Att tro att ““allemanssparandet’™ som ett led i
denna process skulle kunna fungera evigt™ ir felaktigt. Mycket stora
budgetunderskott kommer att leda till snedvridningar som ocksa kommer
att forstdra allemanssparandet. Av dessa skil anser vi ocksd att den
beloppsgrins om 30000 kr for individuella sparkonton som utredningen
toreslir for att inte sarskilt gynna storsparandet och som fullmiiktige vill ta
bort i sin iver att illustrera det nya systemcts hallbarhet, ir ctt icke-
problem. Beloppsgrinsen kan bide has och mistas. Systemet kommer att
behdva édndras, innan beloppsgriinsen utévat nigon spirr for sparavsiitt-
ningar.

3.5 Fullmiktige i riksgildskontoret

Fullmiktige har sirskild anledning att med tillfredsstillelse notera att
sparandet i rikssparkonto enligt forslaget skall dverforas till riksgildskon-
toret. Ett centralt mal for statsskuldspolitiken dr att finansieringen av
budgetunderskottet i sa stor utstriackning som méjligt sker utanfor bank-
systemet. De lingivare som da blir aktuella dr kapitalmarknadsinstitut,
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foretag, kommuner, fonder, stiftelser och hushall. Kapitalmarknadsinstitu-
ten har under senare ar visat en viss minskning i sin placeringskapacitet.
Frimst foretag och kommuner har spelat en viktig roll i finansieringen av
budgetunderskottet under det géngna aret genom sina engagemang i stats-
skuldvéxlar. Tillviixten av upplaningen mot statsskuldvixlar kan dock inte
{orvintas ske i samma takt under kommande ar. Den statliga uppliningen
frin hushidllen har hittills skett huvudsakligen i form av spar- och pre-
micobligationslan. Hushdllens andel av den totala statsskulden har mins-
kat frin en toppnotering pa 18 % 1976 till 12 % under 1982.

Genom att sparmedel i rikssparkonto Overfors direkt till riksgildskon-
toret underlittas mojligheterna att ni ovannimnda mal for statsskuldpoliti-
ken. Effekten i detta avseende av det fGreslagna sparsystemet blir givetvis
beroende av vilken omfattning sparandet far. Mélet bor enligt fullmiktiges
mening vara att uppna ett totalt sparande i rikssparkonto pa 5— 10 miljarder
per ar. Det dr mot denna bakgrund forslaget bor bedomas.

Riksgildskontoret forutsitter att vad avser bankernas utliningsméjlig-
heter dessa regleras av riksbanken via de kreditpolitiska styrmedlen. Sa
sker 1. ex. vid bankernas férsiljning av sparobligationer.

Betriffande rintesittningen vilt fullméktige foresla en storre flexibilitet
4n som anges i expertgruppens tirslag, dvs. diskonto +1,25%. bl.a. pa
grund av rintesatsens osikra effekt pia uppliningsvolymen. Detta kan
uppnis genom att riksgéildskontoret pa liknande sitt som for 6vriga uppla-
ningsformer bestimmer riintan i sumrid med riksbanken.

Reservation av ledamaorerna Sundkvist, Hovhammar och Tobisson

“Trots hiftig kritik friin den davarande oppositionen har det system for
skattebesparande som infordes under den borgerliga regeringsperioden
blivit en stor framgéng. Efter valet hur den nya socialdemokratiska rege-
ringen kint sig forpliktad att avskaffa skattesparandet. Det foreslds nu
ersittas av ett allemanssparande’. Det nuvarande skattesparandet far i
forslaget ett indirekt crkinnande genom att de bida systemen féreter
minga likheter. Men det tidigare avstandstagandet medfor tyvarr att moj-
ligheterna att underlitta 6verging frian det gamla till det nya systemet inte
tillvaratagits.

Jamfort med skattesparandet innebiir allemanssparandet minskad bind-
ning av sparmedlen men borttagen skattereduktion. Eftersom den nuva-
rande skattereduktionen ér storre vid sparande i aktiesparfond én pa
skattesparkonto. forsvinner darmed den riskpremie som under senare ar
fawt de insatta medlen att férdelas ungefir jimnt pa de bada sparformerna.

I expertgruppens betinkande medges ocksé att inflodet till de nya riks-
sparkontona kommer att bli betydligt storre én till kapitalsparfonderna.
Medborgarnas sparande skall tydligen styras dver fran niringslivet till
statsskulden. Det ar naturligtvis ingen tillfallighet att det utbud av aktier pa
tva miljarder kronor om dret som aktiefondernas successiva avskaffande
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fororsakar till omfattningen dverensstimmer med det belopp som Iéntagar-
fonderna till en borjan skall képa aktier f6r varje ar.

Ett annat medgivande fran expertgruppens sida dr att nysparandet blir
lagt. Detta var tidigare en vanlig invindning mot skattesparandet. Nu sigs
att dven Overforingar fran annat sparande ir nyttiga. Skillnaden ar dock
den att hittills har banksparande i stor utstrickning omvandlats till riskvil-
ligt kapital, medan det i framtiden framst far formen av lan till staten.

Fullmiktiges majoritet hoppas att sparandet pa rikssparkonton skall
uppga till 5—10 miljarder kronor per ar. Vi tror att den liga bindningsgra-
den kan medfora en god anslutning vid starten. Samma faktor kommer
dock sedan att gora uttag vanliga, varfor nettosparandet under foljande ar
kan vintas bli mindre. Vi ifrigasduter darfor mojligheterna att pa sikt fa
onskvird omfattning pa den foreslagna sparformen. For att lyckas dirmed
ar det under alla omstindigheter nodvindigt att bankerna ger villkor som
stimulérar till en aktiv marknadsforing av sparformen.

Vi har tidigare forutsatt att skattesparandet mdste reformeras nir man
kommer till den tidpunkt d& det bundna sparandet far lyftas. Men det nya
sparsystem som dé skall erbjudas hushillen méaste vara mer anpassat till
det tidigare skattesparandet dn vad allemanssparandet dr. Expertgruppen
foreslar ett avvecklande av skattesparandet som direkt inbjuder till 6ver-
flyttning av sparkapital frin det gamia systemet till de nya kontona. Detta
innebar ingen som helst stimulans for nysparande, vilket ér en stor nackdel
i nuvarande ekonomiska lige.

Jamfért med statsskulden och det forviintade behovet av statsupplining
blir under alla omstindigheter sparandet pé rikssparkonton obetydligt. Vi
vill dirfor kraftigt understryka fullmiktigemajoritetens inledningsvis fram-
forda uppfattning att det mest verksamma medlet {Or att begrinsa budget-
underskottet ir att 6ka det offentliga sparandet.

3.6 Allminna pensionsfonden, 1—3:e fondstyrelserna

Overforingen av medel pa rikssparkonto till riksgildskontoret innebdr i
praktiken en minskning av bankinldningen. Rikssparkontona kan beskri-
vas som en av bankerna administrerad statlig upplaning hos hushillen eller
som en sirskild bankrikning belagd med 100 procents likviditetskrav. Ur
kreditpolitisk synvinkel ir insédttningar pd rikssparkonton likvida tillgang-
ar, vilka liksom vanlig bankinlaning méste inkluderas i penningmiingden.
Det ir oklart hur rikssparkontona kommer att paverka bankernas balans-
omslutning. Detta beror bl.a. pd om insiittningen redovisas netto eller
brutto i bankernas balansrikningar. Det ari princip dven mojligt att riks-
gildskontoret star som gildenir i forhdllande till spararna. De problem
som aktoaliseras i samband hirmed ir inte losta i utredningens forslag.

Insittningarna pé rikssparkonto framstir visentligen som substitut tor
bankinldaning och tillkommer initialt som en omplacering. Ur bankernas
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synpunkt verkar omplaceringen som en hdjning av likviditctskraven. Ban-
kernas medverkan i murknadsforingen av rikssparkonton ar en forutsitt-
ning [0r systemets framgang. Frigan om bankernas ersittning behandlas
emellertid mycket knapphindigt i utredningen. Inte heller tar utredningen
upp frigan i vilken omfattning subventionerna av rikssparkonton kan
viintas leda till en héjning av rintorna pa konkurrerande bankriikningar.
Styrelserna forutsitter att systemets kostnader och verkningar utredes
innan beslut fattas om systemets definitiva utformning.

3.7 Allmianna pensionsfonden, 4:¢ fondstyrelsen

Expertgruppen foreslar i friga om riintan for sparande pa rikssparkonto
att denna skall vara diskontobunden. Eftersom sparandet avser lingfristig
statsfinansiering och inte ingir i bankinstitutens rérelse ter det sig mer
naturligt att riintan i statlet anknyts till en langfristig statsobligationsriinta,
med avdrag 16r bankernas forvaltningskostnader. Héarigenom skulle man
vinna att rintevariationerna sannolikt skulle bli bade mindre och fiirre,
vilket borde underlitta marknadsforingen av detta sparande.

3.8 Svenska bankféreningen

Svenska bankforeningen understryker vikiten av att statsuppléningen
sker pa siidant sdtt att bankernas skulder och balansomslutning inte sviller
och soliditeten forsdmrus. Betriffande expertgruppens skrivning att inla-
ningen pa rikssparkonto kan redovisas netto eller brutto vill Bankforening-
en framhalla att det for "netto-metoden’ krivs att bankinspektionen ger
anvisningar om att bankerna i sina balansrikningar skall kvitta hushéllens
insittningar pad rikssparkonto mot sin motsvarande fordran pa riksgilds-
kontoret och fora dessa poster inom linjen. Déa bér en nettoredovisning
Kunna accepteras utan sirskild lagstiftning trots reglerna i bokforingsla-
gen. En forutséttning f6r nettoredovisning ar vidare att riksgildskontoret
utfiirdar en garanti att svara for resp. banks skulder till spararna pa riks-
sparkonto. Endast med en sidan ordning kan man uppnd att utlindska
langivare m. fl. bortser fréin vissa av bankernas skulder vid en bedéomning
av soliditeten.

Eftersom bankféreningen inte funnit nagra sakliga skél for en brutiore-
dovisning vilka i styrka kan jamfiras med kravet pi god soliditet i banker
med utlandsrorelse, bor nettoredovisningen giilla for alla banker.

Skulle statsmakterna finna att en nettoredovisning inte kan komma
ilraga bér riksgildskontoret std som gildendr gentemot spararna. Losning-
en av dessa fragor ar enligt bankféreningen avgorande for frigan om
rikssparkonton.
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3.9 Svenska sparbanksforeningen

Sparbanksforeningen foreslir att det organiserade bosparande.som nu
sker i samarbete mellan sparbanken. bostadskooperationen och fackliga
organisationer bér ges summa formancr som det foreslagna sparsystemet.

Vidare anfirs att allemanssparande pa konto i bank kommer att reduce-
ra den vanliga hushillsinlaningen 1 olika grad beroende pd bankernas
struktur. Darvid ar det angeliget att riksbankens styrmedel t6r bankgrup-
perna tar hinsyn till ev. férlorad kreditkapacitet. Féreningen toreslir som
limplig modell for en sidan neutralisering det tillimpade avrikningsforfa-
randet i likviditetskvoten vid forséijning av statens sparobligationer.

Det ir angeliget att i en eventucll proposition om allemanssparandet eu
uttalande gors att vid tillampningen av styrmedel {6r bankgrupper och
enskilda banker hdnsyn tas till forlorad kreditkapacitet.

Foreningen aner att redovisningen skall ske inom bankernas balunsrik-
ning. Redovisningen bor vidare ske brutto enligt vanlig redovisnings-
praxis. Nigra skil som talar for nettoredovisning linns inte {or sparbanker-
nas del. Bankernas refinansieringslan i AP-fonderna — som redovisnings-
méssigt kan siigas vara av samma karaktir som allemanssparandet —
redovisas brutto i bankernas balansrikningar.

Féreningen har kiinnedom om att aftiirsbankerna férordar en nettoredo-
visning med hinvisning till att en bruttoredovisning medfor 6kad balans-
omslutning och dirmed ger sken av forsimrad soliditet. Den faktiska
soliditeten maste emellertid stillas mot den riskexponering bankernu ér
utsatta for. Ett Jagre soliditetstal vid bruttoredovisning innebiir i detta fall
ingen faktisk forsamring eftersom placeringar i riksgildskontoret méste
anses helt riskfria for bankerna,

3.10 Sveriges foreningsbankers forbund

SFF ser det som angeliget att understryka, att affirsbankerna fir tillba-
ka en avsevirt storre andel av statens utgitter pa sina inliiningskonton in
fordelningen av den totala inliningen mellan bankgrupperna utgor. Detta
torde ocksad innebira, att — vid stutsskuldvixeltransaktioner — denna
recyclingprocess av statens utgitter i verkligheten inte iy niigon nackdel for
affarsbankerna, dvs. tviirtemot vad expertgruppen hivdat.

I samband med detta resonemang ir det av stor betydelse att hitnvisa till
det faktum, att forsiiljningen av statsskuldvixlar frimst minskar atfirsban-
kernas specialinlaning. vilket oftast éir en dyrbar refinansieringsform. Spa-
randet i rikssparkonton ddremot kommer i hog grad att ske genom omilyu-
ning fran vanlig inlaning till det nya statliga kontot. Eftersom andelen
hushillskunder viiger tyngre i téreningsbankerna och dven i sparbankerna
in i affarsbankerna, befarur SFF en icke konkurrensneutral lénsamhets-
torsamring tO0r foreningsbunkerna jamfort med affirsbanksgruppen som
foljd av det nya stathga sparsystemet.

8  Riksdagen 1983/84. 1 suml. Nr 30
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P4 grund av de ovannimnda eftekterna vad betriffar statsskuldvaxlar
och sparande i rikssparkonton samt den citerade *‘recyclingprocessen’ av
" statens utgifter till banksystemet har SFF den mycket bestimda uppfatt-
ningen, att budgetunderskott t nuvarande storleksordning och dess finansi-
ering leder till olikheter ur konkurrenssynpunkt inom banksektorn, varvid
féreningsbankerna drabbas. Foreningsbankerna och dven sparbankerna
missgynnas dessutom pa grund av sina begransade méjligheter till refinan-
siering utomlands. Sveriges relativt sett hdga rintelige beror ju frimst pi
de stora underskotten i bytesbalansen och statsbudgeten. Utan denna i
relation till omvirlden forhallandevis hoga svenska rinteniva skulle affirs-
bankernas utlining i utlindska valutor ligga pa en betydligt lagre nivd an i
dag samtidigt som affarsbankerna starkare skulle paverkas av kreditpoli-
tiska dtstramningar.

Betriffande redovisningsmetod stoder forbundet tanken att bankgrup-
perna bor anvinda samma system. SFF saknar emellertid preciscringar pa
vad som menas med netto- eller bruttoredovisning. SFF tolkar de tva
alternativen pa sa sitt, att nettometoder avser den senaste minadens
sparande som annu icke 6verforts till riksgaldskontoret, medan bruttore-
dovisningen innebdr att sparande: redovisas i sin helhet i bankernas ba-
lansrikning. Dessutom har utredningen uttalat, att bankerna — ¢j riks-
gildskontoret — skall sta som gildendrer gentemot inséttarna.

SFF anser, att denna uppliggning priglas av inkonsekvens. I stiillet
finns enligt SFFs uppfattning féljande alternativ. I alternativ 1 star riks-’
galdskontoret som gildendr gentemot spararna och dé skall riksgildskon-
toret i sin tur redovisa de belopp som finansierats genom rikssparkontona.
Samtidigt méste bankerna i sina balansrikningar ta upp det sparande som
inbetalts men dnnu inte inlevererats till riksgildskontoret (vilket motsvarar
den s. k. nettometoden).

Alternativ 11 innebdr, att bankerna stir som gildenirer gentemot spa-
rarna. | detta fall miste hela sparandet redovisas i bankernas balansrik-
ningar (vilket ir den s. k. bruttometoden).

Det ovan sagda betyder, att det inte rader nigon valfrihet nir det giller
redovisningsmetod, om bankerna skall std som gilldenirer gentemot spa-
rarna. SFF avstyrker emellertid bruttometoden, eftersom denna skulle
leda till en onddig uppblisning’ av bankernas balansrikningar. Detta
skulle medféra besvirande konsekvenser for bankernas soliditet.

I stiillet forordar SFF nettoredovisningsmetoden. dar riksgildskontoret
fungerar som gildenir gentemot spararna, och i sin balansrikning redovi-
sar hela sparandet (bortsett trin ¢et som dnnu inte inlevererats fran ban-
kerna). Eventuellt kan bankerna informera om rikssparkontonas utveck-
ling i kommentarerna till sina balansrikningar.
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3.11 Sveriges industriférbund

Forbundet har inga principiclla inviindningar mot inforandet av riksspar-
konton. Vi hade dock velat se en utforlig analys av denna sparandeforms
- konsekvenser for totalsparande och kreditmarknad. Okar totalsparandet
clier blir det fraga om en dverflyttning av medel fran bankkonton till
risksparkontona? Nigon tillfredsstillande argumentering pi denna punkt
ger inte expertgruppen. Inte heller finns nigot analytiskt resonemang om
rikskontosparandets betydelse for rinteniva och penningméngd. Det ar i
och for sig tankbart att denna sparform kan mdjliggora en statlig upplaning
som ir mindre ranteuppdrivande én alternativa laneformer. 1 si fall skulle
forslaget innebdra en klart intressant innovation. Vi onskar att expertgrup-
pen forsett oss med en tillfredsstillande analys av det problemet.

3.12 Kooperativa forbundet (KF)

Sparandet pa skattesparkonto i KF:s sparkassa har vuxit mycket kraftigt
under senare ar och utgor. iven om det relativt sett kan te sig blygsamt. ctt
icke ovisentligt bidrag till forbundets kapitalforsérjning. Ur den aspekten
ar det givetvis negativt for KF att detta sparande féreslis upphora och
ersiiltas av sparande pa rikssparkonto, dir sparmedlen slussas vidare till
riksgilldskontoret. A andra sidan har KF full forstdelse for behovet att
hushallen bidrar till finansieringen av statens budgetunderskott. Diremot
noterar KF med beklagande att det nya rikssparander endast foreslas ske i
bank. Detta innebir att KF inte skulle ha ndgot alternativ att erbjuda den
snabbt viixande delen av sina sparkunder, som deltar i det nuvarande
skattesparandet. Det dr ett starkt krav fran KF:s sida att dess sparkassa
bereds majlighet att medverka i sparandet pi rikssparkonto pid samma
villkor som bankerna. '

3.13 Lantbrukarnas riksforbund (LRF)

Det ir viisentligt att ett okat hushallssparande utnyttjas till produktiva
investeringar och inte frimst blir ett medel for att finansiera ett budgetun-
derskott betingat av en hog offeatlig konsumtion. LRF stiller sig darfor
tvekande till systemet med rikssparkonton dir medlen direkt stussas till
riksgildskontoret. Rikssparkontona kommer att direkt konkurrera med
den ordinarie bankinlaningen. Bankernas intresse av att marknadsféra
rikssparkontona torde dirfor vara begriinsat. Bankanknutna sparkonton
diar medlen sedan pa traditionellt sitt tillhandahills kapitalmarknaden.
kombinerat med finanspolitiska styrmedel borde kunna ge summa efier-
striivade resultat.



Prop. 1983/84: 30 ' 116

3.14 Folksam

Det ir en brist i utredningens forslag att man inte kunnat visa pd
allemanssparandets rimliga effekter avseende det lingsiktiga och regel-
bundna sparandet. Enligt var mening torde spararna dterigen finna skil (6r
att byta tillgdngarna i skattesparandet — som foreslias bli slopat med
allemanssparandets start ar 1984 — mot majligheten att sitta in motsvaran-
de kapital i det nya sparandet. Der. mest néraliggande efiekten av riksspar-
kontot torde bli den nimnda. Rikssparkontoinnchavare — i likhet med
andelsiigarna i kapitalsparfond — kommer att kunna ta ut sitt sparande vid
valfri tidpunkt, visserligen mot en l-procentig avgift. men syftet med
férslaget om sparandets lingsiktighet har dirmed ocksi urholkats. Forsla-
get, atminstone till de delar som handlar om rikssparkonto, torde alltsa
kunna ifrigasittas i avseende pd malsattningen om langsiktighet och regel-
bundenhet i nysparandet.

3.15 HSB

HSB vill foresla, att bostadssparande i bostadskooperationen ges sam-
ma fordelar som det av expertgruppen foreslagna allemanssparandet samt
att sparmedlen far behdlilas inom bostadskooperationen. Bostadskoopera-
tionen anvinder sparmedien i bostadsbyggandet och i ROT-sektorn och
minskar dirmed i1 motsvarande min behoven av eljest statlig och institu-
tionell finansiering. Ett inférande av “allemanssparande’” som icke tar i
beaktande bostadssparandets sarstéillning innebir allvarlig risk for att bo-
stadssparandet upphor utan att den sparkapacitet det innebér tillfors annan
sparsektor. ‘

4 Kapitalsparfondernas placeringsmojligheter

4.1 Bankinspektionen

Expertgruppen toreslir att kapitalsparfond skall fi mojlighet att placera
sina medel i statspapper. Placeringen begrinsas till 25 % av fondférmogen-
heten. Samma mojlighet Oppnas f¢ér aktiespartonderna. Bankinspektionen
tillstyrker den foreslagna andringen men foreslar att inspektionen genom
dispens kan mgjliggora att storre andel placeras i statspapper.

4.2 Lansstyrelsen i Malméhus lan

Linsstyrelsen anser det ar vardafullt att de foreslagna nya kapitalspar-
fondernas placeringsmdjligheter dkar jAmfort med de villkor som giller tor
"dagens aktiesparfonder.
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4.3 Allminna pensionsfonden, 4:e fondstyrelsen

I friga om bestimmelsen att hogst 105 av en Kapitalsparfonds portfolj
far placeras 1 ett easkilt bolag ir fondstvrelsen tveksam till Eimpligheten av
en preciserad regel. Grundat pi erfarenheterna av fiiirde AP-fondens verk-
samhet anser styrelsen att den allminna regeln om riskspridning i 14 § 1,
forslaget till lag om allemanssparande. bor vara tillfyllest. Om man anser
en preciserad regel nodviindig bor det klargéras om procentsatsen giiller
anskaffningsviirden eller marknadsvirden (och om virdepapper utfirdade
av staten i detta sammanhang skall inriiknas i fondens viirde eller inte).
Bestimmelsen bor i sa fall avse anskaffningsvirden. Det ar litt att med
exempel fran fiiirde AP-fonden visa att en regel avseende marknadsvirden
skulle kunna’ leda till omotiverade forséljningar av virdepapper med en
sitrskilt gynnsam kursutveckling.

I 13 § lagfdrslaget rilknas de virdepapper upp. som ea kapitalsparfond
far forvirva. I paragrafen bor i tydlighetssyfte ocksad anges att en fond fir
ha banktillgodohavanden. Aven om det finns en fungerande marknad for
statsskuldvixlar miste en fond av praktiska skiil ha ett eller flera bankkon-
ton med tidvis inte obetydliga tillgodohavanden.

4.4 Centralorganisationen SACO/SR

Oavsett huvudman ser inte SACO/SR niigot behov av att faststilla en
ovre griins for kapitalsparfondernas placeringar i statspapper.

4.5 Svenska arbetsgivareforeningen, SAF

Svenska arbetsgivareforeningen har inget att erinra mot férslaget att
kapitalsparfonderna skall kunna placera upp till 25 % av fondférmogenhe-
ten i statspapper. '

4.6 Svenska sparbanksforeningen

Kapitalsparfonder skall enligt expertgruppens forslag fa placera hogst
25% av fondformogenheten i olika typer av statspapper. Sidana papper
bor vara av likvid karaktir sit att de snabbt kan siiljas for omplacering i
akticr eller for att kunna tillgodose eventuella krav pd uttag eller byte av
fond. Sparbanksforeningen foreslir att inom ovannimnda 25-procentsram
skall forutom statspapper ocksii fa ingdt bankcertifikat.

4.7 SHIO-Familjeforetagen

Organisationen anser att det direkt i Jagtexten bor anges att kapitalspar-
fonderna kan placera sina medel i bankriikning.
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4.8 Sveriges virdepappersfonders {orening

De nya kapitalsparfonderna skall enligt forslaget ha samma placerings-
majligheter som dagzens akticsparfonder, dock med tiltigget att upp till
25% av fondférmogenheten fiar placeras i av staten emitterade viirdepap-
per. Foreningen finner det inte nédvindigt att ha detta tilligg eniir aktie-
fonder och aktiesparfonder redan i dag har mojlighet att hilla likviditet
som ger motsvarande avkastning.

4.9 Sveriges aktiesparares riksforbund

Utredningens forslag att Kapitalsparfonden skall kunna placera upp till
25% av sina tillgangar i statspapper hiilsar aktiespararna med tillfredsstil-
lelse.

Den hittillsvarande ordningen, som i praktiken inneburit att Aktiespar-
fonderna varje minad placerat allt insatt sparande i aktier. har inte varit
bra. Det har varit ett osmidigt system, som inncburit en rent mekanisk
press uppat pd Kurserna. Aktiesparfonderna har inte haft fria hiinder att
forsoka avvakta med kop till bista koptillfille.

Aktiespararna anser darfor att firslaget att Kapitalsparfonderna tér pla-
cera upp till 2552 1 statspapper ér vilbetinkt. Dock under forutsittning, att
dessa placeringar i statspapper betraktas som tillfilliga, i viintan pi limpli-
ga tillfilllen att kopa aktier. Vidare bor fonderna ha méjlighet att placera sin
likvid aven 1 andra former iin statspapper. exempelvis bankcertifikat,

4.10 Kooperativa firbunder (KF)

I fraga om sparandet i riskkapital har KF vid ctt {lertal tillfillen patalat
att foretagsformen ekonomisk férening inte givits med akticbolagen likviir-
diga férutsittningar 6r sin forsoérjning med riskkapital. Detta har bl. a.
skett i samband med Kooperationsutredningen. dir KF framlade ett for-
slag till riskbirande sparande. Konsummedlemmar skulle enligt detta for-
slag erhjudas teckna s.k. garantikapital i konsumentféreningarna under
likartade former som tillimpas {6r skattesparandet. Det ar visserligen
enligt forslaget om Allemanssparande mojligt for t.ex. flertalet konsu-
mentforeningar att sti som huvudmin for nybildade kapitalsparfonder.
Dessa skulle dock enligt foreslagna placeringsregler kunna placera endast
105 av fondkapitalet i kooperativ verksamhet (aktier i kooperativt dgda
bolag). Det méste. enligt KF:s uppfattning. anses rimligt att en kapitalspar-
tond. som vinder sig till sparare i deras egenskap av konsument{éreningar-
nas igare. far mjlighet att placera en storre andel av tondférmagenheten i
kooperativ verksamhet.

KF vill i detta sammanhang fo-esla att liknande placeringsregler. som
utredningen foreslir for de foretagsanknutna aktiesparfonderna. skall fi
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tillimpas {or kooperativa kapitalsparfonder. Detta skulle i si fall innebiira
att dessa fonder tillits placera mellan 25 och 50% av sitt kapital i koopera-
tivt dgda aktiebolag och kooperativa foreningar. Placeringar i de sist-
nimnda skulle da ske i form av garantikapital efler B-insatser. 1 évrigt
skulle samma placeringsregler gilla som for andra foretagsanknutna aktie-
sparfonder. Sparandet i dessa fonder borde vidare. enligt KF:s mening. st
Oppet inte bara for mediemmar i de kooperativa féreningarna utan iven {6r
anstilllda i dessa och deras eventuella dotterforetag.

Eftersom varken garantikapital eller B-insatser ir ctablerade placerings-
objekt pd kapitalmarknaden torde det vara lampligt att hir nigot g in pi
vad som avscs med dessa begrepp.

Féreningslagen bygger pa principen att det dr medlemmarna som skadl
skjuta till foreningens primira egenkapital. Detta sker i form av medlems-
insatser. For att gora det majligt dels {6r andra &n medlemmar att satsa
riskkapital i kooperativa foreningar dels fér medlemmar att satsa kapital
utéver den obligatoriska medlemsinsatsen, fordelade KF Kooperationsut-
redningen ett forslag om s. k. garantikapital. Detta skulle ha en mellan-
stillning mellan medlemskapital och linat kapital. Kooperationsutredning-
cn framlade | samma syfte ett forslag om en ny Kapitalform utan rostritt
vid sidan om det traditionella insatskapitalet. benimnt B-insatser.

Villkoren [6r teckning av garantikapital kan sammanfattas pa foljande

CHIE

Belopp: En forening kan ta upp ett garantikapital som hogst motsvarar
insatskapitalet. Skulle insatskapitalet av nigon anledning
komma att understiga garantikapitalet uppstar fterbetal-
ningsskyldighet for den del av garantikapitalet som éverstiger
insatskapitalet. :

Loptid: 10 ar. kan av foreningen sigar upp cfter S ar.

Rinta: Marknadsanpassad rinta med hansyn till 16ptid och risk. Riin-

tan skall vara avdragsgill for foreningen.

Siikerhet:  Ingen siirskild sikerhet lamnas. Ritt till betalning foljer (orst
efter foreningens samtliga skulder och ir vad giiller iterbetal-
ningsskyldighet jaimstillt med insatskapital.

Ovrigt: Ett eller flera garantikapitallin kan forekomma. Lancn ir
amorteringsfria. Garantikapitalbevisen ir stillda pi inneha-
varen och ditrmed overlitbara. Nigot inflytande foljer ej med
garantikapitalet.

Slutligen anser KF att det bor vara mdjligt iiven for en samorganisation,
agd av organisationer som var och en for sig eller tillsammans fvller de
foreslagna kraven for huvudmannaskap for en kapitafsparfond. att ocksa
sjilv vara huvudman. Tillimpat pa konsumentkooperationen skulle detta
innehira att KF skulle kunna sti som huvudman f6r en kapitalsparfond i
vilken konsumentforeningarnas medlemmar sparar. Sirskilt under upp-
byvgenadsperioden av det nya sparandet bor det vara angelaget att fa et s
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brett medlemsunderlag som majligt. Visar sig sparformen attraktiv kan i
ctt senare skede nya fonder startas med dgarorganisationerna som huvud-
min.

4.11 Lantbrukarnas riksforbund

LRF anser att allemanssparandet bor bli tillgiingligt for alla typer av
foretag. savil akticholag som ekonomiska foreningar. For att de senare
skall ges majlighet att utnyttja allemanssparandet via kapitalsparfonder
krivs vissa anpassningar av expertgruppens forslag. D¢ kooperativa kapi-
talsparfonderna bor arbeta utefter samma forutsitiningar som de i expert-
gruppen foreslagna kapitalsparfonderna, utom i ett avseende. Kooperativa
kapitalsparfonder bor £ maéjlighet att placera sparmedel i lampliga lingfris-
tiga former (ev. B-insatser eller motsvarande) i ekonomiska {Oreningar i
stillet for i aktier.

Viilis B-insatser forutsitter det att kooperationsutredningens forslag
betriffande riskkapitalférsdrjningen blir en realitet fore den | januari 1984,
i vilket bl. a. Koppling finns till forslagen om B-insatser samt beskattning av
insatsrinta.

Det ir angeliiget att B-insatserna ges en kortare bindningstid in foreslag-
na 10 ir. med tanke pd den relativt ringa bindningen i kapitalsparfonden.
Aven med en kortare bindningstid pa B-insatserna kan det teoretiskt sett
uppstd likviditetsproblem i fonden. LRF delar dock expertgruppens upp-
fattning att incitamenten &r tillriickligt starka for att sparandet skall fi en
langsiktig karaktir. En spridning av olika B-insatsinnehuv over tiden,
maojligheten il en viss likviditetsreserv i statspapper samt eventuellt en
guranti frian fondens huvudman torde uppviga likviditetsrisken pit grund
av B-insatsernas bundna form.

Avsaknaden av virdetillviixt pa B-insatserna samt bchovet av en viss
riskpremic motiverar en avkastning som nigot dverstiger rintan pa riks-
sparkontona. En avkastning pi frslagsvis diskonto plus 2% torde vara
tillriickligt for att stimulera till ett sparande frin i (6rsta hand lantbruksko-
operationens medlemmar och anstiillda.

ILRF bedomer att inledningsvis bor inom lantbrukskooperationens ram
en kooperativ kapitalsparfond inrittas med LRE som huvudman.

Genom inférandet av kooperativa kapitalsparfonder skapas likvirdiga
forutsiittningar for kooperativa foretag och akticbolag att attrahera riskka-
pital via hushillens sparande inom allemanssparandets ram.
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5§ Kapitalsparfondernas organisation och andelsigarnas inflytande

5.1 Postverket

Betriftande kapitalsparfonder miste forslaget om hogsta antalet kunder
per fond dndras. Postverket arbetar som ombud {or PK-banken bl. a. nir
det gitller att séiilja nuvarande aktiefondsparande. Det ir orimligt att Posten/
PKbanken inte skulle kunna erbjuda alla sina kunder att spara 1 kapital-
sparfonder. Antingen kan begriinsningsregeln betriffande antalet kunder
per fond tas bort efler kan — om ett dkat intlvtande frin spararnas sida éir
onskviirt — varje bankinstitut fi rit att bilda flera fonder. Dct senare kan
dock leda till problem om fonderna fir olika framging och sparare diarfor
vill bvta mellan olika fonder i banken.

5.2 Kungliga bankinspektionen

For att en fond for [dnsparande skall kunna fa niigon omfattning att tala
om fordras att fondbolagen har niagon kanal tll léntagarna. Det dr dirfér
naturligt att bankernas aktiesparfonder ir de storsta fonderna. Aven vissa
storre holag som 1. ex. Volvo och SCA har via egna fondbolag med fram-
gang kunnat bedriva fondverksamhet. Enligt den nuvarande lagstiftningen
kan vem som helst starta ett fondbolag och genom detta driva en aktiespar-
fond. Trots den medvind som aktiesparfonderna seglat 1 under de senaste
tvd dren har under denna tid endast ett fital nya aktiesparfonder bildats.
Eindast cn organisation har visat intresse {6r sddan verksamhet. Vad ex-
pertgruppen nu foreslar dr i realiteten cn begriinsning av antalet majliga
huvudmién for lonsparande i fonder. Detta kan te sig nigot forvanande med
hiinsyn till expertgruppens malsittning.

En atgiird som direkt tar syfte pi att minska koncentrationen ir forslaget
om begriinsning av antalet andelsigare i kapitalsparfonderna. Sammanta-
get med forslaget om begrinsning av andelsiigarnas sparande leder detta
till att kapitalsparfondernas fondformogenhet maximeras till 1.5 miljarder
kr. En andelsidgares sparande har dock endast minimerats till 100 kr. Rent
teoretiskt kan en fond med maximala antalet andelsigare i en fondférmo-
genhet pa endast 5 miljoner kr.. dvs. om 50000 andelsigare endast gor en
minimiinsittning vardera. En stérre fond innebiir storre ckonomiska forde-
lar for bade fondbolaget och fondandelsiigarna. For de senare i form av
ligre administrativa kostnader. Man far dirfor anta att fondbolagen, som
en foljd av begriinsningen av antalet andelsigare. kommer att ligga ner den
storsta mddan pi de presumtiva andelsigarna som har den biista ckono-
miska stillningen. Hirvid torde andra av expertgruppen framstillda mal
komma att motverkas. Det kan mot bakgrund av ovanstaende starkt ifriiga-
siiftas om en begriinsning skall géras ull antalet personer.

Sisom en vtterligare begriinsning fareslis att varje huvudman for en
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kapitalsparfonds fondbolag endast skall fa dga ett fondbolag. Ett antal
andelsigare i SE-Bankens, Handelsbankens resp. PK-bankens akticspar-
fonder kommer pd grund hidrav och som en foljd av den ovan angivna
begrinsningen att bli “"évertaliga™ pé si sitt att de inte far plats i dessa
bankers kapitalsparfonder. Sparhankernas akticsparfond. som ir den till
antalet storsta, kommer diaremot att kunna delas upp pa ett lampligt antal
kapitalsparfonder, vars fondbolag dgs av olika sparbanker. I detta avseen-
de kan forslaget inte anses vara konkurrensneutralt. En mojlighet vore att,
i enlighet med vad som siigs i betiinkandet om rikstickande organisationer,
tillita att de rikstickande bankernas regionala organ blir huvudmiin f6r var
sin kapitalsparfond. Risken {Gr centralstyrning torde liksom for organisa-
tionerna vara i det narmaste obefintlig.

Enligt den nuvarande lagstiftningen skall andelsigarna utse representan-
ter i fondbolagets styrelse. Detta sker si gott som uteslutande pi en
andelsiigarstimma. Endast i undantagsfall har det hint att andelsiigarre-
presentanter utsetts av en intressesammanslutning. Det dr regel att forslag
pa sidana representanter limnas av en valberedning. Nir nu expertgrup-
pen vill gira dessa institutioner obligatoriska kommer detta alltsé inte att
inncbiira nfigon dndring av nuvarande forhillanden. Represcentanter for
bankinspektioncn har under aret liksom tidigare ar besokt sd gott som
samtliga av de stora aktiesparfondernas andelsiigarstimmor. Dessa har i ar
varit svnnerligen vilbesdkta och har darfor i nagra fall inte kunnat innbira
nigon verklig dialog mellan fondbolag och andelsiigare. Ett fondbolag har
siisom en konsekvens av det stora intresset [rdn andelsigarnas sida hallit
itta regionala stimmor pa olika platser i landet. Vid dessa stimmor har
nominering av andelsiigarrepresentanter gt rum. Bankinspcktionen har
dven varit representerad vid en sddan stimma och har diirvid Kunnat
konstatera en stor tillfredsstillelse hos andelsidgarna dver att fondbolaget
forlagt nigon verksamhet till deras hemort. Sammanfattningsvis konstate-
rar inspektionen att andelséigarstimmorna numera fungerar pa ett tillfreds-
stillande sitt, sitillvida att andelsiigarna deltar 1 betydligt stérre grad éin
tidigare. Ett tidigare problem har varit att andelségarstimmorna besokts
av ctt fital andelsiigare, varvid risk forelegat for att andelsidgarstimmorna
inte kunde anses representativa for majoriteten av andelsdgarna.

For att stiarka andelsidgarnas position {Oreslar expertgruppen att dessa
erhiller majoritet i fondbolagets stvrelse. Av styrelsen pd minst sju perso-
ner skall regeringen utse tva ledaméter och bolagsstimman i fondbolaget
cn ledamot. De dvriga ledamdterna bland dem styrelsens ordforande skall
utses av andelsiigarna pd fondandelsigarstimma. Denna édndring skall
iven gilla retroaktivt i friga om nuvarande akticsparfonder. Bankinspek-
tionen ir i och for sig positiv till att andelsigarnas stillning i fondbolaget
stiirks. Inspektionen befarar dock att den mycket kraftiga forsimringen av
bolagsstimmans inflytande pi styrelsevalet kan fi negativa ettekter. Hu-
vudmannen som idven framgent skall diga hela fondbolagét har ett moraliskt
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ansvar {or fonden. Dennc lanar ofta sitt namn till fonden och stir vanligen
for marknadsforingen av denna. Pi grund av att huvudmannen bara forfo-
gar dver en av minst sju platser i styrelsen blir det svart for att inte sdga
omdjligt att vid marknadsféring av fonden laimna négra bindande uppgifter
om fondens placeringsinriktning eller dess dvriga mer langsiktiga policy.
Risken dr ocksa storre an med nuvarande regler att fonden kommer att
drivas mer kortsiktigt., di styrelsens majoritet endast har ansvar ett ar i
taget. Detta senare skulle kunna motverkas om mandattiden gjordes lingre
in ett ar. Eventuella presumtiva huvudmén f6r kapitalsparfonder kan med
vetskap om sin framtida stéllning 1 fondbolaget bedéma om de vill starta ett
fondbolag. De nuvarande dgarna till fondbolagen fér aktiesparfonderna har
inte denna majlighet. Enligt inspektionens uppfattning motiverar inte hu-
vudminnens tidigare agerande att lagstiftningen i detta avseende gors
retroaktivt.

Frigan om aktiesparfondernas utévande av rostritt for aktier i fonden
har pa senare tid viickt visst intresse. Inspektionen har diskuterat fragan
med verkstillande direktdrerna for de sju storsta aktiesparfondernas fond-
bolag. Diskussionen har resulterat i en promemoria som tillstallts fondbo-
lagen. 1 denna pekas till en bérjan pd den stiillning som andelségarrepre-
sentanterna i styrelsen f.n. har. Vidare understryks att noggranna anvis-
ningar tor rostningen skall utfirdas av styrelsen i varje sirskilt fall. Slutli-
gen anges mojligheten att. utéver siarskilda instruktioner. hanvisa till en
generell instruktion. Den generella instruktionen pekar pa tre huvudregler.
aimligen dels att fondbolaget i forsta hand skall foretradas av andelsigar-
representant, dels att foretridaren vid osiikerhet skall avstd fran att rosta
och dels att han, om han beddémer att han bor rosta trots att han saknar
sarskild anvisning for rostningen i det aktuella fallet. skall gora detta pa ett
sitt som bist gagnar andelsigarnas intressen pa langre sikt.

Den i betiinkandet foreslagna ordningen diir endast andelsiigarnas leda-
moter i styrelsen deltar i beslut om rostriitt tillstyrks-av inspektionen.
Inspektionen vill emellertid pcka pa att det i praktiken tillhor undantagen

" att fondbolagets styrelse vid beslut om deltagande vid bolagsstimma kin-
ner till vilka friagor. utoéver de forfattningsenliga, som kommer att bli
foremd! for beslut pa bolagsstimman. Nagon form av instruktion kommer
diarfor dven i fortsittningen att bli erforderlig.

(j\'t'ljf'(iriny av sparande fran cn fond till en annan

Magjlighet att byta aktiesparfond foreligger i dag bara vid hel- och halv-
drsskifte. Bytet avser dii bara det nya sparandet. Expertgruppen har for att
stirka spararnas stillning foreslagit att byvte skall kunna ske nir som helst
och dven avse gammalt sparande. Detta kan sdgas vara en konsekvens av
att sparandet inte gjorts bundet. Hiirvid uppkommer emellertid vissa pro-
blem. Enligt skattereglerna. som ¢j foreslis dndrade. har fonden skattefri-
het for realisationsvinst pa aktier som fonden innehaft Lingre tid én tva ar.
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For nyare papper betalar fonden full skatt. Om ett storre antal andelsiigare
fivttar sitt sparande fran en fond cller tar ut sina pengar kan fonden tvingas
till forsilining av aktier. Sarskilt om fonden bedriver en kortsiktig place-
ringspolitik kan det bli nddvindigt att sélja papper som ar yngre &n tva ar.
FFonden drabbas da av realisationsvinstskatt. Denna drabbar dock bara de
andelsiigare som stannar kvar i fonden. Pi grund av skatten kommer
andelsviirdet att sjunka, vilket i sin tur kan leda till att fler byter {rin denna
fond osv. En multiplikatoreffekt kan alltsd bli f6ljden. Detta kan sirskilt
komma att drabba de nya, mindre insiktsfulla andelsidgarna. Forhopp-
ningsvis kommer dock inte andelsiigarna att byta fond i sddan utstrickning
att denna situation behover intriffa. Bestiimmelsen har ett psykologiskt
viirde som sannolikt viger tyngre dn den ovan skisserade risken. Ett siitt
att undvika risken ar naturligtvis att helt befria kapitalsparfonderna frin
realisationsvinstskatt.

5.3 Statskontoret

Statskontorct anser att den foreslagna begrinsningen av antalet andels-
agare (50000) i kapitalsparfonderna biade kan bli praktiskt svar att tillimpa
och ocksi maéjligen ge odnskade effekter genom att utestéinga sparare frin
tilltriide till de Onskade (biista) kapitalsparfonderna.

5.4 Hovritten for ovre Norrland

I avsnitt 5.2.3 i betiinkandet vivecklas nirmare vilka krav som skall
stillas pa en organisation for att den skall vara lamplig som digare till ett
fondbolag som forvaltar en kapitalsparfond. Enligt specialmotiveringen
bér provningen ankomma pd bankinspektionen. Hovritten anser att vill-
koren fér att en organisation skall fi tillstind att {6rvalta en Kapitalspar-
fond bor fa en fylligare utformning i lagtexten an vad expertgruppen har
ansett vara nodvindigt.

5.5 Kammarritten i Géteborg

I hetiinkandet foreslis regler som syftar ll att motverka makt- och
agarkoncentration i Kapitalsparfonder. Bland annat skall andelsiigarnas
antal i en kapitalsparfond inte fi overstiga 50000. Det iir nawurligt att
spararen vill spara i den fond sem han bedomer-som skickligast pa att
forvalta sparmedlen. Spararen har i det nya systemet ocks fatt ratt att
byta kapitalsparfond. En begrinsning av antalet andelsigare i fonderna
medfor risk for att denna ritt i praktiken kommer att framsta som illuso-
risk. eftersom tankbara alternativa fonder redan kan vara fulltecknade.
Det torde ocksit medfira oligenheter fOr bankerna att behdva avvisa ett
stort antal — i pagra fall merparten — av de gamla fondkunderna. De syften
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som utredningsméinnen vill tiligodose med den foreslagna regein fir anses
bli tillridckligt beaktade av systemet dnda. Silunda torde de nya reglerna
om styrelsens sammansittning och fondandelsagarstimma ge det okade
inflytande {6r fondandelsidgarna som dsyftas.

5.6 Reservation av ledamoter i linsstyrelsen Malméhus 1lin, Lennart Eng-
holm, Thorvald Frostemark, Kurt-Ake Olsson, Lars Samzelius, Fredrik
Swartling och Lars Walberg

Enligt férslaget far varje kapitalsparfond ha hogst 30000 andelsigare,
och varje huvudman far endast ha ¢rr fondbolag och diirmed bara térvalta
en fond. De storre bankerna har i dag fondbolag med andelsigare oversti-
gande denna griins. Bildas inte nya fonder i tillricklig utstriickning kommer
platserna i de bankanknutna fonderna inte att ritcka tll. I dag finns ca
540000 konton i de sju existerande aktiesparfonderna. Skulle begrinsning-
en gh igenom skulle endast 350000 konton fa plats om inga nya fonder
bildades. Den foreslagna begriinsningen till 50000 andelsigare bor enligt
linsstyrelsens uppfattning utgd. Begrinsningen minskar ocksd det me-
ningsfyllda i forslaget att en andelséigare skall ha riitt att byta fond om han
si Onskar.

5.7 Lansstyrelsen i Norrbotten lin

Expertgruppen har som en utgangspunkt {6r det egna forslaget aut det
skall motverka makt- och igarkoncentration inom néringslivet. I ett avse-
ende tillgodoses detta krav. Andelsdgarna foreslis tillsiatta styrelsemajori-
teten i de fondbolag som éger och férvaltar en Kapitalsparfond.

Kretsen av huvudmiin foresias vidgad till att bl. . omfatta organisatio-
ner av en viss storlek. Det torde vara tveksamt om t.ex. den fackliga
rorelsen kommer att utnyttja denna majlighet.

5.8 Allminna pensionsfonden, forsta, andra och tredje fondstyrelserna

Utredningens f6rslag om vidgat inflvtande f6r andelsigarna i de nya
fonderna tillstyrkes. Likasa kan styrelserna instimma i utredningens 6ns-
kemal om en 6kad pluralism i systemet och om engagemang av nya
huvudmin. Styrelserna kan ¢j sc att denna instillning nédviandiggor den
foreslagna maximeringen av antalet andelsédguare i en kapitalspartfond. Det
finns tvartom principiella invindningar mot en sidan losning. Enligt forsla-
get skall andelsdgarna kunna fritt vilja fond och dirmed dven byta fond.
Denna valfrihet kan med maximeringen bli illusorisk. Den skulle ocksa
foranleda omedelbara praktiska problem for vissa huvudmain som redan i
de nuvarande fonderna overskrider maximitalet. Styrelserna avstyrker
darfor den foreslagna maximeringen.
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5.9 Allminna pensionsfonden, 4:e fondstyrelsen

Expertgruppen foreslar att antalet andelsigare i en kapitalsparfond inte
far dverstiga 50000. Aven om man énskar en spridning av det nya fondsy-
stemet pa ett storre antal huvudmin kan lampligheten av en sadan maxi-
meringsregel ifrigasittas. Rent principiellt dr det tveksamt om spridningen
bor astadkommas genom att man hindrar institutioner med ctt etablerat
kontaktnit med hushillsspararna, tekniska resurser och sakkunskap i fri-
ga om Kapitalforvaltning frian att utvidga sin verksamhet. Fondstyrelsen
vill i detta sammanhang erinra om att expertgruppen i flera avseenden
foresliar en forstarkning av fondandelsiagarnas stillning i forhallande till
fondiorvaltaren. Vidare far den foreslagna antalsgrinsen mindre lyckliga
konsekvenser fran konkurrenssynpunkt genom att vissa bankinstitut har
ett landsomfattande kundunderlaug medan andra bedriver verksamhet lo-
kalt eller regionalt. Slutligen skulle regeln térhindra dnskade overtlyttning-
ar av sparande till en framgéangsrik kupitalsparfond som redan uppnitt
maximiantalet andelsiigare. Fondstyrelsen ér dock medveten om att avsak-
naden av nagon form av begrinsningsregel kan leda till en koncentration
av fondforvaltningen som kan vara stérande fran marknadssynpunkt.
Fondstyrelsen foreslir darfor att denna triga Gvervigs ytterligare.

Mojligheten att flytta 6ver sparande i en kapitalsparfond till en annan
bdr vara iignad att befrimja en effektiv kapitalférvaltning. Fondstyrelsen
vill emellertid pipeka. att en sidan mojlighet ocksa kan medivra vissa
nackdelar. Inte minst pa grund av kvartalsredovisningen betriffande fon-
dernas verksamhet kommer uppmiirksamheten att 1 hig grad inriktas pa
det kortsiktiga utfallet av fondférvaltningen. som till sin natur iir en verk-
samhet pa lingre sikt. Det kan darfor befaras att et stort antal dverforingar
mellan kapitalsparfonder kan komma att ske pd tveksamma premisser.
Viktigare dr emellertid den etfekt som ambitionen hos fondférvaltarna att
pi kort sikt hiivda sig gentemot konkurrenterna kan fi pa placeringspoliti-
ken. Det ir ingalunda sikert att en hogre avkastning pd kort sikt ocksa
innchir en langsiktigt cffektivare kapitalférvaltning — och de praktiska
majligheterna till upprepade 6verflyttningar av sparandet dr begriansade.

5.10 Stockholms fondbérs

Utredningen foreslar att antalet deldgare i en kapitalsparfond inte skall
fa dverstiga 50000. En sadan regel skulle fa orimliga konsekvenser. Den
kan leda till att en bank wvingas @vvisa kunder som vill bli delagare i dess
kapitalsparfond. Regeln innebir c¢n inskriinkning i medborgarnas fria val
nir det gilller anviandningen av disponibel inkomst. Den som vill spara i
Kapitalsparfond kan inte fritt vilja i vilken fond han vill placera sina medel.
Den foreslagna regeln kan ocksé leda till att den som redan ér deligare i
nigon av de skattesparfonder som har mer &n. 50000 medlemmar, dvs. for
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nirvarande de till SE-Banken. Sparbankerna. PK-banken och Hzmdeis-
banken anknutna fonderna. i samband med d&vergangen till sparande i
kapitalsparfonder tvingas byta bank.

Det forefaller 6ver huvud taget orimligt att diskriminera d2 banker som
varit sirskilt framgdngsrika ndr det gillt att ackvirera skattefondsparande.
Det ar normalt en uppgift for banker att virda sig om hushillsspuarandet.
Dartér vore det mera naturligt att soka vidareutveckla den kapacitet f6r att
ta hand om sparande som bunkerna har och att de darvid fritt fir tavla
inbordes och med andra organisationer som vill séitta upp fonder {or
aktiesparande. Den féreslagna begriansningen som till synes godtyckligt
satts tll hogst S0000 medlemmar ér 1 sjidlva verket en statligt organiserad
konkurrensbegransning.

Styrelsen anser. liksom utredningen, att det dr dnskvart att fonddeligar-
nas representanter i fondbolagsstyrelse far exklusiv ritt att utéva rostriu
pa bolagsstimma for de aktier som fonden forvaltar. Redan nu har de
vetoritt i sddana fragor. Diremot #r det inte rimligt med sidana regler
betriffunde sammansiittningen av styrelsen i fondbolag att dgaren av bola-
get kan hamna i minoritet nir det giller sddana frigor som bolagets
administration, kostnaderna for verksamheten och dispositionen av even-
tuella 6verskott.

Utredningen {oreslar att den som flyttar sina medel frin en fond till en
annan maste flytta hela sin behdilining i den gamla fonden. Dert bor enligt
styrelsens mening vara mojligt att flytta endast en del av medlen eller att
avsluta ett sparande i cn fond och utnyttja dterstdende skattegynnade
sparmdjligheter 1 en annan fond. Sérskilt angeliiget kan detta vara nir en
sparare flyttar frin ett {6retag dir han deltar i en toretagsanknuten fond
eller i en vanlig kapitalsparfond. Den som deltar 1 ett féretagsunknutet
sparande kan ocksd finna att han vid ett visst lige inte 6nskar placers mera
medel i sitt eget foretag, utan vill sprida sina resurser.

5.11 Landsorganisationen, LO

Dcn andra delen av allemanssparandet utgors av riskvilligt kapital till
naringslivet och skall organiseras via nybildade kapitalsparfonder. Utred-
ningen har dirvid haft som mél att férhindra bankernas dominans betriif-
fande aktiesparandet och att sparandet i riskvilligt kapital skall motverka
makt- och férmégenhetskoncentrationen i niringslivet. Kapitalsparfonder
skall fa bildas av banker, fondkommissionsbolag och organisationer. Be-
triffande organisationers méjlighet att skapa kapitalsparfonder finns inga
preciserade regler men de bor normalt ha minst 1000 medlemmar och vara
’en organisation som frimjar medlemmarnas intressen inom arbetsliv eller
niringsliv’’. Organisationen skall bestd av fysiska personcr och inte vara
bildad for andamdlet att just skapa en Kapitalsparfond.

Utredningen foreslar vissa reformer vad giiller fondernas organisation
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som stirker andelsigarnas inflytande i fonden, samt deras placerings-
regler.

Det ir enligt LOs uppfattning svart att se att den téreslagna utiormning-
en kommer att uppfylla de malsittningar utredningen har pi systemet.
Aven om syflet anges som att brvta bankernas inflytande over fonderna.
innebir forslaget att bankerna kan bilda kapitalsparfonder som, innan de
nar upp i sin maximala storlek (ndgst SO000 andcelsagare med 30000 kr
insatt). ir 509% storre in nagon av de nuvarande aktiesparfonderna knutna
. till bankerna. Aven om andelsiigernas inflytande dver fonderna forstirks
ir det svart att sc att kapitalsparfonderna. ens niimnviirt, kommer att bidra
till en minskning av makt- och formogenheiskoncentrationen.

Eftersom utredningen inte kan avgriinsa de organisationer som kan vara
tinkbara for att starta kapitalsparfonder limnas ett visst godtycke at
bankinspektionen att avgdra om en organisation kan anses lamplig clier ej.
Klart torde vara att utredarna, utan att rakt ut séiga det, tinker sig au de
fackliga organisationerna skall starta kapitalsparfonder. For LLOs vidkom-
mande ter det sig svirt att rekommendera medlemsorganisationerna att
sturta sadana. Det ingér inte i den fackliga organisationens uppdrag att
forvalta mediemmarnas privata sparmedel med hogsta mojliga avkastning
som mdlsiittning.

5.12 Tjiansteminnens centralorganisation, TCO

Vad sirskilt galler aktiesparfonderna instimmer TCO 1 den kritik som
riktas mot den starka bindningen till bankerna. Kritiken riktas ocksi mot
spararnas bristande insyn och infllytande i fondernas forvaltning. Nuvaran-
de regler innebir att de som redan 1 dag har ett stort inflytande oOver
kapitalmarknaden tilldelas dnnu stérre resurser. 1 denna mening Kan man
siga alt makten over kapitalmarknaden ytterligare koncentreras. Det kan
ifragasiittas om det dver huvud taget dr mojligt att utforma regler som ger
smaspararna ¢t inflytande pi kapitaimarknaden, men man kan dtminstone
strivva efter en minskad Koncentration. Mot denna bakgrund anser TCO att
de toreslagna reglerna pa detta omride faut en bittre utformning in i
nuvarande sparsystem.

Denna instélining innebiir inte att TCO tagit stéllning till huruvida orga-
nisationen ir beredd att pata sig rollen som huvudman for en eller flera
kupitalsparionder. Ett sadant stillningstagande kriver lingre tid én vad
som nu stér till buds.

5.13 Centralorganisationen SACO/SR

SACQ/SR ser positivt pd utredningens intentioner att uppné dkad flexi-
bilitet och konKurrens i systemet genom majligheten att flytta Kapitalet
mellan olika uktiefonder. liksom pa forslaget att bredda kretsen av huvud-
miin och 6ka aktiespararnas inflytande éver verksamheten.
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Det ér positivt att utredningen vill bredda huvudmannakretsen nir det
gilller aktiefonderna. SACQ/SR anser emellertid att man kan g langre dn
utredningen har gjort och ocksa tillata andra enskilda fonder utdver de
foreslagna organisationsfonderna. Léntagarna kan i vissa fall ha intresse
av att bilda kapitalsparfonder som &r fristiende fran de fackliga organisa-
tionerna for att undvika konflikten mellan dgaransvar och de traditionellt
fackliga intressena. SACO/SR féreslar att reglerna differentieras for tva
clika grupper av huvudmiin for aktiefonderna.

Genom den av SACOQ/SR foreslagna huvudmannastrukturen skulle anta-
let fonder bli storre. Darmed skulle utredningens stridvan att motverka
Skad makt- och dgarkoncentration i niringslivet bli lattare att férverkliga.

I syfte att stimulera flera mindre Kapitalsparfonder féreslir utredningen
en ovre grians pa 50000 sparare per fond. SACO/SR sympatiserar med
intentionerna att bilda minga smd och konkurrerande fonder, men kan
samtidigt se motiv for att 6ppna en mojlighet att i vissa fall ge dispens fran
denna grundregel.

5.14 Sveriges Civilingenjorsforbund

1 betankandet foreslds en begriansning av antalet deldgare i var och en av
kapitalsparfonderna till hogst 50000. Flera av de nuvarande bankanslutna
aktiesparfonderna har 6ver 50000 deligare. For bankfonderna uppstér
besvirliga prioriteringsproblem om begransningen genomférs. Ménga
SACO/SR-medlemmar som ér anslutna till ndgon bankfond kan téinkas bli
hemlosa’. CF foreslar darfor att de som nu ar delégare i en aktiesparfond
skatl ha mojlighet att ansluta sig till en nybildad kapitalsparfond med
samma bank som huvudman.

CF ir den enda fackliga organisation som for nirvarande administrerar
en aktiesparfond. Detta faktum har inte observerats av allemanssparutred-
ningen, mojligen beroende pa att CF:s fond bildades s sent som den 1
januari 1983. Om CF — vilket ar troligt — avser att efter den | januari 1984
tiillhandahilla medlemmarna den service som en kapitalsparfond innebiir,
uppstar besvirliga dvergdngsproblem. CF har nyligen ombildat ett heligt
dotterbolag, AB Ingenjorshuset, till att bli fondbolag for aktiesparfonden.
Om utredningens forslag skulle genomféras i ograverat skick maste ett nytt
fondbolag bildas som bedriver sin verksamhet parallellt med AB Ingenjors-
huset. Vi skulle behova tva styrelser och dubbel administration vilket ér
kostnadskrivande. For CF ar det darfor angeliget att sidana 6vergings-
bestimmelser infors (alternativt dispensforfarande) att AB Ingenjorshuset
fungerar som fondbolag dven till den nyinrittade kapitalsparfonden. Vi dr
givetvis da beredda att Iita den styrelse som bildas enligt reglerna f6r
kapitalsparfonderna i allemanssparandet fi bestamma placeringen dven (or
den gamla aktiesparfonden. Utredningen anser det vara synnerligen ange-
laget att de fackliga organisationerna bildar kapitalsparfonder. Den om-
9 Riksdagen 1983/184. 1 saml. Nr 30
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stindigheten att CF varit foregingare i detta hitnseende bor inte fororsaka
[Orbundet nigra oliigenheter niir det giiller allemanssparandet.

5.15 Svenska arbetsgivareforeningen, SAF

Av tekniska skiil toreslas, att sparande i Kapitalsparfonder skall kanali-
seras till nya fonder. Vidare 6reslds att en organisation skall kunna vara
huvudman or en kapitalsparfond. Detta har i princip ocksa varit mojligt
med nuvarande aktiesparfonder. For att begriinsa storleken av de nya
fonderna foreslas att en kapitalspartond skall fa ha hogst 50000 andelsiiga-
re.

Av nuvarande bankanknutna zktiesparfonder har savil SE-Bankens.
Sparbankernas, PK-bankens som Svenska Handelsbankens mer iin 50000
konton den 31 mars 1983. Ur spararnas synpunkt miste den foreslagna
begransningen (ramstd som betinklig. Det dr inte rimligt att en fond skall
behéva avvisa nya andelsigare, dirfor att antalet tidigare andelsiigare nitt
upp till S0000-grinsen. Fondernas storlek miste i avgdras av spararnas
fortroende [or resp. fond.

Vissa fordandringar foreslds ocksd vad giller fondstyrelsernas samman-
sittning, genom att andelsiigarstiimmor gors obligatoriska samt genom
obligatorisk valberedning som skzll lagga fram forslag om vilka personer
som skall representera andelsiigarna i fondbolagets styrelse. Andringarna
foreslis gilla saval aktiesparfonder som de nya kapitulsparfonderna.

Det angivna syftet med de foreslagna dindringarna ir att stiirka andels-
dgarnas inflytande. I realiteten ar det emellertid inte genom riitten att via
andelsiigarstimmor utse styrelseledamdéter i fondboluget som andelsiigar-
nas inflytande kan manifesteras utan genom ritten att byta fond. 1 det
perspektivet framstar de foreslagna regelindringarna som onddiga. Vad
som diremot har reell betydelse dr den foreslagna ratten att vid valfri
tidpunkt byta kapitalsparfond. Denna ritt skulle emeliertid kunna bli kraf-
tigt kringskuren om den ovannamnda 50 00U0-grinsen séitter stopp tor spara-
rens mojlighet att byta till en framgangsrik och dérfor attraktiv Kapitalspar-
fond.

5.16 Svenska bankforeningen

Forslaget att antalet andelsigare 1 en kapitalsparfond inte far dverstiga
50000 strider enligt bankforeningens upplattning mot det grundliggande
syftet att tillgodose spararnas intressen. Det miste nimligen ligga i deras
intresse att fritt fii placera sina medel i den fond de vill. Detta skulle
forhindras om forslaget genomiordes. Expertgruppens malsitining att ge
spararen majlighet att byta till fond han foredrar kommer inte heller att
uppftvllas.

Forslaget skulle dessutom foranleda svarigheter tor fonderna niir det
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giller att avvisa personer som vill placera medel. I ett initialskede skulle
det bli en mycket besvirande uppgift att peka ut dem som inte kunde fi
fortsitta spara i en fond med anknytning till viss bank. Begriansningen av
antalet andelsigare skulle vidare innebéra en konkurrensbegrinsning av
unikt slag, som samhillet eljest striavar efter att motverka. Forslaget
strider ocksd mot de principer om fri konkurrens pd bankomridet med
méjligheter for de olika bankinstituten att pd likartade villkor driva sin
verksamhet som infordes genom indringar i banklagstifiningen ar 1969. —
Bankforeningen avstyrker foljaktligen forslaget om begriinsning av antalet
andelsigare.

Skulle en begriansning av antalet andelsiigare infOras trots de anfoérda
skilen daremot forordar bankiéreningen att en bank far bilda flera fondbo-
lag for forvaltning av kapitaisparfonder.

Expertgruppen foreslir att beslutanderitten f6r en Kapitalsparfond skall
tilkomma de ledaméter i fondbolagets styrelse som foretrider andelsiigar-
na. Detta skulle medfora att den bank som genom att tillféra aktiekapital
och andra resurser bildar ett fondbolag helt skulle sakna inflytande 6ver,
verksamheten i sitt dotterbolag. Bankfreningen anser att den bank som
bildat ett fondbolag har ett ansvar gentemot kunderna att fonden skots bra,
att placeringarna gors professionelll, att marknadsfoéringen uformas limp-
ligt etc. Besluten och ansvaret hiirfér kan rimligen inte avila andra dn
fondbolagets dgare.

Bankforeningen forestar darfor att man inte inskrinker bolagsstimmans
ritt enligt aktiebolagslagen att utse representanter i fondstyrelsen, som
utévar beslutanderitten dver fondernas administration och placeringsin-
riktning. Bankfoéreningen har ddremot inget att invinda mot att andelsiigar-
representanterna far ensamma utdva réstriitten for de aktier i vilka fonder-
na placerats. : '

Byten av tonder i stor utstriickning kan t6ér en fond som fériorar sparare
medfora att fonden for att kunna 16sa ut dessa tvingas sélja av sitt aktiein-
nehav. Dirmed tvingas fonden betala realisationsvinstskatt for aktier,
vilka inte innchafts tvd ar. Beskattningen drabbar, indirekt, endast de
andelsigare som stannar kvar i fonden. Bankforeningen foreslar aut fonden
vid ren vinstbeskattning far avrikna vinst som harror frin de medel som
betalats ut till dem som limnat fonden.

5.17 Svenska sparbanksforeningen

Antalet andelsdgare i varje kapitalsparfond far uppgé till hagst 50000
enligt expertgruppens forslag. Syftet dr att minska maktkoncentrationen
och limna utrymme for nya huvudmin att trida in som forvaltare av
kapitalsparfonder.

Mot detta syfte bor vigas foljunde konsekvenser for spararna. En kupi-
talsparfond kan relativt kort efter starten nd maximigrinsen {or antalet
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andelsigare. Om en sddan fond ir bankanknuten miste en del av bankens
kunder hinvisas till fond med annan huvudman. Det kan framsti som
svirforklarligt for kunden att den ezna banken tvingas hinvisa sina kunder
till konkurrentbankers eller andra kapitalsparfonder.

Inom sparbanksrorelsen foreligger inget hinder att starta ett flertal kapi-
avgorande problem for sparbankeras del.

Sparbanksféreningen har mot den bakgrunden for sin del inga invind-
ningar mot foreslagen antalsbegrinsning.

Enligt expertgruppens forslag skall fondbolagets dgare utse en styreise-
ledamot i bolaget, staten skall utse tva och andelsdgarna fyra. Andelsédgar-
stimman utser ordfdranden.

For att erbjuda sina kunder aktiesparande i kapitalsparfond fordras att
bank satsar aktiekapital och andra resurser for att starta ett fondbolag.
Bankens ma) kan dérvid vara att pe kapitalsparfonden viss placeringsin-
riktning som dverensstimmer med bankens inriktning och profil i 6vrigt.
Av allminheten kommer kapitalspsrfondens verksamhet att uppfattas som
en del i bankens rérelse. En framgingsrik kapitalsparfond ger banken
good-will — en misskott fond ger bad-will. Bank som i eget namn och med
vissa intentioner satsat hela aktiekapitalet i fondbolaget bér fi mojligheter
att utdva ett rimligt inflytande i bolagets styrelse éver placeringsinriktning
och administration. '

Syftet med expertgruppens forslag ar att stirka andelsdgarnas inflytan-
de. Ett inflytande kan utdvas genom styrelserepresentation men ocksi pé
individuell niva genom att andelsigarna utan uttagsavgift kan byta kapital-
sparfond pé det sitt expertgruppen foreslagit.

Sparbanksforeningen foreslar att fondbolagets huvudman édger ritt utse
minst samma antal styrelseledamdter som andelsigarna. Foreningen har
ddremot ingen invindning mot att endast andelséigarrepresentanterna be-
slutar om utdvande av rostratten for fondens aktier.

Expertgruppen foreslar att banker, fondkommissionsbolag och vissa
organisationer skall kunna vara huvudman for kapitalsparfonder.

Pa svensk kreditmarknad har en institutionell uppdelning av olika verk-
samheter linge varit ridande. Efter hand som nya verksamhcter vuxit
fram och en alimén produktutveckling dgt rum har den traditionella verk-
samhetsuppdelningen successivt upplosts. Den faktiska utvecklingen har i
manga fall gétt snabbare dn en erforderlig anpassning av lagstiftningen.
Problem har dirvid uppstatt och griinserna for institutionernas verksamhet
har blivit oklara. Den nyligen tillsatta strukturutredningen tor kreditmark-
naden har bl. a. till uppgift att ligga forslag till regler som klargor de olika
institutionernas verksamhetsinriktning.

Om expertgruppens forslag att fondkommissionsbolag skall tillitas bilda
fondbolag for kapitalsparfonder genomférs, kommer en institutionell ut-
vidgning att ske av en verksamhet som for nirvarande ar bankanknuten
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med ett undantag. Konsckvensen ir en fortsatt utveckling mot oklara
grinsdragningar for verksamheten pa Kreditmarknaden. Sparbanksfér-
eningen kan intc inse att fondkommissionsbolag dr limpliga att hantera
breda organiserade sparformer for hushéllen. Sidana sparformer fér hus-
héllen, dven nér det giller aktiesparande. bor forbehéllas banker pé den in-
stitutionella kreditmarknadcen. Expertgruppens motiv att vidga kretsen av
huvudmiin har dnda uppfyllts genom att en rad olika organisationcr tillits
bilda kapitalsparfonder.

Sparbanksféreningen avstyrker siledes att fondkommissionsbolag ingar
i den krets som tillats bilda kapitalsparfonder.

5.18 Sveriges foreningsbankers férbund

For nidrvarande kan aktiespararna endast byta fond vid halvars- och
helarsskiften. Samtidigt méste tidigare insatta medel vid ett fondbyte st
kvar i den “"gamla’ fonden. dvs. enbart nyinsittningar kan ske i en annan
fond. Utredningen foreslar att aktiespararna ges 6kad flexibilitet genom att
byte av fond skall kunna ske nidr som helst. Dessutom skall enligt forslaget
hela sparandet kunna 6verforas frian den ursprungliga till den nya kapital-
sparfonden.

SFF har ingen principiell erinran mot denna &ndring. SFF vill dock
pipeka, att denna nya regel kan ha allvarliga konsekvenser for en kapital-
sparfond om alit for omfattande fondbyten dger rum. Detta giiller bade
fondens ekonomi och de sparare, som av olika skil inte kan eller vill
genomfora ett fondbyte (jfr ven vad ovan sagts ang. skattekonsekven-
serna). P4 grund av dessa farhagor foreslar SFF att 6 § dndras s tillvida,
att kapitalsparfonderna far ta ut en 1-procentig uttagsavgift vid byte frin en
kapitalsparfond till en annan. Dessutom foreslar SFF att realisations-
vinstskatten slopas for kapitalsparfonderna.

Utredningen anser det som en viktig forandring. att andelsigarna cr-
haller en forstéirkt roll i fondstyrelserna. Expertgruppen bedémer det som
tillriickligt, att fondbolagets dgare enbart utser en styrelseledamot. Dessut-
om dligger det regeringen som hittills att utndmna tva styrelserepresentan-
ter. Minst fyra styrelseledamoter skall representeras av andelséiigarna. dvs.
fondbolagets styrelse kommer att bestd av minst sju ledaméter. Detta

- forslag innebiir, att andelsiigarna far ett dominerande inflytande dven 6ver
fondbolagets placeringspolitik.

SFF har ingen erinran mot forslaget i denna del. Huvudmannen méiste
dock ges riitt att valja forvaltare av fonden. SFF foreslar dessutom. att
fondbolagens dgarc bor ha fler dn ett mandat i kapitalsparfondernas styrel-
ser for att dessa skall fa.ett storre inslag av professionell kompetens.
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5.19 SHIO-Familjeforetagen

For att minska maktkoncentrationen foreslar arbetsgruppen att en kapi-
talsparfond hogst far ha 50000 andelsiigare.

Denna regel skall jamforas med antalet konton inom resp. fond hos
nuvarande aktiefondssparande. Flertalet av dessa fonder dverskrider med
mycket god marginal den fOreslagna grinsen.

Begriinsningen av antalet andelsidgare kommer att fi en rad negativa
clfekter. Populiira kapitalsparfonder som effektivt forvaltar sparmedlen
kommer troligen inte att bli Gppna for nya sparare eftersom stor risk finns
att de nar upp till 50000 andelsigare. Hirigenom kommer spararnas moj-
ligheter att flytta sparmedel att forsviras.

Arbetsgruppens argument betrifiande maktkoncentration ir inte dverty-
gande nog for att motivera maximigriansen. Genom fritt uttriide och titltrii-
de till vlika kapitalsparfonder kan andelsiigarna pil ett mycket effektivt siitt
visa sitt missndje Over hur fondstyrelsen utnytyjar sin rostriitt och handhar
placeringspolitiken. Arbetsgruppens forslag om okat andelsiigarintlytande
i fonderna minskar dven risken {6r maktkoncentration,

SHIO-Familjeforetagen avstyrker med bestimdhet den ldresiagna be-
eriansningen av antalet andelsiigare i en akticsparfond.

5.20 Sveriges industriféorbund, SI

Vissa regler i det nva sparsystemet ir svirbegripliga. speciellt med
hinsyn till de egenskaper expertgruppen vill att det skall ha. Sdlunda
foreslis att en kapitalsparfond inte far ha mer dn S0000 fondandelsiigare.
ctt tal som i dag dvertriffas av fyri s. k. bankfonder. Efter vilka kriterier
skall en framgingsrik fond diskriminera mellan fondandelsiigare in spe?
Hiir liksom i andra kdproblem ér det svéart att finna rittvisa principer.
Expertgruppens strivan att skapa férdelningspolitisk riittvisa kan i prakti-
ken mynna ut i forméogenhetstillvixt for S0000 utvalda.

Lit majoriteten av styrelsemedlemmarna i fondbolaget utses av dess
bolagsstimma. Det forefaller inte rimligt att igarna av ctt fondbolag inte
skulle ha det avgdérande inflytandes i detta. Genom forslagets majligheter
till snabbt byte av fond kan andelsigarna “‘med fdtterna™ reagera mot
eventuell misskotsel av deras intressen. Fondforvaltarna har storre tryck
pii sig enligt det foreslagna systemet én i det i dag ridande. Vi tillstyrker
dock forslaget att de andelséigarvalda styrelsemediemmarna skall utéva
rostritten for fondens aktier.

Expertgruppen foreslar att en kapitalsparfond skall forvaltas av ett for
dindamiilet sarskilt bildat fondbolag. Detta fondbolag skall enligt forslaget
endast ffi forvalta en Kapitalsparfond och inte fi forvalta andra aktielonder
eller aktiesparfonder. '

Som ovan nimnts motsiitter sig {éreningen att en huvudman endast Fir
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starta en kapitalsparfond. Foreningen ir ockséd kritisk till forslaget au
séirskilt fondbolag maste startas for forvaltningen av kapitalspartond om
fondbolag for aktiesparfond redan finnes. Av effektivtetsskil foreslir for-
eningen att sivida fondbolag redan startats av huvudman {6r skattelond-
sparandet. ma detta fondbolag dven starta kapitalsparfond.

Den erfarenhet vad giller marknadsforing, placeringar och administra-
tion av aktiesparfonder som byggts upp i dessa fondbolag torde for spa-
rarna utgora en trygghetsgaranti {or en fortsatt effektiv forvaltning diven av
de nya Kkapitalsparfonderna. Genom denna konstruktion uppstir ¢j heller
den kringliga situation som skisscrats, men ¢j losts av expertgruppen,
betriffande kapitalsparfondernas méjligheter att agera pa akticmarknaden
innan den forsta andelsiigarstimman hallits.

Vidare motsitter sig foreningen den av expertgruppen foreslagna styrel-
sesammansittningen for fondbolag och kapitalsparfond. Expertgruppen
foreslir att bolagsstamman har riitt att utse endast en ledamot av totalt sju i
fondbolagets styrelse. Hiirigenom frintas huvudmannen det avgdrande
inflytandct i frigor som rér administration. personalirenden. marknadsfo-
ring, ekonomi etc. Huvudmannen. vilken ger sitt namn at verksamheten
och satsar det nédvandiga kapitalet. skulle pa detta vis inte ha beslutande-
rittten i avgorande fragor i det egna bolaget. Detta ir enligt {éreningens
synsitt helt oacceptabelt. Foreningen foreslar i stiillet att bolagsstiimman
skall ha ritt att utse lika ménga styrelseledaméter som fondandelsiigar-
stimman.

Expertgruppen forestar vidare att beslutanderitten i stvrelsen i frigor
som ror utévande av rostriitt for fondens aktier helt skall tillkomma de av
andelsigarstimman utsedda ledaméterna. Foreningen tillstyrker detta {6r-
slag,

En sparare som viiljer att byl'u kapitalsparfond skall enligt utredningens
forslag flytta hela sitt innestiende belopp frin den gamla fonden till den
nva. F()reﬁingen anser inte att skiil toreligger hirfor, utan menar att det
frin spararens riskspridningssynpunkt iir motiverat att han sjilv heslutar
huruvida det redan sparade kapitalet skall flyttas cller inte. Hirav f6ljer att
kontrollen av sparandet inte bor ske inom det foreslagna huvadbanksyste-
met. utan bor limpligen ligga pd ett fristiende kontrollorgan.

5.22 Sveriges finansanalytikers forening

Utredningen foreslar att antalet andelsiigare i en Kapitalsparfond ej far
dverstiga 50000, Detta forstag ir utomordentligt olyckligt ur marknadscko-
nomisk synpunkt. En grundliggande rittighet pd alla fria marknader ér
principen om fTitt intride pi marknaden. Uppritthillandet av denna prin-
cip ir sdrskilt pakallat nir det giller riskkapitalmarknader. vars svfie ju ar
att istadkomma en optimal allokering av kapital. Forslaget synes ocksi git
stick i stiv med utredningens forslag (och dirmed argumentation) vad
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gilller mgjligheten att oka valfriheten for spararna genom byte av fond. I
sammanhanget kan péipekas att niigon specialmotivering till forslaget inte
presterats av utredningen och att utredningen ju foreslagit férdndringar
jamfort med nuvarande system som avsevirt stirker andelsidgarnas still-
ning. Formodligen skulle ett tillimpande av en begrinsning ocksa leda till
betydande praktiska svarigheter for fonderna.

Ytterligare ett argument mot den foreslagna storlcksbegriansningen ir att
incitamenten skulle minska — ock. slutligen upphéra — for att 6ka andels-
agarkretsen om antalet andelsdgare niarmar sig 50000. P4 sa sitt skulle
troligen vissa bankgruppers kunder till viss del stallas utanfor fondsparan-
det. vilket skulle leda till ett icke dnskvért ligre totalt sparande. For dvrigt
talar det mesta for att storlekspreblematiken tar hand om sig sjilv. Erfa-
renhetsmissigt blir storre fonder mer trogrorliga och tenderar att narma sig
ett “'indexperformance’”. En sidan fond far givetvis svarare-att hivda sig i
konkurrensen.

5.23 Sveriges aktiesparares riksforbund

En uttrycklig ambition i betinkandet &r, att man vill fa en stérre bredd
pé sparandet. Man vill fa in nya sparargrupper, och man vill fi fram ett
bredare. mer diversifierat utbud av fonder. Aktiespararna finner detta vara
lovvirda ambitioner.

Flera fonder, med olika inriktning, och med olika typer av huvudmin
bakom sig. skapar storre bredd och mer mingfald pa kapitalmarknaden.
Det dr bra i sig. Dessutom far spararna storre valfrihet. vilket iir bra och
vilket bor medf6ra att sparsystems:t kan attrahera flcr sparare.

Det skuifle vara en utomordcniligt intressant utveckling om négra av
landets verkligt stora organisationer Kunde formas starta egna Kapitalspar-
fonder. Aktiespararna anser. att en sddan utveckling pa alla siitt bor
stodjas.

Tvé svaga punkter med skattesparandet har varit andelsiigarnas daliga
inflytande och bristande mojlighet for spararna att flytta sitt tidigare spa-
rande frén en fond till en annan.

Enligt betiinkandet kommer andelséigarna att tillsiitta majoriteten (fyra
av sju) ledamoter i fondbolagens styrelser. Vidare kommer valberedning-
ar. som ska foretrida andelsagarna att obligatoriskt inriittas. Bida dessa
forandringar starker andelséigarnas stillning och vilkomnas darfor.

Vidare foreslds. att andelsigarna ska kunna flytta dven sina tidigare
insidttningar frin cn kapitalsparfond som de ar missndjda med till ndgon
annan fond. Dectta ar bra. bide 1or att spararen pa detta sitt far stdrre
inflytande over sitt sparkapital och fér att en sund konkurrcns mellan
fonderna stimuleras.

Hiir uppstir dock ett problem: Om ménga sparare samtidigt vill liimna en
fond. kan den tvingas siilja ut aktier fore tvadrsgrinsen. varvid fonden
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drabbas av full reavinstskatt. Detta drabbar spararna i fonden. genom att
andelsvardet sjunker. Spararna i Kapitalsparfonder drabbas séledes indi-
rekt av aktiebeskattningen. pa ett sitt som knappast varit avsett.

En konsekvens av bindningstidens avskaffande bor darfor bli att man tar
bort realisationsvinstskatten dven pa aktieinnehav under tvaarsgrinsen for
kapitalsparfonderna.

Tva inslag i betdankandet gor att huvudmiinnens intresse att satsa pa
fonderna kanske blir begrinsat.

Dect forsta giller fondbolagens styrelser. Enligt forslaget ska andels-
dgarna besitta fyra platser. statliga representanter tva platser och huvud-
miénnen en plats. AKtiespararna har svart att se det nédvindiga i att staten
tillsdtter fler styrelseledamoéter dn vad huvudménnen gor. Det ir ett bak-
vint férhéllande. Rimligare dr att fondens huvudman tillsitter tva platser
och staten en plats.

De storsta aktiesparfonderna, SE-Bankens och Sparbankcrnas, har i dag
nistan tre gdnger sd manga andelsigare. Vid dvergingen till Kapitalspar-
fonder kommer saledes bara var tredje sparare i dessa fonder att kunna
erbjudas plats. Niastan 100000 sparare i dessa tva aktiesparfonder kommer
att tvingas soka sig nagon annanstans.

Denna begrinsning gor att dessa bankers intresse att marknadsfora sina
fonder minskar. P4 samma sitt kan en alltfor svag representation i fondbo-
lagets styrelse minska bankens/huvudmannens intresse for verksamheten.
Dessa tva faktorer tillsammans forsvagar incitamentet att marknadsfora
det nya systemet lika starkt som tidigare.

En liamplig 16sning kan vara, att varje huvudman tillats starta flera olika
Kapitalsparfonder, som var och en dr begrinsad till 50000 andelsigare.
Varje fond bér da ha en autonom styrelsé och forvaltning. Fonderna kan
dirmed komma att ges nagot olika placeringsinriktning. Eftersom andels-
dgarna 1 varje fond kommer att dominera resp. fonds styretse. behover
man inte befara nagra problem med maktkoncentration.

5.24 Kooperativa forbundet, KF

Kooperativa forbundet anser att huvudmannaskapet for kooperativa
kapitalsparfonder skall ocksd kunna omfattas av samorganisationer. dgda
av organisationer som var och en for sig eller tillsammans fyller de fore-
slagna kraven for huvudmannaskap.

Andelsdgare i de kooperativa kapitalsparfonderna skall kunna vara savil
medlemmar i huvudmannaorganisationerna som anstillda i dessa och
deras eventuella dotterforetag.
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5.25 Lantbrukarnas Riksforbund, ILRF .

LRF finner det positivt att méjligheter 6ppnas {or en breddning av
kretsen av huvudmiin for kapitalsparfonder. Ytterligare finner LRF, som
demokratisk rorelse, det helt sjalvklart att det avgérande inflytandet dver
kapitalsparfonderna skall innehas av andelsigarna, och stiller sig positivt
till de férandringar expertgruppen foreslér i avsikt att stiirka andelsigarnas
stallning.

5.26 Aktieframjandet

Begrinsningen att en bank inte fir ha fler &n 50000 konton i kapitalspar-
fonder maste slopas.

Expertgruppen sager sjilv att det ar viktigt att si ménga som majligt
bland skattefondspararna pa ctt smidigt sitt kan g& over till den nya
sparformen. Men effekten av expertgruppens forslag ar i stallet att dver
200000 sparare skall uppmanas byta bank!

I stillet maste vi ta tillvara den befintliga sparbeniigenheten och utnyttja
bankernas erfarenhet., marknadsfSringsresurser och dverlagsna distribu-
tionskanaler (3900 bankkontor). Att kunna erbjuda akticfondsplaceringar
vid sidan av andra spar- och placeringsformer ar cn integrerad del av
bankernas verksamhet. Det dr orimligt att tinka sig att denna service bara
skall kunna omfatta en del av en banks kunder.

Bakom expertgruppens unika konkurrenshegrinsningsforslag ligger
dock ett viktigt problem, nimliger. att fonderna kan bli alltfor stora med
tanke pa placeringarnas cffektivitei, dgaransvar och spararnas inflytande.
De banker som det hér dr friga om &r Sparbankerna (155000 konton). SE-
Banken (141000), PK-banken (92000) och Handelsbanken (70000). De
berorda bankerna, varav en ar statlig, har i dag en kraftig decentraliserad
organisation med stor regional sjdlvstindighet. SE-Banken har 3, PKban-
ken 4 och Handelsbanken 8 regioner. Ett alternativ till stora centrala
bankfonder kan vara att dessa banker kan bilda egna fonder pd samma
grunder som sparbankerna och folkrdrelscdgda organisationer.

Lagen maste ge dispensmdjlighet [or andra fondhuvudmin, t. c¢x. grup-
per av huvudmin i en region, dar var och en inte ar tillriickligt stor men dér
kombinationen kvalificerar. Ett exempel hirpa ir Arvikafonden dér fond-
bolaget dgs av ortens alla banker, kommunen och borsforctagen. Dispen-
ser kan ocksé avse dverskridande av maximalt antal konton om sérskilda
skal foreligger. liksom mojlighet for fonderna att placera en stdrre andel dn
106 i icke borsnoterade foretags aktier. :

5.27 Folksam

Forslagets huvudsakliga syfte ar att fondmedlen skall anviindas som
riskvilligt kapital till niringslivet. Dirutover limnar forslaget ocksd viigen
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Sppen for en spridning av 4gandet och ett 6kat inflytande fér andelsigarna.
dvs. for de som sparar i dessa fonder. Det ir dirfor av vikt att andels-
dgarna ges bestimmanderitt i de enligt utredarna foreslagna nybildade
fondbolagen.

5.28 Svenska Bankmannaférbundet

Forbundet vill i friga om sparande i de foreslagna kapitalsparfonderna
anfdéra den synpunkten, att bildande av fondbolag for kapitalsparfonder
bor forbehallas banker och — efter provning — fondkommissionsbolag. De
kreditinstitut som har en bred kontaktyta till alimidnhet och som i dag
forvaltar aktiesparfonder bor dven fortsittningsvis kunna géra detta da
bankanstillda ar val skickade for dessa uppgifter. Mot denna bakgrund
anser forbundet inte att fackliga eller andra organisationer ska bilda fond-
bolag.

Bankmannaférbundet dr positivt till ett 6kat inflytande for andelsdgarna
i kapitalsparfonder. Den foreslagna begriinsningen till 50000 andelsiigare i
varje kapitalsparfond &r ologisk om syftet ska vara att ge allménheten fritt
val att soka sig till den fond som biist svarar mot individens 6nskeméal om
placeringsinriktning m. m. Skulle anda en begrinsning anses 6nskvard bor
en bank kunna sta som huvudman for mer én ett fondbolag for att dirmed
mojliggdra parallclla kapitalsparfonder.

6 De foretagsanknutna kapitalsparfonderna

6.1 Bankinspektionen

Med en foretagsanknuten aktiesparfond forstas i lagen om aktiespar-
fonder en fond som dels bildas genom kapitaltillskott endast frin anstiillda
i ett visst aktiebolag eller inom en viss koncern, dels endast placerar i
aktier som utfirdas av det akticbolag i vilket andelsiagarna dr anstillda cller
vid koncernfaliet i vars dotterbolag de ir anstilllda. Med denna definition
har vissa aktiesparfonder. som visserligen ér formellt Sppna men dér alla
andelsdgarna i praktiken dr anstillda i huvudmannabolaget eller dess dot-
terbolag. ¢j fallit under begreppet foretagsanknuten fond. Dessa aktiespar-
fonder placerar 20-25% av fondformogenheten i egna aktier. Det bor
observeras att dessa aktiesparfonder har en profil som néra anknyter till
vad som foreslas gilla for de foretagsanknutna kapitalsparfonderna. Detta
bor enligt inspektionens uppfattning beaktas vid évergingen till det nya
sparandet. Bankinspektionen aterkommer under denna rubrik till fragan.

De foretagsanknutna aktiesparfonderna avviker radikalt fran en av ak-
tiefondstankens huvudprinciper. ndmligen riskspridningen. Den place-
ringsinriktning som expertgruppen foreslar aterstiller i detta avseende
ordningen. Bankinspektionen tillstyrker att féretagsanknutna kapitalspar-
fonder inrittas i enlighet med expertgruppens forslag.
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Bankinspektionen har tidigare berdrt de akticsparfonder som utan att
vara foretagsanknutna dnda riktar sig enbart till anstiillda i visst foretag
eller viss koncern. Enligt expertgruppens forslag skall de fondbolag som
forvaitar foretagsanknutna akticsparfonder ocksd kunna fi forvalta en
foretagsanknuten kapitalsparfond. Denna ordning bor rimligen ocksa gilla
de nu berdérda fonderna.

6.2 Kammarritten i Goteborg

Hittillsvarande regler om foéretagsanknutna akticsparfonder har gillt
borsnoterade forctag. Sdvitt kan utldsas ur motiven torde det inte vara
avsett att nagon indring skall ske i det hinseendet. Emellertid framgér det
inte klart av de foreslagna sérskilda reglerna att sadana fonder skall fa’
férekomma bara vid de bérsnoterade foretagen. Salunda hiinvisas 120§ till
viirdepapper som avses i 13§. I 13§ ndmns bland annat aktier som inte ér
borsnoterade. Det bor siledes komma till klart uttryck — genom att 20§
ges en annan lydelse eller pd nagot annat sitt — att foéretagsanknutna
fonder avser anstillda i borsnoterade foretag. (Jir 11§ lagen 1978:428 om
aktiesparfonder.)

6.3 Lansstyrelsen i Vastmanlands lin

Problem uppkommer nir personer som valt att spara i foretagsanknutna
kapitalsparfonder slutar sin anstillning hos foretaget i fraga. Enligt lagfor-
slagets 21§ skall d& sparmedlen betalas ut eller éverforas till en annan
kapitalsparfond allt efter spararens onskemdl. Det kan litt tdnkas att
personer som valt denna form for sparande gjort det enbart i solidaritet
med foretaget och for att stirka dess ekonomiska stéllning.. Sedan anstall-
ningen upphdrt t. ex. genom pensionsavgang kan t. 0. m. denna kiinslomiis-
siga bindning kvarstid. Vederbérande person kan da tvingas att antingen
l6sa ut det innestdende kapitalet eller att flytta dver det till ndgon av de
“fria’ kapitalsparfonderna, for vilka vederbdrande mahinda helt saknar
intresse. Vill han g dver till rikssparkonto maste han sé att siga “"borja om
fran borjan® sedan han ldst ut sin andel ur den féretagsanknutna Kapital-
sparfonden. Detta dr enligt ldnsstyrelsens uppfattning ingen bra 16sning.
Linsstyrelsen vill darfor foresld en sddan dndring av forslaget till 6§ att
mojlighet 6ppnas for dverforing av medel fran foretagsanknuten kapital-
sparfond till sdvdl annan kapitalsparfond som rikssparkonto vid avging
frin foretaget pad grund av pensionering eller byte av anstillning. Vid
dédsfall skulle dodsboet ha mdjlighet att i vart fall under viss tid ha kvar
sina andelar dock utan rétt att tiliskjuta ytterligare medel.
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6.4 Stockholms fondbirs

I det nuvarande skattesparandet har foretagsanknutna fonder blivit myc-
ket populdra. En rad bolag har infort sddana system och flera forbereder
att infora sddana. De nu géllande reglerna for skattesparande ir enkla och
foretagen har byggt upp den administration som behovs nér placeringsupp-
giften endast bestar i att kopa foretagets egna aktier. Enligt vad som
crfarits uppfattar borsforetagen det foreslagna nya systemet for forctags-
anknutet sparande sdsom mera krangligt och édgnat att dra stérre admini-
strationskostnader, bl. a. till f6ljd av foreskriften att hogst 50 9 av fondfor-
mogenheten far placeras i det egna foretagets aktier. Kravet pa spridda
placeringar kraver tillging till expertis. Man finner det dver huvud taget
foga tilltalande att behdva avveckla ett system som fungerar vil. Det finns
darfor risk att foretagen kommer att tappa intresset for det féretagsanknut-
na sparandet med de nya regler som féreslas. Enligt styrelsens mening bor
de foretagsanknutna fonderna éven fortsittningsvis {4 placera fondférmo-
genheten helt i det egna foretagets aktier.

Reservation av styrelseledamoten Kurt EkI6f

Borsstyrelsen riktar sig mot de foreslagna nya reglerna for foretagsan-
knutna fonder och det kringliga krav pa expertis som det modesta sprid-

ningskravet for sadana fonder skulle medfora. For min del anser jag att den
" basta l6sningen dr att helt avskaffa skatteférmanerna for saddana fonder.
Ett motiv bakom aktiefondformen ér att ge smasparare mojlighet att dstad-
komma en tillfredsstillande aktiespridning. Det ar tvivelaktigt om en insti-
tution som inte uppfyller krav om acceptabel spridning éver huvud taget
skall fa kallas aktiefond. I varje fall bor det undvikas att lita den ingd i ett
statligt sparstimulanssystem.

6.5 Centralorganisationen SACO/SR

Eftersom spararna far ett 6kat inflytande dver fondens verksamhet finns
inte nigot behov av vare sig en mindre grins om minst 95 % eller en hogre
grins pa 50 % av fondformogenhetens placering i det egna foretaget.

6.6 Svenska arbetsgivareforeningen, SAF

Det skall ocksa fortséttningsvis vara mojligt att spara i det egna foreta-
gets aktier genom inrdttandet av foretagsanknutna kapitalsparfonder. En-
ligt de nuvarande reglerna skall sparmedlen i de foretagsanknutna aktie-
sparfonderna till 100 % placeras i det egna foretaget. Enligt expertgruppens
forslag skall de foretagsanknutna kapitalsparfonderna placera mellan 25
och 509 i det egna foretaget. Liksom ovriga kapitalsparfonder skall de
ocksi kunna placera 25 % av sina medel i statspapper.

Det ar rimligt att de foretagsanknutna fonderna ges rétt till att gora
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placeringar ocksd i andra aktier dn det egna fOretagets. Att de skulle
tvingas att placera minst 505 av fondférmogenheten i andra aktier eller
statspapper framstar diremot som mindre limpligt. Foéretagsanknutna ka-
pitalsparfonder bor, om man sa énskar, kunna placera hela fondformogen-
heten i det egna foretaget.

For de foretagsanslutna fonderna toreslar expertgruppen att aktiefonds-
lagens begriansningsregel av rostvirdet till hogst 5% i det egna foretaget
slopas. Svenska arbetsgivareforeningen har inga invindningar mot au sa
sker.

6.7 Svenska bankféreningen

Bankféreningen har inhdmtat att intresset {or det foretagsanknutna kapi-
talfondsparandet skulle bli mycket litet om inte sddana kapitalsparfonder
fick placera sina medel helt och hallet i det cgna foretaget. Krav pa spridda
placeringar skulle forutsitta ati sddana fonder behdvde bygga upp en
administration med bl. a. egen placeringsexpertis. For att méjliggéra fort-
satt sddant aktiesparande boér dirfor fonderna tillatas att till 100 procent
placera i det egna foretaget. Onskemalet om riskspridning kan tillgodoses
genom att man tilliter spararen att spara dels i kapitalsparfond, dels i
foretagsanknuten kapitalsparfond.

6.8 SHIO-Familjeforetagen

SHIO-Familjeforetagen anser att foretagsanknutna kapitalsparfonder
dven skall kunna bildas i anslutning till foretag anslutna till den s. k. OTC-
listan. )

6.9 Sveriges industriférbund, Sl

Infér tva alternativ av forctagsanknutna kapitalsparfonder, dppna resp.
slutna. I de dppna féretagsanknutna fonderna giller samma placerings-
regler som for kapitalsparfonder i 6vrigt. dock med undantaget att fonden
kan ges mdjlighet att placera upp till 25% av fondvirdet i resp. foretags
aktier. Slutna fonder fir endast besta av aktier i resp. foretag. Till skillnad
fran de slutna aktiesparfonderna bor de dock fa placera upp till 25% av
kapitalet i statsobligationer. Den dominerande delen av. aktiesparfonder i
foretag ar slutna (féretagsanknutna). Det framsta skilet till att man valt
denna form dr att man pé det siittet velat kombinera skattesparandet med
ett extra engagemang i foretaget i fraga. I ett brev fran en av vira medlem-
mar sags:

“Enligt var uppfattning &r ett av huvudmalen med de foretagsanknutna
fonderna att genom individuellt deligande i det egna foretaget stimulera
motivationen och resultatmedvetandet hos de anstillda samt 6ka samho-



Prop. 1983/84: 30 143

righeten mellan foretaget och de anstillda. Saval de anstillda som foreta-
get synes ha intresse av att upp till 100% av kapitalet kan placeras i det
cgna foretaget. Da varje fond édger besluta vilken andel av kapitalet som
placeras i det cgna toretaget, foreligger inte nigon anledning att i lag
inskriinka triheten for kapitalplaceringen. En onskad riskspridning kan av
varje enskild dven uppnds genom sparande i de 6ppna fonderna.™

Kommer denna mojlighet inte att kvarsta ar risken stor att aktiviteten i
toretagsfonderna minskar starkt, se bilaga. Ett alternativt forslag fran var
sida dr au lata foretagsanknutna fonder fritt placera sina medel, dvs. ha
ritt att lata hela fonden omfattas av aktier i det egna foretget.

Lat dven fondbolag med 6ppna foretagsfonder dessutom forvalta en
kapitalsparfond. Denna mgjlighet ges 1 forslaget till bolag med foretagsan-
knutna aktiesparfonder. Det forefaller som experigruppen glomt bort de
oppna foretagsfonderna. Det ér pé sitt och vis begripligt. | dagligt tal har
termen Uforetagsanknuten’ kommit att avse alla foretagsfonder. Pa sid. 38
i rapporten sigs: ""For ndrvarande finns det ju sju aktiesparfonder ..."
“'Dessa fonder dr knutna tiil en eller flera banker.> I verkligheten finns ett
annu storre antal aktiesparfonder (utdover de foretagsanknutna) vilkas
fondbolag égs av foretag.

Ge mgjlighet for dispens for fondbolag att utéver vad som sédgs i 18 §
torvalta flera fonder. Férbundet bildade 1982 ett fondbolag till vilket ett
mindre antal icke borsnoterade foretag kunde ansluta sina fonder. | och
med att fonder gavs ritt att placera viss del av fondens kapital i icke
borsnoterade foretags aktier, uppstod ocksd majligheten att starta skatte-
fondsparande i mindre foretag. Pa sa vis kunde ocksd dessa sparare lata
delar av sitt sparande avse aktier i det egna foretaget. Foérbundets bidrag
giillde enbart underlattande av administrationen av detta sparande. Fram-
tor allt slipper de sma fGretagen bilda egna fondbolag. Diremot ansvarar
de sjilva for fondens sammanstittning pa aktier. Vi tror att denna typ av
fonder pa sikt kan bidra tilf en 6kad tillstromning av riskkapital i de mindre
foretagen. '

Lat dven ekonomiska foreningar med foretag som medlemmar bilda
fondbolag. D¢ borde vara en lamplig bas for aktiesparande, t. ex. nir de
enskilda féretagen ar for smi for att sjélva bilda fondbolag.

6.10 Sveriges vardepappersfonders forening

Féreningen finner det glidjande att experigruppen t6reslir inrdttande av
foretugsanknutna kapitalsparfonder. Vad giller placeringarna i dessa ton-
der instimmer foreningen i det limpliga i att en viss anknytning till det
egna forctaget sikerstiills genom att 25% av fondféormdgenheten ar pla-
cerad i det egna foretagets aktier. Dock anser foreningen inte att skiil
foreligger att begriinsa képen i det egna toretaget till hogst 50 % av tondfér-
mogenheten, utan fGreslir i stillet att en foretagsanknuten kapitalsparfond
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skall ha ritt att obegriinsat placera medel i det egna foretaget. Detta bor
dock framgé av fondbestimmelserna.

Foreningen foreslar som namnts att vid byte av fond lita spararen sjalv
avgora om det redan sparade kapitalet skall flyttas eller inte. Hérigenom
skulle t.ex. sparare i en foretagsanknuten kapitalsparfond kunna byta till
en vanlig kapitalsparfond med bittre riskspridning utan att behova ta ut
hela sitt kapital fran det egna foretagets fond.

Utredningens forslag med sarskilt fondbolag for kapitalsparfond skulle
leda till en situation dir de fOretagsinriktade aktiesparfonderna med di-
spens att placera upp till 25% av kapitalet i det egna foretaget maste bilda
sédant nytt fondbolag medan de : lagens mening féretagsanknutna aktie-
sparfonderna skulle ha ritt att starta kapitalsparfond inom ramen for
existerande fondbolag. Med foreningens férslag att sarskilt fondbolag for
kapitaisparfond ¢j behdver startas undviks den oréttvisa situationen be-
triaffande kostnader och effektivitet mellan olika typer av foretagsinriktade
fonder.

7 Administration och kontroll

7.1 Postverket

Postverket framhéller att huvudbanksystemet blir krangligt och svart att
forsta for kunderna. Dirtill kan det upplevas som psykologiskt svart for en
kund att huvudbanken far kinnedom om att han bytt till annan bank.
Riksgéldskontoret bor i stéllet svara for kontrollarbetet varvid postverket
ir berett att som sarskilt uppdrag at riksgildskontoret skota de administra-
tiva och datamaissiga rutiner som behovs. '

7.2 Riksskatteverket

I allmin sjilvdeklaration skall skattepliktig riinta pd bankmedel och
behdllningen pa kontot vid arets utging redovisas som inkomst av kapital
resp. formogenhet. Deklaranten ir emellertid inte skyldig att till allmén
sjalvdeklaration foga intyg sasom Kontoutdrag eller liknande for att styrka
riktigheten av de limnade uppgifterna. Verifieringen sker alltsd endast
efter anmodan fran taxeringsnimnd.

Genom att sparare pd allemanssparkonto inte heller aldggs ndgon skyl-
dighet att bifoga bevis som utvisar att tillgodohavandet avser ett saddant
sparandc vill RSV pétala att de direkta kontrollmgjligheter — sdsom vid
skattesparandet — vid bide medvetet missbruk i syfte att uppna skattelitt-
nader och vid uppenbara missforstind kommer att saknas for beskatt-
ningsmyndigheterna.

17 § forslag till lag om allemanssparande stadgas bl.a.: Om en sparare
Oppnar mer an ett konto for.allemanssparandet skall insatta medel pa
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samtliga konton utom det forst 6ppnade betalas ut. Nigon rinta eller
virdeokning skall ej gottskrivas spararen pa de utbetalda beloppen.

Kontrollen av att en sparare inte 6ppnar fler iin ett konto for allemans-
sparandet skall enligt betinkandet forlagsvis handhas av bankgirocentra-
len. Mot bakgrund av RSV:s erfarenhcter fran skattesparandet, dir liknan-
de forbud finns, kan inte samtliga 'flerkontohavare™ alltid fangas upp
trots olika kontrollinsatser. Detta innebdr att taxeringsndmnderna kan
komma att behéva ta stillning till beskattningskonsekvenserna vid otillatet
dubbelsparande. RSV menar att taxeringsnamnd i sadant fall strikt skall
folja lagtexten om skattecldttnader for allemanssparande. Detta innebéar
alltsd att rintan/viardedkningen trots dubbelsparandet skall anses skattefri
pa samtliga konton. Taxeringsndmnden har sdledes endast att ta stilining
till om det 4r konton som faller in under lagstiftningen om allemansspa-
rande — oavsett om 7 § andra stycket ar tillampligt — eller ett vanligt
bankkonto. Nagon korrigering av taxeringen ssom att pafora riintan pd ett
av kontona som skattepliktig inkomst skall alltsa enligt RSV:s uppfattning
inte ske. Med ett sddant synsitt — vilket det mot bakgrund av motivering-
en pa sid. 71 ar tveksamt om utredningen delar — 4r den sanktion, dvs.
ingen gottskrivning av ranta/virdedkning pa otillitna konton, som ér in-
byggd i allemanssparsystemet tillfyllest. Enligt RSV:s mening 4r det emel-
lertid angelédget att denna friga klargérs i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

I detta sammanhang vill RSV framhalla att en effektiv kontroll av att
otillitet dubbelsparande inte forekommer torde kunna genomféras endast
om man infor en lagreglerad skyldighet f6r spararen att uppge personnum-
mer dé saddant konto 6ppnas.

7.3 Fullmiktige i riksgaldskontoret

Enligt fullméktiges mening ir motiven bakom det nya sparsystemets
administration och kontroll vilgrundade. Framfor alit galler det expert-
gruppens strivan att gbra forslaget enkelt for spararen. Det bor exempelvis
vara en fordel for spararen att endast behdva vinda sig till en bank —
huvudbanken — for att delta i allemanssparandet oavsett hur denne viljer
att lagga upp sitt sparande. Aven det forhallandet att kontrollen av sparan-
det sker pa ett sa tidigt stadium att risken for ett felaktigt hanterande av
systemet minimeras bor vara positivt for spararen. De administrativa
rutinerna for sparsystemet har dock inte nirmare beskrivits i betéinkandet.
Fullmiktige forutsitter att arbetet med den tekniska uppbyggnaden av
sparsystemet bedrivs skyndsamt och i samverkan med bankerna samt med
bibehallet syfte, dvs. att gora forslaget enkelt for spararen. Det dr angeli-
get att administrativa rutiner tillskapas som dven méjliggdér en rationell
kontroll av sparsystemet. .

Den 6vergripande kontrollen av att sparreglerna {6ljs skall enligt forsla-
get skotas av riksgildskontoret. Detta arbete fir ske parallelit med motsva-
10 Riksdagen ] 983/81. 1 saml. Nr 30
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rande uppgifter i vinstsparandet och under en S-arsperiod dven {6r skatte-
sparandet. Det nya sparsystemet kommer att innebidra ctt omfattunde
initialt arbete med systemuppliggning, precisering av regler och anvisning-
ar m. m. samt ett fortlépande kontroll- och uppféljningsarbete. Fullmiik-
tige kan {or ndrvarande inte nidrmare beddéma de resurser hirtér som
kontoret kan komma att behdva avseende sdvil datakapacitet som perso-
nella resurser f6r systemupbyggnad och kontrollarbete m. m. En niirmare
beddmning av resursanspraken kan dirfor ske forst sedan systemet {or den
nya sparformen preciserats och riksgildskontorets uppgifter bittre kan
Overblickas.

Expertgruppen har i sitt betidnkande inte nirmare behandlat frigorna om
marknadsforing av allemanssparandet utan endast konstaterat att denna
huvudsakligen far skotas av bankerna och huvudménnen f6r kapitalspar-
fonderna.

Fullmiiktige har inte nidgot att erinra mot att den mera lépande mark-
nadstoringen handhas pa satt expertgruppen forutsatt. Diarutéver bér en-
ligt fullmiktiges mening stillas sarskilda krav pi en samordning av mark-
nadsféringen av allemanssparandet. Ansvaret {6r samordningen bor, anser
fullméktige. ligga hos riksgildskontoret. For denna uppgift bor riksgélds-
kontoret tillforas sirskilda medel.

I friga om marknadsforingen av rikssparkonton vill fullmiiktige framhal-
la vikten av att avtalet mellan staten och bankerna fir en sidan utformning
att bankerna stimuleras till att aktivt och fortlopande marknadstora riks-
sparandet. Denna friga bor dirfor bli {6remdl {6r ndrmare diskussioner
mellan parterna.

7.4 Datainspektionen

Datainspektionen pekar pa det nodvindiga i att man klargér dels vilka
personregister som fors. dels vem som &r registeransvarig enligt datalagen
for resp. register. Enligt 1 § datajagen dr den registeransvarig for vars
rikning registret fors om han forfogar dver det. Frigan ar av betydelse niir
det giller en méngd skyldigheter enligt datalagen.

Inom det nya allemanssparandet torde registreringen av uppgifier om
spararen/sparandet normalt komma att ske i resp. banks eller fondbolags
kundregister och d4 som ett naturligt led i forhdllander mellan den registre-
rade och den registeransvarige. Nigot sirskilt tillstind enligt datalagen
kriivs inte for denna registrering.

Om e¢tt liknande kundforhillande kan anses toreligga mellan spararcn
och bankgirocentralen resp. riksgilldskontoret kriivs fOljaktligen inte heller
nigot sirskilt tillstand, vilket dock forutsitter att den registrerade dr
inforstadd med forhallandena. [ motsatt fall erfordras tillstand tran datain-
spektionen cller beslut av statsmakterna. Sadant tillstand eller beslut er-
fordras ocksit nir det galler samkérningar d& uppgifier inhidmtas frin eu

personregister till ett annat.
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Vad avser de tilltéinkta kontrollsamk('jrningurnu\anscr datainspektionen i
och for sig att dessa, i likhet med vad som gjorts inom det nuvarande
systemet, bor fi ske, dock med beaktande av vad som ovan nidmnts
betriffande registeransvaret. En forutsittning bor ocksa vara att de regist-
rerade informeras om att kontroll kommer att ske genom samkérning med
hjialp av ADB, var denna gors och i vilket syfte den genomfors. Datain-
spektionen har emellertid svart att inse varfor kontrollen méste ske bade
inom banksystemet och hos riksgéldskontoret.

Den tilltiinka kontrollsamkorningen vid bankgirocentralen — eller even-
tuellt upplysningscentralen — torde enligt 1 § datalagen endast vara mojlig
pa uppdrag av den registeransvarige. Riksgildskontoret synes i det inle-
dande skedet vara registeransvarig da samkorningarna fir antas ske fér
riksgildskontorets rdkning, men datainspektionen saknar underlag for en
niarmare analys av hur hirmed forhaller sig. Datainspektionen ser det som
positivt att man nu foreslr ett system som eliminerar behovet av skatte-
kontroll och diarmed riskerna for eventuella framtida krav pa kontrollsam-

" kérningar inom skatteadministrationcn.

Sammanfattningsvis vill datainspektionen peka pa det nédviindiga i att
frigan om registeransvar noggrannt dvervigs. Datainspektionen férordar
att frz"’tgbrna om kontrollsamkorningar och dirmed sammanhingande re-
gistrering regleras genom forfattning.

7.5 Svenska bankfoéreningen

Svenska bankforeningen framhaller att det foreslagna huvudbanksyste-
met medfor stora svarigheter. Kunderna tvingas ha ctt extra uppsamlings-
konto, besked om fondandelar skulle komma fran huvudbanken dven om
en annan bank dr férvaringsbank. Bankerna skulle tvingas till ett kraftigt
informationsutbyte inbordes vilket kan uppfattas som stridande mot bank-
sekretessen. Bankforeningen avvisar bestimt huvudbanksystemet och an-
ser att varje bank bor svara for att hogsta ménatliga sparbelopp inte
Overskrids. Banken rapporterar sedan behovliga uppgifter manadsvis till
central instans for kontroll att dvriga sparregler foljs. Om riksgildskon-
toret inte har tillgéingliga resurser f6r detta ar bankgirocentralen vil limpad
for denna kontrol! mot ersittning.

7.6 Svenska sparbanksforeningen

Den tid som str till forfogande t6r bankerna att fér allemanssparande
utveckla nya datasystem, utbilda personal, intéra nya rutiner och planera
for marknadsforing ar mycket kort. Utveckling av datasystem som inne-
héller alla de funktioner och kontroller som expertgruppen foreslar kan
inte ske tilt den planerade starten den | januari 1984.

En start vid den planerade tidpunkten torutsitter forandringar i forsla-
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get. Av tidsskdl men frimst av sakskil anser foreningen att foljande
forindringar av Kontroller och informationskrav bor ske.

Expertgruppens forslag om huvudbanksystem ér svirhanterligt. Det
fordras dels en omfattande utbyggnad av bankernas datasystem. dels et
betydande informationsutbyte mellan banker och kapitalsparfonder som
frin sekretess- och konkurrenssynpunkter ter sig tveksamt eller direkt
oldmpligt. Kontroll att vissa sparvillkor uppfylls samt att erforderlig infor-
mation limnas till spararna maste i forsta hand ankomma pé resp. bank
och kapitalsparfond. En dvergripande kontroll av att sparreglerna {6ljs éir
en uppgift for riksgildskontoret. Det kan ske genom att banker och kapital-
sparfonder levererar erforderligt dataunderlag.

Sparbanksi6éreningen avstyrker saledes forslaget om huvudbanksystem i
allemanssparandet.

Kontrollen att endast ett allemanskonto 6ppnas per person skall aldggas
bankgirocentralen alternativt upplysningscentralen enligt expertgruppens
forslag. Sparbanksforeningen vill bestdmt avstyrka en sidan ordning. Des-
sa foretag har tillkommit for att fullgora helt andra uppgifter dn att samkora
bankernas kundregister tor kontrollindamal. Kontrollen bor enligt {6r-
eningens uppfattning aligga riksgildskontoret alternativt skattemyndighe-
terna. [ det senare fallet skulle kentrollen kunna ske vid formogenhets-
redovisningen i deklarationen.

Aven kontrollen av att endast en startpremie utgir bor alaggas {orslags-
vis riksgildskontoret.

7.7 Sveriges foreningsbankers forbund

Expertgruppen foreslar, att spararna i allemanssparandets bida former
enbart har en huvudbankférbindelse. I praktiken inncbér detta system, att
en sparares totala inséttningar pd rikssparkontot och i kapitalsparfonden
skall redovisas av den s. k. huvudbanken till ett uppsamlingskonto, vilket
majliggor en kontroll av att det sparade beloppet inte dverstiger 600 kronor
i minaden. Har kunden enbart ett rikssparkonto och/eller sparar i en
kapitalsparfond diar huvudbanken ocks& #r forvaringsbank, si ir detta
sjilvfallet en smidig uppldggning. Om man diremot tiinker sig det alternati-
vet att en kund bestimmer sig for en kapitalsparfond som inte dgs av
huvudbanken. sd uppstar det enligt SFF:s uppfattning en for kunden
forvirrande situation. Beskedet om andelarnas varde och utveckling kom-
mer da fran en annan bank dn forvaringsbanken, vilkel dessutom tvingar
bunkex;na till ett kontinuerligt och kostsami informationsutbyte sinsemel-
lan.

Av dessa skal avvisar SFF det féreslagna huvudbanksystemet. En myc-
ket enklare hantering av allemanssparandets kontroll borde enligt SFF:s
mening vara méjlig, om varje bank endast kontrollerar inséttningarna inom
det cgna institutet och varje manad 6versander magnetband med bl. a.
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personnummer Gl exempelvis upplysningscentralen och riksgiildskon-

toret.

7.8 Svenska Bankmannafirbundet

Bankmannafdrbundet finner det anmiirkningsvirt att utredningen inte
tagit kontakt med represcntanter for de anstélldas organisation. Svenska
Bankmannaforbundet. for att diskutera sivél det tekniska genomférandet
som dc informationsinsatser som kommer att behdvas for att allemans-
sparandet skall fi ndgon framgéng.

Frin de bankanstilldas sida kan inte accepteras ctt regelsystem som ér
lika tekniskt ohanterligt som vinstsparandet. Ett cventuellt system for
sparande pé rikssparkonton enligt expertgruppens modell far inte vara
tekniskt och administrativt besviirligt. Forbundet vill hiir erinra om nuva-
rande vinstsparande som ar sa tckniskt komplicerat att )'/ttcrst fa tjinste-
miin kan overblicka och behirska detta regelsystem. Om allemanssparan-
det dirfér skall inforas miste det utformas i samrdd med bankerna och
deras datatekniska experter. Detta dr inte mdjligt att genomfora till den |
januari 1984,

8 Ersattningsfragor

8.1 Bankinspektionen

Bankinspcktionen tar upp frigan om de nuvarande fondbolagens och
bankernas uttag av avgifter fran aktiesparfonder och den automatik med
vilken avgifterna okat med snabbt stigande borskurser. Avgifterna har
varit relaterade till fondférmoégenheten. Efter overliaggningar mellan in-
spcktionen och fondbolagen har man G6verenskommit om att avgiften skail
bestimmas efter en sjunkande skala. dvs. med lagre procentuella avgiftsut-
tag ju storre fondférmogenheten blir. Bankinspektionen menar att denna
ordning ocksa bor anvindas i det nya sparsystemet med kapitalsparfonder.

8.2 Statskontoret

Statskontoret anfor att det inte framgér av betiankandet vilka verviigan-
den som legat bakom foérslaget om erséttningen till bankerna och ifrigasiit-
ter om inte forslaget innebir en dverkompensation for bankernas medver-
kan. Ersittningsfragan till bolag som forvaltar kapitalfonder har inte disku-
terats i betinkandet.

8.3 Riksrevisionsverket

Riksrevisionsverket anser -att ersittningen till bankerna maste ses i
samband med forhillandet betriffande rintegottgdrelse mellan bankerna
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— riksgiildskontoret & ena sidan samt bankerna — spararna & den andra.
Den foreslagna konstruktionen kan tolkas si att bankernas uppgift ses som
ctt farmedlingsuppdrag diar bankerna dessutom erhaller kompensation for
de riintor de betalar ut till spararna. Ses didremot ersiittningen som kom-
pensation for bankernas arbete med kontouppliggning. dverforing etc.
stiller sig RRV tveksam till konstruktionen. [ si fall bor ersittningen
relateras till bankernas faktiska hanterande av kontona. t. ex. antalet spa-
rare.

8.4 Riksgiildskontoret

Riksgiildskontoret anfor att bankerna kan kompenseras antingen i form
av en rintemarginal eller vid faststiallandet av provisioner. Avgérande vid
val av kompensationsform ir normalt bankernas roll i statsfinansicringen
— som langivare/placerare eller formedlare av statslan.

Enligt forslaget skall bankerna upptriada sisom lintagare gentemot sina
kunder och i sin tur lana ut medlen till riksgildskontoret. De medel som
sparas pa rikssparkonto skall enligt forslaget G6verforas till riksgildskon-
toret den 15:e i manaden efter den manad insiittning skett. Forhallandet
vad giiller riintegottgdrelse mellan & cna sidan spararcn—banken och &
andra sidan banken—riksgildskontoret framgir dock inte klart av expert-
gruppens forslag.

Fullmiiktige finner det angeldget bl. a. av administrativa skil att relatio-
nen spararen—banken i detta avseende halls skild friin relationen bank/
riksgildskontoret sa att banken svarar for riintegottgérelse till spararen
och i sin tur erhéller riinta frin riksgildskontoret {6r de belopp som banken
vid varje tidpunkt har innestiende hos kontoret. Denna ordning tycks
ocksi i ett avseende dverensstimma med expertgruppens mening.

1 gverviigandena papeckas niamligen att bankerna under ca 20 dagar
forfogar dver en ménadsinsittning. Bankerna ges darvid “"mojlighet att
erhilla en positiv rintemarginal pd dessa medel™. Uttrycket synes tyda pi
att bankerna skulle svara for riintan pa insittningarna och genom placering
av dessa kunna erhilla en hogre avkastning.

A andra sidan tyder forslaget om erséttning till bankerna med en viss
procentsats (2,5%%) av den totala érliga saldookningen ~ vilken hir definic-
rats som bankernas nettoinséttningar i riksgildskontoret pé rikssparkon-
tona — pa att expertgruppen sett bankernas arbetc som ett formedlings-
uppdrag dir bankerna dessutom erhéller kompensation for de rintor de
betalar ut till spararna. Det sistndmnda sigs dock inte uttrycklingen i
betinkandet.

Fragan om formerna {or och storleken pé ersittningen till bankerna bor
dirfor. med beaktande av vad ovan framhdllits. bli {6remal or vidare
diskussioner. Det bir ske sedan utformningen av rikssparandet och ban-
kernas roll i vad avser frimst administrationen och marknadsforingen av
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sparandet samt dess effckter pd bankernas utliningsméjligheter nirmare
klarlagts.

8.5 Svenska bankfireningen

Svenska bankféreningen framhéller att administration av rikssparkon-
tona medfor kostnader av tva slag: dels uppliggningskostnader m. m. av
“engiingskaraktir’™ per varje nydppnat Konto, dels lopande kontohill-
ningskostnader per konto och ar.

Expertgruppens forslag att knyta erséttningen till saldodkningen medfor
vissa problem. Om cn sparare flyttar sina sparmedel till annan bank,
kommer hela éverflyitningen att riknas ifrin andra sparares saldodkning
och dirmed minska ersittningen for kostnader i den bank som forlorar
sparmedlen. Vid en sddan Gverflyttning erhaller banken. enligt expertgrup-
pens férslag, inte ens nagon uttagsavgift. Vid ett uttag. som ej ir dver-
flyttning. erhaller banken enligt utredningens forslag visserligen cn uttags-
avgift pd | %, men denna avgift dr naturligtvis otillrdcklig fér att kompen-
sera banken for ett intdktsbortfall pa 2.5% av den saldodkning som banken
gir miste om nir uttag matchas mot insiittningar och réantor. En bank
skulle sdledes enligt expertgruppens forslag kunna komma i den situa-
tionen att stora uppléiggningskostnader fér nya konton inte medfér den
foreslagna ersittningen pa 2,5%. Uttag och averflyttningar bor darfor
enligt bankforeningens mening inte dras bort frin insittningar vid berik-
ning av ersittningen. Vidare bor. av administrativa skil, sparpremien pa
400 kronor inraknas i ersidttningsunderlaget. Detta kommer siledes att
definieras som summan av bruttoinséttningar, upplupen riinta och sparpre-
mie. .

For utvecklingen av allemanssparandet dr givetvis medverkan av bank-
kontorens personal av avgdrande betydelse. Forutom den ovannimnda
dirckta k(;stnzadscrsiiltningcn maste darfor bankkontoren erhilla incita-
ment som motiverar personalen att “'sélja bort™ [6nsam inlaning. En sadan
formedlingsprovision bér for att ge effekt inte understiga 0.5%% beridknad
pd Kontobehillningen varje ir.

Fér bankerna innebir bade sparande pa rikssparkonto och sparande [or
kapitalsparfond administration av konton med &tf6ljande kostnader. Bank-
foreningen foreslar darfor att samma ersittning fran staten bor erhillas
oavsett sparform.

Bankforeningen anser att sérskilda anslag for information och utbildning
bor beviljas i likhet med vad som har gillt betriffande marknadsforingen
av skattesparkonto. skattefondkonto och vinstsparkonto. Liksom hittills
bor den centrala marknadsforingen skotas av Lénsparkommittén.

Vidare bor bankerna fran riksgildskontoret erhilla samma réintebelopp
som bankerna gottskriver spararna pa rikssparkonton. Hirigenom uppnis
att bankerna inte stir nigon riinterisk innan sparmedlen dverfors till riks-
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gildskontoret. Detta dr en logisk forutsattning for att rikssparkontomedilen
inte skall komma att medriknas bland bankernas skulder.

8.6 Svenska sparbanksfoéreningen

Sparbanksforeningen anser att en annan konstruktion for kostnadser-
sittningen maste dverviigas.

Eftersom erséttningsfragor som inte ticks av lagstiftningen maste regle-
ras i separat avtal. utgar sparbanksféreningen frin att forutsittningslosa
forhandlingar upptas mellan staten och bankerna i denna friga. Det dr
angeliget att sddana forhandlingar upptas snarast mojligt sa att riksdagen
vid behandlingen av en eventuell proposition har kdnnedom om ersitt-
ningsfrigan,

Den réinteersittning riksgiildskontoret gottskriver bankerna skall enligt
utredningsforslaget utgd fran och med den dag medlen siétts in pa konto i
riksgédldskontoret, dvs. den 1S5:e i varje méanad. Rintegotigérelsen gent-
emot hushallen skall bankerna sjilva dessforinnan svara for. Hushéllens
insiittningar sker ofta omkring den 25:e i manaden. Det ankommer féljakt-
ligen pa bankerna att under ca 20 dagar placera medlen till sddan rinta att
kostnadstickning erhélls. Rinteavkastningen pa sddana placeringar kan
inte garanteras for sa kort tid som det ir friga om.

Foreningen anser att bankerna inte bor sta denna riinterisk utan erhilla
full rintegottgdrelse fran riksgialdskontoret fran och med den dag kunden
gor sin insattning i bank. De ytterligare intidkter bankerna kan erhélla pa de
kortsiktigt disponerade medlen bor scs som en del i kostnadsersiittningen
till bankerna.

Vid éverflyttning av sparandet dsamkas bankerna ocksi kostnader och
foreningen utglr frn att en administrativ avgift darvid kan tas ut av
kunden vars storlek fir bestimmas av konkurrenssituationen pa markna-
den.

8.7 Sveriges foreningsbankers forbund (SFF)

SFF framhdller att den {6reslagna ersattningen ar otillricklig som kom-
pensation for bankernas administrativa kostnader. Ett sddant ersiittnings-
system innebdr. att ingen skillnad gérs om en sparare siitter in 600 kr. eller
6 sparare 100 kr. vardera. Detta faktum talar for en viss ersittning per
appnat konto. Dessutom innebiir kostnadsersittning pa saldodkningen en-
uppenbar risk att hanteringen av rikssparkontona blir dirckt forlustgivande
for sddana konton, vars behéllning nirmar sig eller uppnar 30000 kr.. dvs.
taket. T

I stillet féreslar SFF en drlig ersittning i storleksordningen 0.75% pa
stocken samt som stimulans fér bankkontoren en minst [-procentig ersiitt-
ning pa saldodkningen. Skulle det dnda inforas kostnadsersittning pa
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saldodkningen, sa anser SFF att kompensationen bor faststillas till 4 %.
SFF ser det som ytterst angeldget, att bankkontoren utéver kostnadstick-
ningen kan rikna med nagon stimulans i form av forsiljningsprovision.

tn
(98]

8.8 Sveriges vardepappersfonders forening

Féreningen framfor som en grundliggande asikt att all den ersiittning
som utgar frdn staten till huvudmiinnen i allemanssparandet skall vara sa
utformad att konkurrensneutralitet mellan sparformerna uppnas. For-
eningen forestar ocksd att fondbolag skall ha rétt att ta ut en avgift for
tickande av de kostnader som uppstar da andelsigare flyttar sitt kapital. |
annat fall drabbar kostnaden de kvarvarande andelségarna.

8.9 Sveriges finansanalytikers forening

Foreningen vill {ororda att bankerna ersitts med 2.5% av saldodkningen
per ar dven for sparande pé kapitalsparkonto. Detta ir viktigt ocksa for att
incitamenten vid radgivning av de tva sparformerna skall bli neutrala.

9 Statsfinansiella kostnader

9.1 Statskontoret

Allemanssparandet medger inte som skattesparandet en skattereduktion
for de insatta beloppen. Statskontoret forutsitter dirfor att statens finan-
ser forstirks om den nya sparformen bérjar tillimpas éiven om utredningen
inte gjort nagra berdkningar hirvidlag. Hur stor den statsfinansiella for-
stirkningen blir 4r dock svirt att uppskatta. En besparing pad mindre én ca
10—20 milj. kr. per ar torde knappast motivera att en ny sparform inrittas.
Modifieringar av nuvarande skattesparande skulle i en sidan situation vara
att foredraga.

Pi vissa punkter, bl. a. riksgdldskontorets nidrmare medverkan, ersitt-
ning for bankernas medverkan, finansiering av marknadsforingsinsatserna
och utbildning av bankpersonalen saknas i betidnkandet berdkningar av
kostnaderna for statsverket.

Enligt betinkandet ersiitts bankerna pa tre olika sitt for sitt arbete i
samband med allemanssparandet. Dels foreslis bankerna erhdlla 2.5% av
den totala saldookningen pa rikssparkontona, dels erhéller bankerna en
uttagsavgift motsvarande 19 pé uttaget belopp eller minst 40 kr. och dels,
slutligen, forfogar bankerna ¢ver de insatta sparmedlen och erhiller dér-
med rinta under ca 20 dagar enligt utredningens bedémning.

Av betiinkandet framgar inte vilka éverviganden som legat bakom for-
slaget betriaffande erséttning till bankerna m. fl. Statskontoret ifrAgasitter
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om den foreslagna ersittningen inte kan innebéra en viss dverkompensa-
tion fér bankernas medverkan. Statskontoret kan inte finna att ersittnings-
fragan till bolag som forvaltar kapitalfonder har diskuterats. Viss skillnad i
administrationskostnader kan exempelvis uppkomma for fristiende kapi-
talfonder i jaimforelse med bankanknutna kapitalfonder.

9.2 Riksrevisionsverket

RRV:s berdkningar visar att statens kostnadsfordelar med allemansspa-
randet jamfort med skattesparandet varierar stort beroende pi sparvolym.
Om samtliga sparare (antages 1.2 miljoner) gor inséttningar om 100 kr/man
under 4 ar blir statens besparing 150 milj. kr. medan inséittningar om 600
kr./man. ger en besparing pa ca 3 miljarder kronor. Till skillnad fran
expertgruppen har dirvid den foreslagna erséttningen till bankerna pé
2.5% av saldodkningen per ar inkluderats.

9.3 Riksgildskontoret

Riksgiildskontoret anser att de statsfinansiella kostnaderna for riksspa-
randet @iven bor ses ur ren uppliningssynpunkt eftersom det — 1 motsats till
skattesparandet i bank — r avsett att ersiitta annan statlig upplaning. Sett
ur denna synpunkt kan konstateras att de direkta kostnaderna i form av
rinteutbetalningar och startpremier till spararna och ersiittning till ban-
kerna enligt forslaget torde komma att uppga till 10—-11% av den totala
upplaningsvolymen. Detta bor jimforas med den upplining som riksspa-
randet ir tinkt att ersdtta. ndmligen upplaning hos bankerna frimst genom
rintcbirande obligationer, {6r vilka rintekostnaden f. n. ligger pa ca 129%.
Om hinsyn bara tas till de dirckta kostnaderna ér alltsd upplaningen via
rikssparandet billigare. Med hidnsyn till att rintan pa riintebérandc obliga-
tioner ir skattepliktig torde dock nettokostnaden for statens upplining hos
bankerna i realiteten vara nigot ligre in kostnaden for rikssparandet. Det
ar en brist i betiinkandet att expertgruppen int¢ ndrmarc utvecklat princi-
perna for riintesittningen.

9.4 Svenska arbetsgivareforeningen

SAF framhadller att skattereduktionen i skattesparandet motsvarar en
kostnad {or staten pa 1.8 Ore per sparad krona och &r for banksparandet
och 3.6 dre per krona och ar vid skattefondsparande. Dessa kostnader
framstar inte som tillrdckligt motiv att avskaffa skattesparandet.

9.5 Aktiefrimjandet

Aktiefrimjandet menar att skattefondsparandet genom sin inverkan pa
akticmarknaden inneburit att statens inkomster frian akticsparandet totalt
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sett 9kat mangfalt. Allemanssparandet torde didrfor medféra en minskning
av skatteintikterna. Med t. ex. 15 % skattereduktion i skattefondsparandet
blir statens kostnader i inskrinkt mening ca 300 milj. kr. per ar. Kostna-
derna for allemanssparandets sparrabatt blir vid samma antal sparare 130
milj. kr. per ar (19844 1985). Mcllanskillnaden &r for liten for att motivera

9.6 Sveriges finansanalytikers forening

Foreningen pekar pd att expertgruppen gjort vissa grova kalkyler dver
de statsfinansiella kostnaderna i aboluta tal. En kalkyl i relativa former
vore intressantare. Med olika antaganden om genomsnittlig bindningstid
och marginalskatt kan den verkliga rantekostnaden for staten klargbras
betriffande det sparande som sker pé rikssparkonton. Denna rintesats
skulle vara jamforbar med réntesatsen for andra statliga finansierings-

former.

10 Overgangsregler

10.1 Bankinspektionen

Bankinspektionen anser att expertgruppen har legaliserat en rundging
genom att férorda en obligatorisk utbetalning av de medel som spararen ej
Snskat dverford till det nya sparandet vid resp. femarsperiods utgang. Nir
det giiller skattesparandet kan inspektionen for sin del inte sc att det skulle
vara forenat med nagra tekniska svérigheter att overfora detta sparande till
rikssparkonto, da gildeniren fortfarande 4r densamme. nimligen banken.
Att overfora sparade medel fran skattefondsparande till kapitalsparfond &r
dock svarare. di det inncbér ctt gildenirsbyte. Det dr darfor av storsta
vikt att atgirder vidtas for att “"suga upp’’ de medel som frigors.

Det kan dock ifrigasiittas om den (Oreslagna lagstiftningen innebiir ett
forbud mot att lata sparandet kvarstd i aktiesparfonderna iven efter ut-
gangen av sparperioden. Enligt 3 § lagen (1978: 423) om skattelittnader for
vissa sparformer giller skattefrihet for riinta och utdelning som tillfaller
" aktiesparfond. Denna skattebefrielse bestar sé linge aktiesparfonden exi-
sterar. Expertgruppen foreslar visserligen att denna lag skall upphiivas
men ger samtidigt den dvergingsbestimmelsen att lagen fortfarande giller
insédttningar som har skett fore den 1 januari 1984. De aktiesparfonder som
finns vid arsskiftet skulle fortfarande atnjuta skattefrihet. Eftcrsom ndgot
nysparande inte skulle komma att ske i fonderna skulle de fungera som
kapitalsparfonderna. Bankinspektionen tillstyrker darfor de féreslagna lag-
andringarna.

Betriffande de nystartade fondernas begrinsade handlingsfrihet fram-
héller inspektionen att fondbolaget eiler dess huvudman under de tre till
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sex forsta mdnaderna efter bankinspektionens beslut inte kan ange vilken
inriktning fonden kommer att ha vilket inte kommer att undcrlatta mark-
nadsforingen. Forslaget berér dock en annan och kanske viktigare aspekt.
Det kan forviintas att den begrinsade styrelsen visar aterhélisamhet vad
det géller placering av fondens medel. Expertgruppen har darfor foreslagit
méjlighet fér fonden att under firsta aret endast gora placeringar i stats-
papper. Om man hypotetiskt tanker sig att sparandet i kapitalsparfonder
blir lika stort som i skattefonder innebir detta en manatlig placering i
storleksordningen 170 milj. kr. Om detta kopintresse under sex manader
forsvinner fran borsen torde cn stérre paverkan pa denna inte kunna
undvikas. Borsen torde ocksad komma att piverkas ett ar senare nir fon-
derna miste nedbringa andelen statspapper till 25 procent. Ett uppdamt
képintresse kommer da att gora sig gillande. Dessa verkningar pa borsen
bor undvikas.

Bankinspektionen anser ocksd att iven om det 4r mojligt att dstadkom-
ma en lagstiftning om allemanssparandct. som trader i kraft fran arsskiftet,
och som cnligt forslaget skall dga tillamplighet redan dessférinnan vad
giller forberedelser infor startandet av allemanssparandet. kan det upp-
komma stora problem med hinsyn till den korta tid som aterstar till dess
alla férbercdelser infor det nya sparandet maste vara avklarade. Inte
forran riksdagens beslut om det r.ya sparandet foreligger kan med siikerhet
avglras pa vilket sétt alla frigor skall l6sas. Detta géller intc minst fragan
om hur rikssparkontot skall redovisas.

Betriffande de nya kapitalsparfonderna torde ménga av de tilltinkta nya
huvudminnen i dag sakna varjc crfarenhet av akticfondverksamhet. Det
kan ddrfor befaras att det kommer att ta viss tid innan dessa kommer si
langt i sin planering att deras fondbolag kan pabdérija sin verksamhet.

Bankinspektionen ifrigasitter dirféor om inte ménga svérigheter och
risker, som ligger i cn alltfor skyndsam handléggning, bor undvikas genom
att 6vergangen frin det gamla till det nya sparandet uppskjuts vtterligare
nagon tid, t. ex. till den 1 juli 1984,

10.2 Riksrevisionsverket

RRYV anser att det 4r tveksamt om startpremiens stimulanseffekt star i
rimlig proposition till kostnaden for staten. Ett siitt att stimulera dvergang-
en fran skattesparande till allemanssparande dr att i 6vergangsbestimmel-
serna medge befrielse frin de arliga sparkraven. Sparbeloppet i det férra
systemet bor i sin helhet kunna foras 6ver till allemanssparandet inom
ramen foér det maximala sparandet. Harigecnom kan de belopp som frigors
ur skattesparandet fingas upp av allemanssparandet.



Prop. 1983/84: 30 157

10.3 Riksskatteverket

Vad betrilffar dvergingsreglerna konstaterar RSV att kreditinriittningar-
na inte skall utfiarda sparbevis for sidant sparande enligt lagen om skalle-
lattnader for vissa sparformer dér villkoren f6r sparandet inte dr upptyllda
— bl.a. om antalet inséttningar per ar understiger det stadgcenliga antalet.
A andra sidan skall den skattskyldige for att atnjuta skatteliittnaderna till
deklarationen foga ett sparbevis. RSV finner det hogst osannolikt att
kreditinrittningarna till 1984 ars taxering skall ha mojlighet att — utan
orimliga resursinsatser — dndra sivil gillande blanketter som ADB-sy-
stem. RSV vill darfor fororda ertt tilligg till dvergingsbestimmelserna
enligt vilket sparare, som inte uppfyllt villkoren for att erhalia ett sparbevis
men dnda sparat pé skattespar- eller skattefondkonto aliggs att med kon-
toutdrag eller liknande handling visa sparbeloppets storlek vilket ju utgor
underlaget for sparskattereduktion. I annat fall befarar RSV at1 taxeringar-
na i sidana fall kan bli felaktiga.

10.4 Linsstyrelsen i Vastmanlands lin

Linsstyrelsen pekar pa det onskvirda att binda redan gjorda besparing-
ar i der gamla skattesparandet vilket torde kriva vissa forminer. Ett
alternativ vore att medge en forlingning av l6ptiden for skattesparandet,
t. ex. ytterligare 10 ar, med ratt till fortsatt skattefri avkastning och befriel-
se¢ fran reavinstskatt vid kommande inlésen men utan ritt ll nya insiitt-
ningar, Alternativt foreslds en héjning av sparavdraget till 2000 kr. {or
ensamstaende och 4000 kr. gemensamt for sambeskattade personer.

En annan tinkbar mojlighet ir-att spararna ges tillfille att dverfora
medlen till specifika statliga konton som beriittigar till kop av sparobliga-
tioner med hog rinta och bonusférméaner eller premicobligationer med hég
vinstavkastning.

10.5 Centralorganisationen SACO/SR

SACO pekar pa méjligheten att under en évergangsperiod lata de nuva-
rande skattesparfonderna fortleva dven sedan skattesubventionerna upp-
hort. Utredningens forslag innebir att ca 10 miljarder kr. skall 10sgoras
frin fonderna under perioden 1985—1989 och det iir tveksamt i vilken
utstrickning skattefondspararna later sitt 16sgjorda kapital ga tillbaka till
aktiemarknaden.

10.6 Svenska arbetsgivareforeningen

Svenska arbetsgivareforeningen menar att det gamla skattesparsystemet
bor fd fortsitta efter vissa kompletteringar. t.ex. om majlighct att lita
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sparande medel kvarstd pd sarskilt konto dven efter den femériga bind-
ningsperiodens utgéng och darvid inte bli foremal {6r inkomstbeskattning
sé att uttradesproblematiken kan hanteras smidigare.

10.7 Svenska bankféreningen

Bankforeningen har i skrivelse till departementet i juni 1983 hivdat att
det nya sparsystemet kriiver en forberedelsetid pd inemot 6 ménader frin
beslut till start. Det nya sparsystemet bor dnda kunna f3 full effekt under
loppet av 1984 om sirskilda 6vergingsbestimmelser tilliter maximal arsin-
sittning pé kortare tid dn 12 minader. En kontinuitet i allemanssparandet
bor likvil kunna uppnas.

Bankforeningen anfor ocksé att sakliga skil saknus for att medel pa
skattesparkonto just den | januari efter en femarsperiod, skall behova
overforas till nytt konto.

Motsvarande medel i aktiesparfonder bor ocksa kunna fi sti kvar genom
att aktiesparfonderna fortsétter som hittills dock utan nagot nysparande.
Nuvarande skattefrihet bor bibehdllas dven efter S-drsperiodens utgang for

. att motverka en snabb utforsiljning av aktierna.

10.8 Svenska sparbanksforeningen

Sparbanksforeningen hidvdar att utveckling av datasystem med funktio-
ner och kontrolier i enlighet med expertgruppens forslag inte kan ske till |
januari 1984. En start vid denna tidpunkt férutsitter forindringar i forsla-
get. Av tids- och sakskil bor huvudbanksystemet fringés.

10.9 Sveriges foreningsbankers forbund (SFF)

SFF papekar att det inte tydligt framgar av forslaget om de skattemiis-
siga formdncrna i skattesparandet kan tas i ansprak dven vid exempelvis
fyra insatiningar under cnbart férsta eller andra halvaret 1983. Hir erford-
ras ett snabbt besked till banker och allménhet om vad som giller.

SFF menar att utredningens avvecklingsplaner for skattefondsparandet
medf{or risk att stora aktiepaket siljs ut 1987 och 1988 vilket kan resultera i
en alltfor kraftig tillbakagang pa borsen. En lingsammare och mer succes-
siv reducering av de gamla fonderna kunde istadkommas om skattefrihe-
ten pa vardedkningen fanns kvar dven efter S-arsperiodens utgdng, dtmins-
tone under en dvergangsperiod.

SFF bedomer, mot bakgrund av systemet med huvudbank och att en
mingd preciseringar erfordras vad giller den tekniska hanteringen och
kontrollrutinerna, en tidsperiod pd 6 manader mellan riksdagens beslut och
systemstart av allemanssparandet som ofrankomlig.
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10.10 Sveriges finansanalytikers férening

Foreningen anscr att utredningen tar hipnadsvickande liatt pa utiriades-
problematiken i skattefondsparandet. Det belopp som kan komma att
frigéras uppgar till nirmare 10 miljarder kr. 4ven om kursnivin pa bérsen
skulle forbli vid nuvarande niva fem ar framét. Utbudet dr koncentrerat till
en tredrsperiod. De samre formanerna och tekniska begrinsningarna i
allemanssparandet torde leda till ett starkt okat utbud av aktier med
oonskade efiekter pa nyemissionsvolymen. For att mildra denna effekt bor
skattesparandet tillitas kvarsta p4 of6érindrade villkor dven framgent.

10.11 Aktiespararnas riksforbund

Det har tagit skattesparandet fem ir att komma upp i nuvarande volym,
dvs. 1,4 miljoner konton. Vid drsskiftet ska allecmanssparandet starta fran
noll igen. Hur lang tid kommer det att ta innan det nya systemet slagit
igenom fullt ut? Framfor allt, hur lang tid tar det innan kapitalsparfonderna
kommit upp i full storlek?

Naturligtvis kommer det att g snabbare for allemanssparandet dn det
giorde for skattesparandet. Dir var man tvungen att bryta ny mark, och
satsa mycket omfattande resurser pa marknadsforing. Genom dessa kraft-
fulla insatser har marken beretts fOr ett brett sparintresse hos hushallen.
aJlemanssparandet kan i huvudsak rida vidare pa detta intresse.

Trots detta iar det méjligt, att vi fir ett dvergdngsproblem mellan det
gamla och det nya systemet. Frimst giiller detta sparandet i aktier.

Inom aktiespararna dr vi oroliga av tva olika skil. For det forsta har
skattesparandet i aktiesparfond mycket storre betydelse 16r bérsen én vad
skattesparande i bank har for kreditmarknaden. De ca (v miljarder kr.
som aktiesparfonderna nu nyplacerar varje ir pa borsen har haft en pélag-
lig effekt pa boérskursernas utveckling.

For det andra miste man rikna med, att borttagandel av riskpremie
innebér att ett antal av dem som nu spar i aktiesparfond inze kommer att
villja kapitalsparfond utan istéllet viljer rikssparkonto.

Arbetsgruppen forefaller dela aktiespararnas farhiigor pa denna punkt,
Men man verkar anse, att detta bortfall kommer att kompenseras av att
allemanssparandet totalt sett berikas fir storre volym in skattesparandet.
Den ligre andelen som viljer riskalternativet ska uppvigas av den storre
totala volvmen, enligt detta tankesiitt. | slutindan skulle di ungefir lika
ménga sparare spara i kapitalsparfond som idag deltar i aktiesparfond.

Detta synsiitt innebiir dock en sammanblandning av kort och lang sikt.
Det dr mdjligt att en storre total volym pa allemanssparandet sd smdning-
om kompenserar det tapp av aktiefondsparare som intréiffur omedelbart.
Men iven om detta sker, sd har vi dnda ett problem: Vi fir ent “glapp”
mellan avskatfandet av det gamla systemet och inférandet av det nya.
Eftersom det ror sig om helt nya sparargrupper som ska rekryteras kan det



Prop. 1983/84: 30 160

mycket vil vara en friga om flera ér, innan det nya systemet nétt sitt fulla
genomslag.

Detta kommer att drabba aktiemarknaden. Tillflodet av hushdllssparan-
de via skatlepremierade sparsystem kommer oundvikligen att minska un-
der mellanperioden. '

For nérvarande tillférs via Aktiesparfonderna ca 175 milj. kr. per ma-
nad. Under ett okint antal manader efter januari 1984 kommer det ménat-
liga tillflédet att vara mindre. kanske betydligt mindre.

Detta kommer att fa effekt pd aktickurserna, bade direkt och indireke. I
virsta fall kan besvirande kursfall intridtfa. Om det hiinder, kan det i sin tur
ytterligare forsvira situationen, eftersom sparande i borsaktier di kan
framstd som mindre attraktivt for stora sparargrupper.

Sévitt aktiespararna kan bed6ma, finns hir siledes ett évergingsprob-
lem i skarven mellan aktiesparfonder och kapitalsparfonder. Lésningen pa
detta problem bor ligga i att man pé négot sitt paskyndar de tilltinkta
spararnas beslut att borja spara.

10.12 Aktieframjandet

Aktieframjandet foreslar att skattefondsparandet far fortsitta intill ut-
gingen av 1985 om 4n kanske med minskad skatteredukiion. Mot bak-
grund av fondernas uttag under dret kan man fatta beslut om framtida
former for aktiesparande baserat pa expertgruppens forslag. Bankinspek-
tionen kan under hosten 1983 iriffa 6vercnskommelse med nuvarande
fondforetag om fondernas storlek och forbittringar av andelsigarinflytan-
det. Detta hindrar inte inférander av ""riksgildssparandet’”.
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‘Bilaga 4
Lagréadsremissens lagforslag

Forslag till
Lag om allemanssparande

Allméinna bestimmelser

1 § I denna lag behandlas den sarskilda sparform (allemanssparande)
som &r forenad med skattelittnader enligt Tigen (1983:000) om skattelatt-
nader for allemanssparande.

2 § Var och en som r kyrkobokford ‘har i ‘landet far ansluta sig till
allemanssparandet frin och med-dét ar da ‘han‘fyller sexton ar.

3 § Sparmedlen skall sittas in.i en svénsk bank som enligt-6verenskom-
melse med riksgildskontoret formedlar 'aillér'nansspaiande Medlen sittsiin
pa ett rikssparkonto hos banken eller dverfors till hogst tva *kapitalspar-
fonder. Sparmedlen far dven'fordelas mellan de bada sparformerna.

Vad som foreskrivs i forsta stycket och-annars i denna lag i friga om
bank galler ocksi i friga om sparkassa.

4 § Varje sparare far-siita in hogst 600'kronor i‘méanaden i allémansspa-
randet. '

Spararens insittningar, .i ‘férekommande fall minskade med uttag, far
sammanlagt inte overstlga 30000 kronor.

5 § Den som borjar s'para'un'der.ﬁr'l984’_f5r'ff6r.déna ar ett sarskilt'tilligg
(bonusrinta) motsvarande fem procent.arlig:rdnta.'Bonusrintan bekostas
av staten och tillfors spararens ‘konto vid utgingen-av.ar-1984.

En bonusrianta betalas*dven till ‘den som bor_;ar spara eftér ar ‘1984, om
det sker senast det ar da spararen ‘fyller 25-4r. ‘Bonusrantan tillfors spara-
rens konto vid utgingen av det ar di sparandet har inletts.

6 § Vid uttag betalar spararen en-avgift motsvarande en procent av dét
uttagna beloppet, dock minst 20'kronor.

Avgiften tillfaller banken vid uttag savil fran ett rikssparkonto som fran
en kapitalsparfond.

7 § Utan hinder av 4 § fir en sparare overfora hela’ bchallnmgen pa sitt
rikssparkonto till ett sddant-konto:i en annan’ ‘bank’ eller,:helt eller. delvis,
behallningen i en kapitalsparfond till.en ‘annan:sidan:fond.

Vid 6verforing enligt forsta-stycket ar banken: beréttigad- till ersittning
av spararen f6r sina kostnader for 6verforingen. Nagon uttagsavgift: énligt
6 § skall inte betalas.

8 § Om ritten till sparmedlen’ genom overlatelse eller;pd annat sitt
6vergar till nigon annan #n spararen eller omspararén pantsatter sin
fordran, skall innestdende medel betalas ut.

Om en sparare Overskrider de-begrdnsningar som enligt 4 § galler for
allemanssparandet, skail 6verskjutande sparmedel betalas it till honém.

11 Riksdagen 1983/84. I saml. Nr-30
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Négon rinta eller virdedkning p& dessa medel skall ej gottskrivas spara-
ren. Om det f6r sparmedlen har forvérvats andelar i en kapitalsparfond och
om andelsvirdet darefter har sjunkit, skall beloppet jimkas i motsvarande
man.

Vid utbetalning enligt forsta stvcket skall uttagsavgift enligt 6 § erliggas.

Rikssparkonto .
9 § De medel som sitts in pa ett rikssparkonto skall 6verforas frin
banken till riksgildskontoret.

Pa de medel som satts in pa ett rikssparkonto utglr rlig ranta enligt en
rintefot som motsvarar det av riksbanken faststillda, vid varje tid géllande
diskontot med tilligg av 1,25 procentenheter.

Kapitalsparfonder

10 § En kapitalsparfond dr en fond for sparande i svenska aktier och
andra svenska viardepapper.

I friga om kapitalsparfonder giller vad som foreskrivs i aktiefondslagen
(1974:931) och annan forfattning i friga om aktiefond med de av_vikelser
som foljer av denna lag och lagen (1983: 000) om skatteliattnader for alle-
manssparande.

11 § Antalet andelséigare i en kapitalsparfond fir inte verstiga 75000,

12 § En kapitalsparfond forvaltas av ett fondbolag som bildas sérskilt for
detta dndamal.
Ett fondbolag far inte forvalta mer &n en kapitalsparfond.
Bankinspektionen kan, om det finns sirskilda skil, medge undantag fran
forsta stycket.

13 § Styrelsen for fondbolaget skall bestd av minst sju ledaméter. Av
styrelseledaméterna viljs flertalet och bland dem styrelsens ordférande av
en fondandelsigarstimma. Av de Ovriga ledaméterna utses tva av rege-
ringen och minst en av bolagsstimman i fondbolaget. Fér de av fondan-
delsigarstimman valda ledamoéterna skall stimman vilja suppleanter.

Intill dess andelsigarstimma héllits bestar styrelsen av de ledamoéter
som regeringen och bolagsstimman har utsett.

Fondandelsigarstimmans val av ledaméter och suppleanter i fondbola-
gets styrelse skall beredas av en valberedning, utsedd av en fondandels-
agarstimma. Det giller dock ¢j firsta gangen val dger rum.

14 § For fondandelsigarna i en kapitalsparfond skall arligen hallas stim-
ma. : -

En fondandelsdgarstimma skall héllas forsta gingen tidigast tre och
senast sex ménader efter det att bankinspektionen meddelat tillstdnd for
fondbolaget att utéva fondverksamhet.

15 § Fondbolag far till en kapitalsparfond férvirva endast foljande slag
av virdepapper, ndmligen

1. sddana svenska aktier och av svenskt aktiebolag utfirdade konver-
tibla skuldebrev eller skuldebrev forenade med optionsritt till nyteckning
som noteras vid Stockholms fondbors, .

2. virdepapper som avses i | och som utbjuds till forsédljning under
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sadana forhallanden att sannolika skél finns for antagande att de inom ett
ar fran forvirvet Kommer att inregistreras vid Stockholms fondbors,

3. andra svenska aktier samt andra av svenskt aktiebolag utfardade
konvertibla skuldebrev eller skuldebrev forenade med optionsratt till ny-
teckning,

4. bevis om riitt att teckna eller erhélla aktier eller andra vardepapper
som avses i 1-3,

5. obligationer och andra skuldférbindelser, utfirdade av staten.

Har virdepapper som forvirvats enligt férsta stycket 2 ej inregistrerats
eller noterats inom ett &r fran férvirvet, skall de avyttras si snart det
lampligen kan ske, om de inte vid nigot tillfille under ettarsperioden
kunnat inrymmas inom tioprocentsgriansen enligt sista stycket.

Ett fondbolag far inte till en kapitalsparfond forvérva aktier i bolaget.

Ett fondbolag far inte till fonden mot vederlag férvarva virdepapper som
avses i forsta stycket 3 eller bevis om ritt att teckna eller erhilla sddana
virdepapper i sidan omfattning att virdet-av virdepapperen och bevisen
genom forviarvet kommer -att Overstiga tio procent av fondens virde.
Bankinspektionen kan, om det finns sirskilda skil, medge att procenttalet
overskrids. Ej heller far ett fondbolag till fonden mot vederlag forvirva
virdepapper enligt forsta stycket 5 i sddan omfattning att virdet av de
viardepapper som dar avses genom forviarvet kommer att Gverstiga tjugo-
fem procent av fondens virde. Den sistnimnda begriansningen giller dock
inte forrin ett ar efter det att fondbolaget erhallit bankinspektionens till-
stand att bedriva fondverksamhet. :

16 § Eut fondbolag skall tillse att en kapitalsparfond fir en med hansyn
till intresset av riskspridning limplig sammansittning av viardepapper.

Fondbolaget fér ej till fonden mot vederlag forvirva viardepapper av
samma utfirdare i sddan omfattning att virdet av de viardepapper i fonden
som utfardats av denne genom férvirvet kommer att dverstiga tio procent
av fondens virde. Detta giller ¢j virdepapper som har utfardats av staten.

Om det finns sirskilda skil, kan bankinspektionen medge att procentta-
let i andra stycket 6verskrids.’

Utan hinder av andra stycket och 15 § sista stycket fir vid emission
aktier, konvertibla skuldebrev eller skuldebrev férenade med optionsritt
till nyteckning férvirvas pa grund av fondens tidigare aktieinnehav. S&-
dana aktier eller skuldebrev skall dock avytiras sé snart det lampligen kan
ske och senast ett ar efter forvarvet, om virdepapperen ej vid nigot tillfalle
under ettarsperioden kunnat inrymmas inom de grianser som anges i andra
stycket och 15 § sista stycket forsta meningen. Om det finns sirskilda skil,
kan bankinspektionen medge uppskov med avyttringen.

17 § I beslut om rostritt for aktier i fonden deltar endast de ledaméter i
fondbolagets styrelse som har utsetts av andelsdgarstimman.

18 § Fondbestimmelserna for en kapitalsparfond skall ange att

1. fonden &r en kapitalsparfond for vilken denna lag giller,

2. fondbolaget skall fora register over innehav av fondandelar och inte
skall utfarda fondandelsbevis.

3. utdelning till fondandelsigarna inte skall ske,

4. inldsen av fondandel skall ske i de fall och pa de villkor som anges i’
denna lag och 1 aktiefondslagen (1974:931).

Fondbestammelserna skall ocksa innehilla nirmare regler om fondan-
delsagarstimma.
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Foretagsanknutna I\uplml.\pm jondei

19§ len toretagsanknulen kapllalsparfond far kapltaltlllskon goras en-

dast av den som 4r anstalld i-ett vis st bolag eller mom en VISS koncern For

en sadan fond giller i tlllamphga delar 10—18 §§, om ‘inte ‘annat foljer av
—23 §§.

20 § Utan hinder av 12 § gdller att ett fondbolag som forvaltar en eller
flera féretagsanknutna aktlesparfonder siven farforvilia én foretdgsanknu-
ten kapitalsparfond.

21 § Styrelsen for fondbolaget <kall ‘besta av mmst fem ledamoter Av
ledamoterna viljs flertalet och bland dem styrelsens ordfor' ’nde av; tondan-
delsagarstamman. Ovriga’ ledamotn=r vaIJs av bolagsstamman‘n fondbolaget
Minst en ledamot skall valjas av, lagsstamman ‘For de av ‘fondandels-
dgarstimman valda Iedamoterna kall’ Stéimman valja suppleanter

Om ett fondbolag forvaltar fle retagsanknutna fonder skall for varje
sadan fond i fondbolagets styrelse mga 'minst-en'iedamét som har valts av
andelsigarstimman i fonden

Utan hinder av 8 § fjarde stycket forsta menmgen dl\tlefondslagen
(1974:931) far till styrelseledamotn*r i ett fondbolag som forvaltar en; fore-
tagsanknuten l\apualeparfond for anstallda hos -ett banl\aktlebolag, uses
anstillda i bankbolaget.

22 § Minst tJugofem procenl av en foretagsanknuten kapltalsparfonds
virde skall placeras i sadana varclepapper soin, avses ii58 och som- ‘har
utfardats av det aktnebolag i Vllkel dc ‘som! llllskjuter kapltal il fonden ar
anstéllda eller - om bolaget mgar som moderbolag i en‘koncern — i vars
dotterbolag de ar anslallda

Deni22 § akttefondsldgen (1974 93l) foresknvna begransmngen i traga
om en aktiefonds innehav av’ “aktier'i samma‘bolag giller ej for.en! foretags-
anknuten kapltalspartond .

Av fondens beteckning skall framga wlket foretag den ar anknuten tl”

23 § Bestimmelsen i-4'§ andra'stycket akllcfondslagen (l974 93I) gdller
inte fondbolag som forvaltar en:fi "r,etagsanknuten kapltalsparfond
Bankinspektionen far efter ansdKan' medge . att\fondbolaget inte avger
kvartalsredogorelse: for fonden
Bankinspektionen far avstd fran att for fondbolaget forordna revisor som
avses i 46 § tredje stycket: akuefondslagen

234 § Riksgildskontoret | far meddela de foresknfler som béhovs for admi-
nistration och kontroll av alleman‘.sparandet

Denna lag trider i kraft den ! apnl 1984 och galler aven’ dessformnan i
friga om atgarder som béhovs for att' lagen i-sin’ helhiét-$Kall' kunna tillam-
pas fran och med den dagen.
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Forslag till
Lag om skatteliittnader for allemanssparande

Skattelittnader enligt denna lag medges for sparande enligt lagen
(1983: 000) om allemanssparande. ’

Rintan pa sparmedlen samt bonusrintan enligt 5 § lagen (1983: 000) om
allemanssparande utgor inte skattepliktig inkomst vid taxering enligt kom-
munalskattelagen (1928:370) eller lagen (1947:576) om statlig inkomst-
skatt. Réanta och utdelning som tillfaller en kapltalsparfond utgor inte heller
skattepliktig inkomst.

Realisationsvinst pa andel i akptialsparfond utgor inte bkdlleplll\ll[, in-
komst. Avdrag far ej goras tor realisationsforlust pa sddan Andel

Denna lag triader i kraft den 1 april 1984 och tillampas pa insittningar
som har skett efter ikrafttridandet. ]

Genom lagen upphivs lagen (1978:423) om skatteliattnader for vissa
sparformer. Den gamla lagen géller forlfarande i friga om sparande som

har skett torc den I april 1984.

lvorslag till

Lag om éndring i lagen (1978: 428) om aktlesparfonder

Harigenom féreskrivs att 2, 3, 10 och 11 §§ lagen (1978:428) om aktie-
sparfonder skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Forestagen lvdelse

Aktiesparfond forvaltas av fondbolag som bildas sirskilt for detta dnda-

mal.

Styrelsen for fondbolaget skall

bestd av minst sju ledamoter.

Av styrelseledamaéterna utser re-
geringen tvd ledamdéter. Minst half-
ten av dterstdende ledaméter utses
av fondandelsdgarna eller intresse-
sammanslutning for dem.

12 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 30

Styrelsen for fondbolaget skall
bestd av minst sju ledamoéter. Av
dessa skall flertalet och bland dem
ordforanden viljus av en fond-
andelsigarstimma, som skall hal-
las drligen. Av de ovriga ledamé-
terna utses tvd av regeringen och
minst en av bolagsstimman i fond-
bolaget. For de av fondandelsigar-
stimman valda ledamdoterna skall
stimman vdlja suppleanter.

Fondandelsdgarstammans val av
ledamdter och suppleanter i fond-
bolagets styrelse skall beredus av
en valberedning, utsedd av en fond-
andelsdgarstimma.

I beslut om réstrant for akner i
Sfonden deltar endast de ledamdéter i -

" fondbolagets styrelse som har ut-

setts av andelsigarstamman.
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Nuvarande lvdelse

166

Foreslagen Ivdelse

Till aktiesparfond tir forviirvas endast de viirdepapper enligt 19 § aktie-

fondslagen (1974:931) vilka ér

1. aktier i svenskt aktiebolag.,

2. sadana Konvertibla  skulde-
brev eller skuldebrev forenade med
optionsritt till nyteckning som har
utfiirdats av svenskt aktiebolag.

Om det limpligen kan ske, skall
Sforvirvas sadana aktier, som utfi-
das i samband med nyvemission, ¢l-
ler konvertibla skuldebrev.

1. aktieri svenskt aktiebolag.

2. sidana  konvertibla  skulde-
brev eller skuldebrev forenade med
optivasriitt till nyteckning som har
utfirdats av svenskt akticbolag,

3. obligationer och andra skuld-

Jorbindelser, utfirdade av staren.

Utan  hinder wv 21§ andra
styckhet akticfondslagen (1974:931)

Jar fondbolager till fonden mot ve-

derlag forvirva vardepapper, en-
ligt forsta stycket 3 i sadan omfatt-
ning att vardet av de virdepapper
som dir avses genom jl'irr{irrul'
kommer art uppga till tjugofem pro-
cent av fondens varde.

Bankinspektionen fir medge att det i 19 § sista stycket aktiefondslagen

angivna procenttalet dverskrids.

10 §

Forvaltar ett fondbolag uteslu-
tande en eller flera foretagsanknu:-
na aktiesparfonder, giller i stillet
for 2 § andra och rredje styckena att
styrelsen for fondbolaget skall be-
st av minst fem ledaméter ocl att
minst hiilften av styrelseledamd-
terna skall wrses av fondandels-
dgarna eller intressesammanslui-
ning jor dem.

Om ctt fondbolag forvaltar flera
aktiesparfonder, skall for varje
foretagsanknuten fond i fondbola-
gets styrelse ingd minst en ledamot,,
som utsetts av deligarna i denna
fond eller av intressesammanslu-
ning for dem. Ett beslut om utévan-
de av réstrdtt for aktier i en sddan
Jond skall ha bitriitts av mer dn
halften av de ledaméter som utsetls
Jor fondens deligare.

Forvaltar et tfondbolag uteslu-
tande ¢n eller flera foretagsanknut-
na aktiesparfonder. giller i stillet
for 2 § andra styeker att styrelsen
for fondbolaget skall besta av minst
fem ledamoter samit att flertalet och
bland dem ordforanden skall viljas
av fondandelsdagarstinmman. Ovri-
ga ledamater viilis av bolagssidim-
man i fondbolager. Minst en ledu-
mot skall valjas av bolagsstim-
man. For de av fondandelsigar-
stémman valda ledamarerna skall
stimman ydlja suppleanter.

Om ett fondbolag torvaltar {lera
aktiesparfonder. skall for varje
toretagsanknuten fond i fondbola-
gets styrelse ingd minst en ledamot,
som valts av fondandelsdagarstim-
man i denna tond.

Utan hinder av 8 § fjarde stycket forsta meningen akticfondslagen
(1974: 931) far till styrelseledaméter i fondbolag, som forvaltar en foretags-
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anknuten aktiesparfond for anstillda hos ett bankaktiebolag utses anstill-

da i bankbolaget.

11§

Et fondbolag fdr inte forvirva
andra aktier till en foretagsanknu-
ten aktiesparfond dn aktier som
avses i 19 § andra stycket | eller 3
aktiefondslagen (1974:931) och
som har utfirdats av det aktiebolag,
i vilket de som tillskjuter kapital till
fonden ar anstillda eller — om bola-
get ingdr som moderbolag i en kon-
cern — i vars dotterbolag de 4r an-
stillda. Av andra virdepapper fir
till fonden forvirvas endast sddana
i samma punkter avsedda konver-
tibla skuldebrev eller skuldebrev
Sforenade med optionsriitt till ny-
teckning som har utfirdats av det
bolag i vilket aktier far forvirvas.

Av fondens beteckning skall
framga vilket bolags aktier som fir
Jorvirvas till fonden.

I en foretagsanknuten aktiespar-
Sfond skall minst tjugofem procent
av fondens viirde placeras i sddana
viirdepapper som avses i 3 § forsta
stycket I och 2 och som har utfir-
dats av det aktiebolag, i vilket de
som tillskjuter kapital till fonden ir
anstillda eller — om-bolaget ingér
som moderbolag i en koncern — i
vars dotterbolag de ar anstéllda.

Av fondens beteckning skall
framgi vilket foretag den dir anknu-
ten till.

Denna lag trader i kraft den | april 1984.

En styrelse i fondbolag, vilken valts fore lagens ikrafttridande kvarstar
utan hinder av 2 § andra stycket och 10 § forsta stycket under den tid valet
avser. Bestimmelserna i 2 § tredje och fjirde styckena tillimpas inte
forrin styrelse enligt denna lag forsta gangen har valts.

Forslag till

Lag om éndring i lagen .(1978: 423) om skattelittnader for vissa

sparformer

Hirigenom foreskrivs att 1 -4 §§ lagen (1978: 423) om skattelattnader for
vissa sparformer skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

1§

Skattelittnader enligt denna lag
medges fysisk person dver 16 ar,
som har varit bosatt eller stadigva-
rande har vistats har i riket under
nigon del av inkomstaret och som
under dret har haft sidan inkomst
som enligt 98 3 mom. andra

Foreslagen lydelse

Skattelittnader enligt denna lag
medges fysisk person éver 16 ar,
som har varit bosatt eller stadigva-
rande har vistats hér i riket under
nagon del av inkomstéret och som
under aret har haft sddan inkomst
som ecnligt 9§ 3 mom. andra
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stycket lagen (1947: 576) om statlig
inkomstskatt ir att anse som A-in-
komst eller har haft inkomst enligt
lagen (1958: 295) om sjomansskatt.

lagen.
Med
taxeringsiret.

 Sparskattereduktion atnjuts med
10% av belopp som under inkomst-
dret har insatts pi sirskilt lonspar-
konto och som vid arets utgiing in-
nestir pd kontot samt med 20% av
belopp som under inkomstaret har
insatts pa aktiesparkonto och som
vid drets utgdng motsvaras av ande-
lar 1 aktiesparfond enligt lagen
(1978: 428) om aktiespartonder eller
innestar pd kontot for inkop av si-
dana andelar. Sparskattereduktion
atnjuts under forutsiittning att in-
sittningar pd lonsparkonto eller ak-
tiesparkonto har gjorts pd kontot
under minst sex av inkomstirets
minader. Varje insittning skall
uppgd tll Ligst 75 kronor och hogst
.600 kronor. Hogsta belopp for in-
sdttning pa lonsparkonto ir dock
400 kronor. Sparskattereduktion
fir — utom i fall som avses i andra
stycket — inte beriiknas pa hogre
sammanlagt belopp dn 7200 kro-
nor, varav hogst 4800 kronor far
avse insittningar pa lonsparkonto.
Sparskattereduktion far inte heller
beriknas pa hogre belopp dn som
motsvaras av sddan inkomst som
angesil §. Oretal som uppkommer
vid berikning av sparskattereduk-
tion bortfaller.

Har sparande enligt torsta

9
“r.
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stycket lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt {r att anse som A-in-
komst cller har haft inkomst cenligt
lagen (1958:295) om sjomansskatt.
Skantelitinader medges inte for
sparande som sker efter wtgangen
av omars 1984.

Frigan om den skattskyldiges dlder bedoms enligt 65 § kommunalskatte-

inkomstar {orstis det kalenderir som niirmast har foregatt

Sparskatterceduktion atnjuts med
10%¢ av belopp som under inkomst-
aret har insatts pi siirskilt 1onspar-
konto och som vid drets utging in-
nestir pi kontot samt med 200 av
belopp som under inkomstaret har
insatts pa aktiesparkonto och som
vid arets utgang motsvaras av ande-
lar 1 aktiesparfond enligt lagen -

~(1978: 428) om aktiespartonder cller

innestir pa kontot {6r inkop av si-
dana andelar. Sparskattereduktion
atnjuts under forutsiittning att in-
siittningar pi lonsparkonto eller ak-
ticsparkonto har gjorts pid Kontot
under minst . sex av inkomstarets
manader. For sparande under ar
1983 ges dock sparshattereduhtion,
aven om insdartningar gjorts under
ett mindre airal méanader. Varje in-
sittning skall uppgi ull Eigst 75 kro-
nor och hoégst 600 kronor. Hogsta
belopp (Or insiittning pi lonspar-
konto iir dock 400 kronor. Spar-
skattereduktion fir — utom 1 fall
som avses i andra stycket — inte
beriknas pa higre sammanlagt be-
lopp édn 7200 kronor. varav hogst
4800 kronor fir avse insittningar
pa lonsparkonto. Sparskattereduk-
tion far inte heller beriiknas pd hog-
re belopp éin som motsvaras av si-
dan inkomst som anges i 1 §. Oretal
som uppkommer vid berikning av
sparskattereduktion bortfuller. For
insatningar under dr 1984 drnjuts
ef sparskattereduktion.

Har sparande enligt  forsta
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stycket pabdriats under senare de-
len av dret men har inte insittningar
skett under sex manader. atnjuts
sparskattereduktion  for  sidana
sparmedel forst vid beriikning av
skatt for det nirmast foljande in-
komstiret. Sparskattereduktion en-
ligt detta stycke medges endast om
sparandet under det sistniimnda in-
komstiret uppfvller de forutsiu-
ningar som anges 1 forsta stycket.
Sparskattereduktion  fir  med
tillimpning av detta stycke beriik-
nas pa ctt sammanlagt belopp av
hogst 10200 kronor. varav hogst
6800 kronor fir avse insittningar
pa lonsparkonto.

169
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stycket piborjats under senare de-
len av drct men har inte insiittningar
skett under sex méinader. dtnjuts
sparskattereduktion  for  sidana
sparmedel forst vid beriikning av
skatt for det nirmast foljande in-
komstiret. Sparskattereduktion en-
ligt detta stycke medges endast om
sparandet under det sistniimnda in-
komstitret uppfyller de forutsitt-
ningar som anges i forsta stvcket.
For -att sparande under dr (982
skall berdtriga till sparskattereduk-
tion vid 1984 dars taxering krdvs vi-
dare att insittningar pd lonspar-
konto celler  aktiesparkonto  har
giorts under minst sex mdnader un-
der ar 1983, Sparskattercduktion
far med tilliimpning av detta stycke
beriiknas pi ett sammanlagt belopp
av hogst 10200 kronor. varav hogst
6800 kronor fir avse insiittningar
pa lonsparkonto. Bestimmelserna i
detra stvcke tillimpas inte i friga
om sparande som pdabdrjas under
(7/' 1983,

I friga om sparskattereduktion tillimpas 2 § 4 mom. femte och sjiitte
styckena uppbordslagen (1953: 272), Sparskattereduktion skall tillgodoriik-
nas den skattskyldige fore annan skattereduktion. .

Har skattskyldig under beskattningsiret varit skyldig att erligga sjo-
mansskatt och har denna nedsatts enligt 12 § 4 mom. lagen (1958: 295) om
sjomansskatt pd grund av bestimmelserna i denna lag. skall reduktionsbe-
loppet minskas med det belopp varmed nedsiittning har skett.

KB
Har sparskattercduktion atnjutits enligt 2 §, utgdr riintan pa sparmedlen
under inkomstaret och niirmast foljande fem dr inte skattepliktig inkomst
vid taxcring enligt kommunalskattelagen (1928: 370) eller lagen (1947: 576)
om statlig inkomstskatt. Vad nu har sagts giiller inte riinta som beldper pa
sadan del av inkomstir som anges i 2 § andra stycket forsta meningen.
Riinta och utdelning som tillfaller aktiesparfond utgér inte heller skatte-
pliktig inkomst.

Réintan pd sparmedel som satts
in pad lonsparkonto under ar 1984
wtgdr inte skattepliktig inkomst un-
der det aret eller de nirmast fil-

Jjande fyra aren.

48

Vid realisationsvinstberiikning enligt bestimmelserna i punkt 2 b av
anvisningarna titl 36 § kommunalskattelagen (1928:370) i friga om andel
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som har innehafts i fem ar riknat fran utgingen av det ar for vilket
'sparskattereduktion har medgivits, far efter den skattskyldiges val anskafl-
ningskostnaden beriiknas antingen till andelens marknadsvirde vid utging-
en av det femte aret eller till virdet vid utgdngen av det ir {or vilket
sparskattercduktion har medgivits Skat med avkastningen under de déirpa
foljande fem aren. 1 det forsta fallet anses andelen anskaffad vid utgingen
av dect femte dret och i det andra fallet vid utgfmgen av det ar for vilket
sparskattercduktion har medgivits.

Vid realisationsvinstberikning i friga om en andel som har innehafts
mindre i#n fem ar raknat fran utgingen av det ar f6r vilket sparskattereduk-
tion har medgivits skall andelen anses anskaffad den 31 december sist-
nimnda &r for en kostnad som motsvarar det sammanlagda beloppet av
under ret gjorda insittningar pd aktiesparkonto. 1 fall som anges i 2 §
andra stycket medriiknas i anskaffningskostnaden iiven insiittningar pé
aktiesparkonto som gjorts under iret fore det ar for vilket sparskattereduk-
tion har medgivits. Bestimmelserna i punkt 2 b tredje stycket av anvis-
ningarna till 36 § kommunalskattelagen far inte tillimpas. Vid vinstberiik-
ningen medges avdrag for belopp som fondbolaget har innchallit med stod
av s §.

For andelar som férvirvats un-
der dr- 1984 giiller dock filjande.
Avvttras en andel fore utgdngen av
ar 1988, urgor realisationsvinst som
uppkommer vid avvttringen inte
skattepliktig  inkomst. Ej heller
medges avdrag for realisationsfor-
lust, som uppkommer vid en sadan
avyitring. Avvtiras en andel efter
utgangen av ar 1988 far efter den
skattskyldiges  val anskaffnings-
kostnaden berdknas antingen till
andelens marknadsviirde vid ut-
gangen av ar 1988 eller till virdet
vid ill,udngcn av mars 1984 okat
med avkastningen tll och med dr
1988. I det forsta fallet anses ande-
len anskaffad vid ntgdngen dér 1988
och i det andra fallet vid utgdangen
av mars [984.

Denna lag trider i kraft den | januari 1984 och tillimpas forsta gingen
-vid 1984 ars taxering.
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Utdrag
FINANSDEPARTEMENTET PROTOKOLL -
vid regeringssammantriade
. 1983-10-13

Nirvarande: statsridet 1. Carisson, ordférande, och statsriden Lund-
kvist, Feldt. Sigurdsen. Gustafsson. Leijon. Hjelm-Wallén, Andersson.
Rainer, Bostrom. Bodstrom, Goransson, R. Carlsson. Holmberg. Thun-
borg.

Foredragande: statsridet Feldt

Proposition om allemanssparandet

1 Anmilan av lagradsyttrande

Foredraganden anmiiler lagradets yttrande' dver forslag till

lag om allemanssparande,

. lag om skattelittnader for allemanssparande.

. lag om dndring i lagen (1978:428) om aktiesparfonder,

. lag om dndring i lagen (1978: 423) om skattelittnader for vissa spar-
former. '

Y =

$a

Foredraganden redogér for lagradets yttrande och anfor.

Jag godtar vad lagradet har anfort i friga om férslag till lag om allemans-
sparande och jag foreslar att lagforslaget dndras i cnlighet hirmed. Vidare
forordar jag att nagra dndringar av redaktionell art gérs i nimnda lagforslag
och i de Ovriga remitterade lagférslagen.

Jag vill avslutningsvis ta upp nagra frigor som ror administrationen och
kontrollen av allemanssparandet.

Det nuvarande skattesparandet administreras av riksgildskontoret. Det
bor ankomma pa riksgildskontoret att administrera iiven det nya sparsy-
stemet. Riksgaldskontoret bor salunda fa i uppdrag att — i enlighet med
vad som framgar av lagridsremissen — triffa avtal med banker och spar-
kassor om institutens medverkan i allemanssparandet, inbegripet den er-
sittning som skall utgd till instituten. Aven vervakningen av sparsystemet
bor handhas av riksgildskontoret. Som framhallits i lagridsremissen kan

' Besjut om lagradsremiss fattat vid regeringssammantriide 1983-09-22,
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samma Jag. Det kan vidare inte anses foreligga nagot hinder for bankin-
spcktionen att redan fore den 1 april 1984 prova frigan om tillstind for ett
fondbolag att bedriva verksamhet enligt lagen och meddela tillstand till
verksamheten att gilla frin och med den dagen. I samma ordning kan
fondbestammelser och dispenser meddelas. Lagradet har ej for sin del
kunnat finna exempel pa atgirder som skulle kridva stdd av den foreslagna
overgdngsbestimmelsen. Lagradet foreslar darfor att denna utgdr ur lag-
forslaget.

Forslaget till lag om allemanssparande foranleder i dvrigt ingen erinran
frin lagradets sida.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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viss foreskrift angaende avyttring om viirdepapperet ¢j “inregistrerats eller
noterats™’ inom ett ar fran férvirvet.

Savitt framgar av lagridsremissen dr det inte dsyftat nagon skillnad i sak
mellan de virdepapper som avses med uttrycket notera och dem som
beskrivs med begreppet inregistrera. Bestimmelserna skall endast omfatta
sadana aktier som ir —~ eller forvantas bli — inregistrerade vid Stockholms
fondbors. )

I den svenska bérsterminologin synes begreppet notering (notera) an-
viindas i flera olika bemiirkelser. Det kan anviindas i betydelsen avge kop-
och siilljanbud. Vidare begagnas ordet notering for att beteckna faststil-
lande av kurs. Dirvid menas att fondborsen genom protokollsanteckning
eller eljest officicllt konstaterar att vissa kurser forekommit under forhand-
lingarna. Dirutdver anvinds uttrycket noterat viirdepapper for att ange att
viirdepapperet i fraga ar inregistrerat vid fondbérsen. Hartill kommer att
bide i dagligt tal och i tidningar och andra media orden notera och notering
felaktigt brukas dven om aktier som inte ar inregistrerade vid borsen.

Fondboérsutredningen foreslog att uttrycket notering endast skulle an-
vindas for att beteckna faststillande av kurs (se SOU 1973:60 s. 105 f.).
~ Detta torde numera i allminhet iaktias. Hir kan hiinvisas till 18 och 21 §§
lagen (1979: 749) om Stockholms fondbérs.

Innebdrden av uttrycken notera och notering i borstekniska samman-
hang ir alltsd oklar och begreppen ir méngtydiga. De torde déirfor undvi-
kas. nir de kan leda till missforstand, och nyttjas uteslutande i betydelsen
kursfaststillelse.

Med hiinsyn till det anforda bor i nu f6revarande paragraf uttrycket
notera inte anvindas.
mot “ir inregistrerade’ och att i andra stycket orden eller noterats’
utgér ur lagtexten.

Den redaktionella utformningen av 15§ i lagridsremissen har skett med
19§ aktiefondslagen (1974:931) som férebild. Enligt lagradets mening bor
vid ligligt tillfille jamkningar motsvarande de nu foreslagna goras jimvil i
sistnimnda lagrum.

Overgdngshestimmelser

Lagen skall enligt dvergingsbestimmelserna triada i kraft den | april
1984. Enligt nAmnda bestimmelser skall den dock giilla dven dessforinnan i
friga om atgiirder som behdvs for att lagen i sin helhet skall kunna tillim-
pas fran och med den dagen. En évergangsbestimmelse av motsvarande .
innchill Aterfinns i lagen (1978:428) om aktiesparfonder. Lagradet vill
dock ifrigasitta om bestammelsen behovs. De f6rberedande dtgarder som
~ enligt specialmotiveringen tiinkes bli genomfdrda enligt bestimmelsen sy-
nes silunda kunna vidtas utan stdd av denna. Fondbolag bildas och regi-
streras enligt aktiebolagslagen. Likasd Kan styrelseledamoter utses enligt
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LAGRADET PROTOKOLL
vid sammantride
1983-10-10

Nirvarande: f. d. regeringsradet Lidbeck. regeringsradet Brink, justitiera-
det Heuman.

Enligt lagradet den 3 oktober 1983 tillhandakommet utdrag av protokoll
vid regeringssammantride dén 22 september 1983 har regeringen pa hem-
stéillan av chefen for finansdepartementet statsradet Feldt beslutat inhamta
lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om allemanssparande, ,
lag om skattelattnader for allemanssparande,

. lag om éndring i lagen (1978 428) om aktiesparfonder,
. lag om dndring i lagen (1978: 423) om skattclattnader fér vissa spar-
former.

(PSR S ]

SN

Forslagen har infor lagradet féredragits av hovrittsasscssorn Bengt-Ake
Nilsson.
Forslagen foranleder fdljande yttrande av lagrddet:

Forslaget till lag om allemanssparande

R

I paragrafens forsta stycke andra meningen sigs att sparmedlen skall
séttas in pa ett rikssparkonto hos bank eller overforas till hogst tva kapital-
sparfonder. Vidare foreskrivs i iredje meningen att medlen fér fordelas
mellan de bada sparformerna. Motiven till bestimmelserna dterfinns i den
allmdnna motiveringen under 3.2.3. Den avscdda innebdrden dr att en
sparare far spara pa endast ett rikssparkonto och dirjimte i en eller tva
kapitalsparfonder. For att detta skall komma till klarare uttryck bor forsta
stycket andra meningen ges foljande lydelse: ""En sparare fér intc spara pé
mer in ett rikssparkonto och i fler dn tva ka];imlspanﬂmder." lakttas detta
forslag behdvs inte tredje meningen i forsta stycket.

15 §

Denna paragraf innehdller bl. a. bestaimmelser om vilka virdepapper ett
fondbolag far forvirva till en kapitalsparfond. 1 forsta stycket punkt 1
uppriiknas bland dessa viirdepapper bl.a. saddana svenska aktier ““som
noteras vid Stockholms fondbérs'*. Enligt punkt 2 far fondbolaget vidare
forvirva virdepapper som avses i punkt 1 och som utbjuds till forsiljning
under sidana forhillanden att sannolika skil finns for antagande att de
inom ett ir {rin forvirvet kommer att inregistreras vid Stockholms fond-
bors'.

Om sistndmnda slag av virdepapper finns i paragrafens andra stycke

Riintelse: S. 174, Narvarande Stir: statsminister Palme
Riittat till: statsradet 1. Carlsson
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det vara lampligt att riksgildskontoret uppdrar &t annan att svara {or det
‘16pande kontrollarbetet. o _

[ lagradsremissen har diskuterats mgjligheten fér bankerna att i sin
balansriikning nettorcdovisa sparandet pa rikssparkonto.

Som bankerna framhallit bor — for att skapa klarhet angiende grunden
for nettorcdovisning — riksgildskontoret garantera att bankerna fullgér
sina forpliktelser gentemot spararna. Riksgildskontoret bor darfér bemyn-
digas att utfiarda en garanti fér respektive banks forpliktelser gentemot
spararna. En sddan garanti bor kunna limnas, oavsett om banken véljer att
anviinda brutto- eller nettoredovisning.

For att allemanssparandet snabbt skall kunna vinna en bred anslutning
bland allmidnheten bor sirskilda informationsinsatser pibdrjas snarast ef-
ter det att ett riksdagsbeslut foreligger. I marknadsféringen bor dven inga
forsok att stimulera organisationer att bilda fondbolag och starta kapital-
sparfonder. Sirskilda informations- och utbildningssatser bor goras for
organisationer som beslutar att starta en kapitalsparfond.

Enligt min mening bor planlidggningen och utformningen i stort av infor-
mations- och utbildningsinsatserna ankomma pa ¢n sirskild av regeringen
utsedd sparkommitté. Denna — i vilken bor ingd bl. a. representanter for
riksgildskontoret — bor sjilvfallet samarbeta nira med riksgildskontoret
och bor ocksa f hjilp med kansliresurser diar. Genomférandet av mark-
nadsforingsatgirder och utbildningsinsatser bor ankomma pa riksgalds-
kontoret inom ramen for administrationsansvaret. Jag har under hand
inhimtat att riksgéldskontoret ar villigt att ata sig att medverka i informa-
tionsarbetet pa det sitt som jag nu har angett. Medel for informations- och
utbildningsinsatser och for dvriga kostnader bor fér innevarande ar anslas
pa tillaggsbudget till statsbudgeten med ett belopp av 13 milj. kr.. varav 2
milj. kr bor anviindas for sirskilda insatser i friga om organisationer som
avser att starta kapitalsparfonder. Till medelsbehovet for budgetaret 1984/
&S aterkommer jag i annat sammanhang. .

Den av mig foreslagna sparkommittén bor ocksa ta i uppdrag att félja
och analysera allemanssparandets utveckling. Aven andra uppgifter inom
sparomradet kan Overviigas. Jag avser att langre fram aterkomma tilt
regeringen med forslag till direktiv for kommittén.

2 Hemstillan

Jag hemstiller att rcgerinéen foreslar riksdagen att
dels antaga dc av lagridet granskade lagforslagen med vidtagna
dndringar.
dels i overensstimmelse med vad jag har angett i det foregiende
uppdra at fullmiktige i riksgildskontoret att med banker och
sparkassor triffa avtal om medverkan i allemanssparandet,
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dels bemyndiga fullmaktige i riksgildskontoret att — med avrikning
mot varje banks motsvarande fordran pd riksgildskontoret —
utfirda en garanti for bankens forpliktelser mot dem som sparar
pé rikssparkonto,

dels tll Information om cllemanssparandet pé tillaggsbudget 1 till
statsbudgeten for budgetaret 1983/84 under sjunde huvudtiteln
anvisa ett anslag av 13 milj. kr.

3 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som féredragan-
den har lagt fram.
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