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Regeringen foreldgger riksdagen vad som har tagits upp i bifogade utdrag
ur regeringsprotokollet den 14 februari 1991 {or de atgédrder och de dnda-
mal som framgér av foredragandenas hemstdllan.

P4 rcgeringens vagnar

Ingvar Carlsson

Rune Molin

Propositionens huvudsakliga innehall

Energipolitikens mal 4r att p4 kort och lang sikt trygga tillgAngen pa ¢l och
annan cnergi pd med omvirlden konkurrenskraftiga villkor. Harigenom
frimjas en god ckonomisk och social utveckling 1 Sverige. Energipolitiken
skall utgd ifrdn vad natur och miljd kan bira.

Omstéllningen av energisystemet méste, vid sidan av sidkerhetskraven,
skc med hiinsyn till behovet av clektrisk kraft for uppritthallande av
syssclsdtining och viillfird. Nir kidrnkraftsavvecklingen kan inledas och i
vilken takt den kan ske avgors av resultaten av hushdliningen med el,
tillférseln av el fran miljéacceptabel kraftproduktion och mgjligheterna att
bibehailla internationellt konkurrenskraftiga elpriser.

Regeringen tog hdsten 1990 initiativ till 6verlidggningar med foretridare
for riksdagsparticrna folkpartiet liberalerna och centerpartiet i syfte att
skapa ett underlag for langsiktigt hallbara politiska beslut om encrgipoliti-
ken. Overliggningarna slutférdes den 15 januari 1991 med en dverenskom-
melse mellan socialdemokraterna och de ndmnda partierna om riktlinjer for
encrgipolitiken.

I propositionen redovisas overenskommelsen till sin cxakta ordalydelse
och foreslas att de 1 Gverenskommelsen angivna riktlinjerna for energipoli-
tiken antas av riksdagen. Dessa riktlinjer foreslds i berdrda delar ersitta dem
som riksdagen beslutade om ar 1988 (prop. 1987/88: 90, NU40, rskr. 375).

Riksdagen uttalade ar 1980 (prop. 1979/80:170. NU70, rskr. 410) att
kiirnkraften skall avvecklas i den takt som dr mojlig med hidnsyn till behovet
av clektrisk kraft for att uppritthalla syssclsidttning och vilfird. Vidare
angav riksdagen att det bor sids fast att den sista reaktorn i Sverige skall



stangas senast ar 2010. Under 6verldggningarna mellan partierna har fragan
om nir kirnkraften skall vara avvecklad inte varit foremal fér fornyad
provning eller nytt stdllningstagande.

I propositionen foreslas att stod skall 1dmnas till kraftvirmeproduktion
med biobrinslen och till investeringar i vindkraftverk och anldggningar for
utnyttjande av solvirme.

En biobrinslekommission kommer att tillkallas. Utveckling av storska-
lig vindkraft samt utvecklings- och demonstrationsprojekt rérande an-
vindning av motoralkoholer ges okad prioritet vid fordelning av stodet ur
cnergiteknikfonden. Energiteknikfonden tillfors ytterligare medel.

Kraftvirmen foreslas bli undantagen fran allmén energiskatt pa brins-
len. Skattebefrielsen for elkraft som anvinds i s. k. avkopplingsbara elpan-
nor avskaffas.

Vidare foreslas ctt program for effektivare anvindning av energi. Pro-
grammet innebidr att det nuvarande stodet till teknikupphandling av el-
effektiva produkter. processer och system forstarks och utvidgas till att
dven gilla annan energieffektiv teknik. Déarutdver omfattar programmet
bl. a. stod for demonstration av energicffektiv teknik i bostdder och loka-
ler, stéd for cnergieffektiva demonstrations- och pilotanliggningar inom
industrin samt en forstarkning av arbetet med energideklarationer och
produkttestning.

Forslag limnas ocksd om stdd till ctanolframstéllning.

Utvirderingar skall goras fortlopande av resultatet av insatserna for
energihushéllning och ny kraft- och virmeproduktion. Regeringen kom-
mer att 4rligen i1 budgetpropositionen redovisa de resultat som har upp-
natts genom de energipolitiska programmen fér omstéllning och utveck-
ling av energisystemet samt forelidgga riksdagen forslag om de ytterligare
atgidrder som dr motiverade.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 14 februari 1991

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférandc, och statsrdden Hjclm-
Wallén, S. Andersson, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Hellstrom,
Johansson, Lindqvist, G. Andersson, Lonnqgvist, Thalén, Freivalds, Wall-
strom, Loow, Persson, Molin. Sahlin, Larsson

Foredragande: statsrdden Molin och Hellstrom

Proposition om energipolitiken

Statsrdden Molin och Hellstrém anmiler sina forslag. Anforandena och
forslagen redovisas i underprotokollen for industri- resp. jordbruksdepar-
tcmentet.

Statsrddet Molin anfor:

Med hinvisning till vad jag och statsradet Hellstrom har anfort hemstiller
Jjag att regeringen i en proposition foreldgger riksdagen vad vi har anfort for
de atgirder och de andamal som vi har hemstéllt om.

Regeringen ansluter sig till foredragandenas dverviaganden och beslutar
att genom proposition foreldgga riksdagen vad foredragandena har anfort
for de atgdrder och de indamél som dec har hemstillt om.

Regeringen beslutar att de anforanden och forslag som redovisas i
underprotokollen skall bifogas propositionen enligt foljande:

Industridecpartementet Bilaga |
Jordbruksdepartementet Bilaga 2
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Industridepartementet Prlop. 11990/91:88
Bilaga
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 14 februari 1991

Foredragande: statsradet Molin

Anmalan till proposition om energipolitiken

1 Riktlinjer for energipolitiken

Regeringen tog hosten 1990 initiativ till dverldggningar med foretrddare
for riksdagspartierna folkpartict liberalerna och centerpartiet i syfte att
skapa ett underlag for langsiktigt hallbara politiska beslut om energipoliti-
ken. Overldggningarna slutfordes den 15 januari 1991 med en dverens-
kommelse mellan socialdemokraterna och d¢ nimnda partierna om rikt-
linjer for energipolitiken.

Jag redovisar i det foljande (avsnitt 1.1 — 1.5) dverenskommelsen till
sin cxakta ordalydelse och f6rordar att den foreldggs riksdagen med forslag
att de i 9dverenskommelsen angivna riktlinjerna for cnergipolitiken antas
av riksdagen. Dessa riktlinjer bor i berérda delar ersdtta dem som riksda-
gen beslutade om ar 1988 (prop. 1987/88:90, NU40, rskr. 375).

Riksdagen uttalade ar 1980 (prop. 1979/80:170. NU70, rskr. 410) att
karnkraften skall avvecklas i den takt som &r mojlig med hidnsyn till
behovet av elektrisk kraft for att uppratthalla sysselsdattning och vilfard.
Vidare angav riksdagen att det bor slds fast att den sista reaktorn i Sverige
skall stangas senast &r 2010. Under &verliiggningarna mellan particrna har
fragan om nir kdrnkraften skall vara avvecklad inte varit foremal for for-
nyad provning cller nytt stillningstagande.

Ett omfattande utredningsarbete har genomfé6rts inom energiomréidet
under dren 1989 och 1990. En forteckning &ver dessa utredningar bor
fogas till protokollet i detta drende som bilaga 1.2. En sammanfattning av
utredningarna och remissinstansernas synpunkter har publicerats i rappor-
ten (Ds 1991:4) Energiutredningar dren 1989 och 1990. Jag har dessutom
tagit del av en stor mingd synpunkter och forslag rorande 4tgirder inom
energiomridet frdin myndigheter, kommuner, organisationer, foretag och
cnskilda.

I.1 Energipolitiska utgdngspunkter

Energipolitikens mal ir att pd kort och lang sikt trygga tillgdngen p4 cl och
annan cnergi pd med omvirlden konkurrenskraftiga villkor. Harigenom
frimjas en god ekonomisk och social utveckling i Sverige. Encrgipolitiken
skall utgd ifrdn vad natur och milj6 kan bdra.
Landets elforsorjning skall tryggas genom ett energisystem som i storsta
mojliga utstrickning grundas pa varaktiga, helst inhemska och férnybara, 6



energikillor samt en effektiv energihushéllning. Stringa krav skall stillas
p4 sikerhet och omsorg om miljon vid anvindning och utveckling av all
cnergiteknik.

Riksdagen uttalade ar 1980 (prop. 1979/80:170, NU70, rskr. 410) att
kdarnkraften skall avvecklas i den takt som dr mojlig med hédnsyn till
behovet av elektrisk kraft for att uppritthalla sysselsdttning och vilfird.
Vidare angav riksdagen att det bor slas fast att den sista reaktorn i Sverige
skall stingas senast ar 2010.

En trovirdig politik for omstiliningen och utvecklingen av energisyste-
met forutsdtter konkreta atgirder som forenar en stabil och tillriicklig
tillforsel av energi med cnergipolitikens ¢vriga mal. Stringa miljékrav
skall gélla fGr ali el- och virmeproduktion,

En siker tillgdng pa el till ett rimligt pris dr en viktig forutsittning for
den svenska industrins internationclla konkurrenskraft. Energipolitiken
skall utformas sa att denna forutsittning bevaras. Sarskilt for den elinten-
siva industrin — som omfattar viktiga basniringar som pappersindustrin,
gruvindustrin och stalindustrin — &dr detta ett grundldggande krav. Det dr
dirfor nodvindigt att det finns tillrdcklig kapacitet i elproduktionen och
att priset pa el sitts efter marknadens villkor.

Riksdag och regering anger de foérutsdttningar som kraftféretagen skall
arbeta inom. S3 beslutar t. ex. statsmakterna om energibeskattningen och
om miljopolitiska styrmedel i form av t. ex. miljdavgifter och utsldppsnor-
mer. Energiproduktionsanliggningar prévas enligt miljéskyddslagen. Lo-
kaliseringen av stérre anldggningar prévas dessutom enligt naturresurs-
lagen. Koncession krivs enligt rorledningslagen for rérledningar for trans-
port av bl.a. naturgas. 1 ellagen finns foreskrifter om bl. a. koncession f6r
overforing och distribution av elektrisk kraft. Det dr kraftféretagens upp-
gift att med utgéngspunkt i den av statsmakterna fastlagda energipolitiken
planera och utveckla kraftsystemet sé att landets behov av el blir tiligodo-
sett.

Det kan forutscs att dc nationella el- och naturgassystemen i Europa allt
mer vixer samman till cn méngnationell energimarknad. Ambitionerna
att frimja en sddan utveckling dr patagliga frimst inom EG men #dven
andra stater i Vist- och Osteuropa kan vintas bli berdrda. Det finns
anledning att se positivt pa en sddan utveckling.

En clmarknad som mgjliggdr en omfattande internationell handel med
elkraft leder bl. a. till att de samlade produktionsresurserna kan utnyttjas
bittre. En europeisk elmarknad kan leda till att clpriserna i de ber6rda
landerna utjamnas pé sikt. I en internationalisering ligger ocksd att be-
skattningen av elproduktionen i ett enskilt land inte kan utformas sa att
den visentligt hojer totalkostnaden for konkurrensutsatt verksamhet.

Utslapp av koldioxid vid forbrinning av fossila brianslen paverkar kli-
matet. Det dr diarfor angeldget att 1 storsta mojliga utstrickning undvika
eldning med fossila branslen. Detta kan ske genom en aktiv cnergihushail-
ning och genom att utnyttja férnybara energislag som inte ger négot
nettotiliskott av koldioxid till atmosfiaren. Biobrianslen, som redan nu
spelar en visentlig roll i den svenska energiforsorjningen, har mot den
bakgrunden en viktig uppgift att fylla i omstillningen och fornyclsen av
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energisystemet. Vid valet mellan fossila brinslen ger naturgas ldgst utslipp
av koldioxid. Aven andra fossila brinslen kan dock behdva utnyttjas for
clproduktion baserad pa forgasning eller annan miljévinlig teknik.

Tekniken for.att utnyttja vindkraft och biobrénslen i storskalig elpro-
duktion bchdver ytterligare utvecklas. Det kan krivas sirskilda atgirder
avseende bl. a. teknikutveckling {or att frimja en pa sikt 8kad anvandning
pa kommersiella villkor av biobrénslen och andra férnybara energislag for
storskalig elproduktion.

De ordrda idlvarna och de dlvstrickor som riksdagen har undantagit fran
utbyggnad skyddas dven fortsidttningsvis. Utbyggnaden av vattenkraft be-
griansas ddarmed till hogst den av riksdagen antagna vattenkraftsplanen.

Omstillningen och utvecklingen av energisystemet bor grundas pa lang-
siktigt halibara politiska beslut. Besluten méste vara sddana att fastlagda
mal for cnergipolitiken framstdr som trovirdiga dver tiden. Det dr viktigt
att de beslut som riksdagen nu stir infor blir sddana.

Forutsdttningar finns for ett energipolitiskt beslut i ctt brett och stabilt
parlamentariskt samforstand. De atgirder som hir foreslas ldgger grunden
till en konkurrenskraftig och miljoriktig svensk energiférsérjning. Forsla-
gen inncbir kraftfulla atgirder for 6kad hushdllning med energi och en
malmedveten satsning pd utveckling av ny miljévinlig kraftproduktion.

Det 4r viktigt att riksdag och regering har mdjlighet att bedoma resulta-
tet av insatserna for energihushélining och ny kraft- och virmeproduktion.
Utvirderingar bor dirfor goras fortldpande av myndigheterna. Regeringen
bér arligen i budgetpropositionen redovisa de resultat som har uppnitts
genom dc energipolitiska programmen for omstillning och utveckling av
cnergisystemet samt foreldgga riksdagen forslag om de ytterligare dtgédrder
som Ar motiverade. | budgetpropositionen bdr regeringen dven fortsitt-
ningsvis redovisa drifts- och sdkerhctsforhallandena i de svenska kdrn-
kraftsreaktorerna.

Omstillningen av energisystemet maste, vid sidan av sidkerhetskraven,
ske med hinsyn till behovet av clektrisk kraft for uppriitthdllande av
sysselsdttning och vilfdard. Nér kidrnkraftsavvecklingen kan inledas och i
vilken takt den kan ske avgdrs av resultaten av hushdllningen med el,
tillforseln av el frin miljdacceptabel kraftproduktion och mojligheterna att
bibchalla internationellt konkurrenskraftiga elpriser. Particrna ir ense om
dessa utgdngspunkter.

1.2 Atgirder for ny kraftproduktion m. m.
Kraftproduktionen under 1990-talet

Vid investeringar i kraftanldggningar géller langa ledtider fran det att ett
utbyggnadsbehov har identifierats till dess att anldggningen 4r driftklar.
Dect finns dirfor ett stort behov av prognoser dver sdvil anvindningen som
tillférseln av ¢l och annan cnergi. Metodiken kan behova utvecklas. Ge-
nom utvecklade energiprognoser kan sikrare beddmningar goras bl. a. nar
det giller bechovet av nya kraftanliggningar.

Energipolitiken bor utformas si att den stimulerar till cn ekonomiskt
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forsvarbar utbyggnad av ny kraft som ir grundad p4 fornybara energislag
och som utnyttjar teknik med hég cnergicffektivitet, sdsom kraftvirme.
Som en foljd av sitt effekiiva utnyttjande av brinslet har kraftvarmen
ocksi patagliga miljofordelar.

Fran principiclla utgdngspunkter dr det rimligt med ett energiskatte-
system i vilket skatten pa fossila brianslen dr beroende av de utsldpp for-
branningen ger upphov till men oberocnde av till vad energin anvénds.
Milj6hdnsyn kan tas genom sidrskilda utsldppsavgifter, t.ex. skatt pa kol-
dioxid och svavel. Med en sddan beskattning skulle anvindningen av for-
nybara cnergislag och dven kraftvarmen gynnas. Sddana beskattningsprin-
ciper skulle dock hoja totalkostnaderna i den svenska elproduktionen och
for den elintensiva industrin. Vidare skulle det kunna uppst problem i det
nordiska kraftutbytet. Bl. a. kunde kondensanldggningar utomlands komma
att utnyttjas fore kraftvdrme i Sverige.

Atgirder mot koldioxidutslipp fran clproduktion bér samordnas med
ovriga linder i Europa. Sverige bor cfterstriva sddana internationella
overenskommelser som mojliggdr en dkad anvdndning av gentemot om-
virlden konkurrensneutrala koldioxidskatter.

EGs miljéministerrdd har nyligen uppdragit 4t kommissionen att ta
fram forslag till ekonomiska styrmedel avseende bl. a. klimateffekter.

I avvaktan p4 en internationell samordning mdste andra styrmedel dn
koldioxidskatten utnyttjas for att frimja de fornybara energislagen och
kraftvirmen.

Till investeringar i biobrinsleeldade kraftvirmeverk bor ldimnas ett
investeringsbidrag per installerad kW elproduktionskapacitet. Bidrag bor
dven ges till ombyggnad av virmeverk och befintliga fossileldade kraft-
virmeverk till biobrinslecldad kraftvirme. Alla biobrinsleeldade
kraftvirmeanlidggningar kan komma i friga for stéd. Det betyder att dven
kraftvirmeanldggningar inom industrin, t.ex. mottryck, dr stodberittiga-
de.

Stéd bor #mnas till utbyggnad av vindkraften. Regler for att 1ata sma-
skalig vindkraft leverera el till nidtet bor faststillas. Stod ges dven till
investeringar i anliggningar for utnyttjande av solvirme.

Den koldioxidbeskattning som har tritt i kraft vid arsskiftet belastar
kraftvirmen. For att forbattra kraftvirmens konkurrenskraft foreslas att
beskattningen #dndras sd att kraftvirmen undantas frin cnergiskatt pd
brinslen. Hirigenom stirks kraftvirmeverkens konkurrenskraft gentemot
savil kondenskraftverk som virmeverk. Samtidigt bor atgarder vidtas for
att sdkerstidlla konkurrenskraften for de befintliga, biobrinsleeldade
kraftvirmeverken.

Bortfailet av intdkterna av energiskatten fran kraftvirmen kan finansi-
cras genom att mojlighcterna till skatteavdrag vid anvindning av s. k.
avkopplingsbara clpannor avskaffas.

Kraftvirmens konkurrenskraft skulle stirkas ytterligare om Sverige till-
sammans mecd andra curopeciska ldnder vidgar koldioxidskatten till att
omfatta clproduktionen. Vi bor noga folja utvecklingen i Europa och vara
beredda pi att genomfora en sddan utvidgning,

For att minska trafik- och energisystemens paverkan pa klimat och milj6
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bor dven vissa andra atgirder vidtas. Utvecklingsinsatser for ctanoldrivna
fordon 1 titorterna stods.

Tekniken att i storskalig clproduktion utnyttja vindkraft och biobrins-
len behéver ytterligare utvecklas. Det kan inte uteslutas att en del av den
nya clproduktionskapacitet som kan komma att byggas for att sikra eltill-
forseln under 1990-talet kan behdva bli baserad pa fossila brinslen.
Stringa miljokrav bor stédllas p& nya fossileldade anlidggningar. En forut-
sittning dr vidare att utbyggnaden kan ske inom ramen for en utvecklad
klimatstrategi.

Naturgas och biobrinsien dr konkurrerande brdnslen i bl.a. kraft-
virmen. Naturgas kan utnyttjas inom det nuvarande naturgasomradet i
sOdra och vistra Sverige utan att det inskrdnker fOrutsdttningarna att
utveckla biobridnsleanvindningen i landet som helhet.

Den starka kraftbalans som for narvarande rdder gér att det inte kan
forutses nigon ndamnviard utvidgning av naturgasomradet under tiden
fram till mitten av 1990-talet. Genom de fOreslagna atgirderna kan bio-
brinslena under denna period f4 en mer etablcrad stdllning pa virme- och
kraftvirmemarknaden.

Som framgér i ndsta avsnitt bor en biobrinslckommission tillsittas for
att bl.a. bedéma behovet av atgédrder for att stdrka biobrinslenas konkur-
renskraft pad lang sikt. Kommissionen skall redovisa resultatct av sitt
arbete sommaren 1992, Under tiden fram till dess torde en utbyggnad av
naturgasnitet utanfor det nuvarande naturgasomradet inte bli aktuell.

Kraftproduktion pd lingre sikt

Avvecklingen av kidrnkraften innebidr att ca hilften av den nuvarande
elproduktionskapaciteten faller bort. Bortfallet maste kompenseras genom
hushallning med el eller genom tillkomsten av ny elproduktion. For att
storskalig elproduktion baserad pa férnybara cnergikillor skall kunna ske
med hog energieffektivitet och till internationellt konkurrenskraftiga pri-
ser krivs det omfattande forsknings- och utvecklingsinsatser. Forutsitt-
ningarna for och konsekvenserna av en visentligt 6kad anvindning av
biobriinslen sirskilt vid storskalig elproduktion ir inte tillrdckligt kinda,
bl. a. avseendc kostnader och miljdaspekter.

En biobrinslekommission bor tillkallas for att analysera forutséttningar-
na for en visentligt 6kad anvdndning av biobrinslen och limna forslag till
Atgirder for att stirka biobrinslenas konkurrenskraft pa lang sikt. Kom-
missionen bor med fértur redovisa dvervidganden och forslag om samord-
ning och forstirkning av pigiende utvecklingsinsatser for biobrinsten.
Kommissionen bor redovisa resultatet av sitt arbete senast den 1 juli 1992.

Inhemsk produktion av etanol for drivmedel

Riksdagen beslot varen 1990 om inriktningen av en ny livsmedelspolitik.
Beslutet innebir en successiv marknadsanpassning och avreglering av
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jordbruket. Under overgdngen frin cn reglerad till en fri inhemsk marknad ~ Prop. 1990/91: 88
vidtas sirskilda Atgdrder for att underldtta anpassningen och omstill- Bilaga 1
ningen till den nya situationen.
Enligt riksdagens beslut limnas bl. a. ctt omstillningsstdd for areal som
varaktigt stills om fran livsmedelsproduktion till alternativ anvindning.
Overenskommelsen som nu har triiffats innebir att del av stodet for
omstiilllning av dkermark alternativt kan ges direkt till anldggning for
ctanolframstilining. En forutsattning harfor dr att sammanhingande even-
tuella handelspolitiska konsekvenser forst har klarats ut (se bil. 2.1).

1.3 Vigar till bittre energihushllning

En alltmer cffektiv energianvindning och en 6kad energihushéllning 4r en
forutsittning for att viktiga energi- och miljopolitiska mél skall kunna nés.
En cffektiv energianvdndning bor prigla samtliga verksamhetsomriden i
samhadllct. '

Det innebir for elmarknaden att den s. k. balansprincipen bor gilla och
att investeringar i cleftektivisering och hushélining siledes bor genomforas
s4 linge kostnaderna per kWh inte dverstiger kostnadcrna for ny elproduk-
tion.

Den tekniska och ekonomiska potentialen for elhushalining under 1990-
talct torde ligga i storleksordningen 10— 15 TWh. P4 lingre sikt kan den
vara betydligt storre. Aven med ett framgéangsrikt elhushallningsprogram
kan det intc uteslutas att den totala elanviandningen okar.

Av ekonomiska och miljomaissiga skil dr det angeldget att potentialen
for eleffektivisering tas till vara pa savil kort som lang sikt.

Priset utgor ett viktigt styrmedel som signal till marknadens aktorer. En
del av utrymmet {or eleffektiviseringar under 1990-talet kommer darfor
sannolikt att kunna nds utan andra styrmedel &n marknadsprisct pa clener-
gin. Det finns emellertid en rad hinder for att sparpotentialen skall kunna
utnyttjas med enbart prisct som styrmedel. Hindren bestar av bl. a. bris-
tande intresse hos manga konsumenter for elhushallning, otillrdckliga kun-
skaper om hur clanvdndningen skall kunna effektiviseras och alltfor svaga
ckonomiska incitament. Stora clanvindningsgrupper reagerar endast lang-
samt och i begrinsad utstrickning pa prissignaler.

Inom den clintensiva industrin har clpriset en avgérande betydelse for
kostnaderna for produkiionen, vilket i sig utgdr ett incitament till ett
effektivt energiutnyttjande. De nuvarande reglerna for nedséttning av
cnergiskatt har cmellertid kritiserats for bristande styrning mot ligre
energiforbrukning i industrin. Det ar visentligt att dessa rcgler utformas s
att de stimulerar till cncrgihushdllning utan att detta resulterar i 6kade
totala kostnader for industrin. En utredningsman har tillkallats med upp-
gift att gora en Gversyn av reglerna om skattenedsittning for industrin och
vixthusniringen m. m. Utredaren skall redovisa sina dverviganden senast
den 31 maj 1991.

Elprishdjningarna under {orsta hilften av 1990-talet bedéms bli méttliga
med den goda elbalans som kan forvintas.

En rad aktiviteter pAgar som syftar till en effcktiv clanvindning. Det Il



géller det statliga program som pabdrjades ar 1988, Vattenfalls Uppdrag  Prop. 1990/91: 88
2000, verksamhet inom Svensk Energiutveckling AB, Sydkraft AB, Svens-  Bilaga 1
ka Elverkstfreningen m. fl. Sammantaget bedoms eleffektiviseringsatgir-
der inom ramen for denna verksamhet fram till mitten av 1990-talet
representera ett par miljarder kronor i investeringar, inkl. kundernas insat-
ser.

En vl fungerande elmarknad &r en grundliggande forutséttning for att
okad effektivitet i elanvindningen skall uppnas. Aven p4 en vil funger-
ande marknad kan uppstd perioder med en mycket stark clbalans. Det dr
angeldget att savil kraftindustrin som Ovriga marknadsaktérer engagerar
sig aktivt och uthalligt 1 arbetet med elhushallning, dven i sddana situatio-
ner. De har huvudansvaret for att ekonomiskt rimliga effektiviseringsét-
girder vidtas. Energitjinstforetagen bedoms kunna spela en framtridande
roll men kommunernas engagemang idr ocksd av betydelse. Vidare ir det
av stor vikt att dven de kategorier av elanviandare for vilka elenergin inte
utgor en stor kostnadspost har kunskap om och incitament for elhushéil-
ning.

For att na en effektivare energianvindning krivs sdvil prispaverkande
atgirder som stimulanser. Statsmakterna kan padverka elpriserna genom
olika beskattningsatgirder.

En skatt pa koldioxid som belastar dven clproduktionen innebir att
elpriserna hojs samtidigt som de miljopolitiska mélen tillgodoses. En
sddan beskattning forutsitter dock en internationcll samordning. Inom
EG diskuteras for nidrvarande forslag om ekonomiska styrmedel avseende
bl.a. klimateffekter. Diskussionerna kan leda till en europeisk dverens-
kommelsc om bl. a. en koldioxidskatt pa elproduktionen.

Om de pagdende internationclla diskussionerna inte inom rimlig tid
resulterar i beslut om en sddan beskattning bor cnsidiga svenska atgirder
provas, t.cx. en hojning av skatten p el vid annan anvédndning 4n indu-
striell verksamhet och vixthusuppvirmning vid yrkesmissig vixthusod-
ling. En siddan skattehdjning bor motsvaras av en sdnkning av andra
skatter sé att dct totala skattetrycket inte Okar.

De atgdrder som diskuteras i det foljande syftar till att 5ka kunskapen
och stimulcra marknadens intressc for ekonomiskt motiverade encrgi-
cffektiviseringar.

Ett kraftfullt hushallningsprogram for den ndrmaste femarsperioden bor
kunna rymmas inom den tillgiingliga ekonomiska totalramen. Exempel pa
mdjliga huvudinsatsomraden inom ett energihushallningsprogram anges i
det foljande. .

— Nuvarande stdd till teknikupphandling av cleffektiva produkter, pro-
cesser och system utvidgas till att diven gélla annan energieffcktiv tek-
nik. Tyngdpunkten i programmect skulle ligga i denna del.

— Ett system for demonstration i storre skala av ny cnergieffektiv teknik i
bostiader samt statliga, kommunala och privatdgda lokaler utarbetas.
Atgirder vidtas frimst inom ramen for befintliga resurser. Ett komplet-
terande stod ges.

— Statlig delfinansiering mojliggors av energieffektiva demonstrations-
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och pilotanldggningar inom industrin. Energiinriktad information till Prop. 1990/91: 88
icke-energiintensiva foretag utvecklas. Bilaga 1
— Arbetet med cnergideklarationer av bl. a. hushdllsapparater intensifie-
ras och utvidgas.
— Statens energiverk ges kompletterande uppgifter utdver de nu pagiende
avscende bl.a. samordning och utvirdering av programmet (informa-
tions- och undervisningsmatcrial riktat till olika anvindargrupper, bl. a.
fastighetsskdtare, utveckling och vard av databaser, sprida kunskap om
den s. k. balansprincipen). Encrgiverket och Ovriga berdrda myndig-
heter skall verka for att kravet pa en effektiv cl- och energianvéndning
beaktas i olika regelsystem, rorande exempelvis byggnormer och bo-
stadstinansicring, forutsatt att detta inte medfor dkat krangel. For- och
nackdelar med normer for maxima! elférbrukning i hushallsapparater
bor studcras. Energiverket bor vidare i samrad med kraftproducenterna
och eldistributdrerna undersoka forutsiittningarna for férséksverksam-
het i storstdderna med kdp och forsidljning av encrgieffcktiviseringsat-
girder (clbors). Elanvindningsridet fortsitter sin verksamhet.

1.4 En strategi for minskad klimatpéverkan

Inledning

Mainniskans paverkan pa klimatet genom utsldpp av s. k. vixthusgaser ir
ett av dc mest allvarliga miljohoten. Enligt cxpertgruppen IPCC dr risken
stor for utbredd torka i vissa omradden och Oversvimningar i andra.
Hundratals miljoner ménniskor kan behéva flytta, ekosystem forstoras
och allvarliga sjukdomar spridas 6ver vida omraden. Utsldpp av koldioxid
svarar for ungefar hilften av klimatpaverkan frdn svenska kallor. Reste-
rande del utgors huvudsakligen av freoner, metan och gaser med indirekt
men betydande paverkan pa klimatet (kvdavcoxider, kolviten m. fl.).

Jordbruksutskottet gjorde ar 1988 ett uttalande om koldioxidutsldppen
med foljandc lydelse:

Utskottet vill i sammanhanget erinra om att koldioxidproblemet 4r av glo-
bal natur. Det kan icke 16sas genom nationclla &tgirder. En internationell
reglering dr nddviindig. Det dr emellertid forst nddvindigt att vinna inter-
nationcllt crkdnnande av problemct. Som ett led i anstridngningarna hirfor
och mot bakgrund av vad som framkommit ansluter sig utskottet till férsla-
get 1 motion Jo30 om att regeringen bor klarldgga energianvidndningens
effekter pa koldioxidhalten i atmosfaren och utarbeta ett program for att
minska utsldppen till vad naturen tal. Som ett nationellt delmal bér anges att
koldioxidutsldppen icke bor 6kas utdver den nivé de har i dag.

Riksdagen stillde sig bakom detta uttalande.
Sedan ar 1988 har ett stort antal utredningar genomforts om mdjlighe-
terna att minska klimatpaverkan. Den internationclla expertgruppen
IPCC har lagt fram cn rapport, som bl.a. pckar pa att cn strategi for
minskad klimatpdverkan bor bechandla samtliga viixthusgaser. Férhand-
lingar om cn klimatkonvention inleds i februari 1991. Flera ministerkonfe-
renser med deltagande frin ett stort antal lander har uttalat sig 1 frigan. 13



Det visteuropeiska samarbetet har 6kat och far en allt storre betydelse. I Prop. 1990/91: 88
Sverige har framfor allt biltrafikens och flygets snabba 6kning inneburit  Bilaga 1
okningar av koldioxidutslappen.
Mot denna bakgrund bor riksdagen pé nytt ta stillning till klimatfrigan.
En samlad svensk strategi for att minska klimatpaverkan bor behandlas av
riksdagen under innevarande riksméte. Darmed kan riksdagens begdran
om ett program mot klimatforéndringar tillgodoses. I det f6ljande anges
forslag till en sddan strategi.

Allmdnt

Klimatfrigan intar en sérstillning i miljéarbetet.

Utslappen av klimatpaverkande gaser har samma effekt oavsett var de
sker. Problemet ar sdledes globalt.

Det dr ocksa langsiktigt. Effekterna upptriader gradvis, men det 4r moj-
ligt att de mest dramatiska effekterna uppstar forst om 50— 100 ar. P&
grund av att den globala uppvirmningen fordelas ojimnt kommer utsatta
regioner att kunna paverkas redan under forsta hilften av 2000-talet.

Trogheten i klimatsystemet innebir tidsfordréjningar mellan &tgarder
och dcras resultat. De utslapp som sker i dag paverkar klimatet hundratals
ar framat.

Det finns visserligen fortfarande osiikerhet bland vetenskapsminncen om
tidskalan och den exakta storlcken av de befarade klimatforindringarna,
liksom om ecffekterna i olika regioner. Forsiktighetsprincipen (precautio-
nary principle), som Sverige hdvdat i cn rad internationclla sammanhang,
innebir dock att &tgirder miste vidtas redan innan kunskapen ér fullstin-
dig. Det behovs d4rfor ett aktivt arbete mot klimatférandringar redan nu.

Internationellt arbete

Sverige bor aktivt delta i internationella diskussioner om mojligheter och
sétt att klara ett lingsiktigt mal som innebir att klimatforindringarna
begransas till en for samhillet och naturen héllbar nivd. Det fordrar
Atgdrder for att savil begrinsa utsldppen av koldioxid och andra vixthus-
gaser som Oka upptaget av kol i skog och annan vixtlighet.

Industrildinderna svarar for den dominerande delen av utslippen av
klimatpaverkande gaser. Dessa ldnders utslipp fram till 1 dag har redan
skapat en stor risk for fordndringar av det globala klimatet. Inget fram-
gangsrikt arbete mot klimatfordndringar kan bedrivas utan konkreta atgir-
der av dessa lidnder. Industrilinderna har dirfor en sirskild roll och ett
sarskilt ansvar for att minska klimatpaverkan.

Det internationella samarbetet for att uppnd globala mal for begrins-
ningar av klimatpaverkan bér utgi frin ett internationellt rittvist synsétt.
Detta giller mellan i-ldinder och u-linder men dven inom den industrialise-
rade virlden. Kraven pa linderna bor stillas sd att atgirder kan vidtas pé
ctt kostnadseffektivt och réttvist sdtt med hiansyn till bl.a. nuvarande
utsldpp per invanare och till tidigare atgdrder som har minskat utslippen.

Sverige bor ldgga sdrskild vikt vid mojlighcterna till en gemensam . 14



EG/EFTA-linje infor de férhandlingar om en klimatkonvention som in-  Prop. 1990/91: 88
leds i februari. Det finns fordelar med att de visteuropeiska linderna cnas  Bilaga |
om en strategi for minskad klimatpdverkan och driver den inom OECD.
Strategin bor omfatta koldioxid och andra klimatgaser. Ett gemensamt
EG/EFTA-mal, som senare kan breddas till 6vriga Europa och OECD, bor
vara att de samladc koldioxidutslippen ar 2000 f6r de berdrda landergrup-
perna intc far Overstiga nuvarande niva for att direfter minska. Sverige
har tillsammans med Ovriga EFTA-ldnder nétt en principdverenskom-
melse med EG om att utarbeta en gemensam position vad géller stabilisc-
ring av koldioxidutslapp. Ataganden inom dcnna ram bor fordelas
kostnadseffektivt och réttvist mellan lindcrna. Formerna for detta blir
foremal for senare forhandlingar inom EG-EFTA.

Ett samarbete mellan vdstcuropeiska lander kan dven innehélla forslag
till samordnade ckonomiska styrmedel. stéd till atgirder i Osteuropa
m.m. De insatser Sverige gor som stdd till omstillningen i Osteuropa
bidrar till cn mer effektiv encrgianviindning och didrmed till minskad
klimatpaverkan. Utvecklingen mot en alltmer internationell elmarknad
nddvindiggor att dtgdrder mot koldioxidutslappen fran clproduktion sam-
ordnas med oOvriga linder i Visteuropa, si langt detta d4r mdjligt. Sverige
bor i detta sammanhang verka for att prissdttningen av cl avspeglar de
verkliga kostnaderna inkl. miljépdverkan.

Utvecklingsldnderna dr sirskilt utsatta for klimatférandringar och har
en betydelsefull roll i det internationella arbetet. Atgirder mot avskogning,
Okenspridning och ineffektiv encrgianvindning i dessa linder dr nodvin-
diga for en ldngsiktig hallbar utveckling. Ett 6kat stdd fran industrilinder-
na dr viktigt for att skapa fOrutsdttningar for cn utveckling dér siddana
atgiarder inte stélls mot andra kortsiktiga behov. Sverige bor verka for att
samtliga industrildnder uppfyller FNs bistindsmal. Insatser for skogsvard
och aterbeskogning boér spela en viktig roll inom ramen f6r den svenska
bistandspolitiken.

Nationellt arbete

Dect nationella arbetet mot klimatforindringar bor utformas s att Sverige
tillsammans med 6vriga visteuropeiska linder kan vara padrivande i det
internationella arbetet. En svensk klimatstrategi méste vara dtgirdsinrik-
tad. Den skall omfatta samtliga klimatpAverkande gaser och samtliga
samhiillsscktorer. Sverige skall aktivt verka for begrinsningar av utsldppen
dven fran sektorer som ar beroende av att konkurrera p en internationell
marknad. Lingigiendc sddana begrinsningar forutsétter internationellt
samarbete.

I Sverige innebir den beslutade avvecklingen av freoner ¢n snabbare och
kraftigarc minskning av den nuvarande klimatpdverkan 4n vad som regle-
ras i internationclla dverenskommelser (Montrealprotokollet).

Anvindningen av andra ozonnedbrytande dmnen, som haloner, méste
upphdra. Detta innebdr ytterligare minskningar av klimatpdverkan. Kol-
dioxidutsldppen méste begrinsas och utsldppen av kviveoxidcer, kolvéten
och koloxid minska kraftigt. . . 15



I det foljande redovisas ett antal tinkbara atgirder for att minska Prop. 1990/91: 88
utsldppen av dessa vixthusgaser. Rangordningen mellan atgirderna bor  Bilaga |
bestimmas av deras effekt for att minska klimatpéverkan 1 forhallande till
kostnaderna.

Om ett tillrickligt antal av de 4tgirder som redovisas i det foljande
genomfors blir resultatet en kraftig minskning av klimatpdverkan fran
svenska kéllor till &r 2000, jamfort med nuvarande niva. Minga atgirder
innebir dven andra miljofordelar dn minskad klimatpaverkan, som mins-
kad forsurning, forbattrad titortsmiljé och skydd av ozonskiktet.

Riksdagens beslut &r 1988 innebar dels en begiran om ett program for
att minska utslippen av koldioxid, dels ett delmdl om att de svenska
koldioxidutsldppen inte bor 6ka utover 1988 ars nivad. Det senare malet
har dock redan Gverskridits och torde med hinsyn till bl.a. en kande
trafik vara svart att uppné under de nidrmaste dren. Betridffande malct om
ett program for minskning pd lingre sikt under 1988 &rs nivd bor hir
redovisade atgirder utgdra en god grund. En rad faktorer — réoljepris.
priskinslighet hos konsumentcr, framtida energibchov etc. — gor det svart
att ange i exakt vilken takt utslippen kan minska.

For att koldioxidutslippen fran energisektorn skall kunna hallas p4 en s
lag niva som mdjligt. méste encrgiforsorjningen pd sikt klaras genom ett
effektivt utnyttjande av varaktiga och miljévinliga, helst fornybara, encr-
gikillor. Hushallning med energi och en 6kad anvindning av férnybara
encrgikillor dr darfor avgorande inslag i en strategi for minskad klimat-
paverkan.

Atgiirder

Effektiv energianvindning dr ett viktigt instrument for minskad klimat-
paverkan. Energihushéllningsarbetet méaste, som hir har foreslagits, for-
stiarkas. Nedsittningsrcglerna for energiintensiv industri utreds for nirva-
rande bl.a. for att dstadkomma incitament for cencrgihushéllning och
minskade koldioxidutsldpp.

Miljéanpassad energiproduktion med 1ag klimatpaverkan méste stimule-
ras. Det 4r miljomassigt motiverat att stddja bl. a. vindkraft, solenergi och
biobrinslebaserad kraftvirme. Biobrénslen &r fran klimatsynpunkt gene-
rellt sett bdttre @n fossila brdnslen. 1 ett val mellan fossila brinslen bor
naturgas anviindas hellre idn kol och olja. Kraftvirme bor gynnas framfor
kondenskraft. Denna friga har behandlats i avsnitt 1.2,

Insatser for hushallning med energi och en satsning pd miljéanpassad
cnergiproduktion, tillsammans med den koldioxidskatt riksdagen beslutat
infora, gor det maojligt att begrinsa koldioxidutsldppen fran bostider,
scrvice och fjdrrvirme s att de inte dverstiger nuvarande niva ar 2000.

Dect dr angeldget att minska trafikens klimatpdverkan. Det kan ske t. ex.
genom kollektivtrafik med l4ga koldioxidutsldpp, 6kad brinslecffektivitet
hos nya personbilar. motoralkoholdrivna tatortsfordon och sidnkta mecdel-
hastigheter p4 landsvig. Koldioxidutslappen fran flyg och sjofart bor be-
grinsas.

Denna typ av atgarder kan gora det mojligt att begransa koldioxidutsldp- 16



pen frén trafiken si att de inte dverstiger nuvarande niva ar 2000. Med  Prop. 1990/91: 88
hidnsyn till att trafiken dven bidrar till utslipp av andra vixthusgaser Bilaga |
innebdr detta att sektorns samlade klimatpaverkan kan minskas. Resulta-
tet av Atgirderna ir berocnde av den ckonomiska utvecklingen och av
drivmedelspriserna. Hojda bensinpriser forsta halvaret 1990 som ett led i
skattereformen bidrog till att koldioxidutsldppen frin biltrafiken minska-
dc fran att tidigare ha 6kat med 4 — 5% per ar.

Ett bittre omhéindertagande av av/all kan bidra till att minska klimat-
paverkan. Ett exempel dr energidtervinning gcnom férbrianning av metan
frin soptippar. Atgirden minskar behovet av fossila brinslen och redu-
cerar metanutslidppen. Metan dr en kraftfull vixthusgas.

Atgirder inom jordbruket har en stor betydelse i en klimatstrategi.

Freonavvecklingen kan breddas till andra amnen med liknande effekt
(haloner, koltetraklorid, HCFC etc.). Utdver redan fattade beslut kan ett
antal atgiirder vidtas, med hinsyn till bl.a. den internationella utveck-
lingen. Det kan gilla begrinsningar av t.cx. HCFC (mjuka freoner), ha-
loner, koltetraklorid och 1,1, 1-trikloretan.

Atgirder av detta slag kan innebira att utslippen av klimatpaverkande
gaser minskar kraftigt.

Aven Atgirder mot flyktiga organiska dmnen (t. ex. vissa 1osningsmedel)
har betydelse for att minska klimatpéverkan.

1.5 Vissa kirnsdkerhetsfragor

Statens kidrnkraftinspektion och statens stralskyddsinstitut redovisade i
januari 1990 pd regeringens uppdrag en bedémning av sdkerhets- och
stralskyddsldget vid de svenska kdrnkraftverken.

Enligt de svenska tillsynsmyndigheterna inom kirnkraftsomradet har
samtliga svenska kidrnkraftsrcaktorer en betryggande sikerhet. Kirn-
kraftverken har dessutom forsetts med tekniska system som skall begriinsa
de radioaktiva utslippen i hiindelse av en reaktorolycka. Savil tekniska
faktorer som driftsrutiner m.m. paverkar sdkerheten och denna kan
undergh fordndringar 1 framtiden. Regeringen redovisar arligen i budget-
propositionen drifts- och sdkerhetsforhallandena vid de svenska kirnkrafts-
reaktorerna. Denna redovisning bygger pa dc kvartalsvisa rapporterna fran
sdkerhetsmyndigheterna.

Kérnkraftsindustrins ansvar vid en eventucll kiirnkraftsolycka ar enligt
bestimmelserna 1 atomansvarighetslagen begridnsat till 800 milj. kr. Den
svenska lagstiftningen Overensstimmer med det ersdttningssystem som
giller i Visteuropa och grundar sig pa tvd internationella konventioner,
Pariskonventionen och tilldggskonventionen. Det torde for nidrvarande
inte vara forenligt med Pariskonventionen att &ldgga anldggningsinne-
havarcn ett obegrdnsat ansvar. Regeringen bor dock med hinsyn till fra-
gans vikt aktivt driva frdgan om ctt vidgat ansvar i internationclla sam-
manhang,

Ett obegriinsat ansvar ryms inte inom dec dtaganden som en forsikrings-
givare fir gora. Enligt nyligen gjorda berdkningar dr kapaciteten pa forsiik-
ringsomrddet sdvitt avser ansvarsforsikringar for nidrvarande ca 17
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1 200 milj. kr. Eftersom ansvarsforsikringen som regel méste tecknas s att
den motsvarar 120% av ansvarsbeloppet skulle detta kunna hojas till ca
1 000 milj. kr. En hgjning av ansvarsbeloppet bér darfor genomforas.

Efter de sdkerhetsstudier som tyska sidkerhetsmyndigheter gjort av kdrn-
kraftsrcaktorerna i Greifswald star det klart att ctt stort antal kidrnkraft-
verk i Osteuropa byggts och drivs efter sikerhetskriterier som inte godtas i
OECD-ldnderna. Sdkerhetsprogrammen 1 Sovjetunionen och Ovriga Ost-
europciska stater d4r under omdaning. Intcrnationella atomenergiorganct
(IAEA) medverkar i detta arbete. Sverige bor dven bilateralt stodja siker-
hetshéjande insatser framfor allt i Gstersjostaterna.

2 Vissa miljofragor
2.1 Inledning

Miljopaverkan fran el- och viarmeproduktionen i Sverige har minskat
kraftigt under 1970- och 1980-talen. El- och virmeproduktionens svavel-
utsldpp har minskat med drygt 70% sedan &r 1980. Utsldppen av kvive-
oxider frdn cl- och virmeproduktionen har minskat med ca 35% under
samma period. Luften i tAtorterna har blivit betydligt béttre gcnom utbygg-
nad av fjdrrvdarme, Gverging till lagsvavligt brinsle och mer effcktiva for-
brinningsanldggningar.

Energipolitiken maste utgd frdn vad natur och milj6é kan bdra. Stringa
krav bor stillas pa sidkerhet och omsorg om miljon vid anviandning och
utveckling av all cnergiteknik.

Regeringen har nyligen lagt fram propositionen 1990/91:90 om en god
livsmilj6. Jag liamnar i det foljande en sammanfattning av de forslag i
propositionen som har storst betydelse for energiomridet. Dérefter re-
dovisar jag kort de ckonomiska styrmedel som nyligen har beslutats for

energiomradct. Slutligen beror jag frégan om ctt miljdanpassat energi-

system pé lang sikt.

2.2 Den miljdpolitiska propositionen

1 den miljopolitiska propositionen foreslr regeringen en strategi for mins-
kad klimatpaverkan. Jag har nyss (avsnitt 1) redovisat huvuddragen i
denna strategi.
Vidare foreslas vissa skdrpningar av krav och riktlinjer for utslipp av
forsurande &mnen. : ’
De nya grinsvirdena for utsldpp av svavel dverensstimmer med dem
_som regeringen tidigare (prop. 1987/88:85, JoU23, rskr. 373) har aviserat.
I cnlighet hirmed kommer forordningen (1976: 1055) om svavelhaltigt
brinsle att dndras sa att de nya drsmedelvirdena for utsldpp av svavel fran
mindre anliggningar blir 0,10 g svavel per megajoule brinsle och for storre
anliggningar 0,05g svavel per megajoule brinsle. Utsldppsvirdena bor i
princip tillimpas som genomsnitt for samtliga forbrinningsanliggningar i
ctt fjarrvarmenit eller en kraftstation eller fér flera pannenheter inom cn

Prop. 1990/91: 88
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industrianliggning. Avsikten dr att de nya kraven skall trida i kraft &r 1993 Prop. 1990/91: 88
och vara genomforda i hela Sverige senast &r 1997. Detta 4r tva 4r tidigare  Bilaga 1
in planerat.

Riksdagen har tidigare (prop. 1987/88:85, JoU23, rskr. 373) uttalat sig
om riktlinjer foér kvidveoxidutslipp frin fGrbrinningsanlidggningar vid
tillimpningen av miljoskyddslagen. Dessa riktlinjer bor ocksd vara végle-
dandc betriiffande férbranningsanldggningar som intc omfattas av for-
provningsplikten enligt miljoskyddsiagen.

For nya forbranningsanldggningar med en tillford effekt Gver 500 MW
foreslar regeringen att som riktlinje vid tillimpningen av miljoskyddslagen
skall gilla att utslippen far uppga till hogst 30 mg svavel och hogst 30 mg
kviveoxider per megajoule tilifort brinsle.

Regeringen foreslar att krav pad miljokonsekvensbeskrivningar infors i
lagen (1977:439) om kommunal energiplanering.

2.3 Ekonomiska styrmedel p4 energiomridet

Sverige har hittills utnyttjat huvudsakligen tillstindsprovning och tillsyn
cnligt miljoskyddslagen och annan lagstiftning for att nd de uppsatta
miljomalen. Den omlaggning av skatter och avgifter p& energiomradect som
for ndrvarande genomfors innebir cn dkad anvidndning av ekonomiska
styrmedel for att minska energisystemets miljopaverkan.

Den 1 januari 1991 belades de fossila bridnslena olja, kol, naturgas, gasol
och bensin med cn koldioxidskatt som motsvarar 25 ore per kg utsldppt
koldioxid (prop. 1989/90:111, SkU31, rskr. 357). Samtidigt minskades
den allminna energiskatten pd de fossila brinslena. Utslapp av svavel vid
forbranning av olja, kol och torv belades med en skatt pad 30kr. per kg
svavel.

For utsldpp av kvdveoxider skall frdn den | januari 1992 betalas en
avgift pd 40kr. per kg (prop. 1989/90: 141, JoU24, rskr. 349). Avgiften
giller endast for energiproduktionsanldggningar med en effekt av minst
10MW och en energiproduktion av minst 50 GWh per ar. Bl. a. for att inte
konkurrenskraften for de pannor som omfattas av avgiftssystemet skall
forsamras gentemot mindre pannor, betalas de sammantagna avgiftsintik-
terna tillbaka till dec avgiftsskyldiga. Fordelningen av intikterna sker med
den nyttiggjorda encrgin i form av ¢l eller virme som fordelningsgrund.
Hirigenom behdlls styreffekten av avgiften, samtidigt som ett effektivt
cnergiutnyttjande och en hog verkningsgrad premieras.

2.4 Ett miljdanpassat energisystem

Statens naturvardsverk och statens energiverk har p4 regeringens uppdrag
utrett hur ett miljdanpassat energisystem kring’ ar 2015 kan utformas.
Uppdraget redovisades i december 1989 och har remissbehandlats. En
sammanfattning av rapportén och remissinstansernas synpunkter har re-
- dovisats i rapporten (Ds 1991:4) Encrgiutredningar dren 1989 och 1990.
De tvd myndigheterna har i enlighet med regeringens uppdrag utgétt
bl.a. frin att det framtida svenska energisystemet inte skall innehdlla 19



nigon kirnkraft. Vidare har forutsatts att hogst 66 TWh vattenkraft per ar
kan utnyttjas. Med dessa utgdngspunkter har konstruerats dels basscena-
rier, dels miljoscenarier i vilka utsldppen av koldioxid hélls pa en si lag
nivd som mojligt.

Som erséttning for de nirmare 70 TWh el per &r som kérnkraften kan ge
i dag har i myndigheternas rapport antagits en storskalig anvdndning av
vindkraft samt biobrinslen i kombinerad el- och virmeproduktion. Dess-
utom mdste ctt kraftigt elsparande ske. I miljoscenarierna har kraftfulla
styrmedecl forutsatts for att behalla konstanta koldioxidutslapp.

For att den svenska energiférsorjningen ar 2015 skall bli miljéanpassad
kravs enligt rapporten en genomgripande férdindring av hela encrgisektorn
med encrgieffektivitet och miljohdnsyn som ledstjdrnor.

En slutsats i rapporten 4r att en strategi for fornyelsc av energisystemet
maste ligga i linje med utvecklingen i andra ldnder, samtidigt som mdojlig-
heterna i Sverige identifieras och utnyttjas. Internationellt samarbete dr av
storsta betydelse inte bara p4 miljdomradet utan dven for utveckling och
inforande av ny cnergitecknik. De tvd myndigheterna, liksom en stor del av
remissinstanserna, konstaterar att det ar mycket svart och knappast me-
ningsfullt for ett enskilt land att agera helt isolerat for att begridnsa kol-
dioxidutsldppen.

Flertalet remissinstanscr har limnat synpunkter pad de forutsittningar
och metoder som anvints i utredningens scenaricr. Ett antal remissinstan-
ser ifragasdtter metoden att lata styrmedlen mot koldioxidutsldpp repre-
senteras av hoga koldioxidskatter.

Manga remissinstanser berdr konsekvenserna for samhillsekonomin av
¢n Gvergéng till ett miljdanpassat energisystem. Nigra instanser anser att
kostnaderna for en sddan Overgidng inte dr acceptabla med hénsyn till
andra samhéllsmal. Andra anser att fordelarna med en miljdanpassning av
energisystemet inte har beaktats 1 tillrdcklig utstrickning.

Ingen av de i dag globalt sctt domincrande metoderna for energitillforsel
— fossila brinslen, kidrnkraft eller tredje vdrldens utnyttjande av ved-
branslen — dr langsiktigt hallbar. En forandring av virldens energisystem
kommer att krdva stora insatser och industrilinderna méste vara foregdng-
are i detta arbete. Den fortsatta miljdanpassningen av det svenska energi-
systemet skall scs mot denna bakgrund. Jag instimmer i utredningens
bedémning att en fullt ut genomférd omstillning till ett miljdanpassat
energisystem kriver en internationell samordning.

3 Elforsdrjningen

Jag Overgdr nu till att redovisa mina bedomningar av elforsérjningen
under 1990-talet. Langre fram (avsnitten 3.4 —3.7) tar jag upp ngra dir-
med sammanhiingande fragor: kostnads- och prisutvecklingen pa elmark-
naden. den elintensiva industrins konkurrenskraft, kostnaderna for bo-
stadsuppvarmning med cl och konvertering till annan uppvirmning samt
elmarknadens internationalisering.

Prop. 1990/91: 88
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3.1 Energibalansen Prop. 1990/91: 88
Bilaga 1

Under de senaste artiondena har Sveriges energiforsdrjning karaktériscrats
av en minskande oljcanvindning och en Okande anvindning av cl for
uppviarmning av bostdder och for industriclla behov. Inom transportsek-
torn har dock anvindningen av oljeprodukter 6kat. Ar 1989 var den totala
encrgianvindningen ca 20 TWh ldgre 4n &r 1970 (tabell 1). Om den faktiska
cnergianviandningen under dessa ar riknas om till normalars forbrukning i
temperaturhinscende erhlls dock ungefdr samma energianvindningsnivé
f6r bada &ren, ca 450 TWh.

Det kan noteras att det finns olika berdkningsmetoder for energistatistik.
I Sverige har bréinslen till en betydande del ersatts med el. Med exempelvis
den statistiska metod som for nirvarandc tillimpas av OECD skulle denna
fordndring rcdovisas som ¢n Okning av den totala cnergianvdndningen.
Niringsutskottet har hosten 1987 i betinkandet (1987/88: 7) om energipo-
litik behandlat valet av metod for cnergistatistiken.

Tabell 1. Energiforsorjningen aren 1970, 1980 och 1989, TWh

1970 1980 1989
Inhemsk cnergianvindning:
Industri 154 148 142
Transporter 56 68 88
Bostdder.service m.m. 165 165 141
Total slutlig inhemsk
energianviindning 375 380 371
Utrikes syofart. fortuster och
cnergi for icke energiindamal 82 59 67
Summa anviindning 457 439 438
Tillférsel av energi:
Oljor 350 285 193
Naturgas - - 5
Kol/koks 18 19 30
Inhemska brinslen* 43 48 65
Vattenkraft, karnkraft,
spillviirme och virmepumpar
i fjirrvirmeanldggningar**,
nettoimport av ¢l 45 87 145
Summa tillférsel 457 439 438

Kdlla: Statens energiverk
* inkl. privat vedeldning
**inkl. insatsen av el

Vissa forskjutningar i anvidndningen av energi har dgt rum under den
redovisadc tjugodrsperioden. Industriscktorns andel av den slutliga energi-
anvindningen har minskat fran ca 41% ar 1970 till 38% ar 1989. For
sektorn bostider, service m. m. har den minskat fran 44 % till 38 %. Trans-
portscktorns andcl har 6kat frén 15% ar 1970 till 24 % ar 1989,
Fordelningen mellan encrgislagen i energitillférseln har férandrats mera
markant. Oljans andel var omkring 75% ar 1970 men har minskat till 44 %
&r 1989. Detta beror bl. a. pa att insatsen av inhcmska brinslen, energikol
och kirnkraft har 6kat. Forandringen av cnergitilliforselns sammansitt- 21



ning har medverkat till att utslappen av svaveldioxid har minskat med mer
4n 75% under perioden 1970 —1989.

Flertalet av de prognoser som gjordes under 1970-talet Hverskattade
kraftigt de framtida energibehoven. Prognoserna hade upprittats mot
bakgrund av utvecklingen pa 1950- och 1960-talen. De utgick fran att 6kad
ekonomisk tillvixt med nddvéandighet leder till 6kad energianvindning.
Energiprisforindringar, energihushaliningsprogram och insatser fér mins-
kat oljeberoende ledde emellertid till effektivisering och sparande. Detta
medverkade till en stabilisering av den totala energianvindningen trots en
fortsatt god ekonomisk utveckling.

Det finns ett stort bchov av prognoser Over savil anvindningen som
tillférseln av el och annan cnergi. Metodiken kan beh6va utvecklas. Genom
utvecklade energiprognoser kan sidkrare bedomningar goras bl. a. nir det
giller behovet av nya kraftanldggningar.

3.2 Anvindningen av el

Sedan 4r 1970 har den prima elanvandningen (el levererad inom ramen for
ordinarie abonnemang och kontrakt) 6kat med i genomsnitt 4% per &r.
Okningstakten har dock varierat avsevirt under tidsperioden. Under nég-
ra ar pd 1980-talet bkade elanvindningen med ca 10% per &r. De senaste
aren har 6kningstakten varit mycket lag. Detta géller 4ven om hénsyn tas till
temperaturforhillandena.

Elanvindningen &ren 1970, 1980 och 1989 redovisas i tabell 2.

‘Tabell 2. Elanviindningen dAren 1970, 1980 och 1989, TWh

1970 1980 1989

Industri 33 40 54
Transporter 2 2 3
Bostdder, service, m. m. 22 43 62
Fjarrvdirme, m. m. 1 | 9
Distributionsforluster 6 8 12
Total anviindning, inkl.

avkopplingsbara elpannor 63 95 139

Kiilla: Statens cnergiverk

Enligt preliminir statistik uppgick den totala elanvdndningen ar 1990
till 140 TWh. De avkopplingsbara leveranserna till stora elpannor var ca
9.5 TWh. Den prima elanviindningen blev dérfor ca 131 TWh. Arct 1990
var ovanligt varmt. Den temperaturkorrigerade prima elanvindningen
bedoms motsvara ca 135 TWh &r 1990.

Regeringen uppdrog &r 1987 &t statens cnergiverk att &rligen redovisa
clbelastningens utveckling och tillkomsten av ny elproduktion. Verket
overldmnade i april 1990 Elmarknadsrapport 1990. Rapporten har remiss-
behandlats. En sammanfattning och remissinstansernas synpunkter har
publicerats i rapporten (Ds 1991:4) Energiutredningar ren 1989 och 1990.

Energiverket redovisar bl.a. beddmningar av elanvindningens utveck-
ling till mitten av 1990-talet. Till grund fér bedémningarna ligger tva
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alternativa antaganden om elprisutvecklingen fran ar 1989 till 1990-talets Prop. 1990/91: 88
mitt. Enligt det forsta alternativet antas clpriserna ungefir motsvara Bilaga 1
genomsnittskostnaderna i elproduktionssystemet. I detta alternativ berik-
nas den prima elanvindningen 6ka till mellan 143 och 158 TWh per ar
med antagande om en ekonomisk tillvixttakt mellan [,2 och 2,5% per ar
under perioden.

Enligt det andra alternativet, d4 priserna antas motsvara den langsiktiga
marginalkostnaden i elproduktionen, beddms elanvindningen vixa lang-
sammare och vid mitten av 1990-talet vara ca 8 TWh lagre dn 1 det
forstnimnda alternativet. Prognosintervallet i detta andra alternativ blir
siledes 135—150 TWh.

De vida prognosintervallen speglar en osikerhet om den allménna cko-
nomiska tillvdxten. Skilda antaganden om bruttonationalproduktens
(BNP) 6kningstakt leder till olika prognoser om clanvandningen, framf6r
allt inom industrin. Den ekonomiska utvecklingen paverkar bedomningar-
na av industrins produktionsutveckling, forhdllandet mellan de elinten-
siva branschernas och dvriga branschers produktion samt den teknisk-
ekonomiska sparpotentialen.

Elanvindningen inom bostads- och servicesektorn bestir av dels elvir-
me, dels hushallsel och driftsel. Flera faktorer har betydelse for hur elan-
vindningen fordndras, bl. a. elprisets utveckling, hushallens inkomster och
investeringsbeteendet, t.ex. 1 vilken utstrickning som gamla ved- eller
oljepannor byts mot andra pannor, t. ex. kombipannor. Senare ars medve-
tenhet om betydclsen av luftvdxling for att forhindra uppkomst av vissa
sjukdomar har ocksi betydelse. _

Aven andra faktorer 4n de som har namnts kan komma att inverka pa
elanviandningens utveckling. Exempclvis 4r de antaganden som har gjorts
angdende prisutvecklingen pa brinslen av stor betydelse f6r prognosutfal-
len.

I sammanhanget kan dven nimnas den prognos. Elprognos for dr 2000,
som i januari 1990 publicerades av kraftindustrins samarbetsorganisation,
Kraftsam. I denna prognos forutsitts i huvudalternativet en arlig ekono-
misk tillvixt pd 1,9% och en total realprishdjning pa el med 30% under
perioden 1989 —2000. Kraftsam riknar med att elanvindningen kommer
att ha okat till 153 TWh &r 2000. Okningen sker frimst inom industri och
servicendringar medan anvindningen av elvirme stagnerar. En cleffektivi-
sering motsvarande ca 10 TWh forutsitts dga rum under perioden.

Aven Kraftsam betonar betydelsen av samhillsekonomins utveckling
for prognosen. Med en ldgre BNP-tillviaxt, 1,4% per ar i stiillet for 1,9 %,
uppskattar man elanvéndningen ar 2000 till ca 140 TWh. En hogre till-
vixttakt for BNP pa 2,3% per ar antas resultcra i en clanvindning pa ca
160 TWh &r 2000.

Den allminna ekonomiska aktiviteten har betydelse for efterfrigan pé
el. Svensk ckonomi dr nu inne i en tydlig avmattningsfas. Under ar 1990
forsimrades resursutnyttjandet i industrin kraftigt, vilket har medfort en
minskning av industrins elforbrukning. Som har papekats fran bl. a. sta-
tens energiverk kan en didmpad efterfrigan pa el ocksd vintas i andra
sektorer. 23



Prognosalternativen fran statens energiverk anger ctt sammantaget osa-
kerhctsintervall for den prima elanvindningen vid mitten av 1990-talet pa
135— 158 TWh per ar. Kraftsams prognoser ryms inom detta intervall om
hinsyn tas till att prognostiden dér stracker sig ldngre fram i tiden.

Jag dr inte beredd att ta stillning till ndgot av de prognosalternativ som
har lagts fram. Jag instimmer med statens energiverk och Kraftsam att
prognoser over clanvindningen med nédvindighet ir behiftade med stora
osikerhcter. Det ar kraftféretagens uppgift att ndrmare folja elanvind-
ningens utveckling och planera for en produktionskapacitet som mdjliggdr
en siker tillgdng pa cl. Jag kommer strax att redovisa de projekt {or
utbyggnad av den svenska kraftproduktionen som planeras.

Dect dr i detta sammanhang viktigt att betona att antaganden om hushall-
ningsinsatscr frdn kraftindustrins och distributionsforetagens sida har va-
rit en forutsittning for prognoserna. Det 4r siledes nodvindigt att det
arbete for en effektiv elanvindning som har 4gt rum under senare ar
fortsdtter och intensifieras. Elhushdllningspotentialen bor tas till vara
inom ramen for vad som 4r ckonomiskt och tekniskt mojligt. Jag aterkom-
mer scnare till denna fraga (avsnitt 5).

3.3 Elproduktion

Vattenkraftens produktionskapacitet anges av statens cnergiverk till ca 63
TWh for ett ar med medeltillrinning av vatten till vattenmagasinen. Till-
rinningen var riklig ar 1990, vilket mdjliggjorde en ovanligt stor vatten-
kraftsproduktion, ca 71.5 TWh. Den goda tillgingen pé vattenkraft under
ar 1990 innebar att produktionskapaciteten i kdrnkraftverken inte utnytt-
jades fullt ut.

Elproduktionen (cxkl. kraftverkens egenférbrukning) dren 1970, 1980
och 1990 sammanfattas i tabell 3.

‘Tabell 3. Netto elproduktion aren 1970, 1980 och 1990 fordelad pa kraftslag, TWh

1970 1980 1990*

Vattenkraft 4] 58 71

Karnkraft - 25 65

Ind. mottryck och kraftvirme 5 10 5
Kondenskraft baserad p4 fossila

brinslen och gasturbinkraft 13 o 0

Netto elproduktion 59 94 142

*Prelimindra uppgitier
Kiilla: Statens encrgiverk, Vattenfall.

Som jag tidigare har ndmnt (avsnitt 3.2) kan 1990 ars prima elanvind-
ning berdknas ha uppgétt till ca 135 TWh, om korrigering gors till normala
tempcraturforhéilanden.

Det svenska kraftsystemet bedoms i dag tila en clanvidndning pa upp till
ca 145 TWh per &r inom ramen for de krav pa leveranssidkerhet for cnergi
som tillimpas av svensk kraftindustri. Marginalen mellan 1990 &rs tempe-
raturkorrigerade prima elanvindning och den clanvindning som kraft-
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systemet tél dr sdledes omkring 10 TWh eller ca8% av den prima elan- Prop. 1990/91: 88
viindningen. Bilaga 1

Aven med ctt framgangsrikt clhushallningsprogram kan det inte uteslu-
tas att den totala elanviandningen 6kar. Det dr redan av detta skil angeldget
att ekonomiskt forsvarbar utbyggnad genomfors av sddan ny kraft, som dr
grundad pd férnybara encrgislag och som utnyttjar teknik med hog cner-
gicffektivitet, sdsom kraftvdrme.

Kraftvirmeanldggningar dr under uppforande i bl. a. Hudiksvall, Karl-
skoga, Kiruna, Lund, Sandviken, Stockholm (Virtan) och Angelholm.
Sammantagna kan dessa bedémas ge ett produktionstillskott pd nédra
1 TWh cl per ar. Ytterligarc nigra mindre kraftvirmeprojekt har beslutats
men tidpunkten for byggstarten 4r i en del fall oklar.

I regeringskanslict bereds for ndrvarande ett antal ansokningar om till-
stdnd att uppfora storre kraftvdarmeanliggningar cnligt 4 kap. lagen
(1987:12) om hushillning med naturresurscr m.m., naturresursiagen
(NRL). Aven nagra ansokningar om tillstand for kondenskraftanliggning-
ar provas av regeringen.

Riksdagen har pa forslag av regeringen antagit en plan for utbyggnad av
vattenkraft (prop. 1983/84:160, BoU30, rskr. 388). Syftct ar att projekt
motsvarande cn drskapacitet pd minst 2,5 TWh skall byggas ut. Av projckten
i planen har hittills utbyggnadcr motsvarande en drsproduktion av 0,6 TWh
tagits i drift. Ca 0.6 TWh ar under byggnad eller har fatt tillstdnd efter
provning i vattendomstol. Drygt 0,1 TWh &r under provning i vattendom-
stol. Utdver planen beddms ny vattenkraft motsvarande en arsproduktion
om ca 0,2 TWh tillkomma till &r 1995. Mot denna bakgrund rdknar jag med
att uppemot | TWh ny vattenkraft tillkommer till mitten av 1990-talet.

Vattenfall har nyligen slutit ctt avtal med Statkraft i Norge om import av
2.4 TWh per ar fast kraft under perioden 1995—1999. Aven Uddeholm
AB har avtalat om kop av fast kraft frin Norge. Detta avtal omfattar 0,5
TWh per per ar under 20 ar. Jag dterkommer senare till frigan om elmark-
nadens internationalisering.

I kraftsystemet finns det cn relativt stor oljecldad elproduktionskapaci-
tet som utgér huvuddelen av den s.k. torrarsrcserven. Den bestir av
kraftverk som anvénds i liten utstrdckning under normala 4r men som
under ar med liten vattentilirinning kan komma att utnyttjas i storre
omfattning. Mgjlighcterna att utnyttja den befintliga oljecldade produk-
tionskapaciteten kommer att begridnsas genom dc skidrpningar av utsldpps-
kraven for svavel- och kviveoxider som kommer att inforas fran ar 1993
resp. 1995 (prop. 1987/88: 85, JoU23, rskr. 373).

Minskningen av produktionsférmégan kan bli avseviird om inga atgir-
der vidtas for att minska utslippen. Aven med omfattande atgirder for att
anpassa den oljeeldade produktionskapaciteten till de nya kraven minskar
enligt encrgiverkets beddomning den 4rliga clanvindning som clsystemet
tdl med ca 3 TWh.

Vattenkraftskapaciteten kan komma att paverkas av de omprovningar
av nu gillande tillstdnd enligt vattcnlagen som kommer att ske efter
utgdngen av ar 1993.

Mot den hdr redovisade bakgrunden bedomer jag att kraftsystemets 25



produktions- och leveransférméga blir tillricklig for att elsystemet skall Prop. 1990/91: 88
kunna hélla en tillfredstéllande leveranssiikerhet fram till mitten av 1990-  Bilaga 1

talet. Samtidigt dr det angcliget att p4 bade kort och lang sikt en god mar-

ginal uppritthalls mellan tald och prima elanvindning. Jag kommer strax att

foresla tgédrder for att frimja en utbyggnad av miljovénlig elproduktion. En

sddan utbyggnad kan medverka till att den oljeeldadc produktionskapaci-

teten behdver utnyttjas endast i begransad utstrickning.

3.4 Elprisutvecklingen

Regeringen tillkallade i december 1988 en sirskild utredare med uppgift
att undersoka hur konkurrensforhallandena f6r den elintensiva industrin
paverkas under kidrnkraftsavvecklingen (EL 90). Utredningen har redovi-
sat resultatet av sitt arbete i betdnkandet (SOU 1990:21) Den elintensiva
industrin under kdrnkrafisavvecklingen (utredare generaltulldirektoren Ulf
Larsson).

Betinkandet har remissbehandlats. En sammanfattning av betinkandet
och remissinstansernas yttranden aterfinns i rapporten (Ds 1991:4) Energi-
utredningar ren 1989 och 1990.

EL 90 redovisar berdkningar av kostnadsutvecklingen i elproduktionen
under pertoden 1990—2010 med olika antaganden vad giller elforbruk-
ningens tillvixt och forldggningen i tiden av kidrnkraftens avveckling.

Utredningen konstaterar att storleken pa de elprishdjningar som kan
forvintas under 1990-talet 1 hog grad beror pé faktorer som principerna for
prissittning av el och restriktioner for utbyggnad av olika kraftslag. Kdrn-
kraftsavvecklingen spelar i sammanhanget en mindre roll, ven om dess
forldggning i tiden 4r av betydelse for vid vilken tidpunkt prisokningarna
intridder.

EL 90 avrader fran en prissittning av el som leder till priser pa nivan for
14ngsiktig marginalkostnad. En rimlig prissdttningsprincip dr enligt EL 90s
mening att kraftindustrin far en skilig avkastning pa sitt samlade investe-
ringskapital, dvs. att tariffnivdn dven fortsdttningsvis motsvarar kraftfore-
tagens genomsnittskostnad.

Utredningen understryker att med en prissittning efter genomsnitts-
kostnad uppkommer vissa samhillsekonomiska kostnader. Dessa kostna-
der beror pi att eltariffer pd genomsnittskostnadsnivdn kan medfora att
ethushéallningen inte genomfors i Onskvird takt. EL 90 pekar pé olika vigar
for att undvika detta problem: att dverga till ett tvaprissystem cller att
utnyttja punktskatterna pé cl. Utredningen framhdller att nedséttning av
energiskatter dr ett verksamt instrument for att begrinsa effckterna for
elintensiva foretag av sddana elprishdjningar som beror pd férandringar av
energiskatterna.

Remissopinionen ir delad betrdffande utredningens forslag om prissitt-
ning pa elmarknaden. Statens energiverk, Jernkontoret, LO, Skogsindustri-
erna, Svenska kommunforbundet, Svenska Kraftverksforeningen, Sveriges
Kemiska Industrikontor, TCO och IVA stéder i huvudsak utredningens
forslag i denna friga eller framhaller att prissidttningen i stort bor ske efter
nuvarande principer. Statens encrgiverk understryker att prissittning efter 26



genomsnittskostnaden kan ha fordelar under en dvergngstid. Flera in-  Prop. 1990/91: 88
stanser anser att det medelkostnadsbaserade pris som hittillsvarande pris- Bilaga 1
sdttningsprinciper kommer att ge upphov till dverstiger den av EL90
beriknade genomsnittskostnaden.

Ett antal remissinstanser, SPK, statskontoret, statens naturvdrdsverk,
Svebio och LRF avvisar utredningens forslag och férordar nagot slag av
marginalkostnadsprissdttning. Vattenfall, Sveriges Civilingenjorsforbund
och Svenska Elverksforeningen forordar en fri prisbildning pé en oreglerad
marknad i stillet for EL90s forslag. Aven statens industriverk, Virme-
verksforeningen och Svenska Naturskyddsforeningen avvisar fran skilda
utgangspunkter utredningens forslag angdende elprissittning.

Flertalet av de remissinstanser som uttalat sig i frigan avstyrker utred-
ningens forslag om ett tvaprissystem for el.

Jag har redan tidigare (avsnitt 3.2) uppehallit mig vid statens energi-
verks prognoser for elanvindningen som har redovisats i Elmarknadsrap-
port 1990. 1 detta sammanhang vill jag peka pi de bedomningar som
verket 1 denna rapport har gjort av kostnadsutvecklingen inom kraftpro-
duktionen.

Enligt rapporten kommer genomsnittskostnaden i kraftproduktionen att
Oka med ca 4 ore till ca 19 6re per kWh (i 1987 ars prisldge) fran ar 1989 till
1990-talets mitt. Den langsiktiga marginatkostnaden i produktionen be-
doms uppga till ca 30 ore per kWh vid mitten av 1990-talet.

Jag konstaterar att EL 90 och statens encrgiverk trots olika utgdngspunk-
ter for sina berdkningar redovisar samstimmiga bedémningar av kost-
nadsutvecklingen inom kraftsektorn.

Elprisutvecklingen beror i hog grad p4 den framtida elanvindningen.
Priserna kommer dirfor att vara beroendc av bl. a. den ckonomiska till-
vixten i landet. Med en hog tillvixt kan elférbrukningen komma att 6ka
och dirmed skapa behov av ny elproduktionskapacitet eller en 6kad im-
port av el. Den tillkommande elproduktionen kan vintas bli dyrare dn dc i
dag dominerandc kraftslagen.

Andra faktorer som paverkar elpriset dr exempelvis elproduktionskapa-
citetens sammanséttning och de avkastningskrav som giller inom kraftin-
dustrin. Avkastningskravet pd Vattenfall ger statecn cn rimlig avkastning i
forhallande till den risk som #r férknippad med verksamhecten. Det ger
ocksé Vattenfall goda mojligheter att till stor del sjdlvt finansiera investe-
ringar i ny kraftproduktion.

Priserna pa den svenska clmarknaden faststills cfter forhandlingar mel-
lan kraftféretagen och deras kunder — eldistributérer och storre industri-
er. Riksdagen och regeringen har undvikit att styra elprissdttningen. Vat-
tenfall svarar for hilften av den svenska elproduktionen och 4r genom sin
storlek prisledande. For nidrvarande giller tredriga tariffer (1989 —1991)
for Vattenfalls kunder.

Ett clpris som ligger under den 1angsiktiga marginalkostnaden informe-
rar inte elanvindarna om kostnaderna for ny kraft. Det kan innebiéra en
fortsatt hog Okningstakt i elforbrukningen. Jag ldmnar scnare (avsnitt 5)
forslag till ett program for effektivare anvindning av energi.

Jag vill understryka att med de riktlinjer f6r energipolitiken som jag nyss 27



har angivit (avsnitt [) dr forutsdttningarna goda f6r att endast méittliga Prop. 1990/91: 88

hojningar av elpriscrna skall intréffa under 1990-talets forsta hiift. Bilaga 1
Regeringen har nyligen i proposition 1990/91:87 om néringspolitik for

tillvéixt rcdovisat sina Overviganden och forslag avseende vissa fordnd-

ringar pd den svenska elmarknaden. 1 samband med att statens vatten-

fallsverk ombildas till akticbolag skall stamnitet ges en mer fristdende

stillning. Forandringarna avseende stamnitet syftar till att frimja en

cffektivare handel med el och forbittra mojligheterna for en decentralise-

rad elproduktion. En cffektiv elmarknad 4r en viktigt forutsittning for att

arbetet med att hélla tillbaka kostnadsutvecklingen f6r elanvindarna skall

lyckas.

3.5 Den elintensiva industrins konkurrenskraft

En fortlopande omvandling av industrin ir en viktig forutsittning for den
industriella och ckonomiska utvecklingen i Sverige. Naringslivets struktur
maste anpassas si att produktionen inriktas pa varor och tjdnster for vilka
Sverige har goda forutsittningar att konkurrera med andra ldnder.

Tiligingen till ravaror, fraimst skog och malm, har inneburit att Sveriges
industri i1 hdg grad 4r inriktad pa rvarubaserad produktion. En gynnsam
faktor for denna produktion har varit de laga elpriser som har ratt i
Sverige. Sverige har ldgre clpriser an minga av de viktigaste konkurrent-
linderna. De branscher som dr speciellt kiinsliga for elprishdjningar dr
bl.a. massa- och pappersindustrin, gruvor samt metallframstillning.
Massaindustrin har dock mgjligheter att ka den cgna produktionen av el.

Elprisutvecklingen har stor betydelse for den industriella och ekonomis-
ka utvecklingen. EL 90-utredningen pekar i sitt betinkande p4 dc anpass-
ningskostnader som kan uppstd om den clkridvande industrin far vidkin-
nas snabba och kraftiga hgjningar av elpriset. Sidana prishgjningar med-
for risker for onddiga eller fortida nedldggningar av elintensiva industrier
med lokalt svarbemistrade arbetsloshetsproblem som foljd. Problemen
forstiarks av att den elintensiva industrin i stor utstrickning &dr lokaliserad
till regioner som redan har betydande regionalpolitiska problem.

Som jag nyss har anfort dr dock mojligheterna goda att endast mattliga
clprishojningar kommer att intriffa under den forsta hilften av 1990-talet.
Prisutvecklingen i Sverige pa el kommer hirigenom knappast att avvika
patagligt frAn prisutvecklingen i flertalet av industrins viktigaste konkur-
rentlander.

3.6 Uppviarmning av bostdder och lokaler

Regeringen uppdrog ar 1989 4t statens energiverk och boverket att utreda
vissa frdgor om kostnadsutvecklingen fér uppvarmning av elvirmda bo-
stider m. m.
Statens energiverk och boverket dverlimnade i mars 1990 till regeringen
den gemensamma rapporten Elvdrme och boendekostnader. Statens ener-
giverk overlimnade samtidigt rapporten Konvertering av elvirmda hus.
Rapporterna har remissbehandlats. Sammanfattningar av rapporterna och 28



remissinstansernas vttranden dirdver aterfinns i rapporten (Ds1991:4) Prop. 1990/91: 88
Encrgiutredningar dren 1989 och 1990. Bilaga 1

Virmekostnaderna dr mycket olika fér hushall i smahus med clvirme,
beroende pd bl.a. husets storlek, alder och ldge t landet samt hushallets
sammansittning och brukarvanor. Elpriset varicrar dessutom mellan olika
delar av landet. Statens energiverk och boverket bedomer att kostnaderna
for virme och varmvatten for ett hushall i sm&hus varierade mellan 3 500
kr. och 13300 kr. &r 1989. Den ldgsta kostnaden giller for ett litet nybyggt
hus i sodra Sverige medan den hogsta kostnaden avser ett stort och
gammalt hus i norra Sverige.

Verken arbetar med tva antaganden om elprisutvecklingen fran &r 1989
till mitten av 1990-talet. I alternativet med en ligre elpriskning beridknas
det genomsnittliga clpriset att stiga med ca 13 6re till ca 56 6re per kWh for
landets elvirmekunder. Storre delen av elprishdjningen ir en foljd av
skattedndringar, bl. a. inférandet av mervirdeskatt. For ett cluppvirmt
hus i mellersta Sverige med ca 120 m? uppvirmd yta beriiknas kostnadsok-
ningen for uppvirmning bli 2000 kr. per &r. Enligt verkens berdkningar
blir kostnaderna for cluppviarmning vid mitten av 1990-talet ligre for alla
hus — oavsett storlck, lige m.m. — jamfort med kostnaderna for olje-
uppvarmning.

Med en st6rre elprisdkning pad 25 6re per kWh, vilket inkluderar en
Okning av rdkraftspriset med 16 Ore per kWh, blir kostnadsékningen for
vdarme och varmvatten ungefdr dubbelt si stor.

Med de relativt méttliga prishdjningar som kan forutses under dc nir-
maste dren kan man, enligt min mening, rakna med cn kostnadsékning for
hushallen i elvirmda bostdder som inte nimnvért avviker frin uppvirm-
ningskostnaderna for andra hushll. De beriknade kostnadsékningarna
for elvirme som har redovisats i statens energiverks och boverkets utred-
ning ir till en betydande del en foljd av att mervirdebeskattning har
inforts pa energiomradet. Mervirdeskatten har inneburit ungefir motsva-
rande Skning av uppvirmningskostnaderna dven fOr vriga hushall.

Statens energiverk konstaterar att det med dagens energipriser i allmin-
het ar oldnsamt for konsumenterna att konvertera eluppvirmda hus till
andra uppviarmningsformer. Vid laga kostnader for fjarrvdrme och hoga
virmetitheter kan det emellertid l16na sig att konvertera vattenburen
clvirme i flerbostadshus och storre lokaler till fjarrvirme.

Verket har berdknat att cn viss konvertering dédrutover skulle vara
l6nsam vid ett ca 10 6re hogre clpris per kWh vid mitten av 1990-talet.
Storre delen av konverteringen skulle da bestd av att individuetla elpannor
byttes ut mot eller kompletterades med individuella oljeeldade och i vissa
fall ved- eller gasoleldade pannor. De kalkyler som redovisas i rapporten dr
dock 1 hog grad beroende av den antagna prisutvecklingen pé olja, gas och
andra brénslen.

Min beddmning 4r att cndast méttliga elprisokningar kan vintas under
de ndrmaste aren. Statens cnergiverk understryker dock att konvertering
fran elvarme till fjarrvdrme kan vara ekonomiskt fordelaktig for kraftpro-
ducenter och distributdrer genom att investeringar i nya produktions- och
distributionsanldggningar {6r el kan undvikas. Dct dr dock, om mojlighe- 29



terna hirtill skall kunna tillvaratas, viasentligt att en del av kostnadsbespa-
ringarna kommer abonnenterna till godo for att gora det 16nsamt for dem
att konvertera sina virmeanlidggningar.

Konvertcringsarbetet torde enligt verket kunna bli effektivare och kosta
mindre om standardiserade 16sningar, komponenter och arbetsmetoder
utarbetas. Ett projckt med denna inriktning har pborjats inom program-
met for effektivare anvindning och ersdttning av el (prop. 1987/88:90,
NU40, rskr. 375).

Jag vill framhalla att det frin miljésynpunkt 4r att foredra om elvirme
konverteras till fiarrvarme 1 stdllet for till individuella system. Det ir
darfor vdsentligt att mojligheterna till Svergéng fran elvirmesystem till
andra kollektiva virmesystem tillvaratas s& l1angt det 4r ekonomiskt rim-
ligt. Langsiktiga bindningar till el for uppvirmning bor undvikas. Jag
aterkommer till frigan om konvertering i avsnitt 5.7.

3.7 Elmarknadens internationalisering

P4 elomridet, liksom pA minga andra omriden, pagar en snabb interna-
tionalisering. Energipolitiken miste dirfor utformas med beaktande av
vad som sker 1 var omvirld. Just nu pagir genomgripande och delvis
oforutsedda forandringar som skapar bade mojligheter och problem. En
del av dessa skeenden kan med tiden fa stor betydelse for den svenska
elsituationen.

Utbytet av elkraft mellan linder dkar i Europa. De nordiska kraftfore-
tagen har linge samarbetat inom ramen for Nordel. Genom utbyte av
tilifillig kraft mellan linderna har man uppnétt ctt effektivare utnyttjande
av det nordiska systemet som helhet. Inom Nordiska ministerradet disku-
teras nu frdgan om ett mer omfattande elsamarbete.

Jag har nyss (avsnitt 3.3) redogjort for Vattenfalls och Uddeholms kop
av kraft frin Norgec. Sydkraft AB forhandlar om ett samarbetsavtal med
det tyska kraftforetaget Preussen Elektra med sikte pé s&vil forskning och
utveckling som kraftutbyte.

Genomgripande fordndringar av elforsorjningen i de Gstcuropeiska ldn-
derna krivs for att minska de katastrofala miljocffekterna av nuvarande
kol- och brunkolsbaserade clsystem och fér att climinera riskerna fran
kdrnkraftverk med bristfdllig sikerhet. Sverige deltar genom bl.a. den
Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling och Beredningen
for internationellt tekniskt samarbete med tekniskt och ekonomiskt stod
till uppbyggnadsarbetet i de dsteuropeiska linderna. '

Inom EG Okar handcln med cl. Det giller frimst leveranser p4 grundval
av langsiktiga dverenskommelser. Frankrike dr cn betydande exportdr av

.el. En omorientering av encrgipolitiken har under senare ar &gt rum inom
EG. Dessa strivanden kan pa sikt fa ett betydande inflytandc ‘ocksd pa
elsystemet i vart land. EG-kommissionen arbetar for cn utvidgning av den
inre marknaden till encrgiomrédet, i forsta hand sdvitt avser ledningsbun-
den energi. . o

Eifors6rjningen i1 Europa priglas i hog grad av nationell sjalvforsdrjning.
Centrala inslag i EG-kommissionens strivanden dr att undanréja vissa av

Prop. 1990/91: 88

Bilaga 1
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de nationella distributions- och produktionsmonopolens konkurrens- Prop. 1990/91: 88
snedvridande effckter samt att utjimna skillnader i finansiering, beskatt- Bilaga 1
ning, subventioner. sidkcrhetsforeskrifter och miljékrav. Genom att si
langt mojligt skapa ensartade ekonomiska forutsittningar for medlemslin-
dernas clproduktion och eldistribution vill kommissionen dstadkomma en
Okad internationcll handcl och en for hela EG kostnadseffektiv elférsorj-
ning.

Kommissionen har dven framhallit att en utbyggnad av transmissions-
nitet dr en viktig forutsittning for den inrc elmarknaden. For att sidkra
likabehandling och stimulera till en fri konkurrens nidr det giller elhandel
med oberocnde producenter och avndmare bor de vertikalt intcgrerade
elforetagen Aldggas att tillhandahélla Sverforingskapacitet utan prisdiskri-
minering for transitering av ¢l {rin producent till andra distributorer clier
stora slutanviindare inom exempelvis elintensiv industri.

Sarskilt det senare madlet, s. k. common carriage — dvs. tillgdng till niten
for tredje part — har blivit foremal {or omfattande kritik fran elforetagen.
De har pckat pad ménga tekniska och ckonomiska svérigheter och speciellt
pa problem med leveranssidkerheten i en mer utbredd elhandel.

Ar 1989 lade kommissionen fram dircktivforslag rorande pristranspa-
rens, transitering av el och informationsplikt betrdffande investeringar.
Under ar 1990 har direktivforslag pa de tva forsta omridena antagits av
ministerrddet, medan forslaget till investeringsdirektiv mott ett betydande
motstdnd inom EG.

Beslutet om pristransparens inncbir att beriknade genomsnittspriser
dven for storre forbrukare av el skall insamlas och publiceras. Syftet ar att
undanrodja omotiverad prisdiskriminering och att férbittra marknadens
funktion genom att stdarka avndmarnas forhandlingsposition.

Beslutet om transitering av kraft innebir att de foretag som iger delar av
det europciska higspanningsnitet skall ha ritt och skyldighet att transitera
el under vissa villkor. Rétten begridnsas till internationell handel mellan
kraftproducenter och transmissionsforetag och omfattar siledes varken
distributgrer eller stora stutanvéndare.

Forslaget om informationsplikt angdende kraftinvesteringar syftar tlll
att astadkomma en forbittrad koordination av kapacitetsutbyggnaden
inom EG och dérigenom ldgre behov av reservkapacitet och ligre produk-
tionskostnader. Forslaget fOrutsdtter att kommissionen yttrar sig Over
investeringsplanerna men innehdller inga tvingande regler.

De nimnda EG-direktiven dr aktuella i dc s.k. EES-forhandlingarna
som for nirvarande pdgar mellan EG och EFTA.

Betydelsefulla steg har saledes tagits inom EG mot en dppnare marknad
for el. Samtidigt kvarstir manga problem och motsdttningar innan de
teorctiskt mgjliga kostnadssanknmgarnd av en friare handcl kan utnyttjas i
storre utstrickning,

- Den utveckling, som Jag nu i korthet har redovnsat kan pé Slkt fé en stor -
betydelse for den svenska elférsorjningen. Foljderna kan vara av mycket
otika slag.

Jag vill betona vikten av att man fran svensk sida fSljer utvecklingen pa
clomradet i Europa. Jag avser att senarc foresld regeringen att uppdra 4t 31



statens encrgiverk att folja clmarknadernas utveckling i Europa samt att  Prop. 1990/91: 88
arligen rapportera ddrom till regeringen. Bilaga 1
Statens energiverk genomfor for nidrvarande en studic av den svenska
clmarknaden. For riksdagens kinnedom kan noteras att regeringen avser
att uppdra at energiverket att i samband med denna elmarknadsstudie
sirskilt utreda vissa frigor avseende stamnitets framtida organisation.
Den framtida elmarknaden bor utredas dven i andra avseenden. Utdver
syftet att frimja konkurrensen mellan akt6rer p4 elmarknaden bor ocksé
atgirder som kan stirka hushillningen med el utredas.

4 Kirnsidkerhetsfragor m. m.

Jag har tidigare (avsnitt 1) berdrt vissa kidrnsakerhetsfrigor. Jag avser att i
det foljande behandla dessa fragor ndgot mera utforligt. Jag har i dessa
fragor samratt med chefen for miljédcpartementct.

4.1 Sikerhet och strlskydd

P4 uppdrag av regeringen redovisade statens kdrnkraftinspektion och sta-
tens strilskyddsinstitut i1 januari 1990 i en gcmensam rapport det aktuella
sdkerhets- och stralskyddsldget vid de svenska kdrnkraftverken. Rapporten
har remissbehandlats. Ett sammandrag av rapporten tillsammans med
remissinstansernas yttranden aterfinns i rapporten (Ds 1991:4) Energiut-
redningar dren 1989 och 1990.

En bdrande princip i Sverige 4r att ansvarct for sikerheten dvilar den
som har tillstind att bedriva kdrnteknisk verksamhet. Denna skyldighet
har lagts fast i lagen (1984:3) om kirnteknisk verksambhet.

1 de tvd myndigheternas rapport framhalls att det inte 4r mgjligt att
komma fram till ett entydigt kvantitativt jimforelsemdtt pd sdkerhets-
nivan vid olika svenska reaktorer. Myndigheterna har i stiliet sokt gora en
i huvudsak kvalitativ beddmning i forhéllande till de allménna sékerhets-
och stralskyddsmadl som tillsynsmyndigheterna och kraftforetagen arbetar
efter.

Det primidra och grundldggande sdkcrhetsmalet dr att forebygga och
forhindra omfattande skador pi reaktorhirden — ctt hidrdhaveri som i
virsta fall gir s langt som till en hirdsmilta. Aven med hog forebyggande
sdkerhet ingar det 1 den svenska sdkerhetsfilosofin att inte utesluta att ctt
hédrdhaveri trots allt kan intriffa.

Ett andra sikerhctsmal dr darfor att, for det fall ett svart hiardhaveri
skulle intréffa, de radioaktiva utslappen skall kunna begridnsas kraftigt si
att dodsfall i akut stralsjuka forhindras och endast mycket begrinsade
omriden drabbas av restriktioner pa grund av markbeldggningar av lang-
livade radioaktiva 4mnen som t.ex. cesium. Det innebdr att utsldppen vid
ctt hdardhaveri 1 en svensk reaktor skall kunna begriinsas till mindre 4n en
tiondels procent av hirdinnehdllct av cesium 134 och 137. Dectta motsva-
rar en méngd som dr mindre dn cn tiondel av den méngd cesium som f6ll
ned 1 Sverige efter haveriet 1 Tjernobyl. 32



Regeringen lade fast dessa mal genom beslut den 27 februari 1986 om  Prop. 1990/91: 88
ytterligare villkor f6r drift av de svenska kirnkraftverken. Bilaga 1

Det gér inte att helt utesluta haveriférlopp som leder till storre utslidpp
genom att de utslippsbegrinsande systemen inte fungerar som avsett. I
enlighet med de riktlinjer som angavs i regeringens beslut skall de utsldpps-
begrinsandc systemen dirfor vara utformade s§ att sidana forlopp kan
beddmas ha extremt lag sannolikhet.

Under de senaste &ren har de tolv svenska kidrnkraftsrcaktorerna upp-
visat hog driftstillginglighet och tillforlitlighet. Antalet driftsstorningar
som lett till snabbstopp eller oplanerade avstéllningar har varit 14gt. Savil
personalstrdldoser som utsldpp av radioaktiva dmnen till omgivningen
ligger pa en internationellt sctt 14g niva.

Enligt tillsynsmyndigheterna gér det inte att urskilja nagra langsiktiga
tendenser som pekar pd skillnader mellan reaktorerna nér det giiller stor-
ningar av viisentlig betydelse for sikerhet och stralskydd. Kérnkraftinspek-
tionen understryker dock att de senaste arens svenska och utldindska drifts-
erfarenheter visar att vaksamheten i sikerhets- och tillforhitlighetsarbetet
maste vidmakthéllas pd en mycket hog nivd. Antalet mindre stdrningar
och tillbud boér om mojligt bringas ned ytterligare sa att tillriackligt stora
marginaler till allvarligare hindclser kan upprétthailas.

Den tekniska livslingden hos stérre komponenter och system i kédrn-
kraftverken ir till stor del beroende av de mdjligheter som finns att
reparera eller byta ut skadade delar. Mjligheter till reparation cller byte &r
1 sin tur beroende av kostnaden for sddana arbeten, savil ckonomiskt som
i form av straldos till personalen.

Reaktortank och tillhrande primirkretsar i de svenska reaktorerna ar
ursprungligen dimensionerade mot utmattning med sikte p4 en teknisk
livslingd pd minst 40 ar. Dc delar av rcaktortanken som utsitts for
neutronbestrélning kommer att forsprodas. Den takt med vilken forsprod-
ningen fortskrider beror pa bl. a. materialet i reaktortanken och dess svets-
fogar. Enligt kiirnkraftinspecktionens bedémning &r det endast for reaktorn
Oskarshamn | som forsprodning pd grund av bestrdlning kan ha betydelse
for reaktorns tekniska livslingd.

Kiarnkraftinspektionen pekar dock pd tvd omraden dir osdkerheten ar
stor betriffandc materialens livslingd. Det ena avser s. k. spanningskorro-
sion 1 komponenter tillverkade av en speciell nickellegering, Inconel 182.
Det andra avser s. k. bestralningsinducerad spianningskorrosion hos bl. a.
storre interndelar i reaktorerna. Bada dessa omraden ir foremal for omfat-
tande undersknings- och uppfoljningsprogram och har en hdg prioritet
inom inspektionens forskningsprogram.

4.2 Vissa ansvarsfragor

Som jag har anfért dr karnkraftsindustrins ansvar vid en eventuell kiirn-
kraftsolycka enligt bestimmelserna i atomansvarighetslagen (1968:45) for
narvarande begrinsat till 800 milj. kr. Den svenska lagstiftningen grundar
sig pd tvd internationcila konventioner, 1960 4rs konvention om skade-
stdndsansvar p& atomenergins omride (Pariskonventionen) och 1962 irs

[98)
w
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konvention om supplerande statsansvar (tilliggskonventionen). Konven-  Prop. 1990/91: 88
tionerna syftar till en regional vdsteuropeisk reglering av skadestindsan-  Bilaga 1
svaret vid kdrnenergiolyckor.

Enligt artikel 7 i Pariskonventionen kan anldggningsinnehavarens an-
svar bestimmas till 15 miljoner sirskilda dragningsrétter. SDR (1 SDR =
ca 8 kr.). Beloppet far dock sittas hdgre cller ldgre 4n detta riktviirde, dock
lagst 5 miljoner SDR.

Pariskonventionens regler om anldggningsinnchavarens ansvar kom-
pletteras av tilliggskonventionens ersdttningssystem. Enligt tilldggs-
konventionen bir anldggningsinnehavaren det priméra ansvaret i enlighet
med de nationella regler som faststillts p& grundval av bestimmelserna i
Pariskonventionen. Dirtill kommer cnligt tilldggskonventionen ctt subsi-
didrt ansvar for staterna. Detta bidrs i forsta hand av den stat ddr den
skadcorsakandec anliiggningen finns (anldggningsstaten). 1 andra hand an-
svarar samtliga konventionsstatcr gemensamt.

Det torde for ndrvarande intc vara forenligt med Pariskonventionens
bestimmelser att dldgga en anldggningsinnchavare ctt obegrinsat ansvar.
Att Sverige skulle limna konventionen och didrmed stilla sig utanfor det
crsdttningssystem som giller 1 Vasteuropa bor inte komma i fraga. Jag
forordar dock att regeringen, med hinsyn till frigans vikt, aktivt driver
frigan om ctt vidgat ansvar i ctt internationellt sammanhang.

Ett obegriansat ansvar ryms inte inom dc ataganden en forsdkringsgivare
fir gora. Enligt nyligen gjorda berdkningar #r kapaciteten pa {orsidkrings-
omradet savitt avser ansvarsforsakringar for nirvarande ca 1 200 milj. kr.
Eftersom ansvarsforsdkringen som regel méste tecknas sd att den motsva-
rar 120% av ansvarsbeloppet skulle detta kunna héjas till ca 1 000 milj. kr.

Jag har i denna fraga samratt med chefen for justitiedepartementet och
har ddrvid erfarit att frigan om cn hgjning av ansvarsbeloppet till
1000 milj. kr. kommer att tas upp inom justiticdcpartementet under varcen
1991.

4.3 Kompetensfragor

Regeringen tillsatte varen 1989 en sirskild arbetsgrupp med uppdrag att
kartlidgga och redovisa dels personal- och kompetenssituationen vid kédrn-
kraftforetagen. dels kirnkraftsavvecklingens viintade direkta och indirekta
sysselsidttningseffekter inom berdrda lidn och orter.

Arbetsgruppens betidnkande, (SOU 1990:40) Kirnkraftsavveckling —
kompetens och sysselsdattning, har remissbehandlats. En sammanfattning
av betdnkandet tillsammans med remissinstansernas yttranden aterfinns i
rapporten (Ds 1991:4) Energiutredningar &ren 1989 och 1990.

Tillstdndsinnehavaren har det dirckta ansvaret for sdkerhet och stral-
skydd i kidrnteknisk verksamhet. Dari ligger ocksé ctt ansvar for att tillse
att tillrdcklig kompetens finns inom den kiirntekniska organisationen.

Arbetsgruppen har bl.a. pckat pa behovet av dterkommande uppfolj-
ning av kompetensnivdn hos sévil de forctag som bedriver kirntcknisk
verksamhet som tillsynsmyndigheterna. Vidare understryker arbetsgrup-
pen betydelsen av att utbildningskapaciteten och utexamineringen inom 34



for kirntckniken viktiga omraden inom hdgskolan vidmakthalls p4 en  Prop. 1990/91: 88
niva som 4r dtminstone lika med dagens. Bilaga 1

1 betinkandet behandlas ocks forskningens betydelsc for att nodvéndig
kompetens i landet skall kunna l&ngsiktigt bibchéllas. Gruppen pekar i det
sammanhanget pi behovet av att sikerstilla att forskningsreaktorerna i
Studsvik kan drivas vidare for savil forskningsdndamal som i kompctens-
uppbyggande syftc under dverskadlig tid.

Regeringen delar uppfattningen att en fortsatt hdg kompetensniva inom
det kdrntekniska omradet maste tryggas. Som arbetsgruppen framhallit
kommer den generella forstirkning som nu sker av teknisk utbildning
inom gymnasieskolan, vuxenutbildningen och hdgskolan att inncbidra ¢n
visentlig hojning av utbildningsnivan for framtida tekniker och ingenjorer
pa ett sitt som ocksd kommer kidrnkraftsomrédet till del.

I propositionen (1990/91:87) om néaringspolitik for tillvixt foreslar rege-
ringen att resurser tilldelas universitetet i Uppsala for att fullfolja utveck-
lingen av en encrgiteknisk ingenj6rsutbildning som paborjats | Forsmark.
Nagra direkta atgirder utéver vad arbetsgruppen i ovrigt har redovisat
kring den pagiende utvecklingen inom omradet dr intc nu motiverade.
Regeringen avser dock att folja den fortsatta utvecklingen med uppmiirk-
sambhet, bl. a. for att s vitt p4 den ankommer se till att tillrdckliga resurser
behélls for den berorda grundliggande hogskoleutbildningen och forsk-
ningen. Jag har i denna friga samratt med chefen f6r utbildningsdeparte-
mentet och med statsradet Persson.

Jag vill i detta sammanhang erinra om att regeringen i sina direktiv till
fordjupad anslagsframstillning for budgetaren 1992/93 —1994/95 har upp-
dragit 4t tillsynsmyndigheterna inom kirnkraftsomradet att sédrskilt beakta
de kompetensfrigor och teknikomraden som bclyses i arbetsgruppens be-
tinkande.

Arbetsgruppen har ocksd bechandlat de sysselsattningseffekter som kan
uppsta pé karnkraftsorterna i anslutning till att kdrnkraftverken ldggs ned.
I betdnkandet limnas bl.a. forslag till hur sysselsdttningsirigorna bor
hanteras inf6r beslut om nedldggning av kdrnkraftverk.

Jag har i denna fraga samratt med chefen for arbetsmarknadsdeparte-
mcntet och bedomer att det for narvarande inte behovs ytterligare atgiirder
inom detta omride.

4.4 Kirnavfallskostnader

Regeringen beslutade den 15 december 1988 att uppdra dt statens kdrn-
brinslendmnd att utarbeta f6rslag till dndringar av finansicringssystemet
enligt lagen (1981:669) om finansicring av framtida utgifter for anvént
kdrnbrinsle m. m. (finansieringslagen). Andringarna skulle enligt beslutet
syfta till att vid faststillande av avgifter enligt finansieringslagen gora det
maojligt att 1ata reaktorinnehavarna solidariskt belastas med dkade avgifts-
uttag som kan bchovas som foljd av de beslut som tas for att inleda
kédrnkraftsavvecklingen.
Den 29 juni 1989 6verlimnade kidrnbrianslendmnden till regeringen en
promemoria med forslag till sddana dndringar i finansieringssystemet. 35



Forslaget har remissbehandlats. Domstolsverket, riksskatteverket, sta-  Prop. 1990/91: 88
tens pris- och konkurrensverk, kammarkollegict, statskontoret, riksrevi- Bilaga |
sionsverket, statens vattenfallsverk, Forsmarks Kraftgrupp AB, LO, OKG
AB, Svensk Kiarnbrinsichantcring AB. Sveriges Industriforbund, Sveriges
Riksbank och Sydsvenska Virmekraft AB har inkommit med remissytt-
randen.

Jag har av chefen for miljddepartementet crfarit att det inte finns anled-
ning att nu foresla regeringen att genomfora dndringar i finansieringssyste-
met.

5 Program for effektivare energianvandning
5.1 Utgangspunkter

Mitt stillningstagande: Ett nytt program for cffektivare anvindning

av cnergi genomfors. Programmet omfattar atgdrder som syftar till

att

— stimulcra en cffektiv energianvindning si att viktiga energi- och
miljopolitiska mal kan nds.

— utnyttja den potential for eleffektivisering som ar ckonomiskt
och tekniskt tillgdnglig under 1990-talet,

— intensifiera och bredda arbetct for en effcktiv energianvindning
och en 6kad energihushéllning,

— ta till vara de langsiktiga mojligheterna att effektivisera och stér-
ka flexibiliteten i energianviindningen,

— utvidga verksamheten med energieffektivisering till att omfatta
alla sektorcr av samhadllet,

— stirka organisationen for att genomf{ora och arligen f6lja upp
programmet.

Pdgaende program (or elhushdlining

Riksdagen beslot ar 1988 om ctt program for cffcktivare anvindning och
ersittning av el (prop. 1987/88:90, NU40, rskr. 375). Programmet syftar
bl.a. till att den potential for eleffektivisering och elersdttning som dr
ckonomiskt och tekniskt tillginglig till 4&r 1997 skall utnyttjas. Vidare skall
de langsiktiga mojligheterna att effektivisera elanvdndningen och ersitta el
med andra energislag tas till vara framfor allt inom uppvirmningsomradet
och inom den elintensiva industrin.
Statens energiverk har foljande uppgifter i programmet:
— att administrera ctt stod for teknikupphandling och introduktion av
eleffektiva och elersidttande produkter, processer och system,
— att samordna informationsinsatser och att med forsdksprojekt utveckla
och effcktivisera rddgivningsmetoder, '
— att bevaka elmarknaden och att cngagera elproducenterna och eldistri-
butdrerna 1 effektiviscringsarbetet, : 36



~ att ta initiativ till 6verliggningar mellan statliga myndigheter, Lands-  Prop. 1990/91: 88
tingsforbundet och Svenska kommunforbundet samt andra storre lokal-  Bilaga 1
forvaltare om mojligheterna att 4stadkomma effektiviserad clanvind-
ning,

~ att folja upp, utvirdera och rapportera arligen om hela clhushallnings-
programmet. .

Ett kansli har inréttats vid statens encrgiverk med uppgift att dstadkom-
ma upphandling och spridning av produkter och tillimpningar fér en
effektivare elanvindning inom olika sektorer av samhillet, samordna ef-
fektiviseringsarbetet hos sektormyndighcterna samt formedla kunskap om
encrgieftektivisering.

Regeringen har i proposition 1990/91:87 om niringspolitik for tillvixt
tforeslagit att en central nidringspolitisk myndighet inrdttas. Avsikten dr att
dcn nya myndigheten bl. a. skall handha huvuddclen av de uppgifter pa
encrgipolitikens omride som for nidrvarande ligger pé statens energiverk.

Aven andra myndigheter har viktiga uppgifier inom programmet. Fér
att stirka samordningen av myndigheternas informations- och radgiv-
ningsverksamhet m.m. inom clanviandningsomradet inréttades ctt elan-
viandningsrdd som knots till statens energiverk. Det nyssndmnda kansliet
ar ridets sekretariat. Elanvindningsradet skall bl. a. &rligen redovisa sck-
lormyndigheternas verksamhet avsecnde elhushéllning. Radet har vid tva
tilifallen under ar 1990 limnat rapporter till regeringen. 1 rapporterna
redogors for de aktivitcter som myndighcterna inom clhush&llningspro-
grammet har bedrivit under budgetaret 1989/90 och for de 6verliaggningar
avseende lokalscktorn som har genomforts.

Elanvdndningsrddets rapporter har publicerats separat i rapporten (Ds
1991:4) Energiutredningar 4ren 1989 och 1990.

Vid riksdagens besiut ar 1988 forutsattes att eldistributorer och elprodu-
center 1 framtiden skulle engagera sig 1 cleffektiviseringsfragor i storre
omfattning dn vad som di gillde. Vid behov skulle dtgirder vidtas for att
stimulera utvecklingen. Vidare betonades kommunernas ansvar att plane-
ra virmef6rsérjningen s att den sker till rimliga kostnader fér kommuner-
nas invénare,

[ rapporten Pdgdende aktiviteter for effektivare elanvdndning redovisar
statens energiverk de fortlépande insatser som gors for 6kad cleffektivise-
ring och elersdttning hos i forsta hand statliga myndighcter och organisa-
tioner men dven hos kraftbolag, forskningsinstitut m. m. Sddan verksam-
het pagdr, forutom inom det statliga programmet, hos Vattenfalls Uppdrag
2000, Svensk Encrgiutveckling AB (SEU), Sydkraft AB, Svenska Elverks-
féreningen m. fl. En sammanfattning av redovisningen aterfinns i rappor-
ten (Ds 1991:4) Energiutredningar dren 1989 och 1990.

Potentialen for elhushallning

Flera beddomningar av potentialen f6r elhushélilning har gjorts under de
senaste 4ren.
Statens encrgiverk har haft regeringens uppdrag att konkret visa hur .
tillgdngligt utrymme for cffektiviseringar och hushallningsdtgirder m. m. 37



inom elanvindningsomradct skall kunna utnyttjas till mitten av 1990- Prop. 1990/91: 88
talet. Verket har i april 1990 redovisat utredningsuppdraget i rapporten  Bilaga |
Eflektivare elanvindning. Den har remissbchandlats.

En sammanfattning av rapporten och remissinstanscrnas synpunkter
aterfinns i rapporten (Ds 1991:4) Encrgiutredningar aren 1989 och 1990.

Encrgiverket redovisar 1 rapporten bedémningar av dc privat- eller
foretagsekonomiskt 16nsamma cflektiviseringsitgirdernas omfattning vid
tvd antagna clprisutvecklingar. Som ectt alternativ forutsitts rkraftpriset
stiga frAn ca 15 6re per kWh &r 1987 till 30 6re per kWh (i 1987 ars
penningvirde) vid mitten av 1990-talet. Eleffcktiviseringarna bedoms da
motsvara ca 1,1% av decn totala elanvdndningen per ar under perioden
1987 -1997, dvs. totalt drygt 10%. Det motsvarar 12,6 TWh ¢l. Vid en
mattlig elprisdkning till ca 19 6re per kWh &r 1997 antas potentialen f6r
effektivisering vara nigot ldgre, 11.3 TWh.

Utéver mojligheterna till effektiviscring har energiverket bedomt pris-
hdjningarnas cffckter 1 form av varusubstitution (omfordelningar inom
produktionen) och konvertering frin el till andra energikillor. Med det
ldgre clprisantagandet blir effekterna sma, totalt ca 2 TWh, medan de vid
den hogre prisnivan blir betydligt storre, ca 7 TWh.,

[ Elprognos for ér 2000 riknar Kraftsam med att eleffektiviseringar skall
ha givit besparingar pa drygt 10 TWh till r 2000. Bland forutsittningarna
for bedomningarna ar ¢n elprishdjning pd 30% och en BNP-tillvidxt pa
1.9% per ar. Denna clhushéllning [Orutsitter, enligt Kraftsam, att kraftfo-
retagen och eldistributérerna dgnar sig &t information, ridgivning och
kampanjer rorandce clhushillning utdver tidigarc insatser. [ ctt hogprisal-
ternativ (med 70% hogre clpriser &r 2000) berdknas cffektiviseringarna
komma att Oka till 12,5 TWh,

Vattenfall har i projcktet Uppdrag 2000 arbetat med clhushdlining i
lokaler, smihus och icke-elintensiv industri. Den teknisk-ekonomiska po-
tentialen for elhushillning inom dessa sektorer har uppskattats vara 12—
19 TWh till 4r 2000. Mot bakgrund av erfarcnhcterna fran projektet gor
Vattenfall bedomningen att 5—7 TWh dr ett mojligt hushaliningsresultat
till r 2000. D4 forutsitter man ctt aktivt agerande fran kraftindustrin.

De ovan refererade beddmningarna dr samstimmiga och visar en tck-
niskt och ekonomiskt realistisk clhushallningspotential i storleksordning-
en 10—15 TWh vid mattliga elprishdjningar under 1990-talet. Aven med
ctt framgangsrikt clhushdliningsprogram kan det emellertid inte uteslutas
att den totala clanvindningen okar. '

I studien Electricity som publicerades infor Vattenfalls internationella
konferens ar 1989 om effektiv produktion och anvidndning av el beddomdes
ocksa hushéllningspotentialens storlek. [ ctt referensalternativ anges en
elanvindning ar 2010 pa 140 TWh. Om vad som i studien betecknas som
tekniskt och ekonomiskt tillgdnglig teknik utnyttjades dir sd dr mojligt,
skulle clanvidndningen kunna siinkas till ca 100 TWh per 4r. Samma nytta
skulle erhallas i form av maskinarbete, ljus, kraft, ctc. Electricity-studicn
rcdovisar dock inte de styrmedel som skulle kridvas for att nd denna laga
clanvindningsniva och inte heller de kostnader det skulle medfora.



5.2 Programmet i huvuddrag Prop. 1990/91: 88
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Jag har nyss (avsnitt 1) redovisat de utgdngspunkter och riktlinjer som jag

anser bor gilla for det fortsatta arbetet med cnergihushéllning.

En cffcktiv anvindning av energi dr nédvindig for att viktiga energi- och
miljopolitiska mal skall kunna nds. Pafrestningarna pa miljon kan darmed
minskas. Vidare frimjar ett effcktivt utnyttjande av knappa energircsurser
den ekonomiska tillvixten.

Dect program for effektivare energianvindning som jag foreslar innebir
att programmet for effcktivare anvindning och erséttning av el forstirks
pa en rad punkter och utvidgas. Det nya programmet inkluderar atgérder
péa bade kort och 1ang sikt. Sammantaget inncbar programmet en forstark-
ning av insatserna for encrgihushallning inom alla samhillssektorer.

Enligt min uppfattning dr fem ar en ldmplig tid for programmet. Jag
bedémer medelsbehovet under femarsperioden till sammanlagt ca
1 000 milj. kr.

Forslaget till program for cffektivarc anvindning av cnergi bestdr av
foljande punkter.

1. Teknikupphandlingsprogrammet ges 6kade resurser och breddas till att

omfatta hela encrgianvindningsomradet.

Ett st6d infors for demonstration i storre skala av ny cncrgieffektiv

teknik i statliga. kommunala och privatigda lokaler samt bostidder.

3. Statligt stod infors for energicffektiva demonstrations- och pilotanligg-
ningar inom industrin. Den energiinriktade informationen till icke-
energiintensiva foretag utvecklas.

4. Arbetet med energideklarationer av bl. a. hushéllsapparater intensifie-
ras och utvidgas.

5. Statens cnergiverk ges komplctterande uppgifter utéver de nu aktuella
avscende bl. a. samordning och utvirdering av programmet.

Jag utvecklar forslagen mer i detalj i de foljande avsnitten (5.3—5.7).

Utdver dessa dtgédrder bor en forstirkning ske av bl. a. den samhalls- och
beteendevetenskapliga forskningen om implementering av ny energitek-
nik. Jag &terkommer till dessa fragor i avsnitt 5.8.

Mogjligheter till nirmare harmonisering med EGs regelverk for statsstod
och offentlig upphandling har beaktats. Vad avser stédprogrammen (stod-
intensitet och -instrument, m. m.) skall de regler som giller f6r svenskt
vidkommande tillimpas pa ett sddant siitt att snedvridning av handel eller
konkurrensforhillanden o. d. inte uppstar i strid med Sveriges internatio-
nella &taganden. Relevanta mellanstatliga notifikationsordningar skall f51-
jas.

(2]
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5.3 Stod till upphandling och introduktion av energieffektiv. =~ Prop. 1990/91: 88
teknik _ Bilaga |

5.3.1 Bakgrund

Ar 1988 besldt riksdagen om ett program for effektivare anviindning och
ersittning av el (prop. 1987/88:90, NU40, rskr.375). Programmet syftar
till att utnyttja den potential for eleffektivisering och elersidttning som ar
ekonomiskt och tckniskt tillgdnglig till 4r 1997.

En decl av programmet #r ett statligt stod for teknikupphandling av
eleffcktiva och elersidttande produkter, processer och system. Det totala
medelsbehovet for stddet berdknades till 400 milj. kr. fér en feméarsperiod.
Inledningsvis anvisades 150 milj. kr.

Anvisningar for stédet finns i forordningen (1988:806, dndrad 1990:33)
om statligt stod till upphandling och introduktion av eleffektiva och cler-
sittande produkter, processer och system. Stod kan limnas i form av
bidrag och 14n. Beslut ddrom fattas av statens energiverk. Innan stilining
tas till stodets fortsatta omfattning och inriktning bor, enligt 1988 &rs
riksdagsbestut, en utviirdering genomforas.

For budgetaret 1990/91 har regeringen av riksdagen bemyndigats att
iklida staten ekonomisk forpliktelse i samband med teknikupphandlings-
stddet som innebédr dtaganden om hogst 50milj. kr (prop. 1989/90: 100,
NU25, rskr. 247). Detta bemyndigande har regeringen dverlatit pé statens
energiverk.

5.3.2 Utformning av stodet

Mitt forslag: Stédet till upphandling och introduktion av eleffcktiva
och elersidttande produkter, processer och system intcnsifieras och
utvidgas. Verksamheten breddas till att giilla st6d till upphandling
och introduktion av energiettektiv teknik. Dirmed ges ytterligare
mojligheter att effektivisera anvindningen av sdvil el som brénslen.

Statens energiverk: En utvdrdering av teknikupphandlingsstodet genom-
fordes under varen 1990 av en grupp bestdende av svensk och utldndsk
expertis. Gruppens rapport bchandlades av clanvindningsrddet innan den
Overlimnadcs till regeringen. En sammanfattning aterges i rapporten
(Ds 1991:4) Energiutredningar aren 1989 och 1990. Gruppen konstaterar
att arbetet med stédet bedrivs genom ett stort antal projekt och med olika
metoder. Utvarderingsgruppens omdome om dessa projekt och metoder dr
i huvudsak mycket positivt.

Utvirderingsgruppen anscr att stddet bedrivs som en aktiv och initi-
erande verksamhet samt pé ett dynamiskt sédtt vad giller formerna for att
organiscra verksamheten. Det dr inte fradga om ctt generellt stdd till cleffek-
tivisering och darfor finns, enligt gruppen, inga risker for att stddet kan
leda till skeva marknadsanpassningar. Stodet har en klar profil i férhallan-
de till andra verksamheter som exempelvis Svensk Encrgiutveckling ABs 40



och Vattenfalls arbete med eleffektivisering. Gruppen beddmer att en  Prop. 1990/91: 88
visentlig verksamhet har pabérjats vilken dr vil vird att vidareutveckla. Bilaga |
Mojligheten att tillimpa samma metoder och verksamhetsformer inom
hela energianvindningsomradet bor dvervigas.

Vattenfall anfor i ett yttrande med anledning av utvirderingsgruppens
rapport att det marknadsorienterade synsitt som tillimpas for stodet dr
bra och boér vidarcutvecklas. Erfarenhetsutbytet och de gemensamma pro-
jekten rorande effektiv elanvindning mellan Vattenfall och statens ener-
giverk har fungerat vil.

Energiforskningsniimndens studie Stddformer for energiteknisk utveck-
ling 6verlimnades till regeringen i juni 1990. En sammanfattning av
studien finns i rapporten (Ds1991:4) Energiutredningar &ren 1989 och
1990. Studien omfattar savil statliga stodformer (exkl. energiforsknings-
programmet) som annan verksamhet f6r energiteknisk utveckling i Sveri-
ge. Energiforskningsnimnden (Efn) konstaterar att utvecklings- och de-
monstrationsprojekten rorande anvindning av annan energi dn el utgdr en
mycket liten del av stédverksamheten jamfort med projekten for energitill-
forsel. Vidarc konstaterar nimnden att forskningsanknytningen dr svag
vad avser projekt inom tcknikupphandlingsstodet.

Skilen for mitt forslag: Stod till teknikupphandling av eleffektiva och
elersidttande produkter, processer och system har limnats sedan andra
halvaret 1988. Stodet utgor tyngdpunkten i det statliga programmet {or
effektivare anvindning och ersiittning av el. En betydande verksamhet
inom omréidet eleffektivisering pagar ocksa hos aktérerna pa energimark-
naden.

Jag anser att det dr angeldget att verksamheten med hushélining och
effektivisering av elanvidndningen fortsidtter under kommande ar i enlighet
med det av riksdagen antagna elhushéllningsprogrammet och i 6verens-
stimmelse med de allminna riktlinjer for programmet for cffektiv energi-
anvindning som jag nyss har foreslagit. Tyngdpunkten i programmet for
effektivare energianvindning bor enligt min mening dven fortsdttningsvis
utgoras av ett stdd till teknikupphandling.

En viktig slutsats av utvdrderingsgruppens och Efns rapporter dr att
stodet till upphandling och introduktion av eleffektiv och elersidttande
teknik successivt bor vidgas till att omfatta effektivisering av all slags
energianvindning. En siddan utvidgning bér genomforas. Vidare bor, som
Efn foreslar, kopplingen till den tekniska forskningen forstarkas. De meto-
der och verksamhetsformer som hittills har anvénts for stod till teknikupp-
handling pa elomrddet bor ddrvid kunna tillimpas pa hela energiomrédet.
Detta innebdr att stod dven skall kunna ldmnas till teknik som innebir
cffektivare anvidndning av andra cnergibédrare dn el. Stddet skall saledes
kunna anvindas for att engagera tillverkare, leverantorer och anvindare i
utveckling, spridning och anvindning av exempelvis individuella virme-
pannor och industriella processer. Denna breddning av teknikupp-
handlingsstodet till effektiv energianvindning inom alla samhillsscktorer
bor kunna genomforas under den femérsperiod som jag foreslar for den
fortsatta verksamheten.

Det dr enligt min mening vdsentligt att insatserna for effektivisering p 41



clomridet okar. Jag foreslar att teknikupphandlingsstodet far cn utokad ~ Prop. 1990/91: 88
medelsram. Hiirigenom kan stddet forstidrkas ps elomradet. Dess huvudin-  Bilaga |
riktning bor saledes dven fortsittningsvis vara etfektivare anviindning och
ersittning av cl.

Det dr cn uppgift for elanvindningsradet att folja upp och utvirdera
insatserna. Den breddning frin effektiv clanvindning till cftektiv encrgi-
anvindning som jag nyss har forordat innebar ocksd att elanvindningsra-
dets sammansittning och roll bor fordndras. Jag dtcrkommer till denna
fraga i avsnitt 5.7.

Det krivs vidare ytterligare forskning om mdjligheterna att introducera
cffektiv energiteknik. Det giller bl. a. aktorernas roll i detta sammanhang.
Jag dterkommer till denna fraga i avsnitt 5.8,

Det bér ankomma pa regeringen att bestimma om formerna f6r admini-
strationcn av stddet till teknikupphandling av energieffektiv teknik liksom
om de ndrmare foreskrifter som bor gilla for stodet. For riksdagens infor-
mation vill jag anmila att enligt min mening b6ér den niringspolitiska
myndighet. som regeringen nyligen (prop. 1990/91:87) har foreslagit skall
inrittas, handha stédet.

Enligt min bedémning bér 750 milj. kr. anvisas for teknikupphandlings-
stodet under den ndrmast féljande femérsperiéden. Jag aterkommer till
anslagsfrdgan i avsnitt 11.

5.4 Demonstration av energieffektiv teknik i lokaler och
bostidder

Mitt forslag: Ett nytt stod infors for demonstration av energieffektiv
teknik i lokaler och bostdder. Stédet lamnas i form av bidrag och
villkorsldn och begrinsas till hogst 50% av godkidnda kostnader.
Stodet infors den 1 juli 1991,

Elanvindningsradet: Elanvindningsraddet har foreslagit bl. a. att statliga
och kommunala myndigheter skail 4ldggas att installera ny och energieffek-
tiv teknik pAd 10% av den disponibla lokalytan. Avsikten dr att dessa
lokalytor skall utgéra demonstrationsobjckt for energicftektiv teknik.

Svenska kommunforbundet har yttrat sig 6ver elanvindningsradets for-
slag. Forbundet kan inte tillstyrka forslaget eftersom varken kostnaderna
cller formerna f6r genomf6randet har preciscrats. Inte heller har kravnivin
vad giller cleffektivitet och dcefinitionen av avsedd lokalyta specificerats
ndrmare. Kommunforbundet framhdller att cleffektivisering inte far ge-
nomforas pa ctt sddant sitt att den blir kostnadshdjande for kommunen.

Statens energiverk: | sin utredning Effcktivare elanvindning toreslar
statens cncrgiverk att det bor overvigas att 1 myndighetsinstruktionerna
foreskriva att byggnadsbestandet i de statliga forvaltningarna skall fungera
som demonstrationsobjckt for energieffektivisering.

Remissinstanserna: Byggnadsstvrelsen podngterar att de byggnader som
blir foremal fér mer investcringskrivande effektiviseringsatgirder bor 42



viiljas med hénsyn till turordningen for genomgripande underhalls- och  Prop. 1990/91: 88
ombyggnadsarbeten. Landstingsforbundet framhdller att det dr virdefullt  Bilaga |
om crfarenheterna av atgdrder for att cffektivisera elanvindningen i det
statliga fastighetsbestindet kan delges landstingen och kommunerna pé
lampligt sitt. LRF tillstyrker forslaget att det statliga fastighetsbestandet
cffektiviseras inom ramen for rimliga 16nsamhctskriterier. Svenska El-
verksforeningen har ingen crinran mot forslaget om dkade statliga insatser.

Statskontoret avstyrker forslaget och menar att instruktionerna endast
bor innehdlla preciseringar av myndigheternas verksamhetsomréden och
dirmed sammanhingande frigor. Vartentfall anser att forordningsfore-
skrifter inte i stdrre utstrickning kan bidra till att effektivisera energi-
anvindningen om budgetmissiga fOrutsdttningar saknas. Svenska
Kraftverkstoreningen hanvisar till liknande f6rslag som har framforts tidi-
gare och da har visat sig stota pa svarigheter.

Skilen for mitt forslag: For cgen del anscr jag att det dr viktigt att mojlig-
heternatill energieffektivisering tastill vara inom lokal- och bostadsscktorn.
Demonstration av ny energiteknik och nya forvaltningsformer ar viktiga
medel for att frimja utveckling och spridning av kunskaper som teder till ett
effektivare utnyttjande av energi och till sinkta driftskostnader.

Genom ctt intensifierat arbete med energieffektivisering inom de offent-
liga forvaltningarnas byggnader kan med tiden ett stort antal demonstra-
tionsobjckt skapas. En konsekvent inriktning pa cnergieffektivitet vid
statlig upphandling och byggnation bér dirmed pd sikt fA betydande
spridningscfickter inom sivil den offentliga forvaltningens byggnader som
den 6vriga lokal- och bostadsscktorn.

Dirfor bor demonstrationsinsatscr gecnomfoéras av stora lokalforvaltare.
Jag anser det vara av yttersta vikt att si sker inom den offentliga sektorn,
vars totala lokalyta uppgér till ca 80 miljoner kvadratmeter, men det dr
ocksd angeliget att privata lokalforvaltare engageras. Ett program for
demonstration av energieffektiv teknik i lokaler m. m. bér inrdttas. Det
skall ha till syfte att initiera, samordna och stodja arbete med demonstra-
tion av encrgicffektiv teknik i lokaler m. m.

Stéd bor ldmnas for delar av sddana investeringsprojekt som har bety-
dandc demonstrations- och spridningsmojligheter och dér teknikupphand-
lingsstodet inte kan utnyttjas. Stodet bor i vissa fall kunna utga for projekt
avseende nya forvaltningsformer, system och metoder. Stodet bor begrin-
sas till hogst 50% av tillimpliga projekterings-, anskaffnings- och utvirde-
ringskostnader.

Demonstrationsprogrammet bdr komplettera teknikupphandlingsstodet
och byggforskningsraddets program for cleffcktiva byggnader m.m. Ny
teknik samt bygg- och installationstekniska forskningsresultat bor siledes
kunna demonstreras i programmet. Stod for energicffektiviseringsatgirder
bor kunna samordnas med andra stodformer sdsom arbetslivsfondens stod
for inomhusmiljdatgirder. Internationella crfarenheter av demonstration
av energieffektiv teknik bor beaktas. Det giller bl.a. samarbetet inom
Internationella energiorganets (IEA) CADDET-projckt.

Effcktiviscringsatgirder bor 1 huvudsak genomféras i samband med
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planerade underhdlls- och ombyggnadsatgirder. Detta giller sidrskilt atgér-
der avseende forbattrad inomhusmiljo.

Stodet bor inforas den | juli 1991. Det bér ankomma pa regeringen att
bestimma om formerna for administration av stodet. For riksdagens in-
formation vill jag anmila att enligt min bedomning bor stédet handhas av
den nya niringspolitiska myndigheten. Det totala medelsbehovet for
stédprogrammet berdknar jag till 150 milj. kr. under den kommande fem-
arsperioden. Medel fran energiteknikfonden bor utnyttjas for detta anda-
mal. Jag dterkommer till denna fraga i avsnitten 8.3.2 och 11.

Vid genomforandet av programmet bor samverkan ske med boverket
och BFR.

Jag anser, mot bakgrund av vad jag nyss har anfort, att det inte nu bor
inforas sddana formella krav p4 installation av energieffektiv teknik pé
delar av myndigheternas lokalyta som elanvindningsradet har foreslagit.

I detta sammanhang vill jag erinra om att chefen for finansdepartemen-
tet nyligen har ldmnat forslag (prop. 1990/91: 100 bil. 9) om ¢n effektivare
statlig lokalf6rsdrjning som innebdr att resultatkravet for statlig fastighets-
férvaltning skirps for budgetaret 1991/92. Detta bor 6ka samordningsbe-
hovet vad giller genomfSrandet av energisparatgirder och andra effektivi-
seringsatgidrder inom de statliga fastigheterna.

Jag har for avsikt — efter att ha samratt med chefen for ﬁnansdeparte-
mentet — att foresla regeringen en dndring av férordningen (1976:757) om
vissa dtgdrder inom statsforvaltningen for att minska forbrukningen av
cnergi. Andringen syftar till att underlitta samordningen av planerade
effektiviseringsatgdrder inom det statliga fastighetsbestandet.

Regeringen har i december 1990 uppdragit at statcns energiverk att bl. a.
redovisa forslag rorande de insatser kommunerna kan genomfora i syfte
att medverka vid utveckling och spridning av ny cnergiettektiv teknik.
Detta arbetc skall redovisas till regeringen senast den 1 juli 1991, Uppdra-
gets resultat bor beaktas vid genomforandet av programmet for demon-
stration av energieffektiv teknik i lokaler och bostider.

5.5 Energieffektivisering inom industrin

Demonstrations- och pilotanldggningar inom industrin

Mitt forslag: Mojligheterna till statligt stdd for energieffektiva de-
monstrations- och pilotanliggningar inom industrin utokas.

Styrelsen for teknisk utveckling: 1 samband med den redovisning av
sektormyndigheternas elhushallningsaktivitcter till elanvindningsradet,
som sammanfattas i Elanvidndningsrddets rapport fran maj 1990, framhal-
ler styrelsen for teknisk utveckling (STU) att det i FoU-arbetet inom
tcknikomradet Energiteknik i industrin ofta identifieras potentialer for
eleffektiviscring.

I utvecklingsarbetets senare fas, nir forsoksanlidggningar skall uppforas,
okar kostnaderna kraftigt for projekt inom den tunga processindustrin.

Prop. 1990/91: 88

Bilaga 1

44



Industrins intresse for att utnyttja effektiviseringspotentialerna hinger Prop. 1990/91: 88
starkt ihop med mdjligheterna till delfinansicring av pilot- och demonstra-  Bilaga |
tionsanldggningar.

STU har funnit att brist pi projcktmedel for den senare delen av den
tekniska utvecklingsprocessen i vissa fall har lett till att projekt 6ver huvud
taget inte startats.

STU foreslar ddrfor att medel anslas for pilot- och demonstrations-
projekt till den elintensiva processindustrin.

Skilen for mitt forslag: En fortlopande omvandling av industrin dr en
viktig forutséttning for den industriella och ekonomiska utvecklingen i
Sverige. Naringslivets struktur maste anpassas si att produktionen inriktas
pé varor och tjidnster for vilka Sverige har goda forutsittningar att konkur-
rera med andra ldnder.

Den elintensiva industrin arbetar under stark internationell konkurrens
och under en stark press att fortlopande rationalisera sin verksamhet och
sinka produktionskostnaderna. De elintensiva industribranscherna svarar
for nidra en fjirdedel av landets elférbrukning. Elférbrukningen 1 flera
enskilda anldggningar uppgr till omkring I TWh per 4r. Det torde darfor
finnas mojligheter att n& betydandc cffektivitetsvinster genom ett milmed-
vetet forsknings- och utvecklingsarbete.

Inom fGretagen finns en ansenlig teknisk kompetens om de egna proces-
serna och branschgenerell kunskap om hur el anvinds effektivt.

Det ir av ett betydande samhiillsintresse att de mojligheter till energi-
effektiviscring och elbesparingar som skapas genom FoU-insatserna frin
statens. industrins och branschorganisationernas sida snabbt kan omsittas
i konkreta atgdrder. Det ar diarfor angeléget att ctt pAgdcende utvecklingsar-
bete som beddms kunna leda till effektiviseringar inte hindras eller av-
stannar. Ett statligt stod bor kunna bidra till att nya energicflektiva 16s-
ningar utnyttjas vid processomlédggningarna inom den elintensiva indu-
strin.

Stddet bor normalt utgd for utvecklingsinsatser eller som ett investe-
ringsbidrag till pilot- eller demonstrationsanlidggningar och motsvara hogst
25% av godkiinda kostnader.

Det bér ankomma pé regeringen att bestimma om formerna for admini-
strationen av stodet. Enligt min bedémning bér den nya naringspolitiska
myndighcten handha stodet.

Medeclsbehovet for stodet uppskattar jag till 10 milj. kr. per &r under den
ndrmaste femarsperioden. Medel frdn encrgiteknikfonden bor utnyttjas
for detta andamal. Jag dterkommer till denna fréga i avsnitten 8.3.2 och 1 1.
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Information till icke-energiintensiv industri Prop. 1990/91: 88
Bilaga |

Mitt forslag: Mindre och medelstor industri skall i storre utstrickning
fa del av information och radgivningsverksamhet ro rande effektiv
cnergianvindning. Den energiinriktade informationen til} icke-
cnergiintensiva foretag skall darfor samordnas och utvecklas.

Statens energiverk: | rapporten Effektivare elanvindning papekar statens
cnergiverk att en mingd utvecklings- och demonstrationsprojekt i dag
pagdr kring utprovning av ny eleffektiv teknik. Det 4dr ocksd delvis nya
aktorer som engagerar sig i detta arbete. For potentiella kunder kan det
vara svart att tilldgna sig den nya kunskapen. Samordning och bearbetning
av informationen 4r darfor ndédvindig.

Statens energiverk anser att staten bor ta ett okat ansvar for att bearbeta
och sammanstélla den kunskap om el- och cnergieffektivisering som kom-
mer fram och som redan delvis finansieras med statliga medel. F6r sam-
ordning av informationsinsatserna krivs ett sammanhéllande organ i vil-
ket informations- och metodutveckling, bearbetning och spridning av crfa-
renheter kan ske. En limplig kanal for att fora vidare denna informations-
verksamhet kan vara branschernas egna organisationer. t.ex. Mckanfor-
bundet.

Remissinstanserna: Statens industriverk, Vattentall och Svenska Mekan-
Jforbundet tillstyrker statens cnergiverks forslag.

Skiilen for mitt forslag: Det dr viktigt att kompetensen pé energiomradet
hgjs genom att dven mindre och medelstora industriforetag far information
och radgivning om cffcktiv energianvindning. Sammantagna svarar dessa
foretag for en betydande forbrukning av encrgi.

Stora insatser har under 1970- och 1980-talen gjorts betrdffande kun-
skapsuppbyggnad, metodutveckling samt utarbetande av informationsma-
terial anglende mojligheterna till energieffektivisering och elsparande
inom industrin. Det har skett inom bl. a. statens industriverk, Vattenfalls
Uppdrag 2000, flera branschorganisationer och Svensk Energiutveckling
AB. Decssa insatser bor utnyttjas och utvecklas dven framdeles.

Enligt min bedémning bér samordningsansvaret fér utbildnings- och
informationsverksamheten pé cnergihushéllningsomradet samlas hos den
nya néringspolitiska myndigheten. Jag dterkommer strax (avsnitt 5.7) till
denna friga. I detta uppdrag bor iven ingé att ansvara for informations- och
undervisningsmaterial for industrin. Det dr viktigt att myndigheten tillva-
ratar de erfarcnheter som har byggts upp betriffande cffektiviseringsarbete
inom industrin samt skapar och uppritthaller indamélsenliga kanaler for
att féra ut kunskaperna.

Branschorganisationerna har uppmirksammat betydelsen for medlems-
foretagen av encrgihushallning. Flera har cngagerat sig for utbildning och
utveckling av informationsmaterial betriffande cnergieffektivisering,
ibland i samarbetc med t. ex. statens energiverk cller statens industriverk.
Ett f6rdjupat samarbete med branschorganisationerna kan vara cn limplig
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vig att fora ut dc samlade erfarenheterna av arbetet med energieffektivise-  Prop. 1990/91: 88
ring inom industrin. Bilaga |
Jag uppskattar medelsbchovet for cnergiinriktad information till mindre
och medelstora industriforetag till 10 milj. kr. Jag terkommer till anslags-
fragan i avsnitt 11.

5.6 Energideklarationer, normer m. m.

Energideklarationer

Mitt forslag: Arbetet med energideklarationer av bl. a. hushallsappa-
rater intensifieras och utvidgas.

Elanviindningsridet: Radet framhdller i sina rapporter frdn maj och
oktober 1990 att produktméirkning av hushdllsapparater m. m. &r ett vik-
tigt styrmedel for att tillvarata clhushdllningspotentialen. Mirkningen bor
ge information om visentliga produktegenskaper. Ett konsckvent val av
effektivare utrustning skulle ge en minskad anvindning av el med 0.5—1.5
TWh per ar enligt radet.

Elanvindningsradet anser att principerna for markning bor anpassas till
kundernas kopbeteende snarare 4n till producenternas férméga att dekla-
rera produkternas energianvindning. Produktinformationen bor vara ldtt-
begriplig och tillginglig ndr kunden dverviger kop.

Statens energiverk: Statens cncrgiverk har i sin utredning Effcktivare
elanvidndning sammanfattat bl. a. konsumentverkets pigaende arbcte med
energideklarationer.

Remissinstanserna: Konsumentverkets arbete med cnergideklarationer
och testning av produkter bemots 1 huvudsak positivt av de remissinstan-
ser som har yttrat sig dirom. Vattenfall framhéller att energidcklarationer
av hushallsapparater genom konsumcntverkets forsorg bér kunna ge en
langsiktig reduktion av hushallselférbrukningen genom att encrgisnilare
apparater viljs vid utbyten. Om mdjligt borde cncrgideklaration vara ctt
villkor for marknadsintroduktion. Lanthrukarnas riksforbund menar att
statliga styrmedel i form av minimikrav pa eleffektivitet samt tydliga
prissignaler bor inf6ras for att gora det 16nsamt for tillverkare och konsu-
menter att 6vergd till resurssndla apparater. Svenska Mekanforbundet
framhaller att elférbrukande utrustning bor férses med energideklaration.
Ett sddant krav frin bestédllarnas sida kan driva pa utvecklingen av eleffek-
tivare utrustning och fa leverantdrerna att avst fran att fororda 6verdi-
mensionerad utrustning.

Skiilen for mitt forslag: Regeringen har uppdragit 4t konsumentverket att
dels vidareutveckla systemet med encrgideklarationer for hushallsapparater
och metoder for provning av dessa, dcls ta initiativ till och ansvara for
genomforandet av tester av olika produkter for uppvarmning, isolering,
ventilation etc. Medel for andamalet har stéllts till forfogande fran det for
budgetaret 1985/86 under tolfte huvudtiteln anvisadc anslaget E 22. Vissa
Atgirder for omstillning av energisystemet. Konsumentverkets arbete med 47



encrgideklarationer har medverkat till en utveckling av alltmer energieffek-  Prop. 1990/91: 88
tiva produkter. Bilaga 1

Produkter testas for ndrvarande nistan uteslutande pi foretagens egen
bekostnad. Detta har lett till att de foretag som utfSr testning huvudsakli-
gen 4r storre tillverkare med relativt e¢nergieffektiva produkter. Testverk-
samheten bor fortsédtta och utvidgas och bor dven omfatta ny teknik inom
viktiga produktomriden sisom virmeétervinning, lagencrgiarmaturer
samt styr- och reglerutrustning. En effcktiv spridning av testresultaten ar
visentlig.

Den europeiska marknadsintegrationen gor det svarare for enskilda
lander att ensidigt utveckla system for energidekiarationer och mirkning.
Det internationella samarbetet blir darfor allt viktigare. Konsumentverket
har bidragit finansicllt till det internationclla metodutvecklingsarbetet och
har inom ramen for Nordiska ministerridets arbete inlett ett samarbete
angdende ctt gemensamt nordiskt mirkningssystem for hushéllsapparater.
Decn internationclla inriktningen av verkets arbete bor behéllas.

Jag anser det angeliget att arbetet med encrgideklarationer och produkt-
mirkning fortsitter och utvidgas. Enligt min bedomning bor 5 milj. kr.
anvisas till konsumentverket fér 6kade insatser inom omridena produkt-
testning, cnergideklarationer och mirkning av hushéllsapparater och vissa
andra energiférbrukande produkter. Arbetet bor ske i samverkan med den
nya néringspolitiska myndigheten.

Elanvindningsradet har ocksa aktualiserat frigan om normer for maxi-
mal elforbrukning hos hushallsapparater. Sidana normsystem har diskute-
rats och i vissa fall inforts i andra linder.

Jag avser att senare i dag foresla regeringen att uppdra 4t statens energi-
verk och konsumentverket att utreda forutsittningarna for normer {or
maximal elférbrukning i hushallsapparater m. m.

I dessa frigor har jag samratt med statsradet Wallstrom.

5.7 Information och samordning

Mitt stillningstagande: Samordningen och uppf6ljningen av arbetet
med cl- och energicffektivisering bor stiirkas.

Elanviindningsradet: I sin rapport till regeringen framhaller clanvind-
ningsridet att den energitekniska utbildningen behdver intensifieras bade
vid ordinarie institutioner och inom intresscorganisationernas ram. Radet
foreslar att utbildningsplancr och studieplaner tas fram for kompletteran-
de utbildning av i férsta hand redan yrkesverksamma tckniker.

Rddet pipckar vidare att flera hundra projekt avsitter information hos
exempelvis Svensk Energiutveckling AB, Vattenfalls Uppdrag 2000,
Kanslict for effektivare encrgianvindning, BFR, Sydkraft AB och Stock-
holm Energi. Det krdvs betydande insatser for att ssmmanstélia, analysera
och presentera detta omfattande matcerial pa ett sidant sitt att generella
slutsatser kan dras. 48



Elanviindningsridet framhdller ocksa att ett konsekvent arbete med Prop. 1990/91: 88
energitjanster har pagitt och utvecklats i Forenta staterna. [ Norge har  Bilaga |
flera av de grundliggande arbetsmetoderna dérifradn tagits upp. [ flera
svenska foretag har ocksd lovande arbete gjorts. Rédet anfor att det behovs
en samlande 1dé av typ integrerad resursanvindning och balansprincipen
for att cnergitjanstforetagens verksamhet skall fungera.

Statens energiverk: I juni 1989 uppdrog regeringen &t statens cnergiverk
att analysera bchovet av sirskilda informations- och utbildningsinsatser
som ror el- och energihushéllning. Verket redovisade i mars 1990 uppdra-
get i rapporten Informations- och utbildningsbehov rirande el- och energi-
hushdlining. Den har remissbehandiats. En sammanfattning av rapporten
och av remissinstansernas synpunkter aterfinns i rapporten (Ds 1991:4)
Enecrgiutredningar aren 1989 och 1990.

Statens energiverk framhéller att utbildning och information i el- och
cnergihushaliningsfragor dr ctt kraftigt eftersatt omraide. Det finns vidare
ett stort och uttalat behov av utbildning f6r driftspersonal i frégor om cl-
och energihushdllning. De pd minga hall uppmirksammade bristerna 1
skotseln av befintliga utrustningar och installationer. i synnerhet ventila-
tionsanldggningar, beror ofta p4 bristfalliga kunskaper.

Statliga aktdrer maste enligt verket ta ett stérre ansvar for utbildning och
information i cl- och energihushaliningsfragor.

Energiverket foreslar ett okat ckonomiskt stdd till utbildning i fragor
som ror cl- och cnergihushillning samt att skolGverstyrelsen (SO) och
boverket ges i uppdrag att utarbeta undervisningsmaterial for gymnasie-
skolan resp. for utbildning av driftspersonal.

Remissinstanserna: Vattenfall HSB:s Riksforbund, Landstingsférbun-
det, Fastighetsanstéilldas forbund, Svenska Elverksidreningen, Krafiverksfo-
reningen samt SABO delar statens cnergiverks bedomning angdende beho-
vet av utbildning och information om cl- och cnergihushillning samt
instimmer i att staten bor ta ett storre ansvar for.dessa fragor. De ndimnda
remissinstanscrna anser ocksd att staten bor limna ckonomiskt stod till
utbildning inom omradet. SPK och Statskontoret ifrigasitter energiverkets
forslag.

Vattenfall, Landstingsforbundet, Stockholm Energi och STOSEB tillstyr-
ker forslaget att SO ges uppdraget att utarbeta utbildningsmaterial om
energi for gymnasieskolan. Statskontoret avstyrker forslaget.

Vattenfall, konsumentverket, Landstingsforbundet och Svenska Elverks-
Joreningen tillstyrker forslaget att boverket ges uppdrag avseende informa-
tion och utbildning for driftspersonal. Statskontoret avstyrker forslaget.
Boverket dr berett att medverka i det foreslagna arbetet, men hdnvisar till
dels resursbrist, dels risken for dubbelarbete inom omrédect cftersom flera
myndighcter redan arbetar med dessa fragor.

Skilen for mitt stillningstagande: Det krivs vtterligare insatser for att
samordna rcsultatredovisningar och information inom omridect cffektiv
encrgianvdndning. Jag vill understryka vikten av att det arbete inom om-
radet som rcdan har inletts vid statens energiverk fortsdtter och vidarcut-
vecklas inom den nya niringspolitiska myndigheten. Jag forutsitter att kost-
naderna for verksamhcten kan rymmas inom befintliga medelsramar. Som 49
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jag redan har nimnt (avsnitt 5.5) foreslar jag dock ett sirskilt stdd for sam-
ordning av den industriinriktade informationen.

Ansvaret for energihushéllningsarbetet 4vilar berdrda sektormyndighe-
ter. Detta dr nodvandigt om atgirder for att fraimja en god energihushéll-
ning skall kunna samordnas med andra typer av atgidrder inom myndighe-
ternas ansvarsomriden. Genom elanvidndningsrddet, som. dr knutet till
statens energiverk, samordnas arbetet for att frimja en effektiv elanvind-
ning vid de myndigheter som &r ndrmast berdrda av det pagiende elhus-
hallningsprogrammet.

Genom att elhushiliningsprogrammet enligt mitt forslag forstiarks och
utvidgas till ett program for effektiv energianvindning 6kar bchovet av
samordning och utvirdering. Den verksamhet som elanvdndningsradet
bedriver bor darfor fortsdtta. Mot bakgrund av bl.a. programmets ut-
vidgning bor elanvdndningsridet dndras till ett energianvindningsrad.

Elanvindningsradet och statens energiverk har limnat forslag om 6kade
utbildningsinsatser inom omridena el- och energihushallning. 1 proposi-
tionen (1990/91:85) om reformering av gymnasieskolan och vuxenutbild-
ningen redovisar statsradet Persson forslag om den fortsatta utbildnings-
strukturen inom bl. a. de omriden som tagits upp av elanvdndningsradet
och statens energiverk. Den foreslagna omstruktureringen bor ge goda
mdjligheter till fornyelse och utveckling av utbildningen i el- och energi-
hushillningsfragor.

Enligt min mening bér den néringspolitiska myndigheten fortsétta och
vid behov intensifiera den informations- och undervisningsverksamhet
angdende energihushdllning som statens energiverk for nirvarande bedri-
ver. Jag vill hdr understryka vikten av att myndigheten i sitt samordnings-
arbete sirskilt beaktar behovet av uppdatering och spridning av utbild-
nings- och informationsmatcrial for drifts- och underhallspersonal. Detta
arbete bér kunna utféras i samverkan med andra myndigheter, frimst med
boverket och BFR, samt med Landstingsforbundct, Sveriges kommunfor-
bund. branschorganisationer och kursarrangorer.

Det 4r angelédget att sivil kraftindustrin som Ovriga marknadsaktorer
engagerar sig aktivt och uthdlligt i arbetet med elhushallning. De har
huvudansvaret for att ekonomiskt rimliga effektiviseringsitgarder vidtas.
Det innebir for elmarknaden att den s. k. balansprincipen bor gilla, dvs.
att investeringar i cleffektivisering och hushéllning bor genomforas s
linge kostnaderna per kWh inte Overstiger kostnaderna for ny elproduk-
tion.

Jag avser att senare i dag foresla regeringen att uppdra 4t statens energi-
verk att utfora vissa kompletterande uppgifter avseende bl. a. samordning
och utvidrdering av energihushliningsprogrammet. Samordningsansvaret
omfattar bl. a. ssmmanstillning av informations- och undervisningsmate-
rial, utveckling och vard av databaser samt spridning av kunskap om den
s. k. balansprincipen. Detta ansvar bér den 1 juli 1991 6verforas till den nya
niringspolitiska myndigheten.
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Frimjande av en effektiv el- och energianvindning genom regelsystem Prop. 1990/91: 88
Bilaga |

Mitt stillningstagande: Den néringspolitiska myndigheten och Gvri-
ga berérda myndigheter skall verka for att kravet pa en cffektiv el-
och energianvandning beaktas i olika regelsystem rorande exempel-
vis byggande och bostadsfinansiering,

Elanviindningsradet: En effektivare elanvindning inom bl.a. byggsek-
torn kan uppnds genom att okad hédnsyn tas till energihushallning och
elanvdndning i den fysiska planeringen. RAdet forestdr en 6kad samhills-
styrning av byggnadsutformningen genom preciseringar i byggregler och
ekonomiskt stdd frin staten.

Statens energiverk: 1 rapporten Effektivare elanvindning framhéller
cnergiverket att nybyggnadsreglerna giller tillférd energi fér uppvarm-
ning, varmvatten och ventilation men inte inkluderar krav pa eleffektiv
drift. Sddana krav idr svérare att utforma varfor den nuvarande utform-
ningen enligt rapporten kan komma att resultera i cn avsevirt hogre
clanvidndning dn vad som ir driftsekonomiskt motiverat. Verket foreslar
en dversyn av nybyggnadsreglerna.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som har yttrat sig i
denna fraga tillstyrker forslaget om en Oversyn av nybyggnadsreglerna.
Boverket pipekar att arbete med kompletierande foreskrifter for effektiv
elanvindning pagar. Vidrmeverksforeningen anser att dven lanereglerna bor
ses dver.

Skiilen for mitt stillningstagande: Enligt min uppfatining ar det visent-
ligt att mgjligheterna till en effektiv el- och energianvindning tas till vara
vid utformningen av regelsystem inom alla omraden i samhillet. Nigra
exempel p4 sddana omrédcen har ldmnats i det nyss refererade utrednings-
materialet. '

Jag har nyss foreslagit att cnergianvdndningsridet skall svara for sam-
ordningen av olika sektormyndigheters verksamhet for energieffektivise-
ring. Det 4r ddrvid viktigt att fradgor betriffande olika reglers cffckter pa
energianvindningen tas upp. Den niringspolitiska myndigheten bor i sam-
verkan med berdrda myndigheter se Sver olika regelsystem i syfte att indra
regler som motverkar en effektiv ¢l- och energianvindning. Det 4r dérvid
angeliiget att sddana fordndringar intc medfor 6kat kringel.

Vad jag hir har anfort forutsitter jag dven skall beaktas inom boverket i
det 16pande arbetet med nybyggnadsreglerna och reglerna for berdkning av
lane- och bidragsunderlag for det statliga stodet till bostadssektorn.

Gillande nybyggnadsregler inncbir i forhallande till den gamla byggnor-
men (SBN 1980) skirpta krav pd energihushéllning i alla bostadshus.
Kraven dr satta i nivd med dem som foreslogs av elanvindningskommittén
(ELAK) i betdnkandet (Dsl 1980:22) El och olja. De beaktar dock inte
elanviandningen i tillrdcklig grad. Exempelvis beaktas inte att virmeéter-
vinning kan krdva 6kad elanvindning. Enligt vad jag harerfarit harboverket
inlett ett arbete med Oversyn av reglerna for att tillgodose kraven pa
cffektiv clanvidndning. 51



De nuvarande stringa hushllningskraven i byggreglerna kan inom vissa  Prop. 1990/91: 88
fijarrvirmeomraden motverka konvertering fran individuell eluppvirm- Bilaga |
ning till fjrrvarme. Boverket avser att ocksd inbegripa dessa fragor i sin
dversyn av byggreglerna.
De Overgripande administrativa styrmedien inom bostadsfinansieringen
ses for nidrvarande Over av en arbetsgrupp inom bostadsdepartcmentet.
Arbetsgruppen kommer cnligt vad jag har erfarit att behandla dven hur de
styrmedel som behdvs inom en reformerad bostadsfinansiering skall sam-
verka med andra regelsystem. bl. a. inom detta omréde.
I denna fraga har jag samratt med chefen f6r bostadsdepartementet.

5.8 Forskning och utveckling rorande effektiv
energianvindning

Forstarkt forskning om effektiv energianvindning

Mitt stillningstagande: Den sambhills- och beteendevetenskapliga
forskningen om implcmcntering av ny encergiteknik forstirks. Insat-
scrna for forskning om cffcktiv energianvindning inom teknikom-
riddet Allmiinna energisystemstudicr Okas under budgetéret
1991/92.

Skilen for mitt stéillningstagande: P4 {orslag av statens energiverk beslu-
tade regeringen i mars 1990 att genom omprioriteringar inom ramen for
energiforskningsprogrammet (prop. 1989/90:90. NU40, rskr.337) ansli
2 milj. kr. till forskning rorande cffektivare encrgianvindning.

Statens energiverk har i en skrivelse till industridepartementet 1 decem-
ber 1990 foreslagit att forskningen rorande cftfektiv cnergianvidndning
permanentas genom att teknikomridet Allmidnna energisystemstudier
(AES) tillfors vtterligare 2 milj. kr. per &r under restcrande tv ar av encrgi-
forskningsprogrammets 16pande tredrsperiod (budgetdren 1991/92—
1992/93). Energiverket har vidare i1 december 1990 till industrideparte-
mentet redovisat fortsatta insatscr inom ramen for AES.

I propositionen om forskning (prop. 1989/90:90 s. 436 —437) pekade
regeringen pd behovet av samhillsvetenskaplig kunskap inom energiomra-
det. Sddan kunskap bor bidra till att institutionella och andra hinder for
introduktion av ny cuergiteknik undanrgjs. Det giller exempelvis konsu-
menternas beteende vid anvidndning av energi och attityder till hushall-
ningskampanjer. Aven forskning om kommuners och cnergitjanstforetags
medverkan vid omstillningen av encrgisystemet dr hiarvid av intresse.

Forsknings- och utvecklingsinsatser inom dectta omrade bedrivs av bl. a.
Vattenfall, Svensk Energiutveckling AB och BFR. Aven kommunala bolag
som Stockholm Encrgi och Jamtkraft stoder sddan verksamhet. Internatio-
nellt bedrivs forskning om cftcktiv energianvindning i bl. a. programmect
Encrgi och samhille inom det Nordiska energiforskningsprogrammet och
EGs program SAVE. Dessa program syftar bl. a. till att kartligga forutsitt-
ningarna for introduktion av energicffektiv teknik 1 energisystemet. 52



Det finns enligt min mening behov av att 6ka insatserna inom encrgi- Prop. 1990/91: 88
forskningsprogrammet pa dctta omrade. Jag foreslar darfor att ytterligare  Bilaga |
resurscr hirfor stills till forfogande inom ramen {or AES-programmet och
att insatserna utvidgas till att omfatta dven implementering av ny cnergi-
teknik. Vidare bor fragor rérande kommuncrnas roll. inncfattande cnergi-
tjdnstforctagens verksamhet, bli foremal for insatser inom programmet.
Medel ur programmet bér kunna utnyttjas dven for internationclit sam-
arbete exempelvis inom ramen for EG, FNs Ekonomiska kommission for
Europa (ECE), Nordiska ministerrddet och 1EA.
Jag dterkommer till anslagsfragan i avsnitt 11.

Kommunernas roll

[ propositionen om forskning (prop. 1989/90:90 s. 436 —437) aviserade
regeringen Sverldggningar med kommunerna och andra berdrda aktorer
for att ndrmare klarldgga forutsdttningarna for kommunernas engagemang
i arbetet med att introducera ny teknik {or omstdliningen av energisyste-
met. Regeringen tillkalladc en arbetsgrupp med detta uppdrag. Gruppen tog
sig namnct kommunsamradsgruppen.

Under varen och sommaren 1990 genomfordes 6verldggningar med
foretridare for bl.a. Svenska kommunforbundet, statens cnergiverk och
ett antal kommunala energiverk. Resultatet av gruppens arbete har redovi-
sats i rapporten (Ds 1990:77) Kommunernas roll i introduktionen av ny
encrgiteknik.

Regeringen har i december 1990 uppdragit &t statens cnergiverk att
utreda forutsittningarna for att kunna engagera kommunerna mer aktivt i
arbetet med att utveckla ny teknik for cffektiv cnergianvindning och
sméskalig cnergiproduktion i linjc med kommunsamradsgruppens forslag.
Uppdraget skall redovisas till regeringen senast den 1 juli 1991.

For egen del vill jag framhdlla att det kan finnas behov av att forstdrka
kommunernas mdgjligheter att engagera sig i arbetet med att introducera ny
cnergitcknik. T avvaktan pd att encrgiverket redovisar resultatet av sitt
uppdrag till regeringen ir jag dock intc beredd att nu ta stillning till
kommunsamridsgruppens forslag.

Forsoksverksamhet rorande effektiv energianvindning

Statens cnergiverk stoder i samverkan mcd energimarknadens aktdrer
forsoksverksamhet rorande effektiv energianvindning. Det giller bl. a. att
utveckla energitjdnstforetagens och kommunernas méjligheter att cngage-
ra sig aktivt pa encrgiomradet. Encrgiverket har i en skrivelse till regering-
en i september 1990 redovisat en modell for att skapa konkurrens melian
atgdrder som syftar till cn 6kad cltillforsel resp. effektivarc anvindning av
cl. Modcllen innebir bl. a. att kraftproducenter skall kunna 16sa in effek-
tiviscringsdtgiarder hos distributorer genom en s. k. elbors. Genom model-
len skulle konkurrensen mellan tillforsel- och anvindaritgirder 6ka pé
elmarknaden. Verket foreslar att ¢n sddan modell provas.

Enligt min uppfattning &r det viktigt att den nya niringspolitiska myn- 53



digheten dven fortsdttningsvis aktivt stoder forsdksverksamhet rérande
effektiv encrgianvandning. Jag dr inte beredd att nu ta stillning till vilka
mojligheter den foreslagna elborsen kan ge nir det giller att effektivisera
energianvindningen. Nagra praktiska forsok har enligt vad jag erfarit
hittills inte genom{orts. Jag finner det darfér motiverat att den néringspo-
litiska myndigheten i samrad med kraftproducenterna och cldistributérer-
na undersoker forutsdttningarna for forséksverksamhet med kop av ener-
gicffcktiviseringsatgérder (elbors). exempelvis i ett storstadsomrade.

6 Atgirder for att frimja kraftvirme, m. m.
6.1 Inledning

I det foljande foreslar jag fordndringar av beskattningen av briinsle som
anvinds for kraftvarmeproduktion.

Vidare fOresidr jag att den nuvarande skattcbefrielsen for elkraft som
forbrukas i s. k. avkopplingsbara elpannor upphér.

6.2 Beskattning av kraftvarme

Mitt forslag: Vid kraftvirmeproduktion fir den allminna energi-
skatten pé insatt brinsle dras av. I dvrigt behdlls nuvarande beskatt-
ningsprinciper.

Skilen for mitt forslag: Punktskatterna pé brédnslen ir differenticrade
bl. a. i avsikt att styra brinslevalet. Tidigare var syftet frimst att stimulera
till en Sverging frin olja till andra brinslen. Under senare ar har brinsle-
nas miljoeffekter alitmer blivit utgdngspunkten vid bestimningen av skat-
tesatserna. Koldioxidskatten innebér en kraftig ekonomisk styrning frin
fossila branslen med hog kolhalt till sidana brianslen med ldgre kolhalt cller
till biobrinslen. :

Ett kraftvirmeverk definicras som cn anldaggning vilken ir avsedd for
brinslebaserad samtidig produktion av ¢l och varme, ddr bada produkter-
na framstills i mer 4n obetydlig omfattning och bada nyttiggors.

Kraftvirmetcknikens energieffektiva och ddrmed miljovinliga sampro-
duktion av el och nyttiggjord virme har hittills inte fitt nigon sirskild
fordel i beskattningshiinseende. Det finns darfor skil att dndra cnergibe-
skattningen sa att kraftvirmeteknikens konkurrenskraft genercllt stiarks
gentemot savil kondenskraftproduktion som ren virmeproduktion.

Mot bakgrund hiirav och av de skil som nyss (avsnitt 1) har redovisats,
anser jag att energibeskattningen bor dndras sa att kraftvirmen undantas
fran allmin cncrgiskatt pd brinslen. Mitt forslag innebir att endast kol-
dioxidskatt tas ut for det brinsle som atglr for viirmeproduktionen i
kraftvirmcanliggningar. Hérigenom uppnds konkurrensfordelar for
kraftvirmeproduktion gentemot kondenskraft- och virmeproduktion utan
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att beskattningens paverkan pa briinslevalet i kraftvirmen upphivs. I alla  Prop. 1990/91: 88
alternativ betalas cventuelf svavelskatt och kvidveoxidavgift. Bilaga 1

Jag bedomer att skatteintdktsbortfallet, med 1989 ars produktionsfér-
hallanden, uppgdr till ca 130 milj. kr. per ar.

Skatteforindringen innebir kostnadsminskningar i manga befintliga
kraftvirmeanlidggningar.

Jag bedomer vidare att denna littnad i beskattningen av kraftvirmepro-
duktion med fossila brinslen dr mdjlig utan ndmnvird forsdmring av
biobrinslenas relativa konkurrenskraft. :

Andringen bor trida i kraft den 1 juli 1991.

Jag har i denna fraga samritt med statsradet Asbrink.

Jag kommer strax att redovisa forslag till dels ett investeringsstod som dr
avsett att sikerstilla den ekonomiska konkurrenskraften for en utbyggnad
av biobrinslebaserad kraftvirme (avsnitt 7.2), dels ett sérskilt stod for att
sikerstilla fortsatt anvindning av biobrdnslen i befintliga anliggningar
(avsnitt 7.3).

Det idr viktigt att mojligheten till energieffektiv och miljévinlig elpro-
duktion i kraftvirmeanlidggningar utnyttjas. Jag avser att noga folja ut-
vecklingen nir det giller sivil utbyggnaden av kraftvirme som utnyttjan-
det av de befintliga anldggningarna, intc minst inom industrin. Jag vill i
det sammanhanget erinra om att riksdagen pé regeringens forslag (prop.
1989/90: 111, SkU31, rskr. 357) den | januari 1991 inférde mojlighet for
industrier som har kraftvirmeproduktion som anvénds i den egna indust-
riclla verksamheten att vidlja mellan att gora avdrag for skatten
p4 brinsle eller skatten pa elkraft.

6.3 Beskattning av el i avkopplingsbara elpannor

Mitt forslag: Skattebefrielsen for clkraft som anvinds i avkopplings-
bara elpannor upphor.

Skiilen for mitt forslag: Befrielsc frAn energiskatt pd el som under vissa
- forutséttningar forbrukats i s. k. avkopplingsbara elpannor har férekom-
mit sedan borjan av 1950-talet.

Den | januari 1984 dndradcs reglerna for denna aterbetalning av energi-
skatt (prop. 1983/84:28, SkU9, rskr. 97). Som foljd av dndringen dkade
antalet etpannor mycket kraftigt. Sarskilt stor var dkningen under 4ren
1984 och 1985. Dct finns numera drygt 300 avkopplingsbara clpannor
med en sammanlagd effckt pad ca 3000 MW. Ungefdr tva tredjedelar av
den installerade effekten finns i fjdrrvirmeniten och resten inom indu-
strin.

Den 1 juli 1988 férenklades reglerna (prop. 1987/88:163, SkU36, rskr.
315). Genom forindringen infordes skattebefriclse i stillet for den tidigare
aterbetalningen av inbetalad energiskatt. Forutsdttningarna f6r skattebe-
frielse for el anviind i avkopplingsbara elpannor anges i lagen (1957:262)
om allmin encrgiskatt. 55



Det viktigaste motivet for skattebefrielsen av avkopplingsbara elpannor  Prop. 1990/91: 88
har varit att det har ansetts 6nskvirt att under tidsperioder med en god  Bilaga 1
tillgdng pa billig el frdn vatten- och kidrnkraft denna cl utnyttjas till att
crsdtta olja i virmepannor. P4 sa sitt har anvéindningen av eldningsoljor
kunnat minskas avsevirt.

Under perioder d4 efterfrigan pé el har varit si hog att diven oljebaserad
elproduktion varit nodvindig for att klara kraftbalansen har skattcbefricl-
s¢ inte medgivits. For att undvika framtida lasningar till dessa elpannor
har vidare kravts att de ndr som helst skall kunna stingas av och att
motsvarande virmeproduktion di har kunnat ske med annan uppvirm-
ningsanordning.

Anvindningen av avkopplingsbara elpannor varierar avsevirt mecllan
aren och beror fraimst pé tillgingen pa vattenkraft. Under de senaste Aren har
de avkopplingsbara clpannorna kunnat anviindas praktiskt taget utan in-
skrankningar, eftersom det har ratt en stark kraftbalans med ovanligt god
tillgadng pa vattenkraft. Den oljebaserade elproduktionen behdvde dirfor
endast utnyttjas marginellt. Ar 1990 anvindes ca 9.5 TWh el i avkoppling-
sbara elpannor. .

Oljans andcl av encrgiinsatsen i fjarrvirmendten har minskat kraftigt,
fran 90% ar 1980 till 11% ar 1989. Oljan har ersatts av fasta brinslen.
spillvdrme, virmepumpar m.m. De tidigare skilen for att stimulera till
anvindning av avkopplingsbara elpannor for att ersitta olja har saledes
efter hand forsvagats. Systemet med skattebefriclse har dven mott viss
kritik for att det i flera fall anscs ha medfort att investeringar i pannor for
fasta brinslen skjutits upp.

Enligt min mening bor skattebefrielsen for ¢l som forbrukas i avkopp-
lingsbara elpannor nu upphora. De dirigenom okade skatteintikterna
motsvarar ungefirligen de statsfinansiella kostnaderna for mitt nyss (av-
snitt 6.2) redovisade forslag om att infora en skatteldttnad for kraftvirme.

En forutsittning for den nu gillande skattebefrielsen 4r att elleveranser-
na till pannorna sker cnligt sdrskilda kontrakt i vilka ingar att elleveransen
kan avbrytas av ellevcrantdren, nir si crfordras av kraftsystemskil. Det
bor ligga i kraftforetagens intresse att dessa stora elpannor dven fortsétt-
ningsvis kan styras si att de intc belastar elférsorjningen under tider da
knapphet pa el rdder. Det finns siledes starka skl for kraftforetagen att
dven fortsdttningsvis tillimpa sirskilda kontrakt for elleveranser till av-
kopplingsbara elpannor. Enligt min bedomning kommer dérfér dessa pan-
nor i huvudsak att utnyttjas som hittills i det svenska kraftsystemet.

Skattebefrielsen for el som forbrukas i avkopplingsbara elpannor bor
upphéra den 1 juli 1991.

Jag har i denna fraga samrétt med statsradet Asbrink.
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7 Stod till kraftvarmeproduktion med biobrianslen  Prop. 1990/91:88
Bilaga |
7.1 Bakgrund

Under senare ar har en 6kad anvindning av biobrinslen frimjats genom
bl. a. en aktiv encrgiskattepolitik, statliga oljeersidttningsprogram och stod
till forskning och utveckling. Den koldioxidskatt pa fossila brinslen, som
infordes den I januari 1991, innebir att konkurrenskraften for biobrinslen
har forbittrats ytterligare. Regionalpolitiskt stod kan limnas bl.a. till
anldggningar dir energirdvara i form av flis framstalls eller forddlas.

Koldioxidskatten fir en mindre styrverkan for brianslevalet vid kraftvir-
meproduktion dn vid varmeproduktion. eftersom denna skatt far dras av
vid produktion av beskattad cl. Miljdavgiftsutredningen foreslog i sitt
betinkandc (SOU 1989:83) Ekonomiska styrmedel i miljopolitiken att
elproduktion med miljofordelar skulle frimjas genom ctt system med
bidrag for varje producerad kWh. Bl. a. foreslogs att den som producerar el
med brinslen som inte ger ett nettotillskott av koldioxid till atmosfiren
skulle fa bidrag med 10 Ore per produccrad kWh el. Biobrianslena bedom-
des med detta bidragssystem fa en rimlig konkurrenskraft vid clproduk-
tion. Vidare foreslogs ctt stdd till elproduktion i vindkraftverk. Jag 4ter-
kommer strax till frigan om stod till vindkraft (avsnitt 8.4.3).

Miljdavgiftsutredningens forslag har remissbehandlats. En forteckning
Sdver remissinstanserna har redovisats i en bilaga till proposition
1989/90: 141 om vissa ckonomiska styrmedel inom miljopolitiken. m. m.
En sammanstillning av remissyttrandena har upprittats och finns tillgdng-
lig i miljodepartementet, dnr 6—3177/89.

Vid remissbchandlingen framkom att ctt rent dniftsstod har betydande
nackdelar. Bl. a. framholl manga remissinstanscr att ett driftsbidrag knap-
past skulle f4 ndgon betydande styrverkan vid valet av anldggning, efter-
som det upplevs som mycket osdkert. Ett investeringsbidrag dr enligt
manga remissinstanser att foredra, cftersom ett sddant kan betraktas som
en siker post i investeringskalkylen.

Aven investeringsbidrag kan dock, om det utformas felaktigt, ha vissa
nackdelar. Exempelvis finns risk att ett sdidant bidrag hojer prisnivan pa
den utrustning som avses. Det finns ocksa risk att bidragskder uppstar,
t.ex. nir anslagstilldelningen 4r begrinsad. Detta kan forsena investering-
arna.

Jag kommer senarc (avsnitt 8.2) att foresld sdrskilda insatser for att
utveckla biobrénsletekniken och fGrstirka biobrinslenas konkurrenskraft
p4 lang sikt. Om biobrénslena skall kunna spela ndgon avgdrande roll for
omstiliningen av encrgisystemet kridvs dock att en stabil marknad for
biobrinslen byggs upp redan under de nirmaste aren.

Det pagdende omstéllningsprogrammet for jordbruket kan innebira att
utbudet okar av encrgiskogstlis, ettdriga encrgigrodor och andra biobrins-
len. Enligt 1990 ars livsmedelspolitiska beslut (prop. 1989/90: 146, JoU25,
rskr. 327) kan anldggningsstdd erhdllas bl. a. for plantering av energiskog.

Det dr angeldget att anvindningen av biobranslen vid kraftproduktion

okar. i forsta hand 1 kraftvirmeverk. Jag anser darfor att de ekonomiska
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forutsiittningarna for att uppfora anldggningar for kraftvarmeproduktion
med biobrinsien bor forbittras genom ett stdd som ldmnas under en
Overgangstid.

De synpunkter som framkom vid remissbehandlingen av miljdavgiftsut-
redningens forslag talar for att stodet bor utformas som ett investerings-
stod.

I det foljande foreslar jag vissa atgdrder for att frimja investeringar i
anldggningar for kraftvirmcproduktion med biobrdnslen samt sdrskilda
atgdrder for att forbittra konkurrenskraften for befintlig biobrédnsleba-
serad kraftvarme.

Som jag tidigare (avsnitt 5.2) har anfort bor stodreglerna tillimpas pé ett
sddant sitt att snedvridning av handcl eller konkurrensfrhalianden o. d.
inte uppstar i strid med Sveriges internationella dtaganden.

7.2 Investeringsstdd

Mitt forslag: Ett bidrag pa 4 000 kr. per kW installerad eleffekt limnas
for investeringar 1 anlidggningar for kraftvirmeproduktion med
biobriinslen. Bidrag limnas dven fér ombyggnad av befintliga virme-
verk och fossilbrinslebaserade kraftvirmeverk till anldggningar for
kraftvirmeproduktion med biobréinslen. Bidrag limnas i sidana fall
med 25% av investeringkostnaden for ombyggnaden. Bidrage: far
dock inte 6verstiga 4 000 kr. per kW installerad cleffekt.

Stodsystemet triader i kraft den | juli 1991 och avser anldggningar
som har bestillts tidigast den 20 februari 1991. Stédsystemet giller
under en femérsperiod.

Skilen for mitt forslag: Stddet till investeringar 1 anldggningar for
kraftvirmeproduktion med biobrinslen bor limnas som ett bidrag per
kW installerad eleffekt. Hirigenom framjas en hog elverkningsgrad, dvs.
en sa stor elproduktion som mjligt fran en given branslemiangd. Styreffek-
ten ir i detta avseende jamforbar med miljdavgiftsutredningens forslag om
ett bidrag per kWh producerad cl. Stodformen innebir vidare att bestilla-
rens incitament att hilla ned anskaffningskostnaden for anlidggningen inte
minskas. Detta motverkar risken for prishdjningar till foljd av investe-
ringsbidraget. .

Stdd bor limnas for nya anliggningar for kraftvirmeproduktion med
biobrinslen samt for ombyggnad av befintliga vdrmeverk och fossil-
brinslebaserade kraftvirmeverk till anldggningar for kraftvirmeproduk-
tion med biobrinslen. Av praktiska skiil dr det dock inte lampligt att
bidrag limnas per kW cleffekt vid ombyggnad av befintliga verk. Kostna-
derna for shdana ombyggnader varierar kraftigt och ett schablonbidrag per
kW el skulle kunna ge felaktiga styreffekter. Bidraget vid ombyggnad bor
darfor relateras till investeringskostnaden for ombyggnaden.

Eit villkor for bidrag bor vara att biobrénslen svarar for den huvudsakli-
ga brinsleforsorjningen. Det bor dock godtas att dven andra brinslen dn

Prop. 1990/91: 88

Bilaga 1
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biobrinslen anvinds som komplement och som reservbriinsle nir sirskil-  Prop. 1990/91: 88
da skiil finns. Ndarmare foreskrifter i detta avseende bor utformas av den  Bilaga 1
myndighet som skall administrera stodet.

Med biobrinslen avser jag hir exempelvis tridbrédnslen, energigrodor
och halm, dven i forddlad form sdsom biogas, pellets m. m. Stéd bor inte
limnas till anldggningar dir torv svarar for den huvudsakliga brinslefor-
sérjningen.

Anlidggningar enbart avsedda for cldning med osorterat avfall bor inte
vara stodberittigade. Det kan dock fridn sividl energi- som miljomissiga
utgdngspunkter vara fordelaktigt att férbrinna sorterade avfallsfraktioner,
som miljomassigt dr jimforbara med biobridnslen. Sddana avfallsfrak-
tioner bdr d4rfor i detta sammanhang likstiltas med biobrinslen. Aven
kraftvirmeanldggningar som utnyttjar metangas som utvinns ur avfallsde-
ponier bor vara berittigade till stod.

Alla typer av anldggningar for kraftvirmeproduktion med biobriinslen
bor kunna komma i friga for stod. Det betyder att dven kraftvirmeanligg-
ningar inom industrin, exempelvis s. k. industriellt mottryck, ar stodberiit-
tigade.

Investeringskostnaden for anldggningar for kraftvirmeproduktion med
biobréinslen varierar avsevirt och beror frimst pi den teknik som viljs och
pa verkets storlek. Ett typiskt virde pd investeringskostnaden for medel-
stora verk kan beddomas vara 15000kr. perkW cl. Investeringsbidraget bor
enligt min mening uppgi till 4000kr. per kW installerad elcffekt. Ett
saddant bidrag kan bedomas leda till att ny biobrinslebaserad kraftvirme
blir en konkurrenskraftig produktionsform i fjiirrvirmen och industrin.

For ombyggnad av befintliga virmeverk och fossilbrinslebaserade
kraftvirmeverk till anldggningar for kraftvirmeproduktion med biobrins-
len bor bidrag limnas med 25 % av investeringskostnaden for ombyggna-
den. Bidraget far dock inte 6verstiga 4 000kr. per kW installerad eleffekt.

Stodsystemet bor triada i kraft den 1 juli 1991 och avse anldggningar som
har bestillts tidigast den 20 februari 1991. Av skil som jag tidigare har
anfort, bl. a. risken for en prishgjande effekt, borett investeringsstod inte ges
permanent karaktir. Jag anser att stédsystemet bor gilla under en femérs-
period.

7.3 Atgirder for att forbittra konkurrenskraften for
befintliga anldggningar

Mitt forslag: Ett bidrag pa 1 000 kr. per kW installerad cleffekt Iimnas
till befintliga anldggningar for kraftvirmeproduktion med biobrin-
slen. Tidigare erhéllet statligt stdd till investeringen rdknas av.

En forutsidttning for stod ar att kraftvarmeverket skall ha bestillts
under perioden den 1 januari 1985 — den 19 februari 1991.

Skillen for mitt forslag: Jag har nyss (avsnitt 6.2) {Oreslagit att den
allminna energiskatten pa insatt brinsle skall fi dras av vid kraftvirme- 59



produktion med beskattade brinsicn. Som jag da framholl, bedomer jag
att denna atgirds negativa inverkan pd biobrinslenas konkurrenskraft i
befintliga kraftvirmcanlaggningar blir liten. For att sikerstilla en fortsatt
anvindning av biobrénslen i dessa anldggningar anser jag dock att ett
sirskilt stdd bor 1amnas. Stodet bor lamnas 1 form av ctt engdngsbidrag pa
1 000 kr. per kW instalicrad eleffekt.

Det finns i dag 5— 10 anldggningar for kraftvirmeproduktion med bio-
briansien. For flertalct av dessa anldggningar har tidigare limnats nigon
form av statligt stod till investeringen, exempelvis fran briinslemiljéfon-
den, energiforskningsprogrammet, teknikutvecklingsprogrammet eller na-
got av investeringsprogrammen. Sddant stdd bor avriknas fran bidraget pa
1000kr. perkW.

Endast den dcl av eleffckten som kan bedomas vara hanforlig till bio-
brinsleeldning bor vara stédgrundande. Exempelvis bor, i de fall flera
pannor for olika brinslen forsorjer samma turbin med &nga, stodet 1dmnas
i proportion till biobranslepannans andel av den totala brinsieeffekten.

Ett villkor for stodet bor vara att anliggningsdgaren forbinder sig att
under en feméarsperiod ha cn faktisk anvindning av biobrinslen, dock ¢j
torv eller osorterat avfall, som uppgar till minst 85% av den totala brinslc-
férbrukningen i den biobrinsleeldade pannan.

En avgriansning bor gbras av de anlidggningar som ir berittigade till stod
pa s sitt att dessa skall ha bestillts under perioden den 1 januari 1985 —
den 19 februari 1991. Kapitalkostnaden f6r anldggningar som har bestiillts
fore ar 1985 kan bedomas vara si lag, att konkurrenskraften klaras utan
tillkommandc statligt stod.

Befintliga kraft virmeanldggningar inom industrin bor inte kunna kom-
ma i fraga for detta stéd.

7.4 Medelsbehov m. m.

Enligt min bedomning bér | 000 milj. kr stéllas till forfogande for stod till
anldggningar for kraftvarmeproduktion med biobrédnsien under den nér-
maste feméarsperioden. Mecdlen bor under femarsperioden anvisas i form
av &rliga anslag pd 200 milj. kr. Jag dterkommer senare (avsnitt [1) till
anslagsfragan.

Risken for bidragskéer bor minskas genom att den stodgivande myndig-
heten, inom den totala medelsramen 1000 milj. kr., fir mdjlighet att frite
fordela sina ataganden Over femérsperioden. Utbetalningarna far dock
inte dverstiga det belopp som finns tillgingligt pa anslaget.

Det bor ankomma pé regeringen att bestimma om formerna for admini-
strationen av stédet. For riksdagens information vill jag anmila att dct
enligt min mening 4r ldmpligt att stodet handhas av den nya niringspoli-
tiska myndigheten (prop. 1990/91:87).

Prop. 1990/91: 88

Bilaga 1
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8 Utveckling och introduktion av ny energiteknik ~ Prop. 1990/91:88
. Bilaga |

8.1 Inledning

Det statliga energiforskningsprogrammet har bedrivits sedan ar 1975.

Riksdagen beslutade ar 1990 (prop. 1989/90:90, NU40, rskr. 337) om

encrgiforskningsprogrammets utformning under perioden den 1 juli 1990

— den 30 juni 1993. Jag dtcrkommer senarc (avsnitt 11) till anslagsfrigor-

na for encrgiforskningsprogrammet under budgetaret 1991/92.

Energiforskningsprogrammet har innefattat stod till bl.a. utveckling av
teknik for produktion och utnyttjande av biobrinslen. Ny miljovénlig
teknik for forbrianning av fasta brinslen har utvecklats och kommersialise-
rats. Betydelsefulla steg har tagits i utvecklingen av storskalig vindkraft.
Ny energieffcktiv teknik har utvecklats inom den tyngre cnergikrivande
processindustrin och bebyggelsescktorn. Kunskap och kompetens har vi-
dare byggts upp. frimst inom hogskolan, nir det giller teknik som kan bli
aktuell p4 marknaden under de kommande decennierna. Det géller excm-
pelvis briansleceller och solceller.

Riksdagen har vidarc anvisat betydande belopp for att utveckla och
demonstrera ny energitcknik. Det giller bl. a. oljeersdttningsprogrammen
(prop. 1980/81:49, NU19. rskr. 100 och prop. 1983/84:62, NU9, rskr.
124), brinslemiljofonden (prop. 1984/85: 120. NU30, rskr. 362) och pro-
grammet for utveckling och introduktion av ny teknik inom encrgiomra-
det (prop. 1985/86:102. NU L7, rskr. 172). For ndrvarande kan stod for att
utveckla eller forbereda kommersiell introduktion av ny cnergiteknik lim-
nas ur ¢nergiteknikfonden (prop. 1987/88:90, NU40, rskr. 375).

Vid sidan av forsknings- och utvecklingsprogrammen har konjunkturan-
passade investeringsprogram genomforts.

Utveckling och demonstration av ny encrgiteknik sker dven inom bl. a,
Vattenfall, de privata kraftféretagen och Svensk Energiutveckling AB.

Jag kommer 1 det {6ljande att foreslé ett program for fortsatt utveckling
och introduktion av ny teknik i enlighet med de riktlinjer for energipoliti-
ken, som jag tidigarc (avsnitt 1) har redovisat. Programmet innebir en
utvidgning av den nuvarande cnergiteknikfonden samt sérskilda utveck-
lingsinsatser for biobrinslen och vindkraft. Vidare foreslas stod till inves-
teringar i vindkraftverk och solvirmcanlidggningar.

Som jag tidigare (avsnitt 5.2) har anfort bor stodreglerna tillimpas pa ett
s&dant siitt att sncdvridning av handel eller konkurrensforhallanden o. d.
inte uppstar i strid med Sveriges internationella dtaganden.

8.2 Sirskilda insatser for utveckling av biobrinsleteknik

Omfattande forskningsinsatser rorande biobrénslen har gjorts och pagér,
bl.a. inom ramen for encrgiforskningsprogrammet och med st6d fran
energitcknikfonden. Flera samarbetsprojekt av utvecklingskaraktdr drivs
av kraftbranschen tillsammans med bl. a. kommuner och skogsindustri.
Forutsdttningarna for och konsekvenscrna av en visentligt okad an-
viindning av biobridnslen sirskilt vid storskalig elproduktion ir inte till-
rackligt kéinda. bl. a. avseendc kostnader och miljéaspekter. 61



Jag avser att scnare i dag foresla regeringen att en biobridnsiekommission  Prop. 1990/91: 88
tillkallas for att analysera de langsiktiga forutsittningarna for en 6kad kom-  Bilaga 1
mersiell anvidndning av biobridnslen och ldmna forslag till dtgirder for att
stdrka biobriinslenas konkurrenskraft pa 14ng sikt. Kommissionen bor med
fortur redovisa dverviganden och forslag om samordning och forstirkning
av pagaende utvecklingsinsatser for biobranslen. Kommissionen bor redo-
visa resultatet av sitt arbete senast den | juli 1992.

8.3 En utvidgad energiteknikfond
8.3.1 Bakgrund

Energiteknikfonden inréttades den | juli 1988 (prop. 1987/88:90, NU40,
rskr. 375). Stdd ur fonden limnas for att utveckla eller forbereda kommer-
sicll introduktion av ny energiteknik eller ny miljoskyddsteknik. Foreskrif-
ter for stodet har meddelats i férordningen (1988:805) om statligt stod ur
energiteknikfonden, m. m.

Fonden finansierades ursprungligen via den sirskilda skatten pa olja.
Sedan denna skatt slopades den | januari 1991 finansieras fonden via den
allminna energiskatten (prop. 1989/90:111, SkU31, rskr. 357). Fonden
tillfors for ndrvarande medel som motsvarar 10 kr. per kubikmeter olja av
den allmédnna energiskatten pa oljeprodukter.

Regeringen beslutade den 14 juni 1988 att statens naturvardsverk far
disponera hogst 25 milj. kr. per budgetar ur energiteknikfonden for stod till
utveckling av ny miljoskyddsteknik utanfor energiomradet. Fonden i Ov-
rigt administreras av statens energiverk.

Stédet ur energiteknikfonden har utvirderats av energiforskningsnimn-
den under varen 1990. Utvirderingen har publicerats i rapporten Stodfor-
mer for energiteknisk utveckling (Efn rapport 36). En slutsats &r att fonden
i huvudsak har fungerat bra men att vissa justeringar av stodregler m. m.
bor genomfGras. En sammanfattning av nimndens rapport och en sam-
manstillning av remissinstansernas synpunkter har publiccrats i rapporten
(Ds 1991:4) Encrgiutredningar &ren 1989 och 1990.

8.3.2 Inriktning av stodet

Mitt forslag: Utveckling av storskalig vindkraft samt utvecklings-
och demonstrationsprojekt rorande anviandning av motoralkoholer
ges Okad prioritet vid fordelning av stodet ur energitcknikfonden.

Skiilen for mitt forslag: Enligt nuvarande riktlinjer for stddet ur energi-
teknikfonden (prop. 1987/88:90, NU40, rskr. 375) kan stod ur fonden |
limnas till projckt vars dndamal ar att utveckla eller forbereda kommer-
siell introduktion av ny energiteknik.
Chefen for miljo- och energidepartementet angav vid sin anmilan av
frdgan om inrittande av fonden (prop. 1987/88:90 s. 76) exempel p stdod-
berittigade projekt. Sddana projckt 4r bl. a. utveckling av teknik for sma- 62



skaliga kraftvirmeanliggningar, vindkraftverk och teknik som medger Prop. 1990/91:88
direkt utnyttjande av solenergi. Bilaga 1

Som andra ¢xempel angavs utveckling av brédnsledrivna virmepumpar,
ny kulvertteknik for fjdrrvirme och tcknik som medger att miljopaverkan av
forbrannings- och forgasningsanlidggningar kan minskas. Foredragande
statsradet framholl att teknik som mojliggdr en 6kad anvindning av in-
hemska branslen sdrskilt bor uppmirksammas.

Stod kan dven limnas till vissa projekt som ror energianvindning,
exempelvis utveckling av teknik som innebér en cftfektiviscring av elan-
vindningen.

Enligt min mening dr det angceldget att utvecklingen fortsitter av sddan
teknik, cxempelvis biobrinsleteknik, som hittills har kunnat stodjas via
energiteknikfonden. Jag anser dock att ndgra tecknikomraden bor ges dkad
prioritet. Jagbedomer att ett medelstillskott till fonden dr nddvindigt for att
mojliggdraen sddan satsning. Jag dterkommer strax (avsnitt 8.3.5) till frigan
om medelsbehovet. 1 det toljande anger jag de tcknikomraden som enligt
min mening bor ges dkad prioritet vid stddgivningen.

Hog prioritet bor ges at projekt som innebér utveckling av storskalig
vindkraft. Jag dtcrkommer strax (avsnitt 8.4.2) till denna friga.

Anvindning av motoralkoholer som drivmedel har fordelar frin saviil
miljo- som beredskapssynpunkt. Det dr angelaget att stimulera utveckling-
en av teknik for alternativa drivmedel och att genomfora fors6k med
fordon i tdtortsmiljo for att vinna erfarcnheter av hantering och anvind-
ning av alternativa drivmedel. Jag anser att transportforskningsberedning-
en bor fa disponera 30milj. kr. per &r under fyra ar fran cnergiteknikfon-
den for stéd till utvecklings- och demonstrationsprojekt rérande anvind-
ning av motoralkoholer. Transportforskningsberedningen bdr vid stodgiv-
ningen samrada med den nya niringspolitiska myndigheten och statens
naturvardsverk.

Jag har tidigare (avsnitt 5) redovisat mitt forslag till program for effekti-
vare anvindning av energi. Enligt min mening bér medel fr&n encrgitek-
nikfonden utnyttjas for vissa dclar av detta program. Det giller delpro-
grammet for demonstration av cnergicffektiv teknik i lokaler och bostdder
(avsnitt 5.4) samt delprogrammet for demonstrations- och pilotanligg-
ningar inom industrin (avsnitt 5.5).

8.3.3 Utformning av stodet, m.m.

Mitt forslag: Stod ur energiteknikfonden kan i fortsdttningen dven
lamnas till programoricnterad verksamhet och kollektivforskning
inom cnergiomrédet.

St6d ur energiteknikfonden kan i fortsdttningen limnas i form av
bidrag, villkorliga bidrag, 14n och lancgarantier.

Energiforskningsnimnden foreslar i rapporten Stodformer for encrgitek-
nisk utveckling bl.a. att stodet ur energiteknikfonden skall goras mer 63



flexibelt genom att anpassas till situationen i varje enskilt fall. Namnden  Prop. 1990/91: 88
framhaller att en forutsittning for god flexibilitet dr att den stodgivande  Bilaga 1
myndigheten har tillgdng till ett brett spektrum av stéd. Nimnden anser
att stodnivan bor kunna uppga till 100%. Nimndcn Greslar dven att 1&n
skall inféras som ny form for stéd fran energiteknikfonden.

Statens energiverk framhiller i sitt remissyttrande éver ndmndens rap-
port att det dr mycket angeldget att mojligheter skapas att frimja mer
sammanhalina program. Hari bor innefattas mgjligheter att stodja kollek-
tivforskning. Verket anser att ndgon forindring av den hogsta stddnivdn
om 50% inte bor genomforas. Verket instimmer i energiforskningsndmn-
dens bedomning att stod under vissa forutsiittningar bor kunna limnas i
form av lan,

Skiilen for mitt forslag: Jag anser att stod ur energiteknikfonden dven 1
fortsidttningen bor kunna limnas med hogst 50% av investeringskostna-
den. Stodregler med denna utformning ligger bl.a. vél i linje med de
principer for stédgivning som finns inom EG. Undantagsvis bor dock
encrgiforskningsprogrammet kunna komplettera energitcknikfonden s att
den totala stodnivan uppgér till 100 %.

Enligt nuvarande riktlinjer for stodet ur energitcknikfonden (prop.
1987/88:90, NU4O0. rskr. 375) bor en samordning ske mellan energiteknik-
fonden och encrgiforskningsprogrammet. Det bér ankomma pé ansvariga
myndigheter att utforma riktlinjer fér fondens verksamhet si att energitek-
nikfonden kan komplettera energiforskningsprogrammet i den senare de-
len av utvecklingsprocessen.

Stédet ur encrgiteknikfonden kan med nuvarande foreskrifter lamnas
frimst till uppforande av anldggningar och genomftrande av enskilda
projekt. Jag instimmer i encrgiverkets beddmning att det dr angelédget att
dven programorienterad verksamhet och kollektivforskning kan stddjas
med medcl ur energiteknikfonden. Utvecklingsprogrammen kan genomf{o-
ras | samarbetc mellan den stddgivande myndigheten och Gvriga aktorer,
exempelvis utrustningstillverkare, energibolag, kommuner eller den ener-
gianvindande industrin. Jag anser att en fordndring av foreskrifterna for
stodet bor goras sd att det tydligt framgar att stod dven kan ldmnas till
programorienterad verksamhet och kollektivforskning.

Enligt nuvarande riktlinjer bor stddet huvudsakligen ldmnas till bestal-
larna av den nya tekniken. Aven utrustningstillverkare m.fl. kan undan-
tagsvis ges stod, om detta krivs {Or att underlitta t6r anvdndarna att ta ny
teknik 1 ansprak. Encrgiverket papekar i sitt remissyttrande att stod till
utrustningstillverkare lampligen kan limnas 1 form av ett villkoriigt 1an.
Verket anser att sédant stod bor lamnas frimst i de fall en kommersialisering
av den nya tckniken kan forutsittas ske inom 5— 10 4r. Jag delar energiver-
kets bedomning att det i vissa fail kan vara Jimpligt med ctt stéd i form av
ett lan.

Stéd ur energiteknikfonden bor sdledes fortsdttningsvis kunna ldmnas i
form av bidrag. villkorliga bidrag. 1n och ldnegaranticr.
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8.3.4 Ansvar for stédgivningen _ Prop. 1990/91: 88

Energiforskningsnimnden (Efn) foreslar i rapporten Stodformer for energi- Bilaga 1

teknisk utveckling att ansvaret for stidet ur energitcknikfonden skall {or-
dclas p4 statens cnergiverk, styrelsen for teknisk utveckling (STU) och
Byggforskningsradet (BFR).

I sina remissyttranden Gver rapporten motsétter sig statens energiverk
och FAST en uppdelning av handldggningsansvaret p4 olika programor-
gan. STU, som tillstyrker Efns forslag, foreslar att en sérskild nimnd skall
bildas for att prova drenden om stéd ur energitcknikfonden. BFR, statens
naturvdrdsverk och Sveriges Industriforbund tillstyrker Efns {orslag.

Det bér ankomma pé regeringen att bestimma om administrationen for
stodgivningen. For riksdagens information vill jag dock redovisa min
bedéomning i denna friga. Regeringen har nyligen (prop. 1990/91:87)
foreslagit att en myndighet for niringspolitiska fragor skall inrittas. Arbe-
tet med utformningen av den nya myndighetens organisation pigir. Ett
stillningstagande till ansvarsfordelningen for stddgivning ur cnergiteknik-
fonden bor ske 1 samband med detta arbete.

Statens naturvardsverk bor dock dven i fortsdttningen besluta om stod
till ny miljoskyddsteknik utanfor energiomradet.

Vidare bor, som jag nyss (avsnitt 8.3.2) har anfort. transportforsknings-
beredningen disponera vissa medel ur cnergitcknikfonden for stod till
utvecklings- och demonstrationsprojekt rorande anvandning av motoral-
koholer.

8.3.5 Medelsbehov och finansiering

En forutsdttning for att de insatser som jag nyss har foreslagit skall kunna
genomfbras ar att cnergiteknikfonden tillfors ytterligare medel. Jag berik-
nar medelsbehovet till 110 milj. kr. per &r under den ndrmaste feméarsperi-
oden. Jag toreslar att dessa medel tillfors fonden via ett anslag pa statsbud-
geten. Jag Aterkommer senare (avsnitt 11) tilt anslagsfragan.

Utover detta belopp bor fonden dven i fortsittningen tillforas medel
som motsvarar 10 kr. per kubikmetcer olja av den allménna energiskatten
pa oljeprodukter.

8.4 Stod till utveckling och introduktion av vindkraft

8.4.1 Inledning

Om vindkraften skall kunna ge ett betydande tillskott till landets elenergi-
torsorjning bor utbyggnaden sannolikt ske i huvudsak med stora vind-
kraftverk (stérre dn 1 000 kW). Mcdelstora och mindre verk kan ge virde-
fulla tillskott till lokal och regional clforsorjning.
Som ett rikneexempel kan anges att det behdvs omkring 1200 aggregat
for att dstadkomma arsproduktionen 10 TWh med stora vindkraftverk,
om medelstorleken pd aggregaten 4r 3MW. For att dstadkomma motsva-
rande kraftproduktion med aggregat i storleken 100 kW skulle flcra tiotu-
sental aggregat krivas. 65
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Ar 1985 tillkallade regeringen cn sirskild utredare for att foresla limpli-  Prop. 1990/91: 88
ga ldgen for stora vindkraftverk i Sverige. Utredningen antog namnet Bilaga |
vindkraftsutredningen. Utredningen 6verlimnade sitt betdnkande (SOU
1988:32) Lige for vindkraft till regeringen &r 1988. Betidnkandet har re-
missbehandlats. Regeringen har nyligen i propositionen 1990/91:90 om en
god livsmiljd behandlat betdinkandet och remissinstansernas synpunkter.
Mot bakgrund av utredningens redovisning kan det bedomas vara mojligt
att finna ligen for lokalisering av en arlig produktion pd 2—5 TWh
storskalig vindkraft pa land och omkring 20 TWh till havs.

For den storskaliga vindkraften fordras det fortfarande flera utveck-
lingssteg innan tekniken blir fulit kommersiell. Kostnaderna for elproduk-
tionen beddms bli hoga siven efter ytterligare utvecklingssteg och i seriepro-
duktion. Didremot kan mindre och medclstor vindkraft betraktas som be-
provad kommersiell teknik med kostnader i nivd med vad annan ny kraft
skulle kosta.

I det foljande kommer jag att foresld dels sirskilda insatser for utveck-
ling av storskalig vindkraft, dels ett stdd till investeringar 1 vindkraftverk.

Jag vill i detta ssmmanhang framhalla att det dr angelaget att smaskalig
vindkraft erbjuds rimliga villkor for leverans av el till nétet. Genom en
dndring av ellagen (prop. 1986/87: 167, NU1987/88:7, rskr. 56) infordes ar
1988 skyldighet for cldistributionsforetag att kopa el frin smé clproduk-
tionsanldggningar, upp till 1500 kW, inom fGretagets distributionsomra-
de. Samtidigt gavs de sma producenterna mojlighet att fa skiiligheten i pris
och andra villkor provad av en oberoende statlig instans.

Genom lagindringen gavs alla sma elproducenter den fasthet i reglerna
som kriivs for att de skall vaga investera i en clproduktionsanlidggning som
i praktiken endast kan lcverera till det lokala cldistributionsfGretaget.
Storlcksgrinsen, 1500 kW, inrymmer flertalet “oberoende™ smi vatten-
eller vindkraftverk. ,

Jag bedomer att dessa regler nu har varit 1 kraft s l&ng tid att en forsta
utvirdering bor goras. Diirvid bor bechovet av regelidndringar provas. Ut-
viirderingen bor omfatta alla lagregler eller andra forutséttningar som kan
ha betydelsc for utbyggnad och drift av smaskalig vindkraft. Jag avser att
dterkomma till regeringen i denna friga.

8.4.2 Insatser for utveckling av storskalig vindkraft

1 Sverige har betydande insatser gjorts for utvecklingen av den storskaliga
vindkraften. Den statliga vindkraftssatsningen. som inleddes ar 1975, har
varit inriktad p& grundliggande forskning och utveckling av storskalig
vindkraft. Tva prototypaggregat. Maglarp (3000 kW) i Sk&ne och Nisud-
den (2000 kW) pa Gotland, har byggts och utvirderats. Erfarenheterna har
i stort sett varit goda och utvecklingen fortsétter. I aggregatet i Nidsudden
haller rotor, turbin m. m. pa att bytas ut mot nyutvecklade komponenter.
Vattenfall $verviger dessutom att, inom ramen f{or sitt utvecklingspro-
gram [6r vindkraft, uppfora en gruppstation bestaende av fem landbasera-
de stora vindkraftsaggregat vid Nisudden.
I Bickinge har en industrigrupp genomfort en omfattande studic av de 66



industriella forutsdttningarna for att bygga havsbaserad storskalig vind-  Prop. 1990/91: 88
kraft. Industrigruppen har nyligen i en skrivelsc till regeringen och kraft-  Bilaga 1
foretagen foreslagit att en grupp stora havsbaserade vindkraftsaggregat skall
uppforas i sédra Kalmarsund.

Staten stoder bl. a. genom energiforskningsprogrammet grundlaggande
forskning inom vindkraftsomridet. Dct ankommer i forsta hand pé kraft-
foretagen att svara for att den storskaliga vindkraften utvecklas och de-
monstrcras. Detta kan ske bl.a. genom att kraftindustrin bestédller och
utprovar aggregat. Staten kan understodja denna verksamhet bl. a. genom
stod ur energiteknikfonden.

Som jag nyss (avsnitt 8.3.2) har anfort bor darfor vid stédgivningen ur
cnergiteknikfonden cn 6kad prioritet ges at projckt som innebir utveckling
av storskalig vindkraft,

8.4.3 Stod till investeringar i vindkraftverk

Mitt forslag: Ett bidrag med 25 % av investeringskostnaden ldmnas
for investeringar i vindkraftverk med en cleffekt pd minst 60 kW.
Investeringsstodet kan inte kombineras med statligt forsknings- cller
utvecklingsstod.

Stodsystemet tridder i kraft den 1 juli 1991 och giller under en
femarsperiod.

Skilen for mitt forslag: Jag har tidigare (avsnitt 7) redogjort for miljéav-
giftsutredningens forslag om bidrag till clproduktion med miljoférdelar. -
Utredningens forslag innecfattade dven ett stod till vindkraft pa 14 6re per
kWh el. Liksom vad giiller stédet till biobrinsleeldad elproduktion fram-
. kom vid remissbchandlingen av forslaget att ett investeringsstod 4r att
foredra framfor ett driftsstod.

Jag anser att det dr angelédget att incitamenten att satsa pd utbyggnad av
vindkraft stirks. De ekonomiska forutsittningarna for att uppfora vind-
kraftverk bor darfor forbittras genom ett tidsbegrinsad investeringsstod.

Enligt min bedomning boér investeringsstddet limnas i form av ett
bidrag med 25% av investeringskostnaden. Investeringsstédet bor inte
kunna kombineras med statligt forsknings- eller utvecklingsstod. Eftersom
sddant stdd huvudsakligen ges till storskalig vindkraft kommer investe-
ringsstdd frimst att kunna ldmnas for sma och medelstora vindkraftverk.

Jag har crfarit att boverket, tilisammans med andra berdorda myndighe-
ter, for narvarande utarbetar foreskrifter och allménna rad till kommuner
och lansstyrelser om handldggningen m. m. av drenden rérande smé och
medclstora vindkraftverk. Boverket arbetar dven med riktlinjer for typ-
godkidnnande av smé vindkraftverk. Arbetet avses slutforas under ar 1991.

Jag anscr att en forutsittning for att investeringsstod skall kunna limnas
bér vara att vindkraftsanliggningarna uppfyller vissa kvalitetskrav och for-
ldggs till platser med acceptabla vindforhallanden. En nedre storleksgrins
pa 60 kW eleffckt bor tillimpas. Det bér ankomma pa den myndighet som
administrerar stodel att utforma erforderliga villkor, 67



Stodsystemet bor trida i kraft den 1 juli 1991 och gilta under en  Prop. 1990/91:88
femarsperiod. Bilaga 1
For riksdagens information vill jag anmila att det enligt min mening dr
lampligt att den nya nédringspolitiska myndigheten far ansvarct for st6dgiv-
ningen.
For stodet bor anvisas 250 milj. kr. under den ndrmaste femarsperioden.
Medlen bér under femdrsperioden anvisas i form av arliga anslag pa
50 milj. kr. Jag dterkommer strax (avsnitt 11) till anslagsfragan.
Risken for bidragskoer bor minskas genom att den stddgivande myndig-
heten, inom den totala medelsramen 250 milj. kr., fAir mojlighet att fritt
fordela sina ataganden 6ver femarsperioden. Utbetalningarna fir dock
inte Gverstiga det belopp som finns tillgdngligt pd anslaget.

8.5 Stod till investeringar i solvirmeanlidggningar
8.5.1 Bakgrund

Genom 1979 Ars energipolitiska beslut (prop. 1978/79:115 NUG60, rskr.
429) fastlades det s. k. Sol-85-programmet, som innebar ¢n satsning pi
forskning, utveckling och experimentbyggandc kring solvdrme. virmelag-
ring och virmepumpar.

Stodet till forskning och utveckling pa solenergiomradet kompletierades
med investeringsstéd. Riksdagen beslutade &r 1985 (prop. 1984/85: 120,
NU30. rskr. 362) att det tidigare investeringsstodet skulle forlidngas till
utgdngen av ar 1986. Genom regeringsbeslut den 18 december 1986 stallde
regeringen ytterligare 10 milj. kr. till forfogande for stod till solvirme for
tiden efter den 31 december 1986. Dessa medel, som disponerades av
bostadsstyrelsen (numera boverket) och statens energiverk, var forbrukade
hosten 1988. Sedan dess har inget stéd ldimnats for investeringar i solvar-
me. Diremot pagir ett forskningsprogram for utveckling av groplager,
produktionsmetoder f6r solfdngare, m. m. inom energiverket och BFR. -

Sverige anses ha en ledande position internationcllt sett nir det giller
kompetens inom solvirmetekniken. Det 14ga oljeprisct under senare &r har
dock medfort en simre marknad for solvirmeanldggningar. Antalet leve-
rantorer har darfor minskat.

Kostnaden for solvirmeteknik 4r 4n si linge alltfor hog for att solviirme
utan sirskilda bidrag skall kunna klara konkurrensen med andra uppvirm-
ningsalternativ.

68



8.5.2 Utformning av stédet, medelsbehov m. m. Prop. 1990/91: 88
Bilaga 1

Mitt forslag: Bidrag till investeringar i solvirmeanldggningar ldm-
nas med hogst 25 % av investeringskostnaden.

Stédsystemet trdder i kraft den 1 juli 1991 och géller under en
femarsperiod.

Skilen for mitt forslag: Det tidigare investeringsstodet limnades inled-
ningsvis med 50 % av investeringskostnaden. Fran ar 1987 var bidragsan-
dcien 35%. Bidragsbehovet kan 1 dag beddmas ha sjunkit, bl. a. eftersom de
konkurrerande energislagen har fordyrats sedan koldioxidskatt och svavel-
skatt infordes den | januari 1991,

I en underlagsrapport till miljéavgiftsutredningen (SOU 1989:84 bil. 6)
angavs kostnader for solvirme p4 mellan 45 och 60 6re pecr kWh. I detta
ingdr dven kostnaden for virmelagring. Huvuddelen av dessa kostnader ar
kapitalkostnader. Den arliga drifts- och underhéllskostnaden kan uppskat-
tas till 1,5% av anldggningskostnaden. Den pdgicende teknikutvecklingen
inom omridet innebir att det dr rimligt att rdkna med en sdnkning av
kostnaden under de ndrmaste aren.

Det investeringsstdd som nu inréttas bor limnas som ett bidrag med 25 %
av investeringskostnaden. I denna kostnad bor inrdknas kostnaden for savil
solfingare som ledningar, reglcrutrustning och installation. Ddremot inrik-
nas normalt inte kostnaden for anordning for lagring av solvirme.

For riksdagens information vill jag anmila att boverket enligt min
beddmning bodr ansvara for stéd till solvirme i bostdder och den nya
niringspolitiska myndigheten for st6d till solvirme inom Ovriga anvéand-
ningsomraden. Detta dverensstimmer med den uppdelning av ansvarsom-
rdden som tidigare har gjorts. Jag har i denna friga samrétt med chefen for
bostadsdepartementet.

Stddsystemet bor trada i kraft den 1 juli 1991 och gilla under en femérs-
period.

For stodet bor 50 milj. kr. stéllas till forfogande under den nirmaste
femarsperioden. Mcdlen bdr under femarsperioden anvisas i form av
arliga anslag pd 10milj. kr. Jag dtcrkommer strax (avsnitt 11) till anslags-
fragan.

Risken for bidragskder bor minskas genom att den stodgivande myndig-
heten, inom den totala medelsramen 50 milj. kr., fAir mojlighet att fritt
fordela sina ataganden Gver femarsperioden. Utbetalningarna far dock
intc dverstiga det belopp som finns tiligingligt pa anslaget.

9 Upprittade lagforslag

I enlighet med det anforda har inom industridepartementet uppriittats
forslag till
l. lag om dndring i lagen (1957:262) om allmén cnergiskatt,
2. lag om dndring i lagen (1990:582) om koldioxidskatt. 69



Lagf6rslagen har upprittats i samrad med statsradet Asbrink. De ir av
den beskaffenheten att lagradets horande skulle sakna betydelse. Yttrande
fran lagradet behover darfor inte inhdmtas.

De uppréttade lagférslagen bor fogas till detta protokoll som bilaga 1.1.

10 Hemstillan

Med hidnvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen
dels att anta forslagen till
1. lag om dndring i lagen (1957:262) om allmiin energiskatt,
2. lag om dndring i lagen (1990:582) om koldioxidskatt,
dels att godkinna de riktlinjer som jag har forordat i friga om
3. energipolitiken (avsnitt 1),
4. stddtillupphandling och introduktion av energicffektiv teknik
(avsnitt 5.3),
5. stdd till demonstration av energicffektiv teknik i lokaler och
bostiider (avsnitt 5.4),
6. stéd till demonstrations- och pilotanlidggningar inom indu-
strin (avsnitt 5.5),
7. stdd till kraftvarmeproduktion med biobrénslen (avsnitt 7).
8. stod ur energiteknikfonden (avsnitt 8.3),
9. stdd till investeringar i vindkraftverk (avsnitt 8.4.3).
10. stdd till solvirmeanldggningar (avsnitt 8.5).

11 Vissa anslagsfragor for budgetaret 1991/92
Tolfte huvudtiteln
H. Energi

H 6. Energiforskning

1989/90 Utgift 370321000 Reservation 156001 000
1990/91 Anslag 343800000 :
1991/92 Forslag 355672000

Under anslaget redovisas utgifterna for statens stéd for forskning och
utveckling pa energiomridet inom ramen for Huvudprogram Energiforsk-
ning.

Riksdagen beslutade varen 1990 om ett nytt statligt energiforsknings-
program for budgetiren 1990/91—1992/93 (prop. 1989/90:90, NU40,
rskr. 337). Beslutet innebér bl.a. en fortsatt satsning pa grundldggandc
forskning inom cnergiomridet. For budgetaret 1990/91 anvisade riksda-
gen totalt 372.4 milj. kr. fordelat pa 343,8 milj. kr. p& Huvudprogram Encr-
giforskning och 28,6 milj. kr. pa Integrerade insatser. Forslagen byggde pa
dc overviganden och f6rslag som redovisats i energiforskningsutred-
ningens (EFU 90) betdnkande (SOU 1989:48) Energiforskning for framti-

Prop. 1990/91: 88

Bilaga 1
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den. For att mojliggdra en bittre samordning och samverkan vad giller  Prop. 1990/91: 88
teknisk forskning dverférdes 24 milj. kr. frn cnergiforskningsprogrammet  Bilaga 1
till det nybildade tcknikvetenskapliga forskningsradet (TFR). I beslutet fo-
rutsattes att myndigheterna inom energiforskningsprogrammet i sin plane-
ring kommer att samverka med TFR.

Huvudprogram Encrgiforskning har uppdclats pa teknikomraden dir i
vissa fall fler 4n en myndighet har ansvar. En utforlig redovisning av
programmet m. m. aterfinns i proposition 1989/90:90 s. 434 {f. Enligt riks-
dagens beslut anvisas medel inom energiforskningen for integrerade insat-
ser under resp. departements huvudtitel.

Programorganen, dvs. transportforskningsberedningen (TFB), naturve-
tenskapliga forskningsradet (NFR). statens rid for byggnadsforskning
(BFR). styrelsen for tcknisk utveckling (STU). statens energiverk och
Studsvik AB, har kommit in med anslagsframstiillningar for budgctaret
1991/92.

P4 grundval av erfarenhcter fran tidigare trcirsprogram har program-
organen foreslagit att de skall f4 gora flerdriga dtaganden under budgetéret
1991/92 och att siddana bemyndiganden skall beriknas till 267,3 milj. kr.
for budgetaret 1992/93, till 237.9milj. kr. fér budgetiret 1993/94, till
190 mitj. kr. for budgetaret 1994/95, till 152,5milj. kr. for budgetiret
1995/96, till {13 milj. kr. for budgetdret 1996/97 samt till 91 milj. kr. for
budgetéret 1997/98.

Foredragandens overviganden
Utgdngspunkter

Nuvarande energiforskningsprogram bor under nidsta budgetdr bedrivas i
huvudsak i enlighet med vad riksdagen beslutade viren 1990. Enligt riks-
dagens beslut Overfors 4milj. kr. frdn energiforskningsprogrammet till
TFR budgetéret 1991/92.

Jag beridknar bchovet av medel till energiforskningprogrammet till
381256 000kr. for budgctiret 1991/92. Frin detta belopp bor i enlighet
med vad regeringen tidigare har redovisat i proposition 1990/91:87 om
niringspolitik for tillvdxt 4 821000 kr. dverforas till den nya niringspoli-
tiska myndighetens forvaltningsanslag for att finansiera vissa kostnader i
samband med energiforskningsnimndens avveckling den 30 juni 1990.
Det giller bl. a. fragor dir statens energiverk enligt riksdagens forsknings-
politiska beslut har givits ett dvergripande ansvar. Dirutdver har jag vid
min berdkning av forvaltningsanslag for den nya myndigheten dven inrdk-
nat sddana forvaltningskostnader m. m. som tidigare har stillts till férfo-
gande for STU och statens cnergiverk fran anslaget H 6. Encrgiforskning.
Anslaget for Huvudprogrammet uppgér dirigcnom till 355672 000 kr. un-
der budgetérct 1991/92.

Programstruktur

Huvudprogrammet har dclats in i teknikomraden. Justeringar och omftr-
delningar inom Huvudprogrammet kan liksom tidigare komma att aktuali- 71



seras mot bakgrund av erfarcnheter och underlag som successivt kan  Prop. 1990/91: 88
komma fram. Inom vissa av tcknikomradena f6rutsitts ett delansvar atett  Bilaga |
annat programorgan in det som har huvudansvarct for teknikomrédet.
I linje med vad jag anforde i avsnitt 5.8 {6reslar jag att forskningsinsat-
serna rorande cffektiv energianviindning f6rstirks tor budgetaret 1991/92
genom att resurserna for teknikomridet Allminna energisystemstudier
(AES) forstirks. Jag foreslar att 12,8 milj. kr. anvisas for detta teknikomra-
de under budgetaret 1991/92. Mitt forslag till fordelning av medel inom
Huvudprogram Energiforskning redovisas i foljande sammanstillning.

Huvudprogram Energiforskning 1991/92
1. Energitcknik i industrin 54184080
2. Energiteknik i bebyggelse 22575000
3. Brinsleteknik 33136380
4. Forbrinning och forgasning 43979950
5. Elproduktionsteknik 26528730
6. Virmeteknik 35480170
7. Allmiinna encrgisystemstudier 12811300
8.  Energirclaterad transportforskning 10393390
9.  Energirclaterad grundforskning m. m.

9a. NFR 33325000
9b. Studsvik AB 67725000
Till regeringens disposition 15533000
Summa 355672000

Nir det giller frigan om ansvarstordelningen inom ramen fér Huvud-
programmet vill jag anfora foljande. Regeringen har nyligen 1 proposition
1990/91:87 om ndringspolitik for tillvdxt bl. a. foreslagit att SIND, STU
och statens encrgiverk skall ldggas ncd den 30 juni 1991. Myndigheternas
uppgifter skall enligt propositionen tas dver av en ny myndighet for ni-
ringspolitiska fragor som regeringen foreslar riksdagen skall inrdttas den
1 juli 1991.

Arbetet med utformningen av den nya myndighetens organisation pé-
gar. Vidarc dr BFRs organisation foremal for oversyn. Jag dr darfor inte
beredd att nu ta stillning till den ndrmare ansvarsfordelningen inom
Huvudprogrammet mcllan programorganen. Det ankommer pi regeringen
att mot bakgrund av bl. a. riksdagens stillningstagande till frigan om den
nya niringspolitiska myndigheten ange foreskrifter for ansvarsfordelning-
cn m. m. inom Huvudprogrammet.

Statens energiverk och TFB har till regeringen redovisat plancrade insat-
ser inom ramen fOr energiforskningsprogrammet . Hirvid har dven insatser
av utvecklingskaraktir angetts liksom de ndrmare formerna for samplane-
ring av myndigheternas verksamhet inom ramen for cnergiforskningspro-
grammct.

Jag avscr att dterkomma till regeringen med forslag om en sérskild grupp
for utvirdering av forskning och utveckling inom energiomridet.

Studsvik AB

I enlighet med 1990 ars forskningspolitiska beslut redovisas FoU-verksam-
heten inom Studsvik inom Huvudprogram Energiforskning. Ett program- 72



rad for Studsvik AB har inrittats med uppgift att bestiilla insatser vid
bolaget inom omradet for icke kidrnteknisk forskning och utveckling som
finansieras mcd statsanslag. Programradet skall enligt sin instruktion
(1990:942) ocksa svara for att insatserna samordnas med andra forsknings-
och utvecklingsinsatscr som sker inom ramen for energiforskningspro-
grammet m, m. Radet, som dr administrativt knutet till statens energiverk,
bestar av forctriddare for bl.a. hdgskolor, programorganen, kraftforetag
och kommuner.

Regeringen har vidare genom beslut den 10 maj 1990 givit naturveten-
skapliga forskningsradet i uppdrag att redovisa behov och finansiering av
cn forskningsreaktor for svenska universitet och hogskolor. Uppdraget har
1 december 1990 redovisats till regeringen. Frigan bereds for narvarande
inom industridepartementet.

Anslagsfriga

Jag har nyss redovisat mina 6verviganden och f6rslag rérande Huvud-
program Energiforskning under budgetaret 1991/92. Detta utgér det andra
iret i den tredriga programperiod riksdagen fattade beslut om varen 1990,
Inom Huvudprogram Energiforskning berdknar jag 355672000kr. for
budgetaret 1991/92.

De programansvariga organen har for sin planering och organisation av
insatserna inom Huvudprogrammet behov av att kunna gora flerdriga
ataganden. Riksdagen har Arligen bemyndigat regeringen att i samband
med stdd till energiforskning gora itaganden dven for flera ar efter det
aktuella budgetéret och efter det beslutade tredrsprogrammets slut. Sidana
bemyndiganden behdvs dven under budgetaret 1991/92 for att mojliggéra
kontinuitet och langsiktighet i forsknings- och utvecklingsverksamheten.
Detta 4r av sdrskild vikt med hinsyn till att energiforskningen under den
senastc programperioden har givits en mer langsiktig inriktning, bl.a.
genom ett utokat stod till grundliaggande forskning.

Jag beridknar behovet for sddana ataganden {6r budgetaren 1992/93 —
1997/98 till 260 milj. kr., 230 milj. kr.. 190 milj. kr., 150 milj. kr., 100 milj.
kr. resp. 50 milj. kr. Jag férordar att regeringen inhimtar dessa bemyndi-
ganden av riksdagen. Lamnas bemyndiganden ankommer det pa regering-
en att meddcela de ndrmare bestimmelser som erfordras.

I-Iemst_iillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att

11. godkdnna riktlinjerna for energiforskningens inriktning,

12. bemyndiga regeringen att under budgetaret 1991/92 iklida
staten ckonomisk forpliktelse 1 samband med stdd till forskning och
utveckling inom energiomradct som, inrdknat redan fattade beslut,
inncbidr ataganden om 260000000kr. for budgetdret 1992/93,
230000000kr. for budgetaret 1993/94, 190000000kr. for budget-
aret 1994/95, 150000000 kr. for budgetaret 1995/96, 100000000 kr.
for budgetaret 1996/97 samt 50000 000 kr. {6r budgetaret 1997/98.

6  Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 88
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13. till Energiforskning for budgetaret 1991/92 anvisa ett reserva-
tionsanslag pa 355672 000kr.

H 13. Vissa atgirder for effektivare anvindning av energi

Nytt anslag (forslag) 165000 000.

Firedragandens dvervdganden

Jag har nyss redovisat mina forslag till riktlinjer i friga om stod till
upphandling och introduktion av cnergieffektiv teknik (avsnitt 5.3), sam-
ordning och utveckling av information till mindre och medelstor industri
(avsnitt 5.5) samt utvidgning av insatser for energideklarationer, m. m. (av-
snitt 5.6).

Jag berdknar det totala medelsbehovet for teknikupphandlingsstdet till
750 milj. kr. ver en femarsperiod. Medlen bér under femérsperioden an-
visas i form av arliga anslag pa 150 milj. kr. Den stédgivande myndigheten
bor, inom den totala medelsramen 750 milj. kr., f4 mojlighet att fritt forde-
la sina ataganden over femdrsperioden. Utbetalningarna fir dock inte
Overstiga det belopp som finns tillgdngligt pa anslaget.

Medelsbehovet for utvidgning av insatserna for energideklarationer,
m.m. berdknar jag till 5milj. kr. For informationsinsatser riktade till
mindre och medelstor industri beriknar jag medelsbehovet till 10 milj. kr.
Dessa medel bor anvisas for budgetaret 1991/92.

Det bor ankomma pé regeringen att, inom ramen for de riktlinjer som
Jjag tidigare har forordat, nirmare bestimma de stodvillkor som skall gélla
for de tre insatsomradena.

Hemstiillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att
14. till Vissa digdrder for effektivare anvindning av energi for
budgetéret 1991/92 anvisa ctt reservationsansiag pa 165000000 kr.

H 14. Insatser for ny energiteknik
Nytt anslag (férslag) 370000 000.

Foredragandens overviganden

Jag har nyss redovisat mina forslag till riktlinjer for ett stod till kraftvir-
meproduktion med biobrinslen. Bidrag bor Idimnas for investeringar i
anlidggningar for kraftvirmeproduktion med biobrinslen (avsnitt 7.2) och
for att sakerstilla en fortsatt anvindning av biobrdnslen i befintliga
kraftvirmeverk (avsnitt 7.3).

Jag har dven fOreslagit stod for investeringar i vindkraftverk (avsnitt
8.4.3) och solvirmeanldggningar (avsnitt 8.5).
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Jag berdknar det totala medelsbehovet for stoden till kraftvirmeproduk-  Prop. 1990/91: 88
tion med biobrinslen, vindkraftverk och solvdrmcanliggningar till Bilaga 1
1 300 milj. kr. under en femdrsperiod. Mcdlen bor under perioden anvisas i
form av arliga anslag pa 260 milj. kr. Den stédgivande myndigheten bor,
inom den totala medelsramen | 300 milj. kr., fA mgjlighet att fritt fordela
sina dtaganden dver feméarsperioden. Utbetalningarna far dock inte over-
stiga det belopp som finns tillgdngligt pA anslaget.

Jag har nyss (avsnitt 8.3) redovisat ett forslag till en utvidgad energitek-
nikfond. Fonden tillfors for ndrvarande medel som motsvarar 10kr. per
kubikmeter olja av den allmidnna energiskatten pé oljeprodukter. Fonden
bo6r dven i fortsdttningen tillforas dessa medel. Jag beriknar att medelsbe-
hovet for stdd ur energiteknikfonden ir ytterligare 550 milj. kr. under den
narmaste femarsperioden. Medlen bor tillforas fonden via ett arligt anslag
pa 110milj. kr. per budgetir. Vid ingdngen av varje budgetir bér dessa
medel verforas till riksgildskontoret for fondering i energiteknikfonden.

Det bor ankomma p4 regeringen att, inom ramen for de riktlinjer jag
tidigare har redovisat, ndrmare bestimma de stodvillkor som skall gilla.

Hemstillan

Med hidnvisning till vad jag har anfort hemstiller jag att regering-
en foreslar riksdagen att

15. till Insatser for ny energiteknik for budgetaret 1991/92 anvisa
ett reservationsanslag pa 370000000 kr.
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1 Forslagtill

Lag om dndring i lagen (1957:262) om allmén energiskatt

Hirigenom foreskrivs att 2, 24 och 25 §§ lagen (1957:262) om allmin

energiskatt' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§
Skatt utgér icke for inhemska fasta brianslen.
Skatt utgér inte heller for elektrisk kraft, som
a) framstills inom landet av producent, som forfogar 6ver en installerad
generatoreffekt av mindre @n 100 kilowatt och som inte yrkesmissigt

distribuerar clektrisk kraft,

b) till lagre effekt dn 50 kilowatt utan avgift levereras av producent eller
distribut6r till ngon, som inte star i intressegemenskap med producenten

eller distributdren,

c¢) framstills eller férbrukas pé fartyg eller annat transportmedel,

d) nyttiggérs inom rorelse for
produktion cller distribution av
elektrisk kraft cller bortgar till foljd
av forluster vid 6verforing, trans-
formering eller omformning hos
producent cller distributér,

e¢) forbrukas i en elektrisk panna-
for produktion av varmluft, hetvat-
ten eller dnga under forutsdttning
alt,

elpannans effekt éverstiger en me-
gawatt,

ingen oljebaserad produktion av
elektrisk kraft forekommer inom
landet av energibalansskil under
den tid som pannan utnyttjas,

viirmebehovet under de tider da
en clektrisk panna inte utnyttjas
kan tillgodoses pd annat st

mdtaravidsning sker i borjan och
slutet av den period som skattebefri-
elsen avser, och

i fraga om inkdpt kraft, ett sdr-
skilt av riksskatteverket godkdnt av-
tal har triffats som innebdr att leve-
ransen kan avbrytas av leverantd-
ren, nér sd erfordras av kraftsystem-
skal, eller

) framstills i ett reservkraftsagg-
regat.

' Lagen omtryckt 1984:994.
! Senaste lydelse 1990:583.

d) nyttiggérs inom rorelse for
produktion eller distribution av
elektrisk kraft cller bortgar till foljd
av forluster vid dverfOring, trans-
formering eller omformning hos
producent eller distributdr, eller

¢) framstélls i ett reservkrafts-
aggregat.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
24 ¢°

I dcklaration som avser brinslen fir avdrag goras f6r skatt pd brinsle
som

a) ibeskattat skick forvirvats for aterforsiljning eller forbrukning i egen
rorelse,

b) atertagits i samband med atergdng av kop,

c) torbrukats av eller forsélts till kommunikationsforetag for bandrift
cller dirmed likartat Andamal,

d) forbrukats eller forsalts for forbrukning i luftfartyg eller i fartyg, nir
luftfartyget eller fartyget inte anviinds for fritidsindamal eller annat privat
indamal,

e) av den skattskyldige eller for hans rakning utforts ur riket cller forts
tili svensk frihamn for annat 4ndamal dn att férbrukas dir,

f) forbrukats cller forsalts for forbrukning for annat dndamal 4n energi-
alstring,

g) forbrukats for framstillning av bensin eller i bilaga 1 angivet brinsle
eller for produktion av annan skattepliktig elektrisk kraft dn sddan som
avses 1 25 § forsta stycket d),

h) forbrukats for produktion av
virme vid samtidig produktion av
virme och skattepliktig elektrisk
kraft i en kraftvdrmeanldggning om
[orbrukaren dven dr registrerad som
skattskyvldig forbrukare enligt lagen
(1990:582) om koldioxidskatt och i
Jorekommande fall enligt lagen
(1990:587) om svavelskatt  for
brinslet i friga,

h) forsdlts med forlust for den
skattskyldige, 1 den man forlusten
hénfor sig till bristande betalning

i) forsélts med forlust for den
skattskyldige, i den man forlusten
hanfér sig till bristande betalning

fran kopare. fran kopare.

Avdrag far, 1 den man avdrag intc har gjorts enligt forsta stycket f), dven
goras for kolbranslen som forbrukats eller forslts for forbrukning i me-
tallurgiska processer. vari dven skall anses ingi den gas- och virmeproduk-

tion som sker till {6ljd av sddana processer.

Avdrag enligt forsta stycket ) far
géras med belopp som svarar mot
sé stor del av skatten som forlusten
visas utgora av varans forsiljnings-
pris. Har sddant avdrag gjorts och
inflyter ddrefter betalning skall re-
dovisning &ter limnas for skatten
pé det brédnsle som betalningen av-
ser.

Avdrag enligt forsta stycket i) far
goras med belopp som svarar mot
sé stor del av skatten som forlusten
visas utgdra av varans forsiljnings-
pris. Har sadant avdrag gjorts och
inflyter direfter betalning skall re-
dovisning ater lamnas for skatten
péa det brinsle som betalningen av-
ser.

25¢°
I deklaration som avser elektrisk kraft fir avdrag goras for skatt pa

elektrisk kraft, som

3 Senaste lydelse 1990: 583.
4 Senastc lydelse 1990:583.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

a) forbrukats av cller levererats till kommunikationsféretag for bandrift
eller dirmed likartat andamal cller 6verf6rts till annat land,

b) forbrukats eller forsélts for forbrukning for annat indamal 4n energi-
alstring eller f6r anvindning i omedelbart samband med sddan forbruk-
ning eller vid framstilining av bensin eller i bilaga | angivet skattepliktigt
brinsle, '

c) forsalts med forlust for den redovisningsskyldige, i den mén forlusten
hianfor sig till bristande betalning fran forbrukare eller icke registrerad
distributdr av clektrisk kraft,

d) producerats i en kraftvirmeanldggning och forbrukats i egen industri-
ell verksambhet.

Avdrag cnligt forsta stycket ¢) fir goras med belopp som svarar mot si
stor del av skatten som forlusten visas utgdra av den elektriska kraftens
forsiljningspris. Har sddant avdrag gjorts och inflyter direfter betalning
skall redovisning &ter limnas for skatten pd den kraft som betalningen
avser.

Avdrag far dven goras for skatt pd bensin eller i bilaga | angivet brinsle,
som forbrukats vid produktion av skattepliktig elektrisk kraft i den man
avdrag inte gjorts enligt forsta stycket d) cller 24 § forsta stycket g) denna
lag eller enligt 7§ 1 mom. forsta stycket f) lagen (1961:372) om bensin-
skatt.

Avdrag far dven goras for skatt pd
briansle som anges i bilaga 1 och
som forbrukats vid produktion av
sddan virme som avses i 24 § forsta
stycket h) av den som inte kan med-
ges registrering som skattskyldig
Jforbrukare av briinsle.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1991.
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2 Forslag till

Lag om idndring i lagen (1990: 582) om koldioxidskatt

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (1990:582) om koldioxidskatt skall

ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I frAga om brinslen som avses i
1 § forsta stycket tillimpas 2 § for-
sta stycket, 2a, 6—8 §§, 10 § andra
stycket, 249§. 25§ tredje stycket,
26, 27, 32 och 33§ lagen
(1957:262) om allmin energiskatt.

Foreslagen lydelse

I friga om brinslen som avses i
1 § forsta stycket tillimpas 2 § for-
sta stycket, 2 a, 6—-8 §§, 10 § andra
stycket, 24 § utom forsta stycket h),
25§ tredje stycket, 26, 27, 32 och
33 §§ lagen (1957:262) om allmin
cnergiskatt.

I friga om varuslag som &r skattepliktiga enligt 1 § andra stycket tillim-
pas lagen (1961:372) om bensinskatt utom | § och 2 § forsta och andra
styckena. Bestimmelscrna om bensin i1 nimnda lag géller de varuslag som
ar skattepliktiga enligt 1 § andra stycket denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1991.
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Energiutredningar dren 1989 och 1990 gflop- 1930/91188
ilaga 1.
Sammanfattningar av fojande utredningar och sammanstillningar av re-

missinstansernas synpunkter pd dessa har publicerats i departementspro-

memorian (Ds 1991:4) Energiutredningar aren 1989 och 1990.

— Ett miljéanpassat energisystem. Statens naturvdrdsverk och statens
energiverk, december 1989.

— Elmarknadsrapport 1990. Statens energiverk, april 1990.

— Rcaktoravveckling 1995/96, Konsekvenser och samhillsekonomiska
kostnader. Statens energiverk, februari 1990.

— Den elintensiva industrin under kirnkraftsavvecklingen. Betiinkande
(SOU 1990:21) fran EL 90.

— Sidkerhets- och stralskyddsldget vid de svenska kirnkraftverken. Statens
stralskyddsinstitut och statens kdrnkraftinspektion, januari 1990.

— Kirnkraftsavveckling — kompetens och sysselsdttning. Betdnkande
(SOU 1990:40) av arbetsgruppen for kompetens- och sysselsidttningsfra-
gor.

— Effektivare elanvindning — problem, potential, program. Statens ener-
giverk, april 1990. Informations- och utbildningsbehov rorande el- och
cnergihushéllning. Statens energiverk, april 1990.

— Elvdrme och boendekostnader. Boverket och statens energiverk, mars
1990.

— Konvertering av elvirmda hus. Statens energiverk, mars 1990.

— Pagdende aktiviteter for effektivare elanvindning. Statens energiverk,
mars 1990.

— Elanvidndningsradets rapport samt utvirdering av teknikupphandlings-
stodet. Statens energiverk, maj 1990.

— Elanvdndningsradets rapport. Statens energiverk. oktober 1990.

— Stodformer for energiteknisk utveckling. Energiforskningsndmnden,
juni 1990.

— Rapport fran arbetsgruppen for etanolproduktion, juni 1990.

- Fjarrvirmens ekonomiska situation. Statens energiverk, oktober 1989.

80



Jordbruksdepartementet Prop. 1990/91:88
Bilaga 2
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 14 februari 1991

Foredragande: statsrddet Hellstrém

Anmilan till proposition om energipolitiken

Stod till etanolframstillning

Muitt forslag: For &kerareal som anvinds for odling av grodor som
anvinds i anldggning for etanolframstdllning kan omstéllningsstod
limnas direkt till etanolanldggningen. Stodet skall motsvara det
omstillningsstdd som odlaren skulle ha fatt enligt bestimmelserna
for omstillningsstédet for den arcal som odlaren stiller om. Stédet
far motsvara hogst omstéllningsstédet for 100000 ha. Odlingen.
skall ske p& kontrakt.

Skiilen for mitt forslag: Riksdagen beslutade i juni 1990 om en ny
livsmedelspolitik. Beslutet innebidr en dvergdng tiil ett mer marknadsinrik-
tat system. Jordbruket skall endast ersittas for efterfrigade varor och
tjdnster och jordbruksproduktionen skall i princip vara underkastad sam-
ma villkor som andra néringar. Beslutet innebir att prisstddets roll som
livsmedelspolitiskt mede] tonas ned. For att bibchdlla en god livsmedels-
beredskap, virna om miljon och bidra till en regional fordelning av syssel-
sattning och vilfard forstirks i stillet de riktade Atgdrderna for att na dessa
mal. Den interna regleringen — inkl. den kollektiva exportfinansieringen
— avvecklas med borjan den 1 juli 1991.

For att underldtta anpassningen till en avreglerad inhemsk marknad
vidtas under en femarsperiod en rad Overgingsatgidrder. Bl.a. utgr det
under budgetdren 1991/92 — 1993/94 ett omstillningsstod for dkermark
som varaktigt tas ur produktion och dverfors till annan anvindning dn
livsmedelsproduktion. Stddet uppgar under de tre aren till i genomsnitt
9000 kr., 6000 kr. resp. 4000 kr. per ha.

I samband med beslutet om en ny livsmedelspolitik uttalade riksdagen
att skapandet av varaktiga marknader for biobrinslen dr av grundldggande
betydelse for att omstdllningsarbetet skall bli framgingsrikt och for att
jordbruket skall kunna medverka i produktionen av miljévanliga energi-
former. Riksdagen uttalade vidare att etanolproduktion idr av sdrskilt
intresse i detta sammanhang.

I enlighet med riksdagsbeslutet limnas omst4llningsstéd dven for odling
av ettariga energigrodor, under forutsittning att odlingen sker pa kontrakt.
Kontraktsproduktion av spannmal och andra grodor for etanolproduktion
berdttigar saledes till omstillningsstod. Produktionen som sddan kridver 81



dock ingen egentlig omstdllning, medan didremot stora investeringar krivs
i de anldggningar dar ctanolframstillningen sker. Spannmaélsodlaren fort-
siitter i praktiken med samma produktion som tidigare. Om spannmélcn
anvinds for etanolframstéllning undandras emellertid arealen fran livsme-
delsproduktion pa ett varaktigt sitt, vilket dr det grundldggande kravet for
omstillningsstddet.

Foér att mojliggora etanolproduktion inom ramen for jordbrukets om-
stidllning anser jag att omstillningsstodet skall kunna utbetalas dirckt till
ctanolanliggningen. Detta forutsitter givetvis att inget omstillningsstod
lamnas till odlaren for den areal som stdlls om pa detta sitt. Samma villkor
som for omstéllningsstodet skall gilla i dessa fall. Exempelvis skall om-
stdlld areal tas ur produktion fr.o.m. det &r di omstéliningsstod limnas
och vara varaktigt omstélld vid omstillningsperiodens slut den 30 juni
1996. Om etanolanliggningen inte kommer till stdnd under denna period
skall stodet betalas tillbaka. Om odlaren i denna situation, pd annat sitt,
varaktigt stidller om kontrakterad areal bor stodet utgd direkt till denne.

Stédet till etanolanlidggningen skall motsvara det omstillningsstéd som
odiaren skulle ha fatt enligt bestimmelserna for omstallningsstéd for den
areal han stiller om. Detta innebiir att stédet per hektar dr olika stort i
olika delar av landet och storre ju tidigare omstillningen sker. Stodet som
lamnas direkt till etanolanldggningar fir totalt motsvara hogst omstill-
ningsstédet for 100000 ha.

Spannmaélsareal for etanolproduktion skall kontrakteras. Detta inncbér
alltsd att etanolanlidggning for att erhilla stod mdaste uppvisa kontrakt.
Stodet uppgér till aktuellt omstillningsstod for den kontrakterade arealen.
Kontrakterad areal far inte anviindas for livsmedelsproduktion.

Av kontrakten skall framgd nir arealen tas ur livsmedelsproduktion. For
att fa det hogsta omstéllningsstodet som lamnas under budgetaret 1991/92
méste alltsd arealen tas ur produktion detta budgetir. Vidare skall av
kontrakten framgd dec uppgifter i 6vrigt som lantbruksstyrelsen beh6ver for
sin provning samt att odlaren ir skyldig att uppfylla samma villkor for
kontrakterad arcal som om denne hade erhallit omstillningsstod. Stodet
betalas ut nir kontrakten behandlats av lantbruksstyrclsen. Odlaren skall
anmila till lantbruksnimnden att arealen har kontrakterats for ctanolpro-
duktion.

Under budgetaren 1990/91 — 1992/93 utbetalas ett inkomststod som
baseras pa arealen som odlas med reglerade grodor. Inkomststod betalas
dock inte for areal for vilken omstéllningsstod erhdlls. Inkomststdd skall
sdledes inte heller ldmnas for areal som pd detta sdtt kontrakterats for
ctanolproduktion.

Omstillningsstédet bor under de nu givna forutsittningarna limnas
direkt till tillverkaren av etanol. Det bor dock std parterna i kontrakten
fritt att fordela stodet sa att en del kan tilifalla odlaren. Det ér dven i 6vrigt
upp till parterna att avgora dvriga villkor 4n de jag hir berort. Aven andra
bedémningar 4r en sak for eventuella intressenter, dvs. om produktion
skall startas med hdnsyn till marknadsbedomningar m. m., var eventuella
fabriker skall lokaliseras, osv.

En férutsdttning for att omstillningsstodet skall fi anviandas pa sitt som
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hir angivits bor vara att sammanhingande handelspolitiska konsekvenser  Prop. 1990/91: 88
forst har klarats ut. Bilaga 2
Den dverenskommelse om stod till etanolframstillning som triffats
mellan socialdemokraterna, folkpartiet liberalerna och centerpartiet bor
fogas till protokollet i detta drende som bilaga 2. 1.

Hemstallan

Med hdnvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen
att godkdnna vad jag forordat om omstillningsstod till etanolfram-
stdllning.
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Stod till etanolframstillning

Omstillningsstod kan ges direkt till anldggning for ctanolframstillning

enligt foljande:

— Stédet motsvarar det omstiliningsstdd som odlaren skulle ha fatt enligt
bestimmelserna for omstillningsstodet for den areal han stiller om.
Stédet far motsvara hogst omstiliningsstodet for 100000 ha.

— Spannmalsareal for etanolproduktion skall kontrakteras. Av kontraktet
skall framga nir arealen tas ur livsmedelsproduktion. Vidare skall fram-
g4 de uppgifter i 6vrigt som lantbruksstyrelsen behdver for sin prov-
ning. Stodet betalas ut nir kontrakten behandlats av lantbruksstyrelsen.

— Det star parterna i kontraktet fritt att fordela stodet sa att en del kan
tilifalla odlaren.

— Inkomststod resp. omstéllningsstod utgdr inte i dvrigt for kontrakterad
areal. Odlaren skall didrfér anmila till lantbruksnimnden att arealen
kontrakterats for etanolproduktion.

— Stodet betalas tillbaka om anldggningen inte kommer till stind under
omstillningsperioden. Om odlaren i denna situation pa annat sétt var-
aktigt stiller om kontrakterad areal utgir stodet direkt till denne.

— En forutsdttning for att omstiliningsstodet skall fi anvéndas for cta-
nolproduktion pd sdtt som hdr har angivits dr att sammanhingande
eventuella handelspolitiska konsckvenser forst har klarats ut.
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