Forsvarsutskottets betiinkande nr 7 ar 1973

Nre 7

Forsvarsutskottets betiinkande med anledning av motioner om en
oversyn av vapenfrilagen.

Motionerna

[ detta betiinkande behandlas motionerna 1973:636 och 1973:1114,

I motionen 1973:636 av herr Helén m. fl. (fp) har f&reslagits att
riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstiller om en dversyn av vapenfrilagen
och tillimpningsforeskrifterna.

Molioniirerna anscr att vissa svirigheter vid vapenfrilagens tillimpning
motiverar en sirskild Sversyn. Utdver de grundliggande villkoren {or
vapenfri (jinst b&r man omprdva bl. a. systemet {61 utredning av om den
sOkande uppfyller lagens {drutsitiningar, formerna foér bestraffning av
den som viigrar att fullgdra viirnpliktstjinstgdring trots att han inte har
fatt bifall till unsékan om vapenfri {jinst, tjiiinstgdringsalternativen for de
vapenfria sumt Kostnadsansvaret for deras utbildning och tjinstgoring.
Vidare hiivdar motionirerna att sdkande av vapenfri tjinst bdr erbjudas
fri riittshjilp, om han begir det och kan befinnas i behov dirav.,

I motionen 1973:1114 av herrar Gustavsson i Niissjo (s) och Lindkvist
(s) har fSreslagits att riksdagen beslutar att hos Kungl. Maj:t hemstilla
om en dversyn av vapenfrilagen.

Motioniirerna framhaller att vapcenfrilagen har varit i kraft under sé
ling tid att det finns skdl som talar for-cn total dversyn. Man bor
Overviiga att oka antalet utbildningsallernativ och att gdra en organisato-
risk samordning mellan vapenfrinimnden och vapenfrisektionen inom
arbetsmarknadsstyrelsen. Villkoren {Or vapenfri tjinst bdr ocksa studeras.

Gillande bestimmelser

Den nu gillande lagen om vapenfri tjiinst dr grundad pi forslag av
1964 drs utredning rdérande vapenfria virnpliktiga (SOU 1965:71) och
antogs av 1966 ars riksdag (prop. 1966:107, 2LU 196645, rskr
1966:269). Den triidde 1 kraft den | oktober 1966 och ersatte di 1943
drs lag om vapeofria virnpliktiga, som i sin tur foregicks av 1925 ars lag i
imnet.

Enligt 1 § lagen om vapenfri tjinst (1966:413) iger virnpliktig fa
tillstind att fullgdra vapenfri tjinst i stitlet tor viirnpliktstjinstgdring, om
bruk av vapen mot annan inte iir férenligt med den virnpliktiges allvarliga
personliga dvertygelse och skulle medféra djup samvetsndd fér honom.
Den som har {itt sidant tillstind kallas vapenfri tjinstepliktig.

Ansokan om tillstind att fullgéra vapenfri tjinst provas av vapenfri-
nimnden, som bestiar av ordférande och sex andra ledaméter. For
ledamot skall finnas ersiittare. Ordfdrande och ersiittare f6r honom skall
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vara eller ha varit innehavare av domarimbete. Naimnden iger dterkalla
tillstand till vapenfri tjinst. Beslut av nimnden fir dverklagas hos Kungl.
Maj:t.

I kungorelsen med vissa bestimmelser om vapenfria tjinstepliktiga
(1966:414) har Kungl. Maj:t meddelat nirmare féreskrifter for tillimp-
ningen av vapenfrilagen. Betriffande prévningen av ansékan att fullgéra '
vapenfri tjinst giller att vapenfrinimnden skall gdra den utredning om
sOkandens personliga forhillanden och &vriga omstindigheter som
behdvs. Nimnden iiger kalla sdkande och annan att héras muntligen infér
nimnden. Denna idger fOrordna siirskild utredningsman att bitrida vid
utredningen. Utredningsman éger kalla s6kande och annan for samtal.

Genom beslut den 29 januari 1971 har Kungl. Maj:t foreskrivit att
irende om tillstind ait fullgdra vapenfri tjiinst inte fir avgdras utan att
avskrift av utredningsmans utlitande med eventuell komplettering
tilistillts sdkanden och tillfille har berctls honom att yttra sig dver
utredningen.

Till ledning for utredningsarbetet har vapenfrinimnden ir 1968 gett
ut en siirskild handledning for utredningsmin. Kompletterande anvisning-
ar — bl. a. i friga om tolkningen av huvudbestimmelsen i vapenfrilagen —
har limnats direfter. En ny publikation som sammanfattar vapenfri-
nimndens anvisningar for utredningsmin beriiknas bli klar under mars
minad 1973.

Vapenfri tjinstepliktig skall cnligt 2 § lagen om vapenfri tjinst
fullgdra tjinst som ir betydelsefull fér samhiillet, sisom a) brandtjinst
inom civilférsvaret, b) reparationstjiinst vid jirnviigarna, statens vatten-
fallsverk eller televerket, ¢) hilsovirds- cller sjukvidrdstjinst inom det
allmiint civila medicinalviisendet, d) ekonomi- eller expeditionstjinst vid
statlig eller kommunal f&rvaltning. Vapenfri tjinstepliktig fir enligt
samma lagrum inte aliggas alt tjinstgdra inom krigsmakten, om han inte
har f8rklarat sig villig till detta.

Vapenfri tjinstepliktig fir inte Ovas i bruk av vapen eller dliggas att
bira vapen eller ammunition. Det dr arbetsmarknadsstyrelsen som
bestimmer vilket slag av tjinstgdring som vapenfri tjinstepliktig skall
fullgdra. Styrelsen har tillsyn dver vapenfria tjinstepliktigas utbildning
och tjinstgdring.

Tjinstgdringstiden for de vapenfrias utbildning ir — efter de forkort-
ningar som har skett, scnast ar 1972 — minst 400 och hogst 450 dagar.
Tjinstgdringen kan fordelas i omgingar dver hela virnpliktstiden.

Vid fdrdelning av de vapenfria tjdnstepliktiga pd skilda slag av
tjinstgdring skall arbetsmarknadsstyrelsen samrdda med de myndigheter
som under styrelsen har ansvaret for de tjinstepliktigas utbildning och
tjinstgdring.

Vapenfri tjdnstepliktig skall fullgdra sidant slag av tjinstgdring for
vitkket han med hinsyn till sin utbildning och allmiinna fallenhet kan
anses biist limpad. Hinsyn skall i md&jlig man tagas till den tjiinsteplik-
tiges dnskemdl. Vapenfri tjinstepliktig skall under sin tjinstgdring ges en
effektiv och idndamalsenlig utbildning for det slag av tjinstgdring han
skall fullgdra.
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Tidigare riksdagsbehandling

Frigor med anknytning till lagen om vapenfri tjiinst har sedan 1966
behandlats av riksdagen vid flera tillfdllen.

I motioner till 1969 ars riksdag féreslogs Gversyn av vapenfrilagen i
enlighet med riktlinjer som angavs i motionerna. Motionirerna viinde sig
bl. 2. mot lagens forutsiittningar fOr vapenfri tjinst samt &nskade flera
tjinstgdringsalternativ. Andra lagutskottet (2LU 1969:73) inhimtadc
yttrande Over motionerna och dgnade dessa en ingiende behandling.
Utskottet fann att motionerna inte pikaliade nigon riksdagens atgird.
Riksdagen fo6ljde utskottet.

Ar 1971 behandlades motioner om 8versyn av vapenfrilagens tillimp-
ning och av lagens bestimmelser om tjinst for vapenfri tjinstepliktig.
Motionerna avslogs (FO6U 1971:20 och 21).

I cn motion till 1972 ars riksdag hemstilldes att riksdagen skulle
uttala sig for att vapenfrinimndens handledning f6r utredningsmin skulle
kompletteras med vissa foreskrifter om information till den som soker
vapenfri tjinst. Motionen avslogs (FoU 1972:3).

Statistiska uppgifter

Statistiska uppgifter som grundar sig pd material frin vapenfri-
nimnden redovisas i bilaga till betinkandet.

Betriffande virnpliktsvigran har utskottet haft tillgAng till viss
statistik frin forsvarsdepartementet. Denna visar att — i det foljande
bortsett frin Jehovas vittnen — végran har forekommit i omkring 750 fall
under ettvart av aren 1970—-1972. Av vigrarna har resp. 24, 23 och 29
procent tidigare s6kt och fatt avslag pd ansokan om vapenfri tjinst.

Utskottet

Det svenska militira forsvaret bygger pa allmidn virnplikt. Den
allminna virnpliktens birande idé #r att fSrsvaret utgdr en angeligenhet
for hela folket och att forsvarsbdrdan skall férdelas om mojligt likformigt
och dven i Ovrigt réttvist.

Vapenfrilagstiftningen 4r en undantagslagstiftning som #r betingad av
respekten for individens djupgdende betinkligheter mot virnpliktstjinst-
goringens yttersta konsckvens -- bruk av vapen mot annan ménniska.
Undantag skall kunna beviljas den for vilken sddana beténkligheter skulle
medfdéra en svdrartad inre konflikt infér den medborgerliga pliktens
yttersta konsekvens. Betiinkligheterna forutsitts silunda vara mera
djupgidende dn de samvetsbetidnkligheter som man kan anta att varje
virnpliktig skulle uppleva i samma situation.

I de bada motioner som nu ir aktuella har foreslagits att vapenfrilagen
skall bli féremal {6r dversyn. Motionidrerna anser att erfarenheterna av
lagens tillimpning nu bor bearbetas och ligga till grund for eventuella
forindringar. I motionerna pekas ocksd pa vissa delfrdgor. I nagra fall
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uttalar sig motionirerna for férindring i viss riktning.

Fragan om pifoljd for vigran att fullgdra virnpliktstjinstgéring
behandlas sirskilt i motionen 1973:1082, som har hiinvisats till justitie-
utskottet.

Betriffande tillimpningen av vapenfrilagen fann 1971 ars riksdag
anledning att som sin mening ge Kungl. Maj:t till kiinna vad forsvars-
utskottet hade anfért om atgirder fér att ©6ka vapenfrinimndens
kapacitet (F6U 1971:20). Av den scnast redovisade statistiken framgar
att vapenfrinimndens kapacitet har 6kat avseviirt och att arbetsbalansen
minskat kraftigt under ir 1972. Den forkorining av handliggningstiden
som detta medger ir mycket Onskviird och dgnad att minska risken fér
missbruk av vapenfrilagstiftningen. Statistiken visar ocksd att andelen
bifallna ansokningar har f{orindrats pa elt intressant sidtt sedan 1967.
Fériindringarna kan tinkas saminanhinga med ansSkningarnas karaktiir
men naturligtvis ocksd med handliggningstiden, nimndens praxis m. m.

Tjinstgoringstiden for vapenfria tjiinstepliktiga dr minst 400 och hogst
450 dagar. Det exakta dagantalet for olika utbildningsbehov faststills
liksom betriffande viirnpliktstjinstgdringen av Kungl. Maj:t. Huvuddelen
av de vapenfria fOrutsitts tjinstgdra 420 dagar. Detta ir ungefir lika ling
utbildningstid som gruppbefilsuttagna virnpliktiga inom armén under
torsoksverksamheten med forkortad grundutbildning sammanlagt skall
fullgdra i form av grundutbildning och repetionsutbildning. Som uttalats
vid bade 1971 och 1972 &rs riksdagar (FO6U 1971:14 s. 3 resp. FoU
1972:17 5. 53) bor vid bestimmande av utbildningstiden foér vapenfria i
forsta hand beaktas behovet av utbildning for avsedda krigsuppgifter men
ocksd tillses att tiden inte blir si kort att det framstir som om den
vapenfric fir en sirskild formin utdver att hinsyn tas till hans
Overtygelse och samvete. Den nu giillande regeln for tjinstgdringstidens
lingd Overensstimmer c¢nligt utskottets mening med denna syn.

I bidda motionerna framhills dnskvirdheten av att man kan fi flera
tjinstgdringsalternativ for dem som har beviljats vapenfri tjinst. Vid
behandlingen av en motion i denna fraga till 1971 4rs riksdag uttalade
forsvarsutskottet (FOU 1971:21 s. 3} bl. a.:

Vapenfri tjinstepliktig skall fullgdra tjanst som ir betydelsefull for
samhillet. I lagen ges cxempel pad tjinst som kan komma i friga.
Upprikningen utesluter inte andra slag av tjinstgdring som ir betydelse-
full for samhiillet. Utbildningen av de vapenfria inriktas pa civila
uppgifter som ir betydelsefulla i sdvil krig som fred.

Enligt vad utskottet har inhimtat striivar arbetsmarknadsstyrelsen
efter att skapa ytterligare utbildningsalternativ inom ramen for lagstift-
ningens syfte. Hirvid mdste styrelsen sjilvfallel beakta ckonomiska,
pedagogiska och administrativa faktorer och tillse att de vapentrias
tjanstgdring inle utformas si att den kommer i konflikt med berittigade
fackliga intressen.

Utskottet erinrar om att statsmakterna nyligen har beslutat om en
sirskild bistands- och katastrofutbildning for virnpliktiga, vapenfria och
kvinnor (prop. 1970:162, SU 1970:221, rskr 436). Utbildning piborjas
hosten 1972,
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Utskottet delar motionédrernas uppfattning att tjinstgoring fér utbild-
ning inom vardsektorn dr av virde for totalfdrsvaret. Sidan tjinstgdring
forekommer redan och kommer enligt vad utskottet har inhimtat att
utdkas. _ .

Enligt vad utskottet inhiimtat har arbetsmarknadssiyrelsen f.n.
svirighcter att med gillande regler, bl. a. i friga om kostnadsansvaret,
placera de vapenfria tjinstepliktiga till utbildning och tjinstgéring. Detta idr
sirskilt allvarligt med hiédnsyn till att vapenfrinimnden nu har hog
kapacitet. IIn del av den tidigare arbetsbalansen i ndmnden riskerar att
aterkomma som balans i arbetsmarknadsstyrelsecn. Vidare idr det olyckligt
om limplig tjinstgdring inom t. ex. vardscktorn inte kan crbjudas den
som har siirskild fallenhet f6r utbildning inom denna sektor.

Ehuru det enligt uiskottets mening inte finns anledning till erinran.
mot de nu gillande principerna for tillstind att fullgéra vapenfri tjinst
eller mot vapenfrinimndens tillimpning av vapenfrilagen anser utskottet,
mot den ovan angivna bakgrunden, att det dr limpligt att nu granska
erfarenheterna av vapenfrilagen och dess tillimpning.

Oversynen bor givelvis utgd frin striivan att nd biista mdojliga sikerhet
for en rittvis tillimpning av gillande regler. Den bdr bl a. avse de
forhillanden som dr bestimmande for arbetsmarknadsstyrelsens mojlig-
heter att finna limplig utbildning och tjinstgdring for de vapenfria.
Betriffande tjinsigdringsomradena bor klart samhillsnyttig verksamhet i
regel kunna anses hiinforlig till totalférsvarct i vid bemirkelse. Civilfor-
svarel och andra viisentliga delar av det civila totalférsvaret bor dock
liksom hittills prioriteras vid tilldelning av vapenfria tjdnstepliktiga.

Med hiinvisning till det anférda hemstiiller utskottet

1. att riksdagen avslar motionen 1973:636,

2. att riksdagen som sin mening ger Kungl. Maj t till kiinna vad
utskottet med anledning av motionen 1973:1114 har uttalat
om en dversyn av vapenfrilagen.

Stockholm den 22 februari 1973

Pi forsvarsutskottets vignar
PER PETERSSON

Ndrvarande: herrar Petersson i Giddvik {m), Gustavsson i Eskilstuna (s),
Gustatsson i Stenkyrka (c), Gustavsson i Angelholm (s), Hill (s), Ohvall
(fp), Brinnstréom (s), Glimnér (¢), Virgin (m), Gustavsson i Nissjo (s),
Gernandt (¢), Kar] Bengtsson i Varberg (fp) och Runesson (s).
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Reservation

betriiffande inriktningen av en 6versyn av vapenfrilagen av herrar Ohvall
och Karl Bengtsson i Varberg (bada fp) som anser -

dels att den del av utskottets betinkande som pd s. 5 boérjar med
“Ehuru det” och slutar med 'vapenfria tjinstepliktiga’™ bort ha foljande
lydelse: '
Mol den angivna bakgrunden anser utskottet att det dr laimpligt att nu
granska erfarcnheterna av 1966 ars vapenfrilag och dess tillimpning.
Oversynen bor innefatia en omprdvning av vapenfrilagen med ledning
av erfarenhelerna sedan lagen antogs. Man bér, i enlighet med vad som
foreslds i bdda motionerna, bl. a. underséka mojligheterna att finna ett
bittre och mera littillimpat villkor fér vapenfri tjinst &n djup
samvetsnod™”. Samhillets sdtt att reagera mot den som vigrar tjinstgdra
miste enligt utskottets mening komma att berdras av dversynen.
Systemet for utredning av om den vapenfrisdkande uppfyller sam-
hillets villkor for vapenfri tjinst bor dvervigas sirskilt. Oversynen bér
vidare avse de férhillanden som ir bestimmande for arbetsmarknads-
styrelsens mojligheter att finna limplig utbildning och tjinstgdring for de
vapenfria. Civilforsvarel och andra viisentliga delar av det civila totalfor-
svaret bér liksom hittills prioriteras vid tilldelning av vapenfria tjinste-
pliktiga. Varje samhillsnyttig verksamhet bor dock kunna komma i fraga.

dels att utskottets hemstidllan under 1 och 2 bort ersittas med en
hemstillan av foljande lydclse:
att riksdagen som sin mening ger Kungl. Maj:t till kiinna vad
utskottet med anledning av motionerna [1973:636 och
1973:1114 har uttalat om en dversyn av vapenfrilagen.
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