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Prioriterade bistandspolitiska
Insatser

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dka kraven pa de internationella samfunden for 6kade
skuldavskrivningar for de allra fattigaste ldnderna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om utbildningsinsatser for att 6ka kunskapen och kdnnedomen
om FN:s forklaringar och deklarationer om ménskliga réttigheter.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om krav pé att bistdndsinsatser 4nnu mer kanaliseras via de en-
skilda icke-statliga organisationerna for att stddja det civila samhallet i
de fall dir samarbetslandet styrs av en demokratiskt tvivelaktig regim, el-
ler da risken &r stor att insatsmedel forsvinner pa grund av korruption.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att varje politikomradde maste béra sina egna kostnader.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om demokratibistand och partinéra bistand.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om korruptionsbekdmpning inom bistandet.
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Motivering

For oss kristdemokrater dr solidaritet med utsatta ménniskor i andra delar av
vérlden en omistlig del av var ideologi och politik. Vi som lever i Sverige 4r
lyckligt lottade och har alla forutsdttningar och mojligheter att bistd ménni-
skor med sdmre forutsdttningar. Var utgangspunkt ar att vi har ett moraliskt
ansvar for att stotta medmanniskor, genom att ha en generds bistandspolitik.

Svenskt bistand har bidragit till att minska fattigdomen i vérlden. I dagens
globaliserade virld dr 6kad handel en viktig faktor for att manga ménniskor
ska kunna lyfta sig ur den extrema fattigdomen.

Utveckling och tillvaxt underléttas betydligt av att det finns stabila institut-
ioner och att det finns mojlighet till ansvarsutkravande av politiskt fortroen-
devalda. Darfor finns det en viktig koppling mellan demokratiskt styrelsesatt
och mojligheten till utveckling. Har spelar det svenska demokratibistdndet en
central roll, bland annat genom det bistand som kanaliseras via enskilda orga-
nisationer. Till exempel har bistandet bidragit till att organisationer i det civila
samhéllet och oberoende medier fatt utbildning och kunskap i hur politiskt
fortroendevalda och myndigheter kan stillas till svars ndr misstankar om
korruption funnits.

I lénder med auktoritdrt eller bristande demokratiskt styre frodas ofta kor-
ruption och nepotism, beroende pa att insynen &dr dalig och att det saknas
mekanismer som gor att medborgarna kan utkréva politiskt ansvar. Har spelar
det svenska bistandet en viktig roll, genom stod till stirkandet av demokra-
tiska politiska krafter, fria medier och det civila samhillet, vilka granskar att
makthavarna levererar det medborgarna 6nskar.

Det hors ofta roster i debatten att Sveriges bistdnd bor upphdra till stater
med auktoritdrt samhéllsstyre. Var uppfattning &r att bistand som &r riktat till
det civila samhillet och demokratiska krafter dr det bésta sittet att garantera
en verklig fordndring i ritt riktning. Vi har ett tydligt ansvar att se till att de
pengar som skattebetalarna ger inte faller i ordtta hdnder och att det astad-
kommer reella resultat. Déarfor vilkomnar vi alliansregeringens arbete for en
forbdttrad resultatstyrning och som &r en fortsdttning pad de reformer som
Kristdemokraterna paboérjade under perioden 1991-1994.

Bistand riktat till kvinnor och barn &r av central betydelse. Dels eftersom
dessa drabbas hardast av fattigdom, krig och sjukdomar, dels eftersom kvin-
nors och ungdomars direkta deltagande och inflytande stirker folkstyret.
Otaliga exempel visar att bistdnd riktat till kvinnor ger effektivare samhéllse-
konomiska resultat.

Fattigdomen gér att utrota. Tekniken och resurserna finns. Det dr oerhdrt
viktigt att svenskt bistdnd dr effektivt och verkligen nér fram till de beho-
vande. Vi anser att oberoende utvirderingar av svenskt bistand behovs.

Kvalitet i bistdnd kan betyda olika saker. Det nds genom att 6ka dgarskapet
for insatserna i fattiga lander, det kan betyda 6kad givarsamordning men det
kan ocksé betyda okad effektivitet och fattigdomsfokus av bistdndet fran
givarldnderna.
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Bistandets kvalitet handlar bdde om hur bistandet anvénds i linderna och
om hur det anvénds i industrildnderna.

Bistdndspolitiska mal och principer

Solidaritet dr en av huvudprinciperna i kristdemokratisk ideologi. Oberoende
av faktorer som ras, kon, alder, religion osv. har varje ménniska ett och
samma véirde. Eftersom méanniskovérdet dr universellt kan det inte relativise-
ras av geografiska eller kulturella grinser. Darfor har vi alla ett gemensamt
ansvar for varandra. Det &r allas ansvar och plikt att verka for att trygga mén-
niskovardet i alla delar av virlden. Det dr den insikten, den visionen, som
engagerar hundratusentals ménniskor i vart land att gora betydelsefulla insat-
ser for méanniskor i de fattiga 1dnderna. For kyrkor, folkrérelser, organisation-
er och en mingd ideella foreningar &r solidariteten med utsatta ménniskor en
sjélvklarhet.

Det Gvergripande malet for Sveriges internationella utvecklingssamarbete
dr att hoja de fattigas levnadsniva. Vi kristdemokrater anser dock att atgérder
for frimjandet av ménskliga réttigheter och en demokratisk samhéllsutveckl-
ing ocksa maste vara en dvergripande malsittning. Det dr inte enbart det ma-
teriella vélstandet som riknas utan dven ménniskors vérdighet och mojlighet
att leva i frihet. Dessutom dr méanskliga réttigheter ett mél i sig som bade
framjar och gar hand i hand med en positiv samhillsutveckling. Nationella
demokratiska institutioner gynnar dven fattigdomsbekdmpningen. Déarfor ar
ménskliga rittigheter en ofrankomlig del av bistandet.

Skuldavskrivningar

De fattiga ldndernas mojlighet att delta i varldshandeln har avgorande bety-
delse for deras formaga att skapa egna resurser for sin utveckling och for att
komma ur den ekonomiska krisen. Viktiga inslag i den tillvéxtskapande pro-
cessen dr privatisering av jordbruket, avskaffande av statlig priskontroll, sti-
mulering av sméaforetagsverksamhet samt skapandet av en god balans mellan
den statliga och privata sektorn.

Det &r viktigt att bista de fattigaste ldinderna med betalningsbalansstod och
skuldlittnadsétgérder, for att stodja reformer som mojliggdr ekonomisk till-
véxt. Dessa atgirder bor kombineras med satsningar pa en rad omraden: inve-
steringar i infrastruktur, 6kat sparande, grundlidggande utbildning och hilso-
vérd, miljoforbattringar och stirkande av kvinnans stéillning.

Inte minst &r det viktigt att utveckla de fattiga ldndernas forvaltningar och
samhillsinstitutioner for att dessa ldnder skall kunna utveckla och fora en god
ekonomisk politik.

Kristdemokraterna menar att Sverige bor verka for kraftiga skuldldttnader
for de fattigaste, skuldtyngda linderna. Atgirderna boér omfatta alla typer av
skulder, dvs. multilaterala, bilaterala (offentliga) och kommersiella skulder.
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For manga utvecklingsldnder utgor skuldbordan ett enormt problem som
kraftigt begrénsar och ibland omdjliggér deras mdjligheter att utvecklas. I
framfor allt de fattigaste landerna verskrider i manga fall enbart réntekostna-
derna for léanen intékterna fran dessa landers export. Utlandsskulden for de
fattigaste ldnderna dr bade i absoluta tal och som andel av BNP och export
avsevirt storre idag dn for 10 eller 20 ar sedan. For att de vérst skuldsatta
landerna ska ta sig ur skuldkrisen kravs att de for en konsekvent ekonomisk
politik som kan fridmja utveckling och tillvaxt. For att skriva av skulderna
maste villkor och krav stillas pd en sund ekonomisk politik, en demokratisk
utveckling och respekt for ménskliga réttigheter, liksom pé tydliga och kon-
kreta handlingsplaner for att bekédmpa fattigdomen.

Kristdemokraterna anser att skuldavskrivningar dr nddvéndiga for att dessa
lander ska ha en mojlighet till ekonomisk tillvixt. Det som astadkommits
hittills pd Varldsbankens och Internationella valutafondens initiativ ar inte
tillrackligt. Loften om radikala avskrivningar har dnnu inte infriats. Vi kréver
att Sverige bor vara ett foredome i det internationella samfundet och leda den
globala opinionen for skuldavskrivningar.

Samarbete med enskilda organisationer

De enskilda organisationerna, ramorganisationerna, utgdr enligt Kristdemo-
kraterna en ytterst viktig del av det bilaterala bistdndsarbetet. Deras arbete pé
lokal niva ger dem en unik position som maste utnyttjas pa ett battre sétt i det
svenska utvecklingssamarbetet. Det ror savél samrad kring landstrategier som
mdjligheterna att bygga upp starka civila samhéllen. Dessutom &r ramorgani-
sationernas folkliga forankring stor och deras effektivitet kénd, vilket gor att
folk litar pa att pengarna kommer fram.

De enskilda organisationernas kunskaper, erfarenheter och kompetens kan
med fordel tas tillvara och anvindas i planeringen och genomftrandet av
nationella sdvdl som internationella bistdndsinsatser. Det &r ocksa kint att
bistandsinsatser pa lokal niva ofta kan vara betydligt effektivare &n de som
gOrs pa nationell niva, framfor allt beroende pa att forutsittningarna for pro-
jekt &r tydligare pa lokal niva. Vi anser att samrad med de enskilda organisat-
ionerna bor ske kontinuerligt i bistdndsplaneringen, framfor allt i samband
med landstrategiarbetet. Det dr ocksa viktigt med krav pa att bistandsinsatser
annu mer kanaliseras via de enskilda icke-statliga organisationerna for att
stodja det civila samhéllet i de fall ddr samarbetslandet styrs av en demokra-
tiskt tvivelaktig regim eller da risken &r stor att insatsmedel forsvinner pa
grund av korruption.

All utvecklingspolitik dr inte bistdnd

I och med den nya bistandspolitiken, politik for global utveckling (PGU), dér
mélet dr en samstdimmig politik for héllbar utveckling och fattigdomsbe-
kidmpning, maste det slas fast att dtgérder som framjar malen for svensk ut-
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vecklingspolitik inte dr synonymt med enbart bistdnd. Det finns annars en risk
att andra politikomraden borjar nagga bistdndet i kanten. Alla politikomraden
behover dra at samma hall. Kristdemokraterna menar att det &r viktigt att
tydliggora att varje politikomrade maste béra sina egna kostnader for genom-
forandet av den beslutade politiken. Handelsbefraimjande atgérder eller milita-
rens internationella atgédrder skall darfor inte ses som bistand, trots att de
mycket vl kan bidra till maluppfyllelse av utvecklingsmalen.

Demokratiutveckling, demokratibistand och partinira
bistand

En god demokratisk samhillsordning &r ett mal i sig eftersom det framjar
ménniskors frihet och oberoende. Spridningen och fordjupningen av de de-
mokratiska principerna dr en av de enskilt viktigaste dtgérderna for att hantera
interna konflikter och for att utveckla ett mer réttvist och effektivt resursfor-
delningssystem i samhéllet. Det dr angeldget att det riktade demokratistodet
prioriteras for att utveckla och stdrka demokratin hos mottagarlanderna.

Vi som medborgare i en demokratiskt uppbyggd stat har ett sarskilt ansvar
att sprida och frimja grundliggande demokratiska principer i samrére med
totalitéra regimer, och vara signaler och krav bor vara tydliga.

Spridningen och fordjupningen av de demokratiska principerna 4r en av de
enskilt viktigaste atgérderna for att hantera interna konflikter och for att skapa
langsiktigt rdttvisare samhillen med mer effektiva resursfordelningssystem.
Riktat demokratistdd krévs i ytterligare utstrickning for att frimja demokrati-
utvecklingen i samarbetsldnderna.

Rittsvdsende, utbildning och uppbyggnaden av robusta offentliga institut-
ioner bor prioriteras. Korruption, maktmissbruk, valfusk och andra former av
antidemokratiska foreteelser bor bekdmpas med okad kraft. Det behovs ofta
mer skydd for minoriteter, battre maktfordelning, dppenhet och politisk an-
svarsskyldighet. Det &r viktigt att ha i atanke att ingen méngd bistand i vérl-
den kan kompensera for regeringar som inte prioriterar ménsklig utveckling
och som inte respekterar méinskliga rattigheter eller bekdmpar korruption.

I uppbyggnaden av ett demokratiskt samhélle behdvs ocksd demokratiska
beslutsfattare och demokratiska politiska partier. Det partindra bistandet, dar
de svenska riksdagspartierna har mdojlighet att samarbeta med politiska partier
i utvecklingslidnder i avsikt att frimja demokratisk utveckling, bor av dessa
skl ocksa utokas. Mgjligheten att kanalisera bistdndsmedel till systerpartier i
utvecklingslander i avsikt att frimja och stirka demokratin bor 6ka. Att bygga
en demokrati med ett flerpartisystem underléttas av politiska erfarenheter och
kompetens fran stabila demokratier.

Samarbete mellan olika ldnders parlament och kommunorganisationer eller
motsvarande dr ocksad viktigt 1 arbetet med att stodja demokratiutveckling.
Parlamentarikerorganisationer som Interparlamentariska unionen (IPU), Par-
liamentarians for Global Action (PGA) och European Parliamentarians for
Africa (Awepa) kan fungera som stddjande utbytesarenor i utvecklingen av
demokrati i virlden och borde ses som en viktig aktor i frimjandet av stabila
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demokratier. Dessa organisationer bor ocksd kunna kanalisera demokratibi-
stand.

I manga fattiga lander har svenskt néringsliv etablerat sig eller skaffat sig
underleverantorer. Flera av dessa svenska foretag tar i dessa lander ett storre
och storre etiskt och socialt ansvar bl.a. p.g.a. att konsumenterna i vistvarlden
stéller storre och storre krav pé att produkter som man koper ska ha tillverkats
under acceptabla etiska och sociala villkor. Lonerna hojs sé att det ska ga att
leva pa 1onen. Barnarbete forbjuds. Arbetstiderna regleras. Man ser till att
fackforeningar kan bildas. Arbetsmiljon forbdttras. Inhemska foretag, i
samma omraden som dessa svenska foretag, paverkas att folja efter om de ska
fa nagra att vilja arbeta for dem. De inhemska foretagen bildar tillsammans
med svenska och andra utldndska foretag nitverk som exempelvis Corporate
Social Responsibility-nédtverk. I dessa ndtverk sker en mycket nyttig forbatt-
ring av det etiska och sociala ansvar som é&r en sjédlvklarhet i vidst. Dessa etik-
héjande insatser dr manga ganger mer betydande for landets utveckling &n
vad det traditionella bistandet astadkommer. Det dr viktigt att bistandet blir ett
komplement till vad néringslivet hiar astadkommer. Bistandet kan i dessa
omraden da mer inrikta sig pa forslagsvis demokratiutveckling och utbild-
ning. Utbildningsinsatser bor ske for att 6ka kunskap och kénnedom om FN:s
forklaringar och deklarationer om minskliga réttigheter.

Korruptionsbekdmpning inom bistdnd

Att bekdmpa korruption &r en central del inom svensk utrikes- och bistédnds-
politik. Att korruption forekommer i samband med bistand leder till att
svenska skattepengar kanaliseras till fel mottagare samtidigt som den under-
griver bistandets effektivitet och fortroende.

Dirfor behovs det ett riktat bistdnd till manga utvecklingslander for att
forhindra korruption. Exempelvis behovs stod for att bygga upp 6ppna och
demokratiska budgetprocesser s& att méanniskor kan se vad landets resurser
gér till. Krav pa transparens och konsultationer med parlament i mottagarlan-
det ar atgirder som Okar kvaliteten pa bistdndet. Givare har ocksa ett ansvar
att tillimpa Oppenhet i langivningsprocesser sd att parlament och organisat-
ioner 1 mottagarldnderna kan se vad resurserna gar till, vilket inte sker i till-
racklig utstrickning idag.

For att uppritthalla bistdndsviljan i Sverige dr det darfor viktigt att man
som bistdndsgivare kan stilla krav pd mottagaren i form av transparens och
revision. Dérfor bor man dven se dver anviandande av bistindsmedel som
budgetstod, da det dr mottagaren sjilv som forfogar dver dessa medel, vilket
ofta leder till &andamélsglidning.

Stockholm den 2 oktober 2009

Dan Kihlstrom (kd)
Désirée Pethrus Engstrom (kd) Annelie Enochson (kd)



	Förslag till riksdagsbeslut
	Motivering
	Biståndspolitiska mål och principer
	Skuldavskrivningar
	Samarbete med enskilda organisationer
	All utvecklingspolitik är inte bistånd
	Demokratiutveckling, demokratibistånd och partinära bistånd
	Korruptionsbekämpning inom bistånd


