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1§ Anmilan om kompletteringsval

Andre vice talmannen meddelade att pa grund av uppkommen va-
kans hade Socialdemokratiska riksdagsgruppen anmaélt Tone Tingsgérd
som suppleant i Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa
(OSSE) efter Georg Andersson.

Andre vice talmannen forklarade vald till

suppleant i Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa
(OSSE)
Tone Tingsgérd (s)

2 § Meddelande om iindring i kammarens sammantridesplan

Andre vice talmannen meddelade att arbetsplenum skulle dga rum
fredagen den 15 december kl. 9.00.

3 § Svar pé interpellation 1995/96:16 om Mordechai Vanunu

Anf. 1 Utrikesminister LENA HIELM-WALLEN (s)

Fru talman! Per Lager har frigat mig om den israeliske medborga-
ren Mordechai Vanunu, som ar 1988 av det isracliska rittsvdsendet
domts till 18 ars fangelse for hogforraderi, och vilka mojligheter rege-
ringen har att agera i frigan.

Fallet Mordechai Vanunu é&r speciellt, eftersom det utdver att gélla
en enskild ménniskas méanskliga réttigheter ocksé skapat en diskussion i
granslandet mellan etik, straffrétt, folkrétt och internationell politik.

Vanunu arbetade tidigare som tekniker vid en israelisk kdrnforsk-
ningsanldggning. I oktober 1986 publicerade en brittisk tidning, med
hans medverkan, uppgifter som indikerade forekomsten av ett israeliskt
kérnvapenprogram.

Mordechai Vanunu har lagforts och domts i Israel for ett brott som
rort Israels nationella sékerhet. Nationell lagstiftning for sddana brott &r
over lag strang, och pafoljden blir oftast fangelse under mycket lang
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tid. Utrymmet for omvérldens agerande ar begrénsat i nationella ange-
lagenheter.

Diaremot dr det angeldget att dven personer som domts exempelvis
for brott av det hér slaget inte utsétts for en grym och oménsklig be-
handling. Det faktum att straffet skulle avtjédnas i det nérmaste i total
isolering pé en mycket liten yta under kanske hela straffperioden gor att
det klart star i strid med internationellt erkdnda normer pé de ménskliga
rattigheternas omrade.

Fru talman! Israels ratifikation av bl.a. 1966 ars konventioner om
ménskliga rittigheter och 1984 ars tortyrkonvention alagger den israe-
liska regeringen att verka for att myndigheterna vidtar atgiarder som ar i
overensstimmelse med internationella forpliktelser. Jag anser det ange-
laget att de israeliska myndigheterna vidtar de &tgérder som kan vara
nddvindiga for att Mordechai Vanunus minskliga réttigheter garante-
ras och respekteras.

Det dr viktigt att det internationella regelverket pd omradet for de
ménskliga rittigheterna tillimpas i praktiken. Detta &r ndgot som Sve-
rige inte forsummar att podngtera vare sig i det bilaterala eller multila-
terala samarbetet. Jag kan forsikra Per Lager att den svenska stand-
punkten dven géller detta fall. Regeringen kommer att f6lja fallet noga
for att f4 fram mer information och for att utifrdn denna kunna agera.

Anf. 2 PER LAGER (mp)

Fru talman! Utrikesministern! Jag tackar for svaret, som jag tycker
speglar bade ett medméinskligt engagemang och en vilja att forsoka
gora nagot.

Mordechai Vanunu &r en av alla de ménniskor som runt om i vérl-
den, i nutid och i historien, handlade efter en hogre och mera allmén-
ménsklig princip och moral. Ménsklighetens sékerhet giller for mer dn
lojaliteten mot det egna landet och dess regering. Négra enstaka av alla
dessa rakryggade, orddda, osjdlviska och rittdnkande ménniskor far —
oftast forst i efterhand och framfor allt efter sin dod — makthavares
beundran. De fir utmirkelser, det reses statyer 6ver dem och de an-
vinds som forebilder for yngre och kommande generationer.

Mycket av den allminna réttsuppfattningen tror jag bygger just pa
dessa enskilda ménniskors handlingar. Mordechai Vanunu betalar ett
mycket hogt pris for sitt modiga handlande. Han har nu i en trdng cell
avtjdnat 9 ar av sitt 18-ariga fangelsestraff. Nobelpristagare och veten-
skapsmén har protesterat. EU-parlamentet har protesterat, och Amnesty
International betecknar straffet som grymt, oménskligt och forned-
rande. Trots detta hdnder ingenting.

Israel har, som utrikesministern ndmner i svaret, skrivit under kon-
ventionen om méinskliga rattigheter och tortyrkonventionen. Det for-
pliktar.

Sverige har i manga andra liknande fall med kraft, och jag vagar
sdga med framgang, vagat visa vérlden vad vi tycker. Men savitt jag
har forstatt har det dnnu inte hint nér det géller Mordechai Vanunu.
Kan utrikesministern korrigera mig p& den punkten?



Information finns, och moéjligheter att paverka finns ocksa. Sverige
kan bl.a. framfora klagomaél till FN om att Israel bryter mot konvent-
ionen om de ménskliga réttigheterna. Kan utrikesministern ténka sig
den mdjligheten och i sa fall nidr? Sverige kan ocksé pa diplomatisk
vig direkt till Israel framfora klagomél. Kan utrikesministern ténka sig
den mojligheten och i sé fall nér?

Hur regeringen handlar grundligger en viktig princip, nimligen vad
Sverige som nation generellt sett kan gora nér det sker en uppenbar
krankning av ménniskor i andra ldnder. Om situationen for Mordechai
Vanunu skall kunna forbattras méste drendet enligt min mening aktuali-
seras pa alla nivéer, dven den nationella nivéan.

Fru talman! Jag skrev detta som en interpellation, eftersom jag hop-
pades att flera partier skulle stilla upp i den hir diskussionen for att ge
sina synpunkter.

Anf. 3 Utrikesminister LENA HIELM-WALLEN (s)

Fru talman! Jag tror att det dr vilgorande att ocksé enskilda fall som
har en principiell béring pa detta sétt blir foremal for en diskussion i
den svenska riksdagen. Det i sig kan paverka ett skeende.

Jag hoppas ocksé att Per Lager tar till sig vad jag faktiskt har sagt i
mitt svar, som inte saknar kritik vad géller behandlingen av Vanunu.
Jag sade mycket tydligt att det hir dr en behandling som jag betraktar
som grym och oménsklig.

Vad kan man da gora? Man kan ha kontakter med israeliska myn-
digheter ddr man hor sig for om hans situation. Nér vi har gjort det nu
har vi fatt veta att under senare tid har man forsokt latta ndgot pa hans
isolering. Han har erbjudits att fa tillstdnd att motta telefonsamtal fran
sin familj. Han har erbjudits tillgang till en dator, videobandspelare
osv. for att ndgot underlétta hans mycket svéra situation. Han har fatt
det hér erbjudandet av fingelsemyndigheterna.

Intresset for hans fall och att vi visar det intresset genom att direkt
forhora oss om hans situation ar sddant som kan paverka.

Vi har vénskapliga och goda kontakter med Israels regering. Israel
dr en rattsstat. D4 dr det den hir vigen man skall g, menar jag. Ett
konstruktivt intresse i den hér fradgan ar nog det som bést kan paverka —
det &r jag ritt Gvertygad om.

Anf. 4 PER LAGER (mp)

Fru talman! Det som utrikesministern hér senast sade gldder mig.
Att paverka ett vénligt sinnat land pa detta sitt 4r kanske en framkom-
lig vig nér det giller de praktiska omstdndigheterna kring ett fangelse-
liv. Jag hoppas att det sker kontinuerligt i kontakterna med israeliska
myndigheter.

Jag ser ocksa fragan i ett kanske litet storre perspektiv nér det géller
maénniskor som handlar efter en hogre etisk moral, ndmligen att ménsk-
ligheten gar fore sddant som ett enskilt lands sdkerhetspolitik osv. Jag
tycker att det dr oerhdrt viktigt att man for upp fragan till FN-nivé och
dér for diskussioner. Ar det riktigt att ménniskor som handlar pa det
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sittet skall 4 sidana hir straff? Ar det nigot som vi i omvirlden kan
stdlla upp pa?

Vi har haft liknande fall som efter valdigt ménga ar avlopt lyckligt.
Mandela ér ett exempel. Hela vérlden stillde ju upp dér. Bojkotter osv.
forekom. Allt detta hade ju med apartheidpolitiken att gora. Dér kunde
vi se hur mycket enskilda ldnders patryckningar trots allt kunde betyda.
Detta var alltsa viktigt. Jag onskar séledes att utrikesministern i det hér
fallet inte bara utvecklar kontakterna med Israel utan att det sker ocksé
pa FN-niva.

Anf. 5 Utrikesminister LENA HIELM-WALLEN (s)

Fru talman! Vad géller det som Per Lager nu tar upp ér det ofta en
filosofisk fraga — naturligtvis ocksa en mycket praktisk fraga. Nér det
géller den skédrningspunkt som alltid finns mellan etik, ett lands straff-
ratt, folkrétt och internationell politik ar det inte alltid enkelt att hitta
ratt. Vi har sikerligen, lander emellan, olika asikter dér. Jag héller med
om att den debatten méste foras. Det ligger vildigt mycket, precis som
Per Lager siger, i FN:s ddla mal, att den debatten maste foras. Anda
maste vi, ndr vi erkdnt stater, ocksd erkdnna deras suverdnitet dover
lagstiftning. Det kan ocksé vara svart att utifran sitta sig in i olika rétts-
fall. Man kan gora det som privatperson, men regeringar har litet sva-
rare att gora det.

Att diskussionen om etik och den internationella politiken ocksa i
forhallande till det réttsliga systemet maste foras som en generell fore-
teelse haller jag verkligen med Per Lager om.

Anf. 6 PER LAGER (mp)

Fru talman! Jag dr glad for svaret sammantaget. Ddrmed ser jag ett
hopp for Mordechai Vanunu och hans sak.

Med detta vill jag tacka sa mycket for den hér debatten.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Ajournering

Anf. 7 ANDRE VICE TALMANNEN

Eftersom Pierre Schori inte har hunnit hit &n, ber jag att kammarens
sammantrdde ajourneras 3—5 minuter.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 9.20.



4 § Svar pa interpellation 1995/96:19 om bistand till Kuba

Anf. 8 Statsrddet PIERRE SCHORI (s)

Fru talman! Jag ber om ursdkt for den sena ankomsten. Jag hade en
mycket aktiv uppvaktning som det var omojligt att fa ut ur rummet.

Ingrid Néslund har stillt ett antal frdgor till mig om situationen i
Kuba. Fragorna rér méjligheter till svenskt bistdnd samt avvisningar av
kubanska asylsokande.

Lat mig borja med att framhalla att det centrala malet for Sveriges
agerande i fallet Kuba r att pa bésta sitt gynna en fredlig process mot
storre Oppenhet, demokrati, respekt for minskliga réttigheter samt
ekonomisk och social utveckling. Jag anser att beslutet att avbryta allt
utvecklingssamarbete med Kuba, som fattades av den forra regeringen
1991, motverkade detta syfte. Genom detta beslut blev t.ex. Kuba det
enda land i hela vérlden som uttryckligen utestingdes fran kurs- och
stipendieverksamhet arrangerad av organet BITS i Sverige. Sverige
gick dérigenom, liksom den dévarande amerikanska administrationen,
emot den trend i omvérlden som bdrjade forespraka dialog. Darfor
beslot regeringen den 9 februari och den 12 oktober i ar att ge SIDA
mdjlighet att ateruppta visst samarbete med Kuba.

Sverige har for ovrigt aldrig fort ndgon sanktionspolitik gentemot
Kuba. Sverige har alltsedan den amerikanska blockaden inleddes varit
emot den, s& redan pa Tage Erlanders tid. Vi har heller inte ansett det
meningsfullt att intellektuellt forsoka isolera Kuba, och vi ér inte en-
samma om den synen. Hela den europeiska unionen, alla dess med-
lemslénder, har stillt sig bakom en linje som klart anger att fredlig
reformprocess frimjas genom en fordjupning av forbindelserna.

Regeringen anser dérfor, i likhet med den europeiska unionen, att
en blockad mot Kuba inte kommer att leda till en positiv utveckling
utan snarare forsvara denna process. Det kan vara virt att nimna att
kidnda kubanska exilpolitiker och demokratiska dissidenter stoder
denna linje. EU anser att en politisk dialog och ett utvecklat ekono-
miskt samarbete dr det mest &ndamalsenliga séttet att verka for en ut-
veckling mot demokrati och for att Kuba aterigen skall bli en del av det
internationella samfundet. Dérfor har den europeiska unionen t.ex. klart
reagerat mot det amerikanska representanthusets antagande av den s.k.
Helms-Burton-akten om forstarkt embargolagstiftning mot Kuba. EU
har framfort att man motsétter sig varje form av s.k. extraterritoriell
tillimpning som star i konflikt med internationella regler. Darfor har
ockséd EU, som é&r den storsta givaren av humanitért bistand till Kuba,
tagit initiativ till en politisk, ekonomisk och kulturell dialog med Ha-
vanna. Denna dialog foregicks av mina egna diskussioner i somras i
Havanna.

Foretradare for EU:s trojka, dvs. Frankrike, Spanien och Italien,
samt for kommissionen besokte Havanna for tva veckor sedan for att
inleda denna dialog. Detta ar ett viktigt steg i riktning mot en aktiv
uppfoljning fran EU:s sida som vi hoppas skall bidra till att underlatta
reformprocessen i Kuba. Av det mottagande som gavs denna EU-
delegation och av mina egna samtal i Havanna framgar att det finns ett
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intresse pd den kubanska sidan for en narmare forbindelse med EU med
allt vad detta innebér. Sverige kommer naturligtvis att f6lja denna pro-
cess med stort intresse, sdvél genom var ambassad i Havanna som ge-
nom EU:s arbete.

I 6vrigt fortjénar det att ndmnas att &ven den amerikanska regering-
en tagit vissa steg for att borja agera i samma anda som EU. Som ex-
empel kan nimnas att man lyft vissa av restriktionerna gentemot Kuba.

Som medlemmar av EU efterstrévar vi att agera i samma anda som
unionen. Beslut om mdjligheter till bistdnd skall bl.a. ses mot denna
bakgrund. Varje forslag om bistdndsinsats gillande Kuba kommer att
beredas och provas pa grundval av regeringens beslut i februari respek-
tive oktober i ar. I det senare beslutet anges att SIDA genom internat-
ionella och svenska institutioner och organisationer kan stodja initiativ
i Kuba som bidrar till att skapa forutsittningar for ekonomisk och poli-
tisk systemOppning och som frédmjar demokratiska reformer och re-
spekten for ménskliga réttigheter.

Vad giller frigan om genom vilka organisationer bistind skall for-
medlas &r det fortfarande en Oppen fraga och for tidigt att uttala sig.
Det beror pa vilka organisationer som hor av sig med goda, intressanta
initiativ. Annu si linge har vi ett exempel pi en genomford insats inom
ramen for regeringens beslut. Det dr inte pa forhand mojligt att ndrmare
ange vilka organisationer eller institutioner Sverige kommer att stddja,
men det skulle kunna gélla allt frin forskningmaissiga, religiosa, MR-
inriktade, humanitira och folkrorelsebaserade organisationer till in-
stitutioner inom néringslivet och professionella konsulter.

Det viktiga for SIDA:s bedomning skall vara innehallet i varje ini-
tiativ, dvs. hur vil eller inte det uppfyller de kriterier som regeringen
angivit 1 sitt beslut. Det forefaller svart att forestélla sig att ett stod till
reformprocessen inte skulle fa inkludera kontakt och dialog med alla
delar av det kubanska samhillet, inklusive myndigheterna, savida rege-
ringens kriterier dr uppfyllda.

Det kan vara av intresse for Ingrid Nislund kan det vara av intresse
att veta att den forsta svenska organisation som tecknat ramavtal med
EU:s katastrofenhet ECHO é&r den kristna stiftelsen Erikshjilpen. Orga-
nisationens forsta uppdrag rér en humanitér insats i Kuba pé ca 9 mil-
joner kronor, frimst for inkdp och leveranser av mediciner. Detta sker i
samarbete med det kubanska hélsovardsministeriet.

Vad giller avvisningarna av kubanska asylsokande har varje fall
granskats individuellt med storsta mojliga noggrannhet. Bedomer In-
vandrarverket eller Utlanningsndmnden att det finns risk for forfoljelse
pa grund av politiska skil, kommer personen i fraga inte att avvisas till
Kuba utan erhalla uppehéllstillstand i Sverige. Att lata ménniskor utan
skyddsbehov eller andra skél fa stanna i Sverige strider ddremot mot
regeringens flyktingpolitik.

Enligt vara uppgifter har det inte i ndgot fall ddr kubaner &tersénts
fran Sverige forekommit att dessa personer framfort klagomél Sver
politisk forfoljelse efter ankomsten till Kuba eller dver problem pa
grund av att de avvisats frdn Sverige. Var ambassad foljer noga hur de



ménskliga réttigheterna respekteras i landet och har i detta arbete kon-
takt med ett brett spektrum av samhillet och det politiska livet i Kuba.

Anf. 9 INGRID NASLUND (kds)

Fru talman! Jag ber att fa tacka statsradet Pierre Schori for svaret pa
min interpellation. Jag har i bakgrundstexten till mina fragor gett en
beskrivning av ett samhélle som visar alla tecken pé diktatur. Det hand-
lar om en totalitir enpartistat med en diktator, Fidel Castro, i spetsen
sedan lang, lang tid tillbaka. Det forekommer forfoljelser och trakasse-
rier av alla som &gnar sig &t politisk verksamhet utanfor det enda parti-
ets ram. Yttrande-, asikts-, motes- och, i vissa fall, religionsfrihet un-
dertrycks systematiskt trots att konstitutionen garanterar viss religions-
frihet. 1 praktiken utsdtts ménniskor som soker utdva dessa for oss
sjdlvklara réttigheter for stédndiga overgrepp.

600 samvetsfangar finns i fiangelser, enligt Amnesty International,
och de avtjinar fingelsestraff pa ibland fyra och &nda upp till tio ar.
Det finns dven fall dir méinniskor har suttit lingre 4n sé i fangelse.

Jag maste uttrycka min hdpnad 6ver att Pierre Schori inte med ett
enda ord berdr dessa vidriga forhdllanden och den oménskliga press
som si manga minniskor tvingas leva under pa Kuba. Ar Pierre Schori
beredd att kraftigt ta avstdnd frdn det monster av repression som trader
fram nir det géller minniskorattskdmpar, oliktinkande och &ven pa
senare tid journalister som inte aterfinns i den regeringsstyrda pressen?
Ar det Pierre Schoris uppfattning att allt fortryck av ménskliga rittig-
heter har ndgon relevans nir det géller att ge bistand och att ha handels-
forbindelser och kulturella forbindelser? Ar det inte si att man maste
klargdra for den kubanska regimen hur man ser pa deras sétt att be-
handla ménniskor?

Vad ér det for signaler vi ger till de minniskor som har sokt skydd i
vart land, nér vi menar att de utan fara for forfoljelse kan tervinda till
ett sadant Kuba? Var slutar trakasserier och var tar forfoljelse vid? Ar
den marginalisering som innebir att det blir omdjligt att fa ett arbete
acceptabel? Ar hot, social isolering, utstdtning, kollektiva avskydemon-
strationer, konstant dvervakning, ryktesspridning, husrazzior, psykisk
och fysisk misshandel och anklagelser for att ha begéatt kriminella brott,
fast man bara fredligt har velat utnyttja sina normala ménskliga rattig-
heter, nog for att man med rétta skall anse sig forfoljd?

Pierre Schori forbigar ocksa, med nagot som skulle kunna tolkas
som iskall tystnad — men det vill jag inte gora — de uppgifter om psy-
kisk och fysisk repression som forsiggér pa vanliga polisstationer, dér
sdkerhetstjansten brukar ha ett rum, eller pa sdkerhetstjénstens illa
beryktade Villa Marista, dit politiskt obekvédma tas. Och det skall inte
mycket till for att man skall betraktas som politiskt obekvam pa Kuba.

En advokat som har kontakt med flera av de asylsokande kubanerna
i vart land har i nagra fall — &n s& ldnge &r tre fall helt belagda, men
flera &r pa gang — fatt klara beldgg for att valdtikter har utforts. Han
har haft mycket lang kontakt med ménniskor frén de latinamerikanska
landerna och kénner vil till det fortryck och den forfoljelse som har
utdvats av andra latinamerikanska lander mot medborgarna. Han menar
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sig dock aldrig tidigare ha mott ménniskor som ar si radda och angest-
fyllda, som har fatt sitt sjdlvfortroende sa undergrdavt som en del av
dessa kubaner. Enligt hans mening verkar repressionen pa Kuba vara
mer psykiskt raffinerad, mer sammansatt, komplicerad och vérre &n pé
de flesta andra hall som han kénner till. Grova dvergrepp med sadist-
iska inslag forekommer ocksa.

Vi kan vil rimligtvis inte ge signalen att det ar okej att skicka till-
baka méanniskor till ett sddant system. Jag fragar Pierre Schori om vi
verkligen kan é&rligt sdga: Du kan atervinda utan risk till ett sddant
system.

En annan fraga som jag skulle vilja ta upp dr vad som &r Kubas
stora problem. Enligt mitt sétt att se dr det forljuget att péstd att det
amerikanska embargot dr Kubas stora problem. Visst 4r det ett problem
och visst skapar det problem — det 4r jag helt medveten om, och jag vill
klart och tydligt sdga att jag inte forordar ett embargo.

Jag skulle vilja pasta att det dr Fidel Castro som &r Kubas problem.
Det ar det ogudaktiga kommunistiska systemet som adr Kubas problem.
Att bara tala om embargot utan att samtidigt ta upp de vidriga forhal-
landena, som maste fordndras for att manniskor skall kunna leva ett
anstindigt liv, klingar falskt i mina 6ron.

Vill Pierre Schori se ett radikalt forédndrat system pa Kuba eller bara
ta bort embargot?

Anf. 10 KARL-GORAN BIORSMARK (fp)

Fru talman! Den hér interpellationen och den hir diskussionen
skulle jag vilja berdra i tvd huvudstrdk. Det ena huvudstraket ar att
beskriva situationen i Kuba, och det andra é&r att ta upp vad vi vill gora
i en sddan hér situation, med det tillstind som rader pa Kuba.

Kuba ér ju ett av de sista kommunistiska féstena i vérlden, och det
finns en man som ir proppen i systemet, nimligen Fidel Castro, dikta-
torn som styr med jarnhand och har gjort sa i flera decennier.

Min grundinstdllning &r, efter att ha ldst och lyssnat till Fidel
Castro, att jag inte tror att han dr formdgen till en fordndring. Jag sag
en intervju i samband med hans besdk i FN i New York vid 50-
arsjubileet som sdndes i USA:s TV. Nir han svarade pa de fradgor som
han fick nir det géller demokrati, ménskliga réttigheter, ett Oppet sam-
hélle och tryckfrihet var det som att hora gamla kommunistdiktatorer
fran 50- och 60-talet. Han har inte utvecklats och ddrmed inte landet.

Den hir interpellationen ger ménga exempel pa tillstdndet i Kuba,
och manga fler kan naturligtvis réknas upp. En viktig del &r att se hur
tillstandet dr i Kuba i dag. Amnesty International har en foér6dande
kritik 1 sin senaste rapport, och jag vill gérna ldsa upp nagot av vad
man skriver dér:

Det kom ménga rapporter om misshandel i fangelser och pa polis-
stationer. Myndigheterna hade formodligen &tminstone viss del i att
omkring 40 ménniskor drunknade nér de forsokte fly fran Kuba i bat.
En man avrittades, och flera andra riskerade att domas till doden. Re-
geringen gav inte efter for internationella patryckningar att infora &dven
politiska reformer. Det forekom fortfarande néstan ingen oberoende



overvakning av de ménskliga réttigheterna. Medlemmar av otillatna
politiska och fackliga grupper samt manniskoréttsorganisationer blev
ocksa i ar fangslade och utsatta for kortvariga frihetsberdvanden och
andra trakasserier. Mellan den 19 augusti och mitten av september
plockades 32 000 kubaner upp ur havet av USA:s kustbevakning och
fordes till den amerikanska flottbasen Guantanamo i Kuba. Under ett
besdk pad Guantanamobasen i september fann en Amnestydelegation att
ett stort antal kubaner som kvarholls dér var fore detta politiska fangar
och aktivister fran otillatna politiska och fackliga grupper samt ménni-
skoréttsorganisationer. En del uppgav att myndigheterna hotade att
fangsla dem pa nytt om de inte ldmnade Kuba. Andra hade t.o.m.
tvingats ut pa batar och flottar. Négra var atalade for politiska brott
som fientlig propaganda eller bristande aktning.

S& hér kan man ldsa sida upp och sida ned i den senaste Amnesty-
rapporten.

Jag skulle géirna vilja veta om statsradet nér det géller det forsta hu-
vudstréket i den hdr diskussionen, ndmligen att beskriva situationen i
Kuba i dag, stiller sig bakom dels vad Ingrid Néslund skriver i sin
interpellation, dels vad jag nu har refererat frin Amnestys rapport. Om
vi i Sverige inte dr Gverens om situationen i Kuba, kanske vi inte heller
kan vara 6verens om medlen, hur vi, med vart sétt att arbeta, skall for-
soka bidra till en fordndring.

Sedan kommer vi in pd det andra huvudstréket, hur var héllning
skall vara. Hér har statsradet i sitt svar pekat pa flera vigar. Jag skulle
da forst vilja stélla fradgan: Géar det, enligt statsrddets mening, att fa en
fordndring i Kuba i den hér riktningen mot demokrati, ménskliga rét-
tigheter och 6ppet samhille sé lange Castro finns kvar?

Jag har forstatt att statsradet har kontakter i Havanna. Det star "Ha-
vanna” pa flera stillen héir — jag ldser det som “Fidel Castro”. Det &r
synonymt for mig. Finns det i dessa kontakter ndgra dppningar for att
infora ett annat system pd Kuba? Finns det en 6ppenhet for att fordndra
situationen? Om det gor det si #r det viktigt med en kanal in. Ar det
fullstindigt stédngt s& menar jag att det helt enkelt ar att dsla kraft och
tid; d& maste vi hitta andra kanaler som géar helt vid sidan om diktatorn.
Jag tror att det dr den vigen vi maste ga.

Jag har en konkret frdga. Vi ordnar pa olika sitt demokratisemi-
narier ute i vérlden. Jag har sjilv varit med pa sédana pa Haiti, i Suri-
nam, Burundi osv. Skulle det gé att ordna ett demokratiseminarium pa
Kuba i dag?

Anf. 11 Statsrddet PIERRE SCHORI (s)

Fru talman! Jag har under ménga ér studerat utvecklingen i Latina-
merika och pa Kuba. Jag har skrivit en del bocker om detta, och for den
som tvekar om vad jag tycker eller vilken analys jag gor kan jag hén-
visa till dem. I en bok skriver jag ett helt kapitel om just Kuba. Av det
framgar tydligt att jag anser att det har skett en omfattande fordndring
pa Kuba sedan revolutionen segrade och stortade diktaturen Batista.
Den revolutionéra legitimitet som Castro och hans vénner fick kom av
att man stortade diktaturen och inforde en lang rad sociala reformer.
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Men denna revolutionéra legitimitet maste ju, precis som i Nicara-
gua nér sandinisterna tog makten, for att bli barkraftig 6vergd i en va-
lurnornas legitimitet. Det 4r det enda sattet att testa att man har folkets
fortsatta stod. Darfor dr naturligtvis fria val ytterst det test som rege-
ringen i Havanna maste genomga.

Det finns déremot ménga sitt att beskriva verkligheten, varfor det
dr som det dr och varfor det pd Kuba inte blev som pa Haiti eller i
Chile. Man maéste nog se till Kubas speciella lage och det forhallandet
att inte mindre an atta amerikanska presidenter har bedrivit ekonomisk
krigféring mot Kuba och sett Kuba som en politisk huvudfiende. 1
USA, som ju har en stor del av nyckeln till utvecklingen pad Kuba, ar
Kubas situation en inrikespolitisk fraga.

I dag &r naturligtvis Kuba en enpartidiktatur med omfattande 6ver-
grepp mot ménskliga rittigheter, bl.a. dokumenterat av FN:s speciella
rapportor. Det finns politiska fangar. Manga har 1dmnat sitt land i de-
speration. Vi har i Sverige dver 1 000 asylsokande fran Kuba. I USA
bor det néstan tvd miljoner som har kommit dérifran. De har naturligt-
vis kommit av olika skil — politiska skél, ekonomiska skal, eller skall vi
sdga allmdnmainskliga skdl: unga méinniskor som inte finner att sam-
hillet kan erbjuda en framtid med hopp om att kunna forverkliga sig
sjalv.

Flyktingpolitiken ar ju egentligen inte mitt bord, men jag har dnda
velat uttrycka vér principiella instéllning. Den &r glasklar, och jag later
den std som den &r fran mitt svar. Jag vill bara gora ett tilldgg, fru tal-
man: Jag dr medveten om att det dr oerhort svart for svenska myndig-
heter att bedoma flyktingar fran ett land langt borta fran fall till fall.
Det ma gélla Kuba, Kurdistan eller vad man vill. Man maste darfor
vara oerhdrt noggrann och dppen for alla typer av information. Det vet
jag att Invandrarverket och Utldnningsndmnden &r, liksom dven Leif
Blomberg och hans statssekreterare Lena Hall Eriksson.

Det var dirfor jag i forrforra veckan arrangerade ett mote dir en fo-
retrddare for Human Rights Cuba, baserat i Miami, fick komma och
triffa Lena Hall Eriksson for att tala om de grazonsfall mellan politik
och ekonomi som kan foreligga for en asylsokande och komma med
ytterligare information. Jag tror att det var ett virdefullt mote.

Jag hade for 6vrigt ocksa ett mote med riksorganisationen for de
asylsokande kubanerna hér i Sverige. De kom till mig tillsammans med
Eloy Gutierrez Menoyo, som har suttit over 20 ar i féngelse och kanske
ar den mest kinde av de kubanska dissidenterna. Till de kubaner som
hor detta vill jag gérna séga att jag ar glad Gver att de pa detta mote bad
om ursékt for de angrepp de utsatt regeringen och mig for nér det
gillde vart sitt att hantera de hér fragorna. De inser att vi spelar efter
internationella spelregler och att vi inte har ndgot annat val.

Jag vill med detta for min del ldmna avvisningsfrdgorna och flyk-
tingpolitiken, som ju inte &r mitt bord, och &terga till de mera konkreta
politiska fragor jag har fatt har.

Jag har naturligtvis manga kubanska vénner och ménga vénner i
USA som sysslar med Kuba. Jag har vdnner i Havanna, i Miami, i
Washington, i Latinamerika och pa ménga andra hall. Manga av dem é&r



ocksa f.d. politiska fangar. Jag rdknar Eloy Gutierrez Menoyo, vilken
som sagt har suttit 20 ar i fingelse, som min vin. Han var med fran
borjan och ledde den andra fronten mot Batista. Den forsta leddes av
Fidel Castro, den andra av Eloy Gutierrez Menoyo. Han fick 20 &r i
fangelse efter att sedan ha vént sig mot Castro och startat Alphagrup-
pen, som var en hdgerextremistisk grupp som med vald forsokte storta
regimen. Icke desto mindre har han nu &ndrat politik, dr for en dialog
och har besokt Fidel Castro tva tre ganger.

Jag rdknar ocksd Elizardo Sanchez, den ledande dissidenten pa
Kuba, som min vén.

Jag har gatt mycket efter dessa vinners rdd och synpunkter nér det
géller dialogen.

Jag vet inte om jag har mer tid, men en sak till vill jag séga: Det &r
de kubanska dissidenternas och demokraternas uppfattning som i
mycket maste vara avgdrande for vad vi gor i omvérlden, och jag skulle
kunna citera mycket av vad de sdger om detta.

Vi har sammantaget, bdde for Sveriges och for Europeiska unionens
del samt inom betydande krafter i USA inklusive den amerikanska
administrationen, kommit till den uppfattningen att for att f4 en forand-
ring i demokratisk riktning, bdde inom ekonomi och politik, maste man
ha en dialog med mycket klara och tydliga mal. Det &r det vi héller pa
med. Vi vill inte bara st pd barrikaderna och fordéma — vi vill ha en
fordndring.

Anf. 12 INGRID NASLUND (kds)

Fru talman! Jag &r glad over tillfdllet att kunna fortsitta den hér dis-
kussionen litet. Nar det géller att ha en dialog har Pierre Schori i sitt
svar varit inne pa att EU nu vill 6ppna en dialog och att man fran
ledartrojkan for ett par veckor sedan har varit pd Kuba och inlett den
hir dialogen.

Men jag tycker att det dr en sak som inte kommer fram i svaret. Det
dr att man frén EU:s sida stéller upp mycket klara krav pa forandringar
for att den hér dialogen skall kunna fa en meningsfull fortséttning.

Det ar egentligen samma krav som dissidenter och manniskoréttsor-
ganisationer har. Det ar krav pé att konstitutionen skall dndras. Det &r
krav pé att samvetsfingarna skall slédppas loss, s att vi kan fa en poli-
tisk var pa Kuba. Det &r krav pd att 18 artiklar skall &ndras i lagen. Vi
har inte berdrt detta hdr, men jag har gjort det i en motion som jag
vackt.

Maénga delar av strafflagen &r otydliga och drabbar ménniskor som
inte har gjort ndgot kriminellt. Det ar just dérfor det dr sa svart for
politiska fangar. Det tror jag att vi kan vara 6verens om. Det handlar
om den farlighet som man talar om, och som kan tolkas hur som helst,
och flera andra uttryck som man anvénder. Dér vill man alltsa se for-
andringar i 18 av artiklarna.

Det jag menar och édven vill fraga Pierre Schori om ar: Avser vi att
stdlla nagra krav eller att sdga att det finns nagra villkor for ett samar-
bete i form av bistdnd, handelsforbindelser eller vad det kan vara?
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Jag héller med Karl-Goran Bidrsmark om att Fidel Castro &r ett sa
stort problem att man maste ifrdgasitta om det kan bli négra fordnd-
ringar under hans tid. Jag vill 4n en ging papeka att man inte kan tala
om att det dr en lang rad av amerikanska presidenter som har &stad-
kommit problemen pa Kuba, &ven om jag forstar att de har bidragit till
ekonomiska svarigheter. Det far faktiskt Fidel Castro och hans vidriga
regim ta pa sig ansvaret for.

Nér det géller de asylsokande som é&r hér vill jag friga om det finns
nagon rapport som talar om att det inte &r ndgon fara for de manniskor
som atervinder till Kuba. D4 menar jag inte bara de som kommer fran
Sverige, utan ocksa sddana som pa annat sitt har atervint. Min inform-
ation séger att en del av dessa ménniskor ocksé blir fangslade och har
anledning att frukta.

Anf. 13 KARL-GORAN BIORSMARK (fp)

Fru talman! Betriffande den forsta delen av statsradets svar, som
jag kallade huvudféra a, nimligen ndr det géller att beskriva situation-
en, ar vi tydligen Overens. Statsradet stéllde sig bakom beskrivningen
antingen den kommer frdn Amnesty, minskligarattighetsobservatorer
eller vad det kan vara. Den delen kan vi ldmna, tycker jag, och koncen-
trera oss pa vad vi skall gora i den hér situationen. Det 4r det som &r
intressantast.

Jag stéllde nagra fragor pa det temat. Den forsta var: Gér det att fa
en fordndring 6ver huvud taget sé lange Castro finns kvar? Vi far inte
undvika den fragan. Jag uppfattar det i alla fall s, att det ar Fidel
Castro med sitt diktatoriska styre som hindrar en utveckling. Det giller
da att pa nagot sitt komma at den nyckel som Sppnar mdjligheten. Jag
vill alltsa veta: Tror statsradet att det 6ver huvud taget &r mojligt att ha
en fruktbar dialog med Fidel Castro? Jag har forstatt att statsrddet sjalv
har mojlighet att tala med honom.

Den andra fragan, som jag heller inte fick svar pa, men som kanske
ar viktig dnd4, var: Skulle det ga att i dagens ldge, med hjilp av en-
skilda organisationer och med de pengar som nu star till férfogande
genom det Oppna bistdndet t.ex. ordna ett demokratiseminarium eller
ett seminarium om ménskliga réttigheter? Det kunde vara ndgon sorts
work shop som vi har pd s manga andra stéllen ute i virlden i dag, i
lander som é&r pd vdg ifrdn ett diktatoriskt styre in i en demokratisk
process, och dér vi pa olika sétt med enskilda organisationer och med
parlamentariker finns med i en mycket fruktbar och givande process.
Skulle det gé att hitta de kanalerna &r jag ocksa beredd att fullt ut stodja
statsradet i de hér ambitionerna. Jag &r 6vertygad om att statsradet har
en god vilja, att det 4r den som styr statsradet att forsoka @ndra pa till-
standet i Kuba for Kubas folk. Men da méste man sa att sdga vara kon-
kret och séga: Vad kan vi géra med de hér pengarna?

Sedan har jag en liten fundering 6ver svaret. Pa s. 2 langst ned sdger
statsradet: ”Darfor har ocksa EU, som dr den storsta givaren av huma-
nitdrt bistand till Kuba, tagit initiativ till en politisk och ekonomisk
dialog med Havanna. Denna dialog foregicks av mina egna diskussion-
er i somras i Havanna.”



Betyder det att det var statsrddet som satte den hér bollen i rullning
i EU?

Anf. 14 Statsrddet PIERRE SCHORI (s)

Fru talman! Forst vill jag sdga att jag tycker att detta dr en givande
debatt, dérfor att den pekar framat. Vi maste ha analysen klar. Vad vi
tycker har vi rett ut, nu géller det att g framat. Dérigenom har ocksa
fragestéllarna givit regeringen rétt. Den forra regeringen hade fel nir
den forsokte med blockadens och Berlinmurens linje i Karibien. Det
géller att Oppna for en dialog, forutsatt att den leder till ndgot. Det &r
det jag skall forsoka svara pa nu.

Gar det att fA en fordndring s& linge Fidel Castro finns kvar? Om
det vill jag sdga att det faktiskt 4r kubanernas sak att avgora. Det dr inte
var sak att avgora. Aterigen vill jag sdga att jag har lyssnat mycket
noga till vad de kubanska dissidenterna i Kuba séger sjidlva. De ledande
grupperna vill ndgot, de lever mitt i verkligheten, i ofriheten, och de &r
realister. De sédger att det mest realistiska &r att fi Fidel Castro, som
anda ar sé stark vid makten, att sjélv ta initiativ och leda en 6vergéng.
Det ar det mest realistiska. Nigra av dem t.o.m. foérordar och ber att
han skall leda den processen. Det dr det svar man kan ge pé den frégan.

Nér det géller demokratiseminarium och sddana saker tror jag att
man far ga steg for steg. Det borjar nu med ekonomiska reformer pa en
rad olika omraden, betydande sddana inom vissa omraden, som gor att
de dr oaterkalleliga. Dir genomf6rs nu seminarier med svensk hjilp,
med EU-hjilp och annan internationell hjdlp om niringslivets regelverk
i en marknadsekonomi, om réttigheter, réttsstaten och ménskliga réttig-
heter. Jag kan inte svara pa frdgan om det gér att ordna. Men jag tror att
man skall forsoka, bade frdn parlamentarikers sida och frén organisat-
ioners sida.

Fragan &r om det gér att 6vertyga Fidel Castro om att en fordndring
skall ske ocksé pa det politiska omrédet. Jag vet inte svaret. Men vi har
bedomt det sd inom Europeiska unionen och i Sverige, liksom dven
dissidenterna, att det dr vért forsoket. Inte minst dissidenterna skulle
gérna vilja att jag kom dit en gang i manaden och talade, sade de, for
att forsoka paverka om och om igen. Det giller att bryta isoleringen, fa
in nytt tinkande, ge hopp om framtiden for det kubanska folket.

Nir det géller kraven pa dialog vill jag gérna upplysa fragestéllarna
om att nér jag akte till Havanna i somras var det mer eller mindre pa
uppdrag av EU, av det spanska ordforandeskapet, av kommissioniren
ansvarig for Latinamerika. De ansdg att just den hér kanalen in var
viktig. Visst stdllde jag mycket precisa krav & EU:s vdgnar nér det
géllde ramarna for dialogen. Men dem, det vill jag ocksa gérna ldgga
till 1 all ddmjukhet, hade jag sjélv dragit upp tillsammans med demo-
kratiska vanner pa Kuba och pa andra stéllen. Det var det jag hade med
mig. Jag &r oerhort glad at att den hdr dialogen har kommit i gang. Det
dr en chans till en 6ppning som inte minst demokraterna i Kuba och i
Miami onskar av hela sitt hjérta. Vi far se. Det finns inga garantier for
framgang. Men det hér &r faktiskt ett genombrott som har &gt rum, och
jag ar glad for att Sverige har varit med i det.
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Anf. 15 INGRID NASLUND (kds)

Fru talman! Jag har inte pd nagot sétt antytt att jag haller med om
att den forra regeringen gjorde fel. Det man fragade sig under den peri-
oden var varfor den svenska regeringen, som tidigare under manga
hade bedrivit bistdndsarbete och samarbete med Kuba, inte lyckades
med att pd ndgot sitt 4stadkomma demokratiska forandringar. Det var
ett stort misslyckande nér vi hade haft en dialog under sd ménga &r med
den kubanska regimen genom det bistdndsarbete som vi hade bedrivit.
Man provade darfor en annan vég ett tag. For ovrigt var samarbetet ju
inte helt avbrutet d&ven om det trappades ned. Man fullfoljde projekt
och sddant som man hdll pad med. Det giller ockséd det amerikanska
embargot. Vissa saker skickar man, sdsom mediciner, mat och forno-
denheter. Det embargot ar alltsé inte heller fullstindigt. Jag skulle for
Ovrigt girna vilja veta vilka restriktioner som USA har upphivt.

Samtal med dissidenter for vi vil litet till mans, 4ven om jag inte
alls vill pésta att jag har haft samma kontakter med kubaner som Pierre
Schori har haft under en lang foljd av &r. Langt ifran.

Men nu har vi for forsta géngen en samordningsorganisation,
Concillo Cubano, som representerar 98 % av medborgarrittsrorelsen,
enligt den uppgift som jag har fatt. De uttalar sig inte pd samma ofor-
blommerade sétt om Fidel Castros mojligheter att leda en fordndring.
Det finns sékert olika uppfattningar om det. Jag tror att man skall akta
sig for att genom vissa kontakter bilda sig en uppfattning. Man maste
ocksa respektera vad andra ménniskor sdger. Jag tror att Castro maste
bort om det skall bli ndgon foérdndring. Det dr min absoluta overtygelse.

Diarmed inte sagt att vi inte skall forsoka att samarbeta &ven om han
till att borja med finns kvar. Men det géller verkligen att stodja denna
massiva motstdndsrorelse och de ménniskor som nu har slutit sig sam-
man och som har lyckats att forena sig under en paraplyorganisation
vilken representerar s& méanga.

Castro har faktiskt sagt att han inte vill fordndra och att han inte vill
samtala om politik. Han vill inte att man i dialogen skall berora just det
som vi i Sverige och EU anser &r viktigt.

Vilka ér de konkreta fordndringar som har borjat ske pa Kuba? Det
ar viktigt att tala klarsprak nir det géller situationen och vilka fordnd-
ringar som maste ske. EU har uttalat sin besvikelse, och flera represen-
tanter som har varit med i dialogen har sagt att det 4r ett forsta steg pa
en mycket lang vég som vi maste vandra.

Jag tycker tyvirr att optimismen hos Pierre Schori &r for stor. Jag
sdger tyvarr darfor att jag onskar en stor fordndring pa Kuba, men jag
Onskar ocksa att vi skall ta hénsyn till de flyktingar som finns hér och
inte driva dem tillbaka till ett sadant system.

Anf. 16 KARL-GORAN BIORSMARK (fp)

Fru talman! Jag reagerade ocksé nagot pé statsradets utddmande av
den forra regeringen. Han sade att de hade fel, punkt slut. Det &r att
gora det litet enkelt for sig. Vi har arbetat pa olika séitt med Kuba i
decennier, precis som Ingrid Néslund sade, och vi har haft kontakt.
Men vi har inte sett ndgra direkta forandringar.



Négon gang maste man satta press. Vi har gjort det med andra lan-
der i vérlden genom var bistandsdialog. Vi har t.o.m. sinkt bistdnd och
dragit ned pa bistdnd dérfor att vi inte sett nagon tillfredsstéllande ut-
veckling av demokratin och de ménskliga rattigheterna. Nagonstans
finns det en smértgrins for hur linge man kan halla pa.

Men lat oss vara positiva och inte ge upp utan se till de dppningar
som eventuellt finns.

Jag vet att statsrddet inte vill diskutera flyktingfragan, men jag
skulle d4ndé vilja kommentera det som statsraddet séger i slutet av sitt
svar. Han séger:

”Enligt vara uppgifter har det inte i ndgot fall dir kubaner atersénts
fran Sverige forekommit att dessa personer framfort klagomél &ver
politisk forfoljelse efter ankomsten till Kuba — ——.”

Jag har talat med en del av dem och de menar att de péatryckningar
de blir utsatta for ndr de kommer tillbaka sker pa ett mycket sofistikerat
sdtt. Det gar kanske inte till sa att de himtas och direkt sitts i fingelse.
Men det finns andra sofistikerade sitt att visa missndje med deras poli-
tiska uppfattning eller agerande. Det dr det som gor att manniskor kén-
ner sig oroliga. Ett konkret exempel som jag kinner till &r poeten Maria
Elena Cruz Varela. Hennes barns klasskamrater tvingades std utanfor
hennes hem och ropa skillsord mot henne. Aven barnen skulle alltsd
delta. Det dr den hir typen av trakasserier som ar s grésliga och som
manniskor utsétts for.

Statsradet talar i svaret om hur man kan jobba genom allt fran en-
skilda organisationer — forskningsméssiga, religiosa, MR-inriktade och
humanitéra folkrorelsebaserade organisationer — till institutioner inom
néringslivet och professionella konsulter.

Ja, jag tror att det dr den vigen man maste gé. Jag tror att det dr de
kanalerna man skall forsdoka oppna. Da dr jag med. Men att forsoka
slussa detta genom “Havanna”, vilket jag laser som Fidel Castro, tror
jag ér bortkastade pengar. Vi maste ga forbi honom och jobba med dem
som vill ndgot annat &n vad han vill.

Anf. 17 Statsradet PIERRE SCHORI (s)

Fru talman! Jag vill forst klargora: Jag ar varken optimist eller pes-
simist nir det giller den hér fragan. Jag tror inte att det i ndgot av mina
inldgg framgar ndgot som séger att jag ar starkt optimistisk.

Vad jag sédger ar att det har skett ett genombrott. Tidigare var det en
ogenomtringlig, blank mur. Man ville inte diskutera fragor av den
karaktdr som jag har antytt och som EU nu har med i bagaget. For
forsta gangen dr man beredd att diskutera detta.

Skalet ar att Europeiska unionen, med hela dess tyngd, i slutdndan
erbjuder Kuba ett samarbetsavtal som kan hjidlpa Kuba ur dess ekono-
miska kris. Detta forutsitter i sin tur, parallellt, reformer pd Kuba. EU
tycks nu vara inne pa tva parallella spar: att ga vidare med att under-
soka samarbetsmojligheterna och att ga in pa reformprocessen.

Det dr ndgonting nytt. Det avgjort viktigaste maste vara att detta ar
vad de demokratiska kubanerna, som &r i stor majoritet, vill ha. Det &r
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ocksa vad den overvéldigande delen av exilkubanerna vill ha — fo6rénd-
ringar, hopp om en béttre framtid.

Under den process som har inletts — den hér korta tiden p& négra
ménader av dialog mellan EU och Kuba — rapporterar FN:s rapportor,
svensken Karl Johan Groth, att de hemska ”Actos de repudios”, trakas-
serierna utforda av medborgare mot dissidenter, har minskat. De skall
naturligtvis upphora. Likvil dr det vad rapportdren séger och det kan
vara en f6ljd av den hér processen — det vet jag inte. Det far vi se.

Jag vill 4nda gérna vidhalla — det ar bra och viktigt for historie-
skrivningen — att den forra regeringen eller Moderaterna, kanske jag
skall sdga, hade en annan politik som var fel. Den gick ut pa att iso-
lera. Man avbrot allt bistdnd i form av vetenskapligt samarbete mellan
Karolinska sjukhuset och vetenskapsmén pa Kuba, ett samarbete som
var av gemensamt intresse. Det var fel.

Det var ocksa fel att bara utestéinga kubaner — inte libyer eller ira-
nier — frdn kurser i Sverige om demokrati, méinskliga réttigheter och
sadant. Det har vi tagit bort.

Det dr 4ndé kubanerna sjélva som avgdr. Vi lyssnar pad dem och for-
soker stodja dem pé alla sitt — det kubanska folket i stort och de ku-
banska demokraterna. Det &r darfor vi for en dialog.

Eloy Gutierrez Menoyo séger nu att det faktiskt ar tid att acceptera
risker i det hér, for att komma ut ur den atervindsgrand som vi har varit
i.

Efter sitt besok pa Kuba siger Eloy Gutierrez Menoyo i en artikel:
Jag har fler skil &n de flesta att hata efter mina 20 bortkastade ar i
fangelse, men jag lever inte i det forflutna. Vi maste 1dmna hatet och
det forflutna bakom oss om vi dlskar vart folk och vart land, och det gér
bara genom dialog med den kubanska regeringen snarare &n genom
konfrontation. Det &r s& han motiverar sina samtal.

Det &r ocksé den slutsats som Europeiska unionen har kommit till.
Vi vill vara en partner med det kubanska folket i sokandet efter demo-
krati, ekonomiska politiska reformer, ménskliga rattigheter och en
aterintegrering av Kuba i vérlden.

Overliggningen var hirmed avslutad.

5§ Svar pa interpellation 1995/96:20 om allemansritten

Anf. 18 Miljominister ANNA LINDH (s)

Fru talman! Gote Jonsson har fragat mig vilka atgérder jag ar be-
redd att vidta for att motverka ett verutnyttjande av allemansrétten.

Forst vill jag sdga att jag ar glad dver att Gote Jonsson engagerar
sig i denna friga, eftersom allemansrétten &r en hornsten for mojlighet-
en att fritt fa tilltrdde till och strova omkring i var vackra natur. Som
jag ser det sker utnyttjandet av allemansrétten som regel pa ett sadant
satt att det varken skadar naturen eller stor markdgare. Men jag ar sam-
tidigt medveten om att den véxande naturturismen har medfort pro-
blem. Jag ténker d& sérskilt pd sddana aktiviteter som organiseras av



turistforetag och som bygger pd att méanniskor i grupp utnyttjar alle-
mansrétten.

Naturvérdsverket har i sin rapport Allemansritten och kommersen
lamnat forslag till 16sningar vad géller den kommersialiserade formen
av utnyttjande av allemansréitten. Jag vill understryka att det ar en vik-
tig fraga, eftersom allemansritten sjilvklart inte far utnyttjas pé ett
sadant sitt att det leder till skador p& naturen. Naturvardsverkets rap-
port dr for nidrvarande foremél for remissbehandling. Néar remissyn-
punkterna kommit in kommer forslagen att beredas vidare inom rege-
ringskansliet. Jag kan darfor inte nu féregripa denna process.

Jag vill dock erinra om att det redan nu finns mdjligheter for lins-
styrelser och kommuner att vidta flera atgérder i omradden som &r sir-
skilt utsatta. Jag tdnker da pa mdjligheten att anvénda naturvirdslagens
bestimmelser om naturvirdsomrdden och strandskydd. Foreskrifter
enligt dessa bestimmelser kan anvindas for att paverka och styra fri-
luftslivet och dérigenom minimera risken for skada och forhindra kon-
flikter med markégaren.

Jag vill avslutningsvis podngtera att turistniringen pd samma sitt
som Ovriga samhillssektorer sjdlvfallet maste ta sitt ansvar for att
uppnd en miljoanpassning av verksamheten. Turistniringens ansvar ar
sdrskilt motiverat med tanke pé att den storsta tillgdngen for niringen
dr just var ororda och vidstrackta natur. Detta markeras ocksé i den
inriktning av turistpolitiken, med betoning pé en stark koppling mellan
turistpolitik och miljopolitik, som regering och riksdag beslutade i
véras.

Anf. 19 GOTE JONSSON (m)

Fru talman! Jag ber att {4 tacka for svaret.

Vi dr 6verens om att allemansritten &r unik. Jag tror ocksé vi &r
Overens om att vi maste vérna allemansrétten.

Personligen &r jag bekymrad i dag — jag tycker att allemansrétten ar
patagligt hotad, beroende pa den fordndrade synen nér det giller utnytt-
jandet av allemansritten. Den dr hotad beroende pa den fordndrade
bilden nér det géller naturturismen. I och for sig skall vi vara rdidda om
naturturismen, men det géller att beakta de problem som f6ljer med
den.

Allemansritten bygger historiskt pa sedvana och grundas pa den
gamla synen pa rétten for svensken att vistas ute i skog och mark och i
naturen, att plocka bar och en rad andra sadana saker. Men med rétten
foljer givetvis ocksa krav pa forsiktighet och ansvar.

Vi har fatt en betydande utvidgning av de internationella kontakter-
na och en 6kad turism fran andra lénder till Sverige. Detta ingar ocksa i
problembilden. Av det skall man inte dra slutsatsen att vi borde mot-
verka turism fran andra ldander — tvirtom. Vi skall inte heller motverka
naturturism. Men vi maste mycket noga beakta vilka effekter den uto-
kade naturturismen far i olika sammanhang.

Vi maste skilja mellan de olika sdtten att utnyttja allemansrétten.
Allemansritten 4r i forsta hand knuten till den enskilde individen, inte
till stora grupper. Vi maste ocksa beakta hur allemansrétten utnyttjas.
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Man kan utnyttja allemansrétten utifrdn sin egen idealitet eller en
mindre grupps idealitet. Jag tinker pd naturvénner och andra, som i
grupp gér ut och tittar pa faglar eller pa flora och fauna i andra sam-
manhang. De skapar som regel inga som helst problem. Problemen
uppstar i den utdkade niringsverksamhet som ar knuten till just alle-
mansrétten, och de problemen méste vi beakta i storre utstrackning.

Har &r det intressant att notera att tva intressen sammanfaller, nim-
ligen & ena sidan naturintresset, miljdintresset, intresset hos dem som
vill bevaka och bevara svensk naturmiljo, och & andra sidan dgarintres-
set. Vara svenska markégare, bonder och andra, ir inte negativa till
allemansrédtten. De har tvirtom deklarerat att de vill sld vakt om och
virna allemansritten. Men allemansritten maste da utdvas pa de grun-
der som av tradition har géllt for utnyttjandet av allemansritten i olika
sammanhang.

Det organiserade, niringsméssiga utnyttjandet av allemansritten
skapar i dag utomordentligt stora problem. Bade naturen och dgande-
ritten maste beaktas i det har sammanhanget. De intressena samman-
faller.

Vi ser nu konflikterna. Vi ser att vi befinner oss i en stor grazon nér
det géller utnyttjandet av allemansritten. Det &r bl.a. darfér som Natur-
véardsverkets skrift Allemansritten och kommersen har kommit till.
Genom de domar som har avkunnats — t.ex. Svenljungamalet, som nu
skall upp i Hogsta domstolen — ser vi ocksa att vi lever i en grdzon nér
det giller allemansritten som sadan.

Jag &r kritisk pa en del punkter till de forslag som framfors i Alle-
mansratten och kommersen, som alltsd kommer fran Naturvardsverket.
Forst och framst tycker jag inte att man beaktar dgarintressena péa det
sitt som man maste gora i det har ssmmanhanget. Jag skulle vilja fraga
miljoministern: Hur stimmer den synen pé allmansritten med dgarrit-
tens skydd béde i regeringsformen och i brottsbalken? Enligt rattspraxis
ar markigaren den ende som dger ritt att dra ekonomisk vinning av sin
mark. Den slutsatsen drar inte Naturvardsverket 1 sin skrift, och dér har
vi en konfliktsituation.

En annan intressant slutsats som dras i skriften ar att markdgaren
inte automatiskt skall tas in i bilden nér det giller sddan verksamhet
som enligt detta forslag skall anmélas till ldnsstyrelsen. Huruvida mar-
kigaren 6ver huvud taget skall kopplas in blir en fraga for arrangdr och
lansstyrelse. Jag menar att det i forsta hand dr markdgaren som skall
kopplas in, med hénsyn till det absoluta dgarskydd som vi har i lagstift-
ningen och med hénsyn till den begrinsade sedvanerédtt som vi har pa
den punkten i allemansrétten.

Jag skulle vilja stdlla en konkret fraga till miljoministern: Anser
miljoministern att vi behdver ett lagstiftningsméssigt klarldggande av
gransen for allemansritten, eller skall vi tolka granserna for allemans-
ratten utifrn olika domslut och réttspraxis?

Personligen tycker jag att vi faktiskt maste ta det politiska ansvaret
och lagstiftningsmassigt klarldgga grinserna for néringsméssigt utnytt-
jande av allemansrétten. Om vi inte &r beredda att gora det riskerar vi
att allemansritten hotas, trots den traditionella, goda erfarenhet vi har



av allemansritten. Detta géller savil frdn adgarintressesynpunkt som
fran miljosynpunkt. De bada intressena sammanfaller p4 denna punkt.
Min fraga ar: Anser inte statsridet att vi maste ta ett politiskt ansvar
och klarldgga grinserna i den hér viktiga fradgan?

Anf. 20 Miljominister ANNA LINDH (s)

Fru talman! Nér man for en debatt om allemansritten tycker jag att
det ar viktigt att man utgar fran frdgan: Vad é&r allra viktigast? Till viss
del sammanfaller miljdintressen och dgandeintressen, men inte helt.
Det ar dé viktigt att stélla sig frdgan: Varfor skall vi diskutera allemans-
ritten? Vi vet ju att allemansrétten &r en grundldggande historisk tradit-
ion i Sverige. Jag tror att den &r ett av de frimsta skilen till det starka
miljomedvetandet och den oerhort starka kénslan for naturen i Sverige.

Allemansratten har gett svenskarna en tillgang till naturen som ar
unik om vi jamfor med vérlden i 6vrigt. Det &r véldigt viktigt att vi
behaller den. Jag ser inte den véxande naturturismen som i forsta hand
ett problem for dganderitten. Men daremot kan jag se problem med att
den kan slita pa kéinsliga naturomraden.

Det ar viktigt att vi bevarar vildmarken for kommande generationer.
Nu ténker jag inte bara pa det rent fysiska markigandet, utan att vi
bevarar artrikedomen och kénsliga miljoer for vara barn och barnbarn.
Vildmarken kan hotas om vi far en alltfor exploaterande turism.

Den rapport som Naturvardsverket har gjort tyder pé att problemen
dnnu inte 4r sé stora som vi kanske ibland har trott. Man pekar ocksa pa
att den nidbild som ibland finns av massor av utléndska turister som
viller in och trampar ner vara kénsliga marker inte riktigt stimmer.
Men det kan bli ett problem, och det kan ocksa bli ett stdrre problem.

Vi har darfor med glddje konstaterat att det finns en del forslag i
Naturvérdsverkets rapport som skulle kunna motverka dessa risker. Det
innebdr t.ex. anmélningsplikt, som Gote Jonsson berorde. Det innebér
att man skall vidta forebyggande atgérder for att inte stilla till skador.
Det innebdr ocksé att arrangorerna skall vara erséttningsskyldiga ifall
de orsakar skador.

Det finns ocksa en hel del andra forslag i Naturvardsverkets rap-
port. Men jag vill inte foregripa remissen. Nu har remisstiden sin géng.
Det dr mojligt att vi behover lagstifta for att sdkra miljdintresset och
motverka kommande problem med en alltfor kraftig exploatering av
allemansritten rent kommersiellt.

Om vi kommer att behova lagstifta menar vi att den rimligaste
végen &r att en sddan lagstiftning ingér i den nya miljobalken, och for-
slagen till den kommer om mindre &n ett ar. Gote Jonsson kan nog med
fortrostan vénta pa de lagstiftningsforslag till miljobalken som kommer.

Anf. 21 GOTE JONSSON (m)

Fru talman! Ténk om det vore sa vél att jag med fortrostan kunde
véanta. Da skulle jag vénta. Statsradet gor mig tvartom mycket bekym-
rad nér statsradet sdger: Jag ser inget problem ur markégarintressesyn-
punkt. Statsradet sdger att markégarintresset och miljo- och naturintres-
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set inte sammanfaller. Det &r precis vad det gor. Det ar just ur markéa-
garsynpunkt som problemet ligger.

Nér det géller att skydda natur har vi naturvardslagstiftning. Om na-
turvrdsmyndigheterna &r vaksamma kan de gé in och skydda kénsliga
omraden mot fOrslitning. Men i den grazon vi har nir det géller att
skydda markégarintressen finns i dag inte den mojligheten i lagstift-
ningen. Det &r detta som &r det allvarliga.

Ministern far inte underskatta markégarintresset och markégarnas
ambition nir det géller att virna sin egen milj6. Det ligger i hela forval-
tarskapstanken. Lat mig ta ett par exempel. Markégaransvaret ar klart
inskrivet i skogsvérdslagen. Statsrddet har t.o.m. sagt att man skall
skérpa skogsvérdslagen och ansvaret for markédgarna. Saledes finns det
ett ansvar.

Skogvérdslagen stiller krav pa markégaren att skydda ett viktigt
omrade ur natur- och miljosynpunkt som gor att han inte far avverka
sin skog pa det omradet. Sedan kommer en néringsverksamhet utifran,
turismverksamhet, och bedriver bergsklittring pad samma kéinsliga om-
rade. D4 &r det enligt skogsvardslagen markdgaren som far ta ansvaret
for skadorna. Men det 4r den som driver néringsverksamhet som drar
nytta av inkomsterna pa den mark han inte ager.

Detta ar inte rattssékerhet. Detta &r rittsosékerhet. Jag vill védja till
statsradet att 4ven vérna rattssdkerhet for markdgaren i samband med
att vi viarnar miljon. Det ar oerhort viktigt i detta sammanhang. Om vi
som politiker hanterar markégaransvaret och virnandet av markégaran-
svaret pa det sétt som statsrddet nu gav uttryck for kan vi inte rdkna
med att markédgarna stiller upp solidariskt.

Jag kan ta ett annat exempel. En bonde vérnar en gammal slattering
intill en & eller en sj6. Han slar och skdter for biologisk mangfalds
skull. Helt plotsligt mirker ndgon som driver naturturism att detta &r
vildigt fin mark for att anvénda i kanoteringsverksamhet, och marken
overutnyttjas. Vad har den markdgaren for intresse att skota en kultur-
mark om han inte ens far ersittning for den nedskridpning som den
andra verksamheten medfor? Hér finns klara gemensamma intressen.
Underskatta inte markégarnas ansvar och intresse for naturmiljon, Anna
Lindh.

Anf. 22 Miljominister ANNA LINDH (s)

Fru talman! Nu é&r det jag som blir bekymrad. Jag sade att intressena
till viss del sammanfaller, men att miljdintresset skulle viga tyngre.
Gote Jonsson sdger att miljointresset dver huvud taget inte spelar nagon
roll, eftersom det i alla fall kommer in lagvdgen, utan att det bara &r
markédgarintresset som vi skall ta hénsyn till. D& blir jag bekymrad. Vi
ar 1 sé fall tillbaka i en gammal debatt om allemansréitten och ifragasét-
tande av allemansrittens grundvalar som jag trodde att vi hade passe-
rat.

Jag vidhaller att det viktigaste dr att vi skyddar miljon och skyddar
naturen for kommande generationer. Till del gor vi det genom myndig-
heter, till del gor vi det genom markégarna. Markédgarna har ett stort
ansvar. Men nér vi utformar bestimmelserna om allemansritten och



den kommersiella exploateringen av allemansratten ar det viktigt att det
som i forsta hand skall vara styrande ar hiansynen till miljon.

Vi kan annars hamna i en situation, Gote Jonsson, att den marka-
gare som vill exploatera vildigt kénsliga naturomraden har en sa stark
markégarrétt att han eller hon tillats att forstora sina egna marker for att
gora kortsiktiga turistvinster. Det vill inte jag se. Dérfor gar miljoin-
tresset forst. Men jag hoppas att det ocksa kan ga hand i hand med
markégarnas intressen.

Naér det géller diskussionen om markdgarna var det for ett tag sedan
ett viktigt mal i véstra Sverige dér en arrangdr av forsrdnning blev
forbjuden av hovrétten att arrangera forsrdnningen om man inte fick ett
medgivande fran grannfastigheten att man ddr var med pa en siddan
organiserad verksamhet.

Det visar att dven lagstiftningen tar hénsyn till markégarintressena.
Men det handlar i forsta hand om att vi gemensamt skall se till att vi
bevarar kénsliga naturomraden for kommande generationer.

Anf. 23 GOTE JONSSON (m)

Fru talman! Nu slingrar sig statsradet pd ként politiskt maner, och
det har hon ju full rétt till. Jag sade givetvis inte att jag inte har intresse
av allemansritten och miljon. Den finns dér. Vad jag sade var helt
enkelt att naturvardsmyndigheterna inom ramen for géllande lagstift-
ning har stérre mdjlighet att i grazonen skydda miljon och naturen 4n
vad markdgaren har nér det giller att skydda dganderitten.

Jag skall stilla en fraga till Anna Lindh: Anser verkligen Anna
Lindh att det &r rimligt att det skall komma ménniskor och utnyttja
annans mark och tjdna pengar pa den marken utan att markigaren sjilv
far del av de inkomsterna, och utnyttja den s.k. allemansrétten langt in i
grazonen utan att markégaren far ndgon ersittning, samtidigt som det
skapar oldgenhet for markdgaren? Det &r en fullstidndigt orimlig situat-
ion. Det &r den situationen jag vill ha klarlagd.

Jag tog ett par exempel ur skogsvérdslagen nér det géller att skydda
kulturmiljon dir markdgarintresset och miljo- och naturintresset mycket
noga sammanfaller. Vi far inte se det pa det sittet att markégarintresset
underordnas andra intressen. Markégarens riétt ir reglerad bade i rege-
ringsform och brottsbalk.

Nu lever vi i grazonen. Det dr dérfor jag menar att vi maste fa strik-
tare gransdragningar till skydd for savil dgarintresset som miljdintres-
set och naturintresset. Det dr det som &r viktigt. Jag hoppas att vi skall
kunna enas om att finna den formen av gransdragning och att inte non-
chalera vare sig markédgarintresset eller naturintresset.

Det ar intressant att de organisationer som vérnar natur- och miljo-
intresset star pd samma sida som markégarna i denna fraga.

Och det visar ju att den klara kopplingen finns. Vi maste se till att
vi kan skydda bada dessa intressen i samband med att vi utnyttjar den
svenska naturen @ven ur turistsynpunkt.

Jag dr inte negativ till det. Jag ser det givetvis som en stor fordel.
Men det dr hur latt som helst for en arrangdr som anordnar naturturism
att ta kontakt med de markdgare pa vars marker han skall bedriva sin
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verksamhet och fé ett avtal med vederbérande. Man kan komma over-
ens om hur man skall klara miljéintressen och andra intressen. Pé sa vis
kan man 16sa dessa fragor.

Om vi gar till viga pé det sittet och ocksé ger lagligt stod for den
formen av tillvigagangssatt klarar vi vara intressen i framtiden, vi kla-
rar allemansritten, miljo- och naturintressena, dgarintresset och vi kan
ocksa 6ka mojligheten for andra att vandra i svenska skogar och mar-
ker.

Anf. 24 Miljominister ANNA LINDH (s)

Fru talman! Jag tycker ocksé att det naturliga ar att man i forsta
hand forsoker komma &verens med markdgaren om den verksamhet
som pagar pa marken.

Men jag blir bekymrad niar Gote Jonsson séger att markégarens ratt
inte fir underordnas andra intressen. Jag tycker att markdgarens rétt
skall underordnas miljdintresset om de &r stridande mot varandra.

Fru talman! Om jag inte hade tyckt att det var, eller atminstone
kunde bli, ett problem med kommersiellt utnyttjande av allemansrétten
hade vi inte haft utredningen frdn Naturvardsverket. D& hade vi inte
haft den ute pa remiss, och dé hade vi inte heller forberett en eventuell
lagstiftning i den kommande miljobalken om hur man skall undvika en
kommersiell exploatering av allemansritten som hotar miljdintressena
och naturvarden.

Men vi skall kanske avvakta tills vi ser de forslag som kommer for
att se hur mycket Gote Jonsson och jag eventuellt &r oense och hur
mycket de respektive intressena strider mot varandra. Det kan vi se nir
vi far de konkreta forslagen efter remissomgéngen och efter att forsla-
gen i miljobalken har ldamnats.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

6 § Hinvisning av drenden till utskott

Foredrogs och hianvisades
Motioner
1995/96:J08 och Jo9 till jordbruksutskottet
1995/96:K11 till konstitutionsutskottet

7 § Bordliggning

Anmildes och bordlades
Motioner
med anledning av prop. 1995/96:50 Clearingverksamhet m.m.
1995/96:N20 av Lennart Beijer m.fl. (v)
1995/96:N21 av Karin Falkmer m.fl. (m)



8 § Anmiilan om interpellationer
Anméldes att foljande interpellationer framstillts
den 23 november

1995/96:33 av Ulla Lifgren (m) till finansministern om mervardesskat-
teregler

1995/96:34 av Sigrid Bolkéus (s) till statsradet Jorgen Andersson om
permanentboende utan tillgang till el

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogas till riksdagens
snabbprotokoll tisdagen den 5 december.

9 § Anmilan om frigor
Anmiéldes att foljande fragor framstéllts
den 23 november

1995/96:135 av Lars Stjernkvist (s) till justitieministern om arrango-
rernas ansvar vid storre idrottsevenemang

1995/96:136 av Asa Stenberg (s) till jordbruksministern om ekologisk
produktion

1995/96:137 av Ingbritt Irhammar (c) till forsvarsministern om anti-
personella minor

1995/96:138 av Erik Arthur Egervdrn (c) till socialministern om kart-
laggning av folkhédlsan vid monstring

den 24 november

1995/96:139 av Lennart Rohdin (fp) till utrikesministern om flykting-
politiskt samarbete med de baltiska staterna

1995/96:140 av Chatrine Pdlsson (kds) till socialministern om effek-
terna for varden med anledning av de stora nedskérningarna inom
kommuner och landsting

Fréagorna redovisas i bilaga som fogas till riksdagens snabbproto-
koll tisdagen den 5 december.
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10 § Kammaren atskildes kl. 10.33.

Forhandlingarna leddes av andre vice talmannen.

Vid protokollet

LISBETH HANSING ENGSTROM

/Barbro Nordstrom
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9 § Anmilan om frigor

10 § Kammaren atskildes k1. 10.33.

1995/96:33 av Ulla Ldfgren (m) till finansministern om
mervardesskatteregler

1995/96:34 av Sigrid Bolkeus (s) till statsradet Jorgen An-
dersson om permanentboende utan tillgang till el

1995/96:135 av Lars Stjernkvist (s) till justitieministern om
arrangdrernas ansvar vid storre idrottsevenemang
1995/96:136 av Asa Stenberg (s) till jordbruksministern om
ekologisk produktion

1995/96:137 av Ingbritt Irhammar (c) till forsvarsministern
om antipersonella minor

1995/96:138 av Erik Arthur Egervirn (c) till socialmi-
nistern om kartldggning av folkhélsan vid monstring
1995/96:139 av Lennart Rohdin (fp) till utrikesministern
om flyktingpolitiskt samarbete med de baltiska staterna
1995/96:140 av Chatrine Pdlsson (kds) till socialministern
om effekterna for varden med anledning av de stora ned-
skdrningarna inom kommuner och landsting




