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Riksdagens revisorer anmaler sin granskning av frigor angéende den regio-
nala projektverksamheten. Revisorerna har inriktat sin granskning pa hur
utvarderingar av projektverksamheten genomfors och utnyttjas. Reviso-
rernas granskning har visat att utvarderingen av de regionala projektmed-
lens anvdndning har pdtagliga svagheter. Goda mdéjligheter borde dock
finnas att utveckla utvarderingsverksamheten. Detta kan védntas oka effek-
tiviteten bdde pa kort och i&ng sikt. Vidare har revisorerna fuinnit att det
projektregister som innehdller information om projekten behéver forbatt-
ras.

Revisorerna foreslar

arr en expertgrupp tillsiatts med uppgift att utarbeta riktlinjer fér utvarde-
ring av den regionala projektverksamheten.

En sammanfattning av granskningsrapporten och remissutfallet &r som
bilaga fogad till denna skrivelse.

I Genomford granskning

Sedan budgetéret 1979/80 bedrivs ett regionalt utvecklingsarbete med hjilp
av statliga budgetmedel, stallda direkt till lansstyrelsernas forfogande. De
anvisade beloppen kallades till att bérja med dtgardsmedel. Numera be-
namns de projektmedel. Med dessa medel kan ldnsstyrelserna finansiera
vidareutvecklingen av olika forslag som vicks i samband med det regional-
politiska utveckiingsarbetet i ldnen. Projektverksamheten har formen av
utredningar, forsoksprojekt, information, utbildning, féretagarservice och
konsultarbete samt stod till produktutveckling och marknadsféring m. m.
Ar 1983 uppmarksammade revisorema det redan vid den tiden stora
antalet startade projekt och mangfalden i utformningen av dem. Inte minst
vid linsresorna hade revisorerna fatt ta del av innehéllet i projektplaner
och pdgdende projekt. Efter en &r 1983 féretagen forsta forstudie beslét
revisorerna att invinta resultatet av en rad pdgdende utredningar som helt
eller delvis berorde projektverksamheten. Darefter gjordes en ny forstu-
die. I utredningarna redovisades ett utforligt material med bl.a. syn-
punkter pa projektverksamheten. Revisorerna ansig emellertid att sarskilt
utvarderingsaspekten borde beaktas mer dn vad den gjorts i utredningarna.
Revisorerna beslot darfor att granskningen skulle foras vidare.
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Revisorernas granskning har haft till syfte att sl fast hur resultatana-
lyser av den regionala projektverksamheten genomfors och utnyttjas.
Intresset har sarskilt inriktats p4 de mera uttémmande bedomningar som
benamns utvarderingar. Faktaunderlaget har erhéllits frdn olika utredning-
ar, genom bearbetning av utdrag ur det centrala projektregistret och genom
en enkit om projektmedlen vid atta lansstyrelser.

Granskningsrapporten 1985/86:6, Den regionala projektverksamheten,
togs fram under varen 1986. I rapporten redovisas 2tt projektmedlens
totala &rliga belopp har 6kat frdn 35 milj. kr. budgetéret 1979/80 till 80 mil;.
kr. budgetéret 1985/86. Tilldelningen av projektmedel per lin budgetaret
1985/86 varierade mellan 5.5 och 1,5 milj. kr.

1 granskningsrapporten visas det breda anvandningsomradet for projekt-
medlen. Enligt de regionalpolitiska besluten skall med projektmedlens
hjilp inomregionala obalanser motverkas genom insatser i mindre utveck-
lade ldnsdelar. Medlen skall ocksd kunna anvindas vid lokalt koncentre-
rade sysselsattningskriser som uppkommit genom strukturomvandling
inom industrin. De skall leda till en 6kad samverkan mellan l4nsstyrelsen,
lanets kommuner och andra aktorer vilkas verksamhet har betydelse for
den regionala utvecklingen. Projektmedlen skall i stort sett betraktas som
en fri resurs for det regionala utvecklingsarbetet. Enligt statsmakterna bor
de dock i betydande utstrackning inriktas pa naringslivet. De far emellertid
inte anvandas till direkta investerings- och driftstod, inte heller till att
inratta fasta tjanster pa linsstyrelserna.

I borjan av &r 1986 fanns ca | 760 projekt inforda i det centrala projektre-
gistret vid Umea& hogskoleregions datorcentral (UMDAC). Darutover hade
projektmedel betalats ut for ytterligare ca S00 projekt. Vid minga projekt
tillskjuter intressenterna medel for tickande av stora delar av projektets
totalkostnad. Enligt en undersokning omfattande tolv lin marks foljande
delfinansidrer — ndmnda i ordning efter storleken av deras bidrag till
projektfinansieringen: primarkommuner, foretag, utvecklingsfonderna,
centrala myndigheter, landsting, hogskolor och organisationer.

De vanligaste projektomrddena budgetaret 1984/85 var industriell ut-
veckling (39 %), jord, skog och glesbygd (12 %), utbildning, tekniksprid-
ning (11 %), kommun- och regionprojekt (9 %) samt turism (8 %).

Granskningen hari korthet visat att utvarderingen av projektverksamhe-
ten inte dr sarskilt utvecklad. Alla faktaunderlag visar klart att utvardering-
en av de regionala projektmedlens anvindning har patagliga svagheter.

Bland dessa kan nimnas att utvarderingsverksamheten bedrivs pd olika
ambitionsnivder i olika lan. Sdlunda varierar erfarenhetsredovisningen
utmed hela skalan frdn uteslutande en ren projektbeskrivning till en redo-
gorelse for projektens effekter i form av en utvardering. I regel har inte
lansstyrelserna faststallt riktlinjer for utvarderingsverksamheten.

Vid granskningen har dven uppmarksammats att bristerna i utviardering-
en beror p4 en rad olika svérigheter, bland vilka foljande kan nimnas.
Antalet projekt ar stort och de har skilda inriktningar. Projekten admini-
streras av en komplex organisation med manga aktorer. Lansstyrelserna
har otillrdckliga resurser for utvarderingen av projektverksamheten. Meto-
der for utvardering saknas. I vissa fall saknas ocksd klar mlformulering
for projekten.
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Som en konsekvens av den bristande utvirderingen blir dven de upp-
gifter som lansstyrelserna lamnar till det centrala projektregistret vid UM-
DAC otillfredsstillande. Sattet att redovisa erfarenhet skiljer sig mellan
olika projekt men ocks&d mellan olika lin avseende samma slags projekt.
Ofta erhdlls ingen upplysning om huruvida de uppsatta malen har nétts.
Projektregistrets forteckning 6ver s6kord upptar ca 500 ord. Nagon princip
for klassificering av projekt p& sokord finns inte. Detta medfor att det ar
svirt att ta ut information ur registret. Alla projekt for vilka regionala
projektmedel har beviljats ar vidare inte registrerade. De namnda bristerna
i registret dr en anledning till att lansstyrelserna i mycket begransad ut-
strackning utnyttjar registret.

Trots svdrigheter borde det enligt granskningsrapporten finnas goda
mojligheter att utveckla utvirderingsverksamheten. Aven bristerna i re-
gistret bor undanrgjas, sé att detta kan bli ett verkligt hjalpmedel for bl.a.
lansstyrelserna i deras arbete med styrning av projektverksamheten.

I granskningsrapporten har anforts att utgdngspunkten for arbetet med
att utveckla utvarderingsverksamheten bor vara att alla projekt skall ha
ndgon form av erfarenhetsredovisning. Storre och principiellt intressanta
projekt bor dock alltid utvarderas. For att detta skall siakerstallas kan det
diskuteras om inte ldnsstyrelserna bor avsiatta en del av de till en aktor
utdelade projektmedlen for utvardering. Det kan dven Overvdgas om inte
uppdraget att utviardera en del stérre och principiellt intressanta pro jekt
borde laggas ut till forskare eller forskningsorgan.

1 rapporten har foreslagits att en expertgrupp tillsatts, med uppgift att
utarbeta riktlinjer for utviardering av den regionala projektverksamheten.

Ett reformerat register bor enligt granskningsrapporten ge en sd aktuell
information som mojligt om projekten. Med hjilp av registret skall besked
kunna erhdllas om vilka projekt som pégdr och vilka som ar avslutade.
Uppgifter om hur mycket som har satsats pé olika branscher skall kunna
tas fram. Registret bor ha en sddan kvalitet att det kan anvindas som
urvalsram for fordjupade undersokningar. Information om projektverk-
samhetens utfall, i forsta hand sammanfattande utvirderingsresultat, bor
kunna hamtas ur registret. En linsstyrelse skall av registret kunna fa
upplysning om andra linsstyrelsers erfarenheter av sddana projekt som
den &r intresserad av.

I rapporten har foreslagits att en 6versyn gors av rapporteringsrutiner
och klassificeringsnormer for det centrala projektregistret vid Umed hog-
skoleregions datorcentral (UMDAC).

Rapporten har remissbehandlats. Remissinstanserna ar 6ver lag positiva
till rapportens forslag.
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2 Revisorernas overviganden
2.1 Allmant

Den regionala projektverksamheten har successivt utokats sedan starten
budgetéret 1979/80. Med medlen for denna verksamhet kan lansstyrelserna
helt eller delvis finansiera vidareutvecklingen av de olika forslag som
kommer fram i det regionalpolitiska utvecklingsarbetet i lanen. Det kan
t.ex. galla konkreta projekt som senare genomfors med hjalp av regional-
politiskt stod, projekt som till slutresultatet ger en forbattirad samordning
mellan olika statliga insatser eller olika former av lokala utvecklingsprojekt
som tar till vara lokala och regionala forutsattningar och initiativ.

I statsmakternas senaste regionalpolitiska beslut (prop. 1984/85:115, AU
13, rskr. 354) anfors att den regionalpolitiska projektverksamheten ""ar ett
viktigt regionalpolitiskt medel. For lanen utanfor stodomradet ar projekt-
medlen det dominerande regionalpolitiska medlet.”" Vidare framhdlls att
projektmedlens andel av det s. k. lansanslaget bor hgjas.

Betydelsen av den regionala projektverksamheten pdpekas i remissytt-
randena fran flera lansstyrelser utan att denna fraga har behandlats speci-
ellt ingdende i granskningsrapporten. Lansstyrelsen i Kronobergs lan anfor
att lansstyrelserna anser att projektverksamheten ar en utomordentligt
viktig del av deras arbete. Tillkomsten av regionala projektmedel har i hog
grad vitaliserat arbetet med utveckling i lanen. Genom medlen kan direkta
insatser goras pa olika omrdden. En annan och mera effektiv och intres-
sant mojlighet ar att lansstyrelsen kan mera konkret initiera och medverka
1 projekt tillsammans med andra intressenter som landsting. kommuner.
andra lansorgan och aven enskilda foretag. Pd dettasatt far projektmedlen
eftekter som ar storre an vad en direkt medelsanvisning skulle ge. En foljd
av projektverksamheten har enligt lansstyrelsen ocksd blivit att intresset
for och samverkan i arbetet med lanets utveckling har okat pé regional
niva.

Riksdagens revisorer konstaterar i detta sammanhang att den betydeise
som laggs vid projektverksamheten understryker kraven pé att verksamhe-
ten ocksd styrs pa ett tillfredsstallande satt. En framgdngsrik projektverk-
samhet paverkar enligt revisorerna pd ett gynnsamt satt samverkan mellan
olika intressenter i det totala regionala utvecklingsarbetet.

1 granskningsrapporten har konstaterats att utvarderingen av projekt-
verksamheten inte ar sarskilt utvecklad. Utvarderingsverksamheten be-
drivs pé olika ambitionsnivéer i olika lan. De uppgifter som lansstyrelserna
lamnar till det centrala projektregistret har vissa brister. Det galler sarskilt
erfarenhetsredovisningarna. Remissinstanserna delar uppfattningen att
brister finns i resultatanalyserna.

Bristerna i utvarderingen beror enligt granskningsrapporten pa ett antal
svarigheter. Bl.a. ar antalet projekt stort och projekten har de mest skilda
inriktningar. Projekten administreras av en komplex organisation med
manga aktorer. Vidare har lansstyrelserna otillrackliga resurser for utvar-
deringen av projektverksamheten. Metoder for utvardering saknas. Trots
svérigheter borde det enligt rapporten finnas goda mojligheter att utveckla
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utvarderingsverksamheten. Remissinstanserna understryker de svérighe-
ter som har redovisats i granskningsrapporten. Ndgra pekar sarskilt p& de
metodproblem som foreligger i utvarderingen av projektverksamheten.
Statens industriverk (SIND) menar att intresset i rapporten i alltfor hog
grad inriktas pa kvantitativa matt, i synnerhet antal arbetstillfillen. Det ar
SIND:s uppfattning att projektverksamhetens effekter ar av olika slag dar
kvalitativa effekter av typ battre samverkan och forbattrat informationsun-
derlag sannolikt 6vervager de direkta kvantitativa effekterna.

Revisorerna anser att utvarderingen av den regionala projektverksamhe-
ten nu har patagliga svagheter. Revisorernas uppfattning ar att resultatana-
lyser — utvarderingar och uppfoéliningar — skall ingd tillsammans med bl. a.
verksamhetsplanering och projektadministration i ett fungerande ekono-
miadministrativt styrsystem och anser darfor att lansstyrelsernas resultat-
analyser méste avsevirt forbattras. Statsmakternas krav pd fungerande
system for styrning av statlig verksamhet har alltmer skarpts.

2.2 Riktlinjer for utvirdering

Den genomforda granskningen har enligt revisorernas mening klart visat
att utvarderingsverksamheten behover stodjas och utvecklas. I gransk-
ningsrapporten har foreslagits att en expertgrupp tillsatts med uppgift att
utarbeta riktlinjer for utvardering av den regionala projektverksamheten.

Rapportens forslag om en expertgrupp har mottagits positivt av samtliga
remissinstanser. SIND tillstyrker forslaget och anfor att expertgruppens
uppgift bor vara att hitta lampliga metoder och mallar for utvardering av
projektverksamheten. Lansstyrelsen i Uppsala lan instimmer helt i de
forslag till &tgarder som lamnas i rapporten. Metodutveckling inom omra-
det ar enligt lansstyrelsen nodvandig. Synpunkten att utvardering endast
bor ske av storre och principiellt viktiga projekt. medan for Gvriga en
redovisning av erfarenheter bor vara tillracklig, framfors av lansstyrelsen i
Kronobergs lan. Lansstyrelsen tillstyrker att riktlinjer utarbetas for infor-
mationsinnehdllet i erfarenhetsredovisningarna. Eventuellt bor ocksa vissa
allmanna kriterier stallas upp for att ett projekt skall anses lampligt for
utvardering. Lansstyrelsen anser dock att detta inte far medfora att lans-
styrelsernas frihet att anpassa projekten efter lanens specifika forhélianden
begransas. Utvecklingsfonden i Visterbottens lan har inget att erinra mot
forslagen och anser att verksamheten maste styras utifrin val definierade
och konkreta mél.

Revisorerna foreslér att en expertgrupp tillsatts med uppgift att utarbeta
riktlinjer for utvardering av den regionala projektverksamheten. Utgéngs-
punkten for expertgruppens arbete bor vara att alla projekt skall ha ndgon
form av erfarenhetsredovisning. Storre och principiellt intressanta projekt
bor enligt revisorernas mening alltid utvarderas. For att detta skall saker-
stallas kan det diskuteras om inte lansstyrelserna bor avsatta en del av de
till en aktor utdelade projektmedlen for utvardering. Revisorerna anser att
det aven kan Overvagas om inte uppdraget att utvérdera en del storre och

principiellt intressanta projekt borde laggas ut till forskare eller forsknings-
organ,
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Lansstyrelsen 1 Kronobergs lan anfor att eftersom klara samband finns
mellan forslaget om en expertgrupp rorande riktlinjer for utvardering och
forslaget om en 6versyn av projektregistret bor samma grupp kunna fullgo-
ra bada uppdragen.

Revisorerna ar dock av den uppfattningen att en speciell grupp med
inriktning pd metodproblem behovs for att utarbeta riktlinjer for utvarde-
ringsverksamheten.

2.3 Forbattrat projektregister

I granskningsrapporten har foreslagits att en Oversyn gors av rapporte-
ringsrutiner och klassificeringsnormer for det centrala projektregistret vid
Umead hogskoleregions datorcentral (UMDAC).

Under granskningens gang har upplysning erhallits om att industridepar-
tementet startat en arbetsgrupp med syfte att forbattra projektregistret.

Forslaget i rapporten har fatt ett i stort sett positivt mottagande av
remissinstanserna. av vilka flera aven yttrar sig om den arbetsgrupp som
har startats. SIND delar den principiella synpunkten att en forutsattning
for att det centrala projektregistret vid UMDAC skall kunna tjana som
erfarenhets- och informationsbank ar att registret halls aktuellt och att
resultatredovisningen for projekten forbattras. Verket papekar dock att
den begarda Oversynen redan ombesérjs genom industridepartementets
forsorg. Lansstyrelsen i Norrbottens lan finner det angelaget att formerna
for rapportering och klassificering forbattras och namner att man ingér i
den aktuella arbetsgruppen. Aven UMDAC pépekar att den tillsatta ar-
betsgruppen arbetar med att systematisera klassificeringen och sanka
trosklarna for lansstyrelsernas anvandning av registret.

Enligt lansstyrelsens i Visterbottens lan mening ar en 6versyn en abso-
lutnédvandighet om registret skall kunna anvandas pa ndgot annat satt och
med annat syfte an att fa fram en totalredovisning av varje lans projekt-
verksamhet. Lansstyrelsen staller sig dock tveksam till registrets styrande
funktion utan vill hellre se registret som ett uppslagsverk dar lansstyrelser-
na kan hitta intressanta projekt och kontaktman. Ovriga remissinstanser ar
positiva till forslaget i rapporten.

Utvecklingsfonden i Visterbottens lan framhaller sarskilt att det inte
bara for anslagsgivande myndigheter utan ocksd for de lansorgan som
arbetar med projekten ar angelidget med ett fungerande informationssys-
tem varigenom tidigare och pagdende aktiviteter kan Overblickas. Den
avslutade verksamheten skall enligt fonden kunna utvarderas och den
pagdende styras.

En arbetsgrupp med deltagare fran regeringskansliet (industrideparte-
mentet), UMDAC och fyra lansstyrelser genomfor nu en dversyn av pro-
jektregistret. Enligt uppgifter som revisorerna har inhamtat fran regerings-
kansliet har arbetsgruppen till syfte att l6sa de problem som papekats vid
granskningen. Revisorerna utgar darfor fran att uppstallda krav kommer
att bli tillgodosedda.
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3 Hemstillan Fors. 1986/87:8

Riksdagens revisorer hemstaller
betraffande den regionala projektverksamheten
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad revisorer-
na anfort om att en expertgrupp tilisatts med uppgift att utarbeta
riktlinjer for utvardering av den regionala projektverksamheten.

Detta arende har avgjorts av revisorerna i plenum. I beslutet har deltagit
revisorerna Wiggo Komstedt (m), John Johnsson (s), Borje Stensson (fp).
Kjell Nilsson (s), Wivi-Anne Radesjo (s), Bertil Jonasson (c), Stig Gustafs-
son (s), Birgitta Rydle (m). Anita Johansson (s). Torsten Karlsson (s),
Hans Lindblad (fp) och Olle Aulin (m).

Vid arendets slutliga handlaggning har vidare narvarit kanslichefen Go-
ran Hagbergh, byrdchefen Rolf Jensen och revisionsdirektoren Leif Rind-
16w (foredragande).

Stockholm den 1| december 1986
Pa riksdagensrevisorers vagnar

Wiggo Komstedt

Leif Rindliow



Sammanfattning av rapport 1985/86:6 om den
regionala projektverksamheten och de
remissyttranden som avgetts 6ver den

1 Rapporten
1.1 Allmant

Sedan budgetdret 1979/80 bedrivs ett regionalt utvecklingsarbete med hjalp
av sarskilda statliga budgetmedel. stallda direkt tilt lansstyrelsernas forfo-
gande. Med dessa s. k. regionala projektmedel kan lansstyrelserna finansi-
era vidareutvecklingen av olika forslag som vacks i samband med det
regionalpolitiska utvecklingsarbetet i lanen. Medlen kan anvandas for ut-
redningar, forsoksprojekt, information, utbildning, foretagsservice och
konsultarbete samt stod till produktutveckling och marknadsféring m. m.

Riksdagens revisorers granskning har inriktats pa hur resultatanalyser
av projektverksamheten genomfors och utnyttjas. Har avses huvudsakli-
gen de mera uttommande bedémningar som benamns utvarderingar till
skillnad frn uppf6ljning. Det har sdledes inte varit friga om att granska
utfallet av enskilda projekt eller projektgrupper.

Projektmedlens totala &rliga belopp har 6kat frén 35 milj. kr. budgetaret
1979/80 till 80 milj. kr. budgetaret 1985/86. Tilldelningen av projektmedel
per lan budgetéret 1985/86 varierade mellan 5.5 och 1.5 milj. kr.

De regler. som i borjan av ar 1986 galler for projektverksamheten.
utformades i vasentliga delar genom 1979 &rs regionalpolitiska beslut.
Genom 1982 och 1985 ars regionalpolitiska beslut har inriktningen av
projektverksamheten ytterligare preciserats. Regler for projektmedlens
anvandning ges aven i regleringsbrevet for budgetéret 1985/86. avseende
anslag till Regional utveckling.

Enligt de regionalpolitiska besluten skall med projektmedlens hjalp
inomregionala obalanser motverkas genom insatser i mindre utvecklade
lansdelar. Medlen skall ocks& kunna anvandas vid lokalt koncentrerade
sysselsattningskriser som uppkommit genom strukturomvandling inom in-
dustrin. De skall leda till en 6kad samverkan mellan lansstyrelsen. lanets
kommuner och andra aktorer vilkas verksamhet har betydelse for den
regionala utvecklingen.

Projektmedlen skall i1 stort sett betraktas som en fn resurs for det
regionala utvecklingsarbetet. Enligt statsmakterna bor de dock i betydan-
de utstrackning inriktas p& naringslivet. De far emellertid inte anvandas till
direkta investerings- och driftstod. inte heller till att inratta fasta tjanster
pé lansstyrelserna.

Om projektarbetet i form av utredningar, forstudier, forsoksprojekt osv.
leder till att en fortsatt verksamhet p& langre sikt etableras. skall denna
finansieras p& annat satt. t.ex. med lokaliseringsbidrag eiler lokaliserings-
1&n.

Om lansstyrelse stéller projektmedel till annans forfogande skall rikt-
linjer for medlens anvandning lamnas. Om medel stalls till forfogande for
enskilt foretag. far ersiattning uppgé till hogst hélften av den beraknade
totalkostnaden.
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Umed hogskoleregions datorcentral (UMDAC) handhar pé uppdrag av
industridepartementet ett register over de projekt som helt eller delvis
finansieras genom projektmedlen. Registret fors l0pande. Uppgifter om
projekten inrapporteras via datamedium till UMDAC.

I januari 1986 fanns ca | 760 projekt inforda i UMDAC-registret. Darut-
Over har projektmedel betalats ut for ytterligare ca 500 projekt. Vid ménga
projekt tillskjuter intressenterna medel for tickande av stora delar av
projektets totalkostnad. Enligt en undersokning omfattande tolv lan marks
foljande delfinansiarer — namnda i ordning efter storleken av deras bidrag
till projektfinansieringen: primarkommuner. foretag. utvecklingsfonderna.
centrala myndigheter. landsting, hogskolor och organisationer.

En genomgdende tendens de senaste &ren har varit att 6kat utrymme har
getts &t projekt med inriktning mot teknikutveckling och teknikspridning.
Projekt i vilka hogskola och naringsliv samverkar har fatt 6kad betydelse.

De vanligaste projektomradena budgetéret 1984/85 var industriell ut-
veckling (39 %), jord. skog och glesbygd (12 %). utbildning. tekniksprid-
ning (11 %). kommun- och regionprojekt (9 %) samt turism (8 %).

Projektens tidsdtgdng varierar ganska mycket. Ca 1/3 av projekten slut-
fors inom kortare tid an ett&r. Nastan alla ar avslutade efter tre &r.

Faktaunderlaget for revisorernas granskringsrapport har erhéllits pé tre
vagar. For det forsta har vissa uppgifter om utvardering av projektverk-
samheten erhdllits frdn ett antal utredningar som redovisats under aren
1984 och 1985. aven om dessa utredningars huvudsyfte inte har varit att
granska hur projektverksamheten redovisas. For det andra har kansliet
gt igenom ndgra utdrag ur det projektregister som finns vid UMDAC,
med sarskild inriktning pd hur man i registret redovisar de erfarenheter
som gjorts av projekten. For det tredje har kansliet utfort en enkat om
projekimedlen. Enkéten siandes ut till dua lansstyrelser. Syftet var att fa
upplysningar om hur de regionala projekten utvarderades. De slutsatser
som kan dras av faktamaterialet frdn var och en av de tre kallorna 6verens-
stammer val sinsemellan.

1.2 Utviarderingen

Utvarderingen av projekiverksamheten ar inte sarskilt utvecklad. Alla
faktaunderlag visar klart att utvarderingen av de regionala projektmedlens
anvandning har pétagliga svagheter.

Utvarderingsverksamheten bedrivs pd olika ambitionsnivder i olika lan.
Sélunda varierar erfarenhetsredovisningen utmed hela skalan frdn en ren
projektbeskrivning till en redogorelse for projektens effekter i form av en
utvardering. Man sysslar i flera lan ibland med samma slags projekt. men
samordning och erfarenhetsutbyte mellan lanen forekommer sallan.

Uppgiften att utvardera ett projekt ligger ofta pd mottagarna av projekt-
medel. Lansstyrelsen har emellertid alltid det yttersta ansvaret for att en
utvardering genomfors.

Det bor uppmiarksammas att inneborden av begreppet “‘utvardering’”
véaxlar mellan de utredare som skrivit om projektmedlen. Ibland anvands
sélunda ordet ‘utvardering’” nar “uppfoljning " avses. 1 bl. a. budgethand-
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boken definieras emellertid dessa bdda resultatanalytiska begrepp. ~"Upp-
foljning’” ar en I6pande kontroll av en verksamhet mot planer och budge-
tar. “"Utvardering’” ar en mera uttémmande bedomning av en verksamhets
effekter.

| regel har inte lansstyrelserna faststallt riktlinjer for utvarderingsverk-
samheten. Metoder fér utvardering av de regionala projekten saknas.

De namnda bristerna vid utvarderingarna beror pa ett antal svérigheter.

Projekten har ofta oklara syften. De administreras av en komplex orga-
nisation med ménga aktdrer. Overblicken 6ver projekten kompliceras av
att en rad delprojekt ofta ingér tillsammans i ett ramprojekt.

Projekten kan omfatta de mest skilda verksamheter. amnesomraden pch
samhallssektorer. Projektens planering. utférande och utviardering méste
darfor variera mycket fran projekt till projekt.

Det finns — oavsett amne och samhallssektor — olika typer av projekt.
Utvarderingarna mdste bli av olika slag beroende pa projekttyp.

Projekten kan delas in enligt foljande. A. Projekt som enligt intentioner
eller planer skall utmynna i fortsatt verksamhet sedan det projektmedels-
finansierade arbetet avslutats. B. Projekt som innebar tillfallig verksam-
het. C. Projekt som innebar endast utredning.

For projekt av typ A spelar tidsaspekten en stor ro!l for utvarderingen.
Skall en avrapportering goras nar den initierande projektfasen avslutats,
eller skall bedomningen knytas till den tidpunkt nar den dsyftade verksam-
heten funnit sina former och l6per vidare av egen kraft?

Man stalls infor en rad metodproblem nar de regionala projekten skall
utvarderas. En del projekt kan utvarderas genom att kvantitetsuppgifter
anges. Utfallet av andra projekt maste redovisas utan ““harddata’. Vilka
kriterier skall man uppstalla for ett “"lyckat’” projekt? Hur mater man den
forandring 1 sysselsattning. produktion. forsaljning etc. som uppkommit
t.ex. genom ett utbildningsprojekt? Normer for utvardering kan bli kom-
plicerade.

Trots de forut angivna svérigheterna borde det finnas goda mojligheter
att utveckla utvarderingsverksamheten. En béttre utvardering av projekt-
verksamheten kan vantas oka effektiviteten bdde pé& kort och l&ng sikt. |
det korta perspektivet innebar en utvardering ett kontrollmoment som
medfor ett Okat tryck att starta och genomfora projekt vilka vantas ge
pétagliga resultat. P4 langre sikt kan utvarderingarna vantas ge terforing
av erfarenheter som underlattar styrning av projektverksamheten mot de
omréden som ger avkastning.

En ytterligare anledning till att forbattra utvarderingarna ar att projekt-
verksamheten ar foga reglerad.

Utvarderingsverksamheten behdver. som visats. stodjas och utvecklas.
Darfor behdver en sarskild expertgrupp tillsdttas med uppgift att utarbeta
metoder och principer for en forbéattrad resultatanalys av den regionala
projektverksamheten. Flera av de lansstyrelser som deltog i enkaten ut-
tryckte onskemal om ett sddant stod.

Utgdngspunkten for expertgruppens arbete bor vara att alla projekt skall
ha ndgon form av erfarenhetsredovisning. Stérre och principiellt intres-
santa projekt bor dock alltid utvarderas. For att detta skall sidkerstéllas kan
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det diskuteras om inte lansstyrelserna bor avsatta en del av de till en aktor
utdelade projektmedlen for utvardering. Det kan dven overvagas om inte
uppdraget att utvardera en del storre och principiellt intressanta projekt
borde laggas ut till forskare eller forskningsorgan. I princip bor namligen
inte ett verkstallande organ utvérdera sin egen verksamhet.

I granskningsrapporten har foreslagits att en expertgrupp tillsatts med
uppgift att utarbeta riktlinjer for utvardering av den regionala pro jektverk-
samheten.

1.3 Projektregistret

De uppgifter som lansstyrelserna lamnar till projektregistret vid UMDAC
har vissa brister. Det galler sarskilt erfarenhetsredovisningarna, vilket
aterspeglar vad som har beskrivits i foregdende avsnitt. Redovisningarna
kan variera frdn ett tergivande av projektets innehdll till en regelratt
utvardering. Sattet att redovisa “‘erfarenhet’” varierar mellan olika projekt-
typer men ocksd mellan olika lan avseende samma slags projekt. Ofta
erhdlls ingen upplysning om huruvida de uppsatta malen natts. Kvaliteten
pa erfarenhetsredovisningarna borde emellertid kunna hojas sedan utvar-
deringarna har forbattrats. | manga fall saknas projektdata i registret.

Projektregistrets forteckning 6ver s6kord upptar ca 500 ord. Nagon
princip for klassificering av projekt pa sokord finns dock inte. Detta
medfor att det ar svart att ta ut information ur registret.

Bristerna i registret ar en anledning till att lansstyrelserna i mycket
begransad utstrackning utnyttjar registret for styrning av projektverksam-
heten.

De patalade bristerna i projektregistret vid UMDAC boér undanré jas, sé
att detta kan bli ett verkligt hjalpmedel for bl.a. lansstyrelserna i deras
arbete med styrning av projektverksamheten. Darfor behovs regler for
rapporteringen av projektdata till registret samt ett system for klassifika-
tion av projekten.

Ett reformerat register bor ge en sd aktuell information som magjligt om
projekten. Med hjalp av registret skall besked kunna erhéllas om vitka
projekt som pagar och vilka som ar avslutade. Uppgifter om hur mycket
som satsats pa olika branscher skall kunna tas fram. Registret bor ha en
sddan kvalitet att det kan anvandas som urvalsram for fordjupade under-
sokningar. Information om projektverksamhetens utfall, i forsta hand sam-
manfattande utvarderingsresultat, bor kunna hamtas ur registret. En lans-
styrelse skall av registret kunna fa upplysning om andra lansstyrelsers
erfarenheter av sddana projekt som den ar intresserad av.

| granskningsrapporten har foreslagits att en 6versyn gors av rapporte-
ringsrutiner och klassificeringsnormer for det centrala projektregistret vid
Umead hogskoleregions datorcentral (UMDAC).

2 Remissyttrandena

Yttranden 6ver rapporten har avgetts av sju myndigheter och organ. Dessa
ar statens industriverk (SIND), Umeé hogskoleregions datorcentral (UM-
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DAC), lansstyrelserna i Uppsala, Kronobergs, Visterbottens och Norr-
bottens lin samt utvecklingsfonden i Viasterbottens lan.

2.1 Allmant

Rapporten har fatt ett klart positivt mottagande av remissinstanserna.
Revisorernas forslag har i huvudsak tillstyrkts eller lamnats utan erinran i
remissvaren. Umeé universitets datorcentral (UMDAC) har begrinsat sitt
yttrande till det egna ansvarsomrédet.

Flera liansstyrelser papekar betydelsen av den regionala projektverk-
samheten utan att denna frdga har behandlats speciellt ingdende i gransk-
ningsrapporten.

Lénsstyrelsen i Kronobergs lin anfor att lansstyrelserna anser att pro-
jektverksamheten dr en utomordentligt viktig del av deras arbete. Till-
komsten av regionala projektmedel har i hog grad vitaliserat arbetet med
utveckling i lanen. Enligt lansstyrelsen kan genom medlen direkta insatser
goras pd olika omrdden. Liansstyrelsen understryker ocksd att en annan
och mera effektiv och intressant mojlighet ar att lansstyrelsen mera kon-
kret kan initiera och medverka i projekt tillsammans med andra intressen-
ter som landsting. kommuner, andra ldnsorgan och dven enskilda foretag.
P4 detta sdut fir projektmedlen effekter som ar storre dan vad en direkt
medelsanvisning skulle ge. Vidare anser sig lansstyrelsen bora pdpeka att
en foljd av projektverksamheten ocksd har blivit att intresset for och
samverkan i arbetet med lidnets utveckling har 6kat pa regional niva.

Aven linsstyrelsen i Viisterbottens lin pekar pa att projektmedlen fyller
en viktig funktion som komplement till 6vrig regionalpolitisk verksamhet
som i huvudsak ar inriktad mot investeringsverksamhet. Med det regional-
politiska verktyget projektmedel kan lansstyrelserna mycket mer aktivt @n
tidigare arbeta med och stodja projekt- och affarsidéer i den inledande
fasen i utvecklingsprocessen. Just denna inriktning av verksamheten mot
forstudier och produktutveckling. som foreskrivs i de regionalpolitiska
besluten medfor enligt lansstyrelsen ofta ett hogre risktagande an i det
konventionella regionalpolitiska stodet.

| revisorernas granskningsrapport konstateras att utvérderingen av pro-
Jektverksamheten inte tycks vara sarskilt utvecklad. Utvarderingsverk-
samheten bedrivs pd olika ambitionsnivder i olika ldn och har brister.
Revisorerna har funnit att de uppgifter som lansstyrelserna tamnar till det
centrala projektregistret ocksa har brister.

Remissinstanserna instimmer i att brister finns i utvdarderingarna. Ldins-
styrelsen i Uppsala lin anfor att riksdagens revisorer konstaterar att
utvérderingen av projektverksamheten inte ar sadrskilt utvecklad och att
samordning och erfarenhetsutbyte mellan lanen endast sker i begrdansad
omfattning. Liansstyrelsen instimmer i dessa revisorernas papekanden.
Vidare framhéliler man bl. a. att den systematiska utviarderingen av enskil-
da projekt fortfarande ges for litet utrymme.

Aven linsstyrelsen i Kronobergs lin delar uppfattningen att utvirde-
ringen av den regionala projektverksamheten inte ar sarskilt val utvecklad.
I granskningsrapporten anges att erfarenhetsutbyte mellan lanen om pro-
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jekt sallan forekommer. Lansstyrelsen anser dock att mojligheter till sa-
dant finns eftersom projekten i regel redovisas i de &rliga lansrapporterna
och i flera fall i s.k. projektkataloger. Ofta forekommer aven regionala
traffar och i flera fall personliga kontakter mellan lansstyrelserna.

Lansstyrelsen i Visterbottens lin anfor att enligt riktlinjerna for projekt-
verksamheten skall projekten fortldpande rapporteras till Umed hogskole-
regions datorcentral (UMDAC). Lansstyrelsen konstaterar att det ar ett
stort antal lansstyrelser som av olika anledningar inte foljer den nktlinjen.

Enligt lansstyrelsen i Norrbottens ldn skulle mer systematiska utvarde-
ringar av projektresultaten med stor sannolikhet hoja kvaliteten pa den
regionala projektverksamheten i allméanhet. Utvecklingsfonden i Vdster-
bottens ldn instammer i den analys som foranlett forslagen.

UMDAC anser att krittken mot bristerna i det nuvarande registret ar
berattigad bdde vad avser innehdll och stringens. Dessa svagheter forsvé-
rar utvarderingen av projektarbetet. Bristerna kan delvis forklaras av att
registret till helt nyligen variti sin uppbyggnadsfas, vilket ocksa framhalls i
rapporten.

De namnda bristerna i utvarderingen beror enligt granskningsrapporten
pa ett antal svarigheter.

Remissinstanserna understryker detta. Ldnsstyrelsen i Visterbottens
liin hade per den | juni 1986 fatt in 96 st. diarieférda arenden med ansprak
pé projektmedel under budgetaret 1985/86. Projektverksamheten ar den till
antalet storsta arendegruppen per tjanst pd den regionalekonomiska enhe-
ten. 1 den prioriteringssituation som uppstar mellan att l&ta nya arenden
ligga fOr att i stallet satsa de knappa resurserna pé att hélla UMDAC:s
projektregister a jour har lansstyrelsen valt att satsa p& kundkontakter dvs.
de nya arendena. Med hansyn till bristerna i registret anser lansstyrelsen
att valet har varit logiskt och forsvarbart.

En ytterligare svarighet som diskuteras av nigra remissinstanser ar de
metodproblem som foreligger i utvarderingen av projektverksamheten.
SIND menar att intresset i rapporten i allt for hg grad inriktas pé kvantita-
tiva matt, i synnerhet antal arbetstillfallen. Verket framhéller att projekt-
verksamheten &r ett regionalpolitiskt medel och skall darigenom medverka
till att uppfylla de allmanna regionalpolitiska mélen att skapa arbetstillfal-
len och forbattra service och miljo. Det ar SIND:s uppfattning att projekt-
verksamhetens effekter ar av olika slag dar kvalitativa effekter av typ
battre samverkan och forbattrat informationsunderlag sannolikt Overvager
de direkta kvantitativa effekterna.

Lénsstyrelsen i Vdsterbottens ldn pdpekar att utvarderingen av projek-
ten ar forenad med ett flertal metodproblem. Enligt lansstyrelsens uppfatt-
ning méste det vara svart att hitta en allmangiltig metod for att bedéma om
projektet ar lyckat.

Betraffande den i granskningspromemorian pétalade svérigheten att pro-
jekten ofta har oklara syften menar ldnsstyrelsen i Uppsala ldn att de
forklaringar som anges i rapporten inte ar fullstandiga. Nar revisorerna
anser att utvarderingen forsvaras av att projekten ofta har oklara syften vill
lansstyrelsen bestamt protestera. | de allra flesta fall har projektens syfien
varit mycket klara men dokumentationen/registreringen har varit under-
malig.
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2.2 Riktlinjer for utvardering

1 granskningsrapporten foreslds att en expertgrupp tillsatts med uppgift att
utarbeta riktlinjer for utvardering av den regionala projektverksamheten.

Forslaget har mottagits positivt av samtliga remissinstanser. SIND till-
styrker forslaget och anfor att expertgruppens uppgift bor vara att hitta
lampliga metoder och mallar for utvardering av projektverksamheten.
SIND har erfarit att forskargruppen Beckman vid Lunds universitet har
analyserat bl. a. sddana frigor. Expertgruppen skulle forslagsvis kunna
bestd av Bjorn Beckman. nigon frdn industridepartementet och négon
lansstyrelserepresentant. Expertgruppen bor enligt SIND pé kort tid kun-
na 3 fram en utvarderings mall avseende en rad olika effekter sdval kvalita-
tiva som kvantitativa.

Liinsstyrelsen i Uppsala lédn instammer helt i de forslag till dtgarder som
lamnas av riksdagens revisorer. En expertgrupp med uppgift att utarbeta
riktlinjer for utvardering av den regionala projektverksamheten bor snarast
tillsattas. Metodutveckling inom omradet ar nodvandig. | de flesta fall bor
utvarderingsansvaret kunna ligga pd det organ eller den grupp som haft
projektansvaret. Undantagsvis — 1 mycket stora och principiellt viktiga
projekt av nationellt intresse — bor utvarderingen laggas pa forskare eller
fristdende experter.

Lansstyrelsen i Kronobergs lin anser att utvardering endast bor ske av
storre och principiellt viktiga projekt. medan for dvriga en redovisning av
erfarenheter bor vara tillracklig. Lansstyrelsen tillstyrker att riktlinjer
utarbetas for informationsinnehéllet i erfarenhetsredovisningarna. Eventu-
ellt bor ocksa vissa allméanna kriterier stallas upp for att ett projekt skall
anses lampligt for utvardering. Detta far dock inte medféra att lansstyrel-
sernas frihet att anpassa projekten efter lanens specifika forhdllanden
begrénsas.

1 rapporten foreslds att utarbetandet av riktlinjer skall goras av en
expertgrupp utan att narmare redovisa gruppens sammansattning. Lans-
styrelsen anser att uppdraget bor lamnas till en arbetsgrupp bestdende av
yjansteman frdn industridepartementet och lansstyrelserna. Eftersom klara
samband finns med den 6versyn som foreslds av UMDAC :s projektregis-
ter, bor samma grupp enligt lansstyrelsen kunna fullgéra bdda uppdragen.
Enligt rapporten kan det 6vervigas om forskare skall std for utvarderingen
av vissa storre projekt. Kostnaderna for en sddan utvardering far emeller-
tid inte belasta projektmedlen utan méste tackas pa annat satt. Lansstyrel-
sen anser det synnerligen angelaget att projektmedlen anvands for atgarder
att forbattra den regionala utvecklingen.

Liinsstvrelsen i Visterbottens lan ar positiv till tanken att fa en 6kad
kunskap om utvardering och utvarderingsmetodik. Enligt lansstyrelsens
mening forefaller det. med hansyn till resurssituationen, dock inte piak-
tiskt genomforbart att utveckla utvarderingsmomentet i varje projekt i
ndgon storre utstrackning. For lansstyrelsens del ter det sig darfér mer
intressant att forskare eller forskningsorgan, exempelvis Centrum for re-
gionalvetenskaplig forskning vid Umea universitet (CERUM), med nagot
eller ndgra &rs mellanrum genomfor en mera vetenskapligt betonad utvar-
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dering av intressanta projekt och amnesomraden eller genomfor jamforel-
ser mellan lanen. Ldinsstyrelsen i Norrbottens ldn ser garna att en expert-
grupp tillsdtts med uppgift att utarbeta metodiska och effektiva rutiner for
utvardering av projektverksamheten.

Urecklingsfonden i Visterbottens lin har inget att erinra mot forslagen
och anser det angeléget att ett informationssystem for den regionala pro-
jektverksamheten utvecklas.

2.3 Forbattrat projektregister

| rapporten foreslds att en Oversyn gors av rapporteringsrutiner och klassi-
ficeringsnormer for det centrala projektregistret vid Umed hogskolere-
gions datorcentral (UMDAC).

Forslaget i rapporten har fatt ett i stort sett positivt mottagande av
remissinstanserna. Flera remissinstanser yttrar sig aven om den arbets-
grupp som startats. S/ND delar den principiella synpunkten att en forut-
sdttning for att det centrala projektregistret vid UMDAC skall kunna tjana
som erfarenhets- och informationsbank ar att registret hélls aktuellt och att
resultatredovisningen for projekten forbéttras. Verket pdpekar dock att
industridepartementet for narvarande genomfor en Oversyn. Bl.a. avser
man fordandra rapporteringsrutinerna till UMDAC-registret si att varje
lansstyrelse inte behdver bekosta inmatning och uppdatering utan endast
leverera underlaget till UMDAC som ombesoérjer inmatning m. m. pd indu-
stridepartementets bekostnad. SIND finner att riksdagens revisorers krav
redan ombesorjs genom industridepartementets forsorg.

Liinsstyrelsen i Norrbottens lin finner det angeldget att formerna for
rapportering och klassificering forbattras. Lansstyrelsen ingr i en mindre
arbetsgrupp med bl.a. industridepartementet och UMDAC med syftet att
dels forbattra registreringsunderlaget for projektregistret, dels finna ett
béttre sokordssystem.

Aven UMDAC namner att den tillsatta arbetsgruppen arbetar fram en
systematisk klassificering. Gruppen arbetar ocksd med att sinka trosk-
larna for lansstyrelsernas anvandning av registret for att pd detta satt fa ett
mer aktuellt och konsistent registerinnehdll och darmed aven 6ka ldanssty-
relsernas incitament att utnyttja registret i sitt arbete med projektverksam-
heten.

Enligt ldnsstyrelsens i Viisterbottens ldn mening ar en 6versyn en abso-
lut nédvandighet om registret skall kunna anvindas pd ndgot annat satt och
med annat syfte dn att fa fram en totalredovisning av varje lins projekt-
verksamhet. Linsstyrelsen stiller sig dock tveksam till registrets styrande
funktion utan vill hellre se registret som ett uppslagsverk dar lansstyrelser-
na kan hitta intressanta projekt och kontaktmén.

Ldnsstyrelsen i Uppsala lin anser att pdtalade brister i UMDAC-regi-
streringen snarast bor undanrdjas och léinsstyrelsen i Kronobergs lin anfor
att eftersom klara samband finns mellan de tva forslagen bér samma grupp
kunna fullgéra bdda uppdragen.

Uwecklingsfonden i Viisterbottens lin anfor, eftersom resultatet av
expertgruppens arbete sikerligen far konsekvenser for annan projektverk-
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sambhet, foljande. Inte bara for anslagsgivande myndigheter utan ocksé for
de lansorgan som arbetar med projekten ar det darfor angeldget med ett
fungerande informationssystem varigenom tidigare och pégdende aktivi-
teter kan overblickas. Den avslutande verksamheten skall kunna utvarde-
ras och den pdgéende styras. Genom informationssystemet bor vagledning
for annan projektverksamhet kunna erhdllas. For att uppnd namnda syften
maéste, enligt utvecklingsfondens mening. den regionala projektverksam-
heten styras utifrdn en strategisk planering med val definierade och kon-
kreta mél. Informationen bor omfatta uppgifter om ansvarig for malformu-
lering. for genomforande och for resultatredovisning.
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