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Skarpt straff for mord

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlar utskottet proposition 2013/14:194 Skarpt
straff for mord och sex motionsyrkanden som véckts med anledning av
propositionen.

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till andring av
straffskalan for mord. Straffet for mord 4r i dag fangelse pa viss tid, lagst
tio och hogst arton &r, eller pa livstid. Regeringens lagforslag innebar att
det i straffskalan for mord laggs till att straffet ar fangelse pa livstid om
omstandigheterna ar forsvéarande. Syftet med andringen ar att livstidsstraf-
fet ska kunna anvandas i betydligt storre utstrackning och vara normalstraf-
fet i den bemarkelsen att det forutses domas ut i en majoritet av fallen.

Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 juli 2014.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden.

I betdnkandet finns tre reservationer (MP, SD, V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Auvslag pa propositionen
Riksdagen avslar motionerna 2013/14:Ju20 yrkande 1 och 2013/14:
Ju21.
Reservation 1 (MP, V)

2. Skarpt straff for mord
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om éandring i brottsbal-
ken. Darmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:194.

3. Ytterligare atgarder for att skarpa straffet for mord
Riksdagen avslar motion 2013/14:Jul9 yrkandena 1-3.
Reservation 2 (SD)

4. Avskaffa livstidsstraffet
Riksdagen avslar motion 2013/14:Ju20 yrkande 2.
Reservation 3 (V)

Stockholm den 15 april 2014

P& justitieutskottets vagnar

Morgan Johansson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Morgan Johansson (S), Johan
Linander (C), Krister Hammarbergh (M), Ewa Thalén Finné (M), Kerstin
Hagld (S), Anti Avsan (M), Christer Adelsbo (S), Jan R Andersson (M),
Elin Lundgren (S), Johan Pehrson (FP), Arhe Hamednaca (S), Patrick
Reslow (M), Maria Ferm (MP), Caroline Szyber (KD), Richard Jomshof
(SD), Lena Olsson (V) och Mattias Jonsson (S).
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Redogorelse for drendet

| proposition 2013/14:194 Skarpt straff for mord foreslar regeringen att
riksdagen antar det forslag till andring av straffskalan fér mord som lagts
fram i propositionen. Straffet for mord ar i dag fangelse pa viss tid, lagst
tio och hogst arton ar, eller pa livstid. Regeringens lagférslag innebar att
det i straffskalan for mord laggs till att straffet ar fangelse pa livstid om
omstandigheterna ar forsvarande. Syftet med andringen ar att livstidsstraf-
fet ska kunna anvéndas i betydligt storre utstrackning och vara normalstraf-
fet i den bemérkelsen att det forutses démas ut i en majoritet av fallen.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1, och regering-
ens lagforslag finns i bilaga 2.

Tre motioner har vackts med anledning av propositionen. Forslagen i
motionerna aterges i bilaga 1.
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Utskottets 6vervaganden

Skarpt straff for mord

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag om skérpt straff fér mord

och avslar tva motionsyrkanden om avslag pa propositionen.
Jamfor reservation 1 (MP, V).

Bakgrund

Straffet for mord ar i dag fangelse pa viss tid, lagst tio och hogst arton ér,
eller pa livstid (3 kap. 1 § brottshalken).

Straffskalan for mord fick sin nuvarande lydelse genom lagstiftning som
tradde i kraft den 1 juli 2009 (prop. 2008/09:118, bet. 2008/09:JuU17,
rskr. 2008/09:251). Tidigare var straffskalan for mord fangelse i tio ar
eller pa livstid. Lagandringen innebar alltsd att det blev mgjligt att
bestamma tiden for tidsbestamt fangelse upp till och med arton &r. Genom
andringen avsag regeringen att astadkomma en mer nyanserad straffmat-
ning for mord och en hojd straffniva for de fall som inte foranleder
fangelse pa livstid. Nér det gallde avsikten att hoja straffnivan for det tids-
bestamda straffet anfordes att acceptansen for vald i samhallet hade mins-
kat och att det darfor fanns ett storre behov an tidigare av att kunna
markera en strangare syn pa valdsbrott, inklusive mord (prop. 2008/09:118
s. 25 f.).

Hogsta domstolen har i flera avgéranden prévat fragan om péféljden for
mord. I NJA 2007 s. 194 konstaterade domstolen att andelen livstidsstraff
har okat sedan borjan av 1990-talet samtidigt som den péaféljd som livstids-
straffet i realiteten innebér har skérpts genom att den tids fangelse som ett
livstidsstraff regelméssigt omvandlas till har okat. Med hénsyn till bl.a.
dessa omstandigheter slog domstolen fast att livstidsstraffet bor forbehallas
de allvarligaste fallen av mord.

I NJA 2013 s. 376 uttalade domstolen att utgangspunkten for straffet
for ett mord ska vara fangelse i fjorton &r. Om omstindigheterna samman-
tagna i ndgon mén talar for ett lagre straff ska det normalt bestammas till
fangelse i tolv ar och om det kan sigas att omsténdigheterna ar formild-
rande till fangelse i tio &r. For att straffet ska bestammas till fangelse i
sexton ar bor det tvartom krévas att det kan konstateras att omstandighe-
terna sammantagna tydligt talar for ett hdgre straff, medan fangelse i arton
ar bor tillampas endast i de fall d& omstandigheterna ar mycket forsvar-
ande, samtidigt som de inte & av sadant slag att livstids fangelse bor
domas ut. Att fangelse i arton ar ska tillampas restriktivt har enligt Hogsta
domstolen att gora bl.a. med att livstids fangelse enligt lagen (2006:45)
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om omvandling av fangelse pé livstid kan omvandlas till fangelse i arton
ar samtidigt som livstids fangelse &r ett svarare straff an ett tidsbestamt
fangelsestraff.

Propositionen

Straffet for mord bor skarpas ytterligare

Synen pa allvarliga former av avsiktliga angrepp pé enskildas fysiska integ-
ritet &r enligt regeringen stréngare i dag &n tidigare. Det finns t.ex. numera
en storre medvetenhet om att sédana angrepp inte bara drabbar en mals-
agande fysiskt utan att de &ven leder till psykiska pafrestningar. Det har
ocksd i storre utstrackning uppmarksammats att offrets omgivning paver-
kas av brottsligheten liksom att de allvarliga véldsbrotten skapar radsla
och kan verka begrénsande for en vidare krets av manniskor. Denna utveck-
ling har medfort att de allvarliga valdsbrotten anses vara ett storre hot mot
enskilda an tidigare. Att acceptansen for vald i samhallet har minskat fram-
hélls aven av Straffnivautredningen (SOU 2007:90 s. 135).

Aven om straffskalan fér mord har forandrats galler att paféljden i regel
inte ar fangelse pa livstid. Det straffet ar sdledes forbehallet de allvarli-
gaste fallen, dvs. de undantagsfall nar ett tidsbestamt straff pa arton ar inte
ar tillrackligt. Som exempel pd situationer i vilka fangelse pa livstid kan
vdljas anges i motiven ndr domstolen ska bestdimma ett gemensamt straff
for flera mord eller for ett mord och annan allvarlig brottslighet eller nar
den tilltalade tidigare har domts for sérskilt allvarlig brottslighet (prop.
2008/09:118 s. 43). Det har inte uttryckligen angetts nagra typexempel pa
omstandigheter hénforliga till sjélva garningen som bor tala for ett livstids-
straff. Den upprdkning som finns &r emellertid inte uttdmmande, utan
bedémningen av straffvéardet ska, precis som vid andra brott, goras utifran
samtliga relevanta omstindigheter i det enskilda fallet. Aven med detta
sagt menar regeringen att det finns anledning att tro att tillampningen i
praxis av livstidsstraffet har blivit sndvare &n vad forarbetena ger uttryck
for.

Enligt Brottsforebyggande radet (Brd) har totalt 85 personer doémts till
fangelse for mord begdngna frén halvarsskiftet 2009 t.o.m. 2011. Andelen
av dessa som démdes till livstid var drygt atta procent.

Statistiken visar att antalet fall av dodligt vald i Sverige minskar. Brotts-
utvecklingen for sadant vald kan enligt regeringen darfor inte sigas tala
for att straffnivan for mord bor hojas. Det kan dven ifrdgasattas om en
skédrpning av straffet for mord kan motiveras utifran att den skulle kunna
fylla en direkt brottsférebyggande funktion, dvs. att den skulle verka
avskrackande for en potentiell garningsman eller att aterfall i liknande
brott minskar genom en langre tids verkstéllighet i anstalt fér dem som
déms for mord.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Déaremot har, som framkommit ovan, livstidsstraffet kommit att anvén-
das i en mycket begransad utstrackning. Denna utveckling far anses
stimma mindre vél dverens med den strangare synen pa allvarliga valds-
brott som finns i dag. Mord &r ett angrepp pa den mest grundlaggande av
alla rattigheter, namligen ratten till liv. Att beréva nagon livet far anses
vara den mest klandervarda handling som nagon kan utféra. Med hansyn
till det gor regeringen bedémningen att samhallets reaktion — dar livstids-
straffet fyller en viktig funktion som det yttersta fordémandet — inte fullt
ut aterspeglar allvaret i brottsligheten.

Det ar inte heller uteslutet att ett skérpt straff for mord skulle kunna ge
vissa indirekta preventiva effekter genom att det &n tydligare markerar sam-
héllets avstandstagande fran allvarliga valdsbrott och pa sa satt bekraftar
och ytterligare forstarker den negativa attityden till sddan brottslighet.

Mot denna bakgrund gor regeringen bedoémningen att ytterligare skarp-
ningar bor goras. Dessa bor ta sikte pad de fall av mord som har ett
mycket hogt straffvarde men som i dag 4nda leder till ett tidsbestamt straff.

Mord bor i betydligt storre utstrackning leda till fangelse pa livstid

Straffet for mord bor skarpas genom att fangelse pd livstid ska kunna
komma i friga i betydligt storre utstrackning an tidigare. P& sa satt marke-
ras samhallets definitiva avstandstagande frdn detta brott tydligare. En
Okad anvandning av livstidsstraffet skulle &ven betyda att det genom moj-
ligheten att omvandla det till ett tidsbestamt straff gar att ta storre hansyn
till risken for att den intagne aterfaller i allvarlig brottslighet om han eller
hon friges.

Utgéangspunkten vid bedémningen av straffvardet for ett mord som var-
ken inrymmer formildrande eller forsvarande omstandigheter ar i dag
fangelse i fjorton &r (NJA 2013 s. 376). Av praxis foljer att tidsbestamda
straff som ar langre an fjorton ar tillampas i de fall omstandigheterna sam-
mantagna ar forsvarande. Det ar for dessa fall av uppsatligt dodande som
regeringen anser att det finns skél att i stallet valja livstids fangelse. For-
héllanden som tidigare i princip endast har beaktats i skarpande riktning
vid straffmatningen av det tidsbestdmda straffet bor alltsa i stallet tala for
ett livstidsstraff. Dessa fall skulle tillsammans med livstidsfallen statistiskt
sett motsvara en knapp majoritet av alla fangelseddémda fér mord (prop. s.
10). | den bemarkelsen uttrycker den foreslagna ordningen ett slags normal-
straff.

Regeringen foreslar darfor att straffskalan for mord ska vara fangelse pa
viss tid, lagst tio och hdgst arton ar, eller, om omstandigheterna ar forsvar-
ande, pa livstid.

Aven straffen i den nedre delen av straffskalan paverkas

En okad tillampning av livstidsstraffet for gérningar som tidigare har lett
till ett tidshestamt straff i den Gvre delen av straffskalan (15-18 ar) inne-
bar att de lagre straffen bor fordelas 6ver hela straffskalan. Detta ar ocksé
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nodvandigt for att undvika troskeleffekter. Utgangspunkten for straffvardet
for mord, som i dag ar fjorton ar (NJA 2013 s. 376), kommer saledes att
forskjutas uppét.

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:Ju20 av Lena Olsson m.fl. (V) yrkande 1 och
kommittémotion 2013/14:JuU21 av Maria Ferm m.fl. (MP) foreslar motio-
narerna att riksdagen ska avsla regeringens forslag till lagandring. Enligt
motionarerna har regeringen inte redovisat nagra skal som motiverar en
skirpning av straffet for mord. Andringen framstér ocks&d som férhastad
eftersom tidigare straffskarpningar ligger nara i tiden. Nagon utvardering
av den forandring som skedde 2009 &r inte gjord, och det finns inte heller
nagot stod fran det rattsvetenskapliga omradet for den straffskarpning som
nu foreslas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens uppfattning att synen pa allvarliga former av
avsiktliga angrepp pé enskildas fysiska integritet ar strangare i dag an tidi-
gare och att detta inte fullt ut har aterspeglats i de lagstiftningsatgarder
som hittills har genomforts eller i domstolarnas praxis i frdga om mord.
Livstidsstraffet har saledes kommit att anvandas i en mycket begransad
utstrackning, vilket maste anses stamma mindre val Gverens med den strang-
are synen pa allvarliga valdsbrott. Ett skarpt straff for mord, bl.a. genom
en utbkad anvéndning av livstidsstraffet, skulle som regeringen anfér dven
kunna ge vissa indirekta preventiva effekter genom att det &n tydligare mar-
kerar samhillets avstandstagande fran allvarliga valdsbrott. P& sa satt
bekraftas och forstarks ytterligare den negativa attityden till sadan brottslig-
het. Utskottet delar dérfor regeringens uppfattning att straffet for mord bor
skdrpas. Utskottet avstyrker motionerna 2013/14:Ju20 (V) yrkande 1 och
2013/14:JuU21 (MP).

Utskottet anser vidare att lagforslaget ar vél avvagt och att det, i enlig-
het med vad som anforts ovan, bor antas av riksdagen.

Ytterligare atgarder for att skarpa straffet fér mord

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar tre motionsyrkanden om atgarder for att ytterli-
gare skarpa straffet for mord.

Jamfor reservation 2 (SD).
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Motionen

I motion 2013/14:Jul9 av Richard Jomshof (SD) foreslés flera atgarder for
att ytterligare skarpa straffet for mord. Enligt motiondren bor det vara moj-
ligt att doma nagon for mord till ett langre tidsbestamt fangelsestraff an
arton &r, forslagsvis upp till fyrtio &r (yrkande 1). Livstidsstraffet bor som
i dag vara forbehallet de allvarligaste fallen, men det ska inte kunna
omvandlas till ett tidsbestamt straff (yrkande 2). Slutligen yrkas att méjlig-
heten till obevakade permissioner helt avskaffas for den som démts till
livstids fangelse for mord (yrkande 3).

Bakgrund

Tidsbestamt fangelse

Fangelse doms enligt 26 kap. 1 § brottshalken ut pa viss tid eller pa livs-
tid enligt vad som é&r foreskrivet for brottet. Straffet for mord ar i dag
fangelse pa viss tid, lagst tio och hogst arton &r, eller pa livstid (3 kap.
1 § brottshalken). Som framkommit ovan har utskottet stéllt sig bakom
regeringens forslag till lagandring som innebdr att det for mord ska démas
till livstids fangelse om omsténdigheterna ar forsvarande.

I samband med att det l&ngsta tidsbestdmda straffet for mord 6kades
fran tio ar till arton ar uttalade regeringen att arton ar framstod som en val
avvagd hogsta niva. Vid behov av striangare straff ansdgs mojligheten att
doma till livstids fangelse vara tillracklig (prop. 2008/09:118 s. 27). Utskot-
tet instdmde i denna beddmning (bet. 2008/09:JuU17 s. 9).

Omvandlingslagen

Fram till 2006 kunde den som hade doémts till livstids fangelse f& straffet
omvandlat till fangelse pa viss tid endast genom att regeringen beviljade
den livstidsddmde nad. Majligheten till nad i dessa fall kvarstar formellt
men har i praktiken kommit att ersdttas av lagen (2006:45) om omvand-
ling av fangelse pa livstid (omvandlingslagen). Enligt denna lag far den
som domts till fangelse pa livstid eller, om det finns sarskilda skal, Krimi-
nalvarden anséka om att livstidsstraffet ska omvandlas. Anstkan far goéras
nar den démde har avtjanat minst tio ar. Vid prévningen av om omvand-
ling ska ske ska domstolen sarskilt beakta bl.a. den tid som den démde
har avtjanat, vad som framgéar av domen om de omstindigheter som legat
till grund for straffmatningen och om det finns risk for att den domde ater-
faller i brottslighet av allvarligt slag. Om ans6kan bifalls ska livstidsstraf-
fet omvandlas till fangelse pa viss tid, lagst arton &r. Lagen innebéar inte
nagon ratt att fa ett livstidsstraff omvandlat till fangelse pa viss tid. Straf-
fet kan alltsa i praktiken vara livsvarigt.

2013/14:JuU28
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Verkstéllighet av straffet

Den som doms till fangelse ska som huvudregel avtjana straffet i en krimi-
nalvardsanstalt. Verkstélligheten ska utformas sa att den intagnes anpass-
ning i samhallet underldttas och negativa foljder av frihetsherévandet
motverkas. Vidare ska verkstélligheten, i den utstrdckning det & mojligt
utan att kravet pd samhallsskydd eftersatts, sarskilt inriktas pa atgarder
som ar agnade att forebygga aterfall i brott (1 kap. 2 § fangelselagen
[2010:610]).

For en intagen som avtjanar fangelse i lagst fyra ar ska det, om det inte
&r uppenbart obehovligt, beslutas om de sérskilda villkor som av sakerhets-
skél &r nodvéandiga nar det galler bl.a. permissioner (1 kap. 7 §).

En intagen far, for att underlatta hans eller hennes anpassning i samhal-
let, beviljas permission om minst en fjardedel av strafftiden har avtjanats
och det inte finns en pétaglig risk for att den intagne kommer att bega
brott, undandra sig straffets fullgérande eller p& annat satt misskota sig.
For en intagen som avtjanar ett livstidsstraff ska andelen av strafftiden
bestammas som om strafftiden ar arton ar (10 kap. 1 §).

Om det finns sarskilt 6mmande skal far en intagen beviljas s.k. sarskild
permission om hans eller hennes behov av vistelse utanfor anstalten inte
kan tillgodoses genom vanlig permission och vistelsen utanfoér anstalten
kan beviljas med héansyn till den risk som finns fér att den intagne kom-
mer att bega brott, undandra sig straffets fullgérande eller pa annat satt
misskota sig (10 kap. 2 §).

En permission ska enligt 10 kap. 5 § fdrenas med de villkor som
behdvs och att den intagne, om det ar nodvandigt av sakerhetsskal, ska sta
under bevakning. Villkoren ska vara individuellt utformade utifrdn omstan-
digheterna i det enskilda fallet. Villkoren kan t.ex. avse vistelseort, anmél-
ningsskyldighet, krav p& nykterhet och forbud mot att kontakta ett
brottsoffer. Ett villkor som har meddelats i samband med permission eller
sarskild permission far kontrolleras med elektroniska hjalpmedel.

I samband med att fangelselagen infordes uttalade utskottet att de sér-
skilda regler som galler for en langtidsdomd i frdga om bl.a. permissioner
markerar att Kriminalvarden ska fasta sarskilt avseende vid kravet pa sam-
héllsskydd nér det galler en intagen som gjort sig skyldig till allvarlig
brottslighet (bet. 2009/10:JuU21 s. 24).

Utskottets stallningstagande

Nar det galler det langsta tidshestimda fangelsestraffet vidhaller utskottet
sin tidigare uppfattning att arton ar framstar som en val avvagd hogsta
niva. Vid behov av strangare straff far majligheten att doma till livstids
fangelse anses vara tillracklig.

Vidare anser utskottet att det ar en rimlig utgangspunkt att en person
som gjort sig skyldig till mycket allvarlig brottslighet, om det finns en risk
for aterfall i sddana brott, bor kunna héllas frihetsberévad tills en positiv
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férandring kan pavisas och forutsattningarna for frigivning ar tillfredsstal-
lande. Den nu géllande ordningen med mdjligheten att omvandla ett livs-
tidsstraff till ett tidsbestamt straff innebdr enligt utskottet en rimlig
avvéagning mellan behovet av samhallsskydd och den intagnes befogade
intresse av att friges. Genom mojligheten att fa ett livstidsstraff omvandlat
till ett tidsbestamt straff 6kar ocksd den démdes incitament for att sjalv
framja sin frigivning och anpassning i samhallet.

P& samma satt anser utskottet att den gallande ordningen for livstidsdom-
das mojligheter till permission innebér en rimlig avvégning mellan behovet
av samhallsskydd och intresset av att underlétta den intagnes anpassning i
samhéllet samt motverka frihetsberdévandets negativa foljder.

Mot bakgrund av det anforda avstyrker utskottet motion 2013/14:Jul9
(SD).

Avskaffa livstidsstraffet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att avskaffa livstidsstraf-
fet.

Jamfor reservation 3 (V).

Motionen

I kommittémotion 2013/14:Ju20 av Lena Olsson m.fl. (V) yrkande 2
begéars en utredning om att avskaffa livstidsstraffet. Enligt motionarerna ar
livstidsstraffet omodernt och behéaftat med flera avgérande nackdelar. Den
som doms kan inte forutse den faktiska verkstallighetstiden, vilket bl.a.
paverkar den domdes mojlighet till rehabilitering och teranpassning nega-
tivt.

Bakgrund

Fangelse doms enligt 26 kap. 1 § brottshalken ut pa viss tid eller pa livs-
tid enligt vad som &r foreskrivet for brottet. Den som var under 21 ar nar
brottet begicks far dock inte doémas till livstids fangelse (29 kap. 7 § brotts-
balken).

Livstids fangelse &r i dag foreskrivet, forutom fér mord, for ett antal
brott i brottshalken som avser fredstida forhallanden, daribland ménnisko-
rov, grov mordbrand, grovt sabotage, grovt spioneri och folkréttsbrott.
Detsamma galler for folkmord enligt lagen om straff for folkmord och ter-
roristbrott enligt lagen om straff for terroristbrott.

Som framkommit ovan kan ett livstidstraff omvandlas till ett tidsbestamt
straff i enlighet med lagen (2006:45) om omvandling av fangelse pa livstid.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare uttalat att livstidsstraffet fyller en funktion som den
yttersta mojligheten som samhallet kan anvénda sig av for att markera mot
den allvarligaste brottsligheten. Fangelse pa livstid, med mgjlighet till
omvandling till tidsbestamt straff, ska séledes enligt utskottets uppfattning
vara lagens strangaste straff (bet. 2008/09:JuU17 s. 9).

Utskottet vidhaller sina tidigare uttalanden och avstyrker darmed motion
2013/14:Ju20 (V) yrkande 2.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Avslag pa propositionen, punkt 1 (MP, V)
av Maria Ferm (MP) och Lena Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag. Darmed bifaller riksdagen motio-
nerna 2013/14:Ju20 yrkande 1 och 2013/14:Ju21.

Stallningstagande

Regeringen har enligt var mening i den nu aktuella propositionen inte redo-
visat nagra skal som motiverar en skérpning av straffet for mord.

Antalet fall av dodligt vald minskar i Sverige. Brottsutvecklingen talar
saledes inte for att straffnivan for mord bor hojas. Det kan vidare ifrgasét-
tas om en skarpning kan motiveras utifran att den skulle ha en direkt
brottsférebyggande funktion, dvs. att den skulle verka avskrackande for en
potentiell garningsman, eller att aterfall i liknande brott minskar genom en
langre tids verkstallighet i anstalt for dem som domts for mord. Inte heller
ger en jamforelse med straffnivderna i de Gvriga nordiska landerna ndgot
klart stod for att straffet bor skarpas.

Flera remissinstanser papekar ocksd att stallningstagandet om behovet
av skarpning ar politiskt, och andra ifragasatter om det finns nagot sadant
behov. Barnombudsmannen och Kriminalvarden ifragasatter forslaget och
pekar pa bristerna vad galler behov av forutsagbarhet och forsvaranden i
planering av verkstallighet och rehabilitering.

Mot detta har regeringen ett enda argument — att ratten till liv &r den
mest grundldggande av alla rattigheter och att livstids fangelse i fler fall
tydligare markerar samhéllets avstandstagande fran brottet. | detta samman-
hang kan noteras att straffet for mord skarptes 2009, och vi ifrdgasatter
om det har skett nagon storre forandring i synen pa allvarliga valdsbrott
sedan dess. Dessutom har Brottsforebyggande radet konstaterat att straffet
for mord generellt sett blivit vasentligt langre pa senare ar.

En annan viktig invandning &r att regeringens forslag minskar mojlighe-
ten till differentiering av straffen, vilket var en viktig anledning till de
forandringar som gjordes i straffskalan 2009.

2013/14:JuU28
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RESERVATIONER

Vi anser att kriminalpolitiska 6vervdganden ska baseras pa vetenskap
och beprévad erfarenhet, pa utvarderingar och uppfoljningar gjorda av
regeringen och pa den rattspraxis som utvecklas. Sa ar inte fallet med det
nu framlagda forslaget.

Sammanfattningsvis har regeringen saledes inte redovisat nagra skal
som motiverar en skarpning av straffet for mord. Vi anser darfor att riksda-
gen ska avsla regeringens forslag.

2. Ytterligare atgarder for att skarpa straffet for mord,
punkt 3 (SD)
av Richard Jomshof (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2013/14:Jul9 yrkandena 1—
3.

Stallningstagande

Jag valkomnar den nu foreslagna skarpningen av straffet for mord. Samti-
digt ar det viktigt att poangtera att forslaget sannolikt inte innebar nagot
mer &n en atergang till den praxis som gallde for nagra ar sedan nar det
galler andelen domar pa livstids fangelse av det totala antalet fangelsedo-
mar for mord. Ar 2006 var siffran for andelen utdémda livstidsstraff for
mord namligen 44 procent, vilket far anses ligga mycket nira den niva
regeringen nu efterstravar. Forslaget fran regeringen far darfor anses vara
mer av en reparativ ansats an en reell straffskérpning.

Precis som regeringen anser jag att samhéllet praglas av en allt l&gre
tolerans for grova valdsbrott. En naturlig politisk atgard torde darfér vara
att skarpa straffet for mord pa ett mer betydande satt dn vad regeringen
foreslar. Jag anser att straffet for mord borde vara fangelse pa viss tid,
lagst arton och hogst fyrtio ar, eller fangelse pa livstid. Livstidsstraffet ska
vara forbehdllet de allra viérsta fallen, men till skillnad mot i dag ska det i
regel inte kunna omvandlas till ett tidsbestdmt straff. | stéllet ska ett livs-
tidsstraff vara ett riktigt livstidsstraff, vilket enligt min mening stammer
betydligt battre Overens med den allménna réttsuppfattningen &n vad
dagens ordning gor.

En sadan straffskarpning som jag foreslar uppvarderar inte bara brotts-
offrens krankning utan ger ocksd domstolarna stérre majlighet att beakta
proportionalitetsprincipen. Med regeringens nya forslag i propositionen ska
némligen livstidsstraff utddmas fér en majoritet av alla mord. Det innebér



RESERVATIONER

att en person som har begétt ett mord kommer att ges samma straff som
nagon som har mordat tio i ett terroristattentat. Denna brist kan atgardas
genom en straffskala med ett mycket hdgt maximistraff.

Vidare ar det inte acceptabelt att en livstidsdémd mérdare i Sverige har
mordat pa nytt under en permission, ett fall som tas upp i den departe-
mentspromemoria som ligger till grund for regeringens forslag (Ds
2013:55 s. 33 f.). For att inte fortroendet for rattsvasendet ska skadas all-
varligt maste medborgarna kunna lita pa att de ar helt skyddade fran grova
mdordare ndr dessa vél har domts till livstids fangelse. De obevakade per-
missionerna for livstidsddmda mordare bor darfor helt avskaffas.

3. Auvskaffa livstidsstraffet, punkt 4 (V)
av Lena Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2013/14:Ju20 yrkande 2.

Stallningstagande

Livstidsstraffet & omodernt och behéaftat med flera avgdrande nackdelar.
Den som har domts till livstids fangelse kan inte forutse den faktiska verk-
stallighetstiden eftersom tidpunkten for tidsbestimning av straffet paverkas
av det dd forharskande politiska klimatet. Att vara démd till ett fangelse-
straff som inte &r begransat i tiden paverkar ocksad den domdes mojlighet
till rehabilitering och ateranpassning negativt. Frdgan om att avskaffa livs-
tidsstraffet bor darfor utredas snarast, varvid man bor studera hur fragan
har 16sts i Norge.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2013/14:194 Skarpt straff for mord:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i brottsbalken.

Foljdmotionerna

2013/14:Jul9 av Richard Jomshof (SD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att straffet for mord ska skérpas i enlighet
med Sverigedemokraternas forslag.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att livstidsstraff, utan mojlighet att omvand-
las till ett tidsbestamt straff, ska kunna utdémas for de allvarligaste
morden.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att de obevakade permissionerna for livstids-
domda mordare ska avskaffas.

2013/14:Ju20 av Lena Olsson m.fl. (V):

1. Riksdagen avslar proposition 2013/14:194 Skarpt straff for mord.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda ett avskaffande av livstidsstraffet.

2013/14:Ju21 av Maria Ferm m.fl. (MP):

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i 3 kap. 1 § brotts-
balken.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om @ndring i1 brottsbalken

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 1 § brottsbalken ska ha f6ljande ly-
delse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
1§
Den som berdvar annan livet, Den som berbvar annan livet,

doms for mord till fingelse pa viss  doms for mord till fingelse pa viss

tid, lagst tio och hogst arton ar, tid, ldgst tio och hogst arton éar,

eller pa livstid. eller, om omstdandigheterna dr for-
svdrande, pa livstid.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2014.

! Senaste lydelse 2009:396.
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