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Subsidiaritetsprovning av kommissionens
forslag till forordning om program for
foretagens konkurrenskraft och sma och
medelstora foretag

Sammanfattning

Utskottet prévar i detta utldtande kommissionens forslag (KOM(2011)
834) till Europaparlamentets och radets férordning om inréttande av ett pro-
gram for foretagens konkurrenskraft och smé och medelstora foretag (2014—
2020).

Utskottet anser att delar av kommissionens forslag strider mot subsidia-
ritetsprincipen och foreslar att riksdagen lamnar ett motiverat yttrande till
Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande i enlighet med
10 kap. 6 § riksdagsordningen. Utskottets invandning galler vissa inslag i
kommissionens forslag om atgarder for att forbattra foretagens marknads-
tilltrade inom och utom unionen.

Ovriga delar av kommissionens férslag strider enligt utskottet inte mot
subsidiaritetsprincipen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Subsidiaritetsprévning av kommissionens forslag till forordning
om program for foretagens konkurrenskraft och sma och medel-
stora foretag

Riksdagen beslutar att l[&mna ett motiverat yttrande till Europaparlamen-
tets, radets och kommissionens ordférande med den lydelse som anges i
bilaga 2.

Utskottet foreslar att drendet avgors efter endast en bordlaggning.

Stockholm den 31 januari 2012

P& naringsutskottets vagnar

Mats Odell

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Mats Odell (KD), Lars
Johansson (S), Hans Rothenberg (M), Carina Adolfsson Elgestam (S),
Olof Lavesson (M), Krister Ornfjader (S), Cecilie Tenfjord-Toftby (M),
Ann-Kristine Johansson (S), Eva Flyborg (FP), Helena Lindahl (C), Karin
Astrom (S), Jonas Jacobsson Gjértler (M), Lars Isovaara (SD), Kent
Persson (V), Boriana Aberg (M), Ingela Nylund Watz (S) och Lise Nordin
(MP).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Riksdagen har getts mdjlighet att lamna ett motiverat yttrande ¢ver kom-
missionens forslag (KOM(2011) 834) till Europaparlamentets och radets
forordning om inrattande av ett program for foretagens konkurrenskraft
och sma och medelstora foretag (2014-2020). Kammaren hanvisade den
12 december 2011 kommissionens forslag till naringsutskottet. Fristen for
att l1amna ett motiverat yttrande gar ut den 2 februari 2012.

Utskottet beslutade den 13 december 2011 att begdra in regeringens
beddmning av forslagets forenlighet med subsidiaritetsprincipen. Reger-
ingen redovisade den 4 januari 2012 sin bedémning av subsidiaritetsfragan
i faktapromemoria 2011/12:FPM77.

Bakgrund

I kommissionens meddelande En budget for Europa 2020 (KOM(2011)
500) framhalls att EU har en viktig roll att spela nar det galler att tillva-
rata de sma och medelstora foretagens tillvaxtpotential, bl.a. genom en
malinriktad anvandning av EU:s budget. Verksamheten pa detta omrade ar
inriktad pa att dtgarda centrala marknadsmisslyckanden som begréansar till-
véxten for sma och medelstora foretag och se till att dessa kan utnyttja
den inre marknadens potential. Kommissionen foreslar i meddelandet att
ett sarskilt program for konkurrenskraft och sma och stora foretag inrattas
som en efterfoljare till det nuvarande programmet for konkurrenskraft och
innovation (det s.k. CIP-programmet).

I november 2011 antog kommissionen det forslag till férordning som nu
presenteras.

Forslagets huvudsakliga innehall

Det foreslagna programmet for foretagens konkurrenskraft och sma och
medelstora foretag for perioden 2014-2020 omfattar ca 2,5 miljarder euro,
varav ca 1,4 miljarder euro ska anslas till ett finansieringsinstrument. 1 pro-
grammet foreslar kommissionen insatser for att forbattra grundférutsattning-
arna for konkurrenskraft och hallbarhet for foretagen i unionen, starka
entreprenorskapet inom medlemsstaterna, underlatta tillgangen till kapital
for smad och medelstora foretag samt underlatta sma och medelstora fore-
tags marknadstilltrade. EU:s insatser ska omfatta en okad tillampning av
principen att “tdnka smaéskaligt forst” i EU:s och medlemslandernas poli-
tiska beslutsfattande, faststdllande och utbyte av bésta praxis som kan
bidra till att genomfora den s.k. smaforetagsakten samt stod till sma och



REDOGORELSE FOR ARENDET

medelstora foretag sa att de pa basta satt kan utnyttja mojligheterna péa den
inre marknaden. Naringslivssektorer, inklusive tillverkning och tjanster,
och sarskilda sektorer med en hdg andel smd och medelstora foretag ska
starkas. Framfor allt lyfter kommissionen fram turistndringen som en sek-
tor som programmet riktar sig till.

Ett av programmets fyra sarskilda mal ar att forbattra foretagens mark-

nadstilltrade inom och utom EU. For att uppna detta mal foreslar kommis-
sionen (artikel 9) féljande atgarder.

1

Kommissionen ska bibehalla sitt stod till Enterprise Europe Network®
som ett satt att fortsatta strdvandena efter att forbattra unionsforeta-
gens konkurrenskraft och marknadstilltréade.

Kommissionen far stodja atgarder for att forbattra de sma och medel-
stora foretagens tilltrade till den inre marknaden, bl.a. genom insatser
for att sprida information och héja medvetenheten.

De sarskilda atgarderna ska syfta till att underlatta de sma och medel-
stora foretagens tilltrade till marknader utanfor unionen och att stirka
befintliga stodtjanster pa dessa marknader. De sma och medelstora fore-
tagen far ta emot stdd genom programmet i fraga om standarder och
immateriella rattigheter i prioriterade tredjeléander.

Atgarderna i programmet fér syfta till att framja internationellt narings-
livssamarbete, bl.a. dialog med tredjelander om néringslivspolitik och
regelverk. Sarskilda atgarder far syfta till att minska skillnaderna mel-
lan unionen och andra l&nder nér det galler regelverk for industripro-
dukter, naringslivspolitik och forbattringar av foretagsklimatet.

1 Enterprise Europe Network, som har partnerorganisationer i 49 linder, &r en kontakt-
punkt for smé och medelstora foretag och ingdr i det nuvarande CIP-programmet.
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Utskottets provning

Inledning

Subsidiaritetsprincipen regleras i artikel 5 i férdraget om Europeiska unio-
nen. Enligt denna ska unionen, pa de omraden dar den inte har exklusiv
befogenhet, vidta en atgard endast om och i den man som malen for den
planerade atgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnéas av medlems-
staterna och darfor, pa grund av den planerade atgardens omfattning eller
verkningar, battre kan uppnas pa unionsniva.

Enligt Lissabonfordragets protokoll om tillampningen av subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna ska kommissionen, Europaparlamentet och
radet dversanda sina utkast till lagstiftningsakter till de nationella parlamen-
ten for att dessa ska kunna ta stéllning till om forslagen &r forenliga med
subsidiaritetsprincipen. Riksdagen ska enligt 10 kap. 6 § riksdagsordningen
prova om lagstiftningsakten strider mot denna princip.

Om ett nationellt parlament anser att ett forslag strider mot den aktuella
principen har det rétt att lamna ett s.k. motiverat yttrande till Europaparla-
mentets, radets och kommissionens ordférande. Ett sddant yttrande ska
lamnas inom atta veckor fran den dag da ett forslag finns pd EU:s samt-
liga officiella sprak.

Subsidiaritetsprincipens tillampning i detta drende

Kommissionens bedémning

Nar det galler frdgan om forslagets Gverensstimmelse med subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna anfér kommissionen (KOM(2011) 834
s. 11 f.) foljande.

Det foreslagna EU-programmet ligger i linje med Lissabonfordraget,
eftersom det sarskilt inriktas pa brister i politiken. Det géller exempel-
vis samordning, natverksarbete och brister pd marknaden i form av
diskrepans i fraga om information som bara kan &tgardas pd EU-niva.
En samordnad och konsoliderad politik betraktas som nagot mycket vik-
tigt for att samla berorda parter, utbyta kunskap, tankar och problem
och for att bidra till att 6ka kunskaperna i och mellan olika statliga
forvaltningar och i samhallet som helhet.

Ingen av de atgarder som &vervagts i det kommande programmet
innebar att EU-atgarder ersitter nationella initiativ eller att bindande
beslut fattas pd EU-niva. EU-atgarderna ar avsedda att se till att de
nationella atgarderna fungerar battre genom att de tillfors en EU-dimen-
sion, genom béttre samordning och undanrdjande av grénsoéverskri-
dande hinder for samarbetet, antingen av privata aktorer eller offentliga
myndigheter. Samarbete mellan nationella och regionala aktorer och
strukturer uppmuntras genom &vergripande natverksarbete snarare an
genom vertikal centralisering.
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EU-atgarderna maste vara proportionerliga, dvs. de insatser och meto-
der som genomfdérs maste vara fullstandigt motiverade av malen. Med
hansyn till den stora utmaning som EU:s ekonomi star infor forvantas
darfor EU-verksamhetens omfattning genom sin stimulans- och multi-
plikatoreffekt leda till positiva effekter i hela Europa. Med hénsyn till
budgetatstramningarna har de foreslagna EU-atgarderna noga valts ut
for att visa att de ger ett mervarde pa EU-niva.

Mot bakgrund av ovanstdende analys kan slutsatsen dras att den fore-
slagna EU-insatsen for att framja entreprendrskap och konkurrenskraft
ar fullt motiverad, sarskilt med beaktande av de sma och medelstora
foretagens behov.

Regeringens bedémning

Regeringen gor beddmningen (2011/12:FPM77 s. 10) att programmet &r
forenligt med subsidiaritetsprincipen bortsett frdn handelsframjandet. Kom-
missionen har kompetens att foresla och genomféra atgarder pa industripo-
litikens omrade, och de mal som foreslas inkraktar inte pa det nationella
arbetet. Syftet med programmet ar att stédja och komplettera nationella
aktiviteter samt att fylla ut de luckor som identifierats. Enligt regeringen
finns det ett EU-mervérde i att anvénda budgeten for att tillgodose behov
bland smad och medelstora foretag i medlemsstaterna. Det ar lampligt att
anvanda nationella utférare for att se till att resurserna nar fram.
| friga om handelsframjandet anfor regeringen under rubriken prelimi-
nar svensk standpunkt (2011/12:FPM77 s. 7 f.) féljande.
Regeringen motsétter sig de forslag i kommissionens meddelande som
avser exportfrimjandet av smé och medelstora foretag innanfér och
utanfor EU, vilket regeringen inte anser tillfor nagot mervarde i forhal-
lande till redan existerande nationella handelsframjande insatser. Reger-
ingen anser att kommissionens viktigaste roll inom handelspolitiken &r
och bor fortsatta vara att bidra till 6kad frihandel och vérna om funge-
rande och &ppna handelsregelverk mellan EU och andra lander. | detta
arbete kan exempelvis EU-kontoren i utlandet ge ett mervérde for euro-
peiska foretag genom stéd och radgivning i arbetet med att bekdmpa
handelshinder pa den aktuella marknaden. Férutom arbetet mot handels-
hinder innebdr det att frdmjarinsatserna huvudsakligen b&r koncentreras
till de marknader dar medlemsstaterna inte utfér eget handelsfram-
jande. Regeringen kan i Gvrigt stalla sig bakom de &tgarder som
kommissionen foreslar avseende att forbattra mojligheterna till sma och
medelstora foretags marknadstilltrade.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla att det védlkomnar kommissionens
arbete med att ytterligare starka konkurrenskraften hos sma och medelstora
foretag.

Det &r emellertid utskottets uppfattning att vissa delar av forslaget som
ror &tgarder for att forbattra foretagens marknadstilltrade inom och utom
unionen strider mot subsidiaritetsprincipen. Som framgar av faktapromemo-
rian (2011/12:FPM77) har regeringen gjort beddémningen att forslaget &r
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forenligt med subsidiaritetsprincipen bortsett fran handelsframjandet. Nar
det galler kommissionens forslag for att framja exporten for sma och medel-
stora foretag saknas det enligt regeringen ett EU-mervarde i forhallande
till de nationella handelsframjande insatser som redan finns. Utskottet
instdmmer i detta och anser att EU inte bdr utdka sina insatser inom detta
omrade eftersom det da blir en dubblering av insatserna. | likhet med reger-
ingen anser utskottet att kommissionens viktigaste roll inom handelspoliti-
ken ar att bidra till 6kad frihandel och att varna om fungerande och 6ppna
handelsregelverk mellan EU och andra lander. Férutom arbetet mot han-
delshinder innebér det att framjarinsatserna huvudsakligen bor koncentre-
ras till de marknader dar medlemsstaterna inte utfor eget handelsframjande.

Utskottet finner sdledes att kommissionens forslag i den del det avser
handelsframjande insatser strider mot subsidiaritetsprincipen och foreslar
att riksdagen lamnar ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets
och kommissionens ordférande med den lydelse som anges i bilaga 2.

Ovriga delar av forslaget anser utskottet inte strider mot subsidiaritets-
principen.
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BiLaca 1

Forteckning Over provade dokument

KOM(2011) 834

Kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
inrattande av ett program for foretagens konkurrenskraft och sma och medel-
stora foretag (2014-2020).



2011/12:NU17

10

BiLaca 2

Motiverat yttrande fran Sveriges riksdag

Riksdagen vill inledningsvis framhalla att det vilkomnar kommissionens
arbete med att ytterligare starka konkurrenskraften hos sma och medelstora
foretag.

Det ar emellertid riksdagens uppfattning att vissa delar av forslaget som
ror atgarder for att forbattra foretagens marknadstilltrade inom och utom
unionen strider mot subsidiaritetsprincipen. Né&r det géller kommissionens
forslag for att framja exporten for sma och medelstora foretag saknas det
enligt regeringen ett EU-mervarde i forhallande till de nationella handels-
frémjande insatser som redan finns. Riksdagen instdmmer i detta och anser
att EU inte bor utdka sina insatser inom detta omrade eftersom det da blir
en dubblering av insatserna. Kommissionens viktigaste roll inom handels-
politiken &r att bidra till 6kad frihandel och att vérna om fungerande och
Oppna handelsregelverk mellan EU och andra lander. Férutom arbetet mot
handelshinder innebar det att framjarinsatserna huvudsakligen bor koncen-
treras till de marknader dar medlemsstaterna inte utfor eget handelsfram-
jande.

Riksdagen finner séledes att kommissionens forslag i den del det avser
handelsfrdmjande insatser strider mot subsidiaritetsprincipen.

Tryck: Elanders, Véllingby 2012



