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Uppfdljning av riksdagens tillampning
av subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 17 september 2015 att ge 6vriga utskott
tillfalle att senast den 10 november 2015 yttra sig 6ver en promemoria som
uppréttats vid konstitutionsutskottets kansli. | promemorian beskrivs vilka
iakttagelser konstitutionsutskottet gjort vid uppféljningen av riksdagens
tilldmpning av subsidiaritetsprincipen.

Konstitutionsutskottets ~ uppfoljning  hoésten 2015  omfattar  de
subsidiaritetsprovningar som genomfoérdes i riksdagen, dvs. ledde till beslut
antingen i ett utskott (protokollsutdrag) eller i kammaren (motiverat yttrande),
under tiden den 1 januari-31 december 2014. Aven det samlade utfallet av
tidigare subsidiaritetsprévningar uppmarksammas.

Utbildningsutskottet redovisar i yttrandet sina kommentarer och
beddmningar med anledning av konstitutionsutskottets fragor och iakttagelser.
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Utskottets Overvdaganden

Inledning

Lissabonfordraget trddde i kraft den 1 december 2009. Sedan dess har
riksdagen enligt 9 kap. 20 § riksdagsordningen, forkortad RO, till uppgift att
prova om ett utkast till lagstiftningsakt strider mot subsidiaritetsprincipen.
Prévningen utfors av utskotten i riksdagen. Konstitutionsutskottet ska enligt
7 kap. 8 § RO félja tillampningen av subsidiaritetsprincipen och en gang om
aret meddela kammaren sina iakttagelser.

Konstitutionsutskottet ~ har ~ for  uppféljningen av 2014  ars
subsidiaritetsprévningar beslutat att efterfrdga 6vriga utskotts eventuella
kommentarer  till  och bedémningar av de iakttagelser som
konstitutionsutskottet gjort i en promemoria som &versants till utskotten
(daterad den 17 september 2015). Konstitutionsutskottet énskar dessutom fa
svar pad néagra frdgor. Aven det samlade utfallet av tidigare
subsidiaritetsprovningar uppmarksammas.

Konstitutionsutskottet onskar sarskilt fa foljande kommentarer och
bedémningar:

1. En  kommentar om det samlade wutfallet av genomférda
subsidiaritetsprovningar pa olika politikomraden under 2014 jamfort med
2013 samt sedan Lissabonfordragets ikrafttradande.

2. En bedémning av i vilken utstrackning utrymmet for nationella atgéarder
pé olika politikomraden inom utskottets beredningsomrade minskat till
foljd av utkast till lagstiftningsakter fran EU som subsidiaritetsprovats av
utskottet samt hur den sammantagna utvecklingen pa olika politikomraden
forhaller sig till upprétthallandet av subsidiaritetsprincipen.

3. En kommentar om kommissionens motiveringar i frdga om
subsidiaritetsprincipen.

4. En kommentar om i vilken utstréckning utskottet anvander sig av kontakter
med riksdagens representant vid EU:s institutioner fér inhdmtande och
utldmnande av information och hur kontakterna fungerar. Om kontakter
med representanten inte brukar forekomma 6nskas en kommentar till
varfor méjligheten inte anvands.

5. En kommentar till om nagra kontakter har tagits med andra nationella
parlament i syfte att inhdmta information om pagéende
subsidiaritetsprévningar.

6. En kommentar om inhdmtande av information fran IPEX.

7. Kommentarer i 6vrigt om hur utskottet anser att subsidiaritetsprévningarna
fungerar och eventuella 6nskemal eller forslag till forbattringar.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utbildningsutskottets subsidiaritetsprévningar

Utbildningsutskottet genomférde en subsidiaritetsprévning under det nu
aktuella  uppfoljningsdret ~ 2014.  Av  protokollsutdraget  fran
utbildningsutskottets sammantréde den 25 augusti 2014 som anmaldes till
kammaren framgar att utskottet i detta fall ansag att forslaget inte strider mot
subsidiaritetsprincipen.  Utbildningsutskottets ~ kansli  upprattade en
kanslipromemoria  for  subsidiaritetsprovningen.  Kansliet  har i
kanslipromemorian refererat till den s.k. tvastegsmetoden (se dven bet.
2010/11:KU18 s. 22).

Utbildningsutskottet har inte avgett nagot utldtande till kammaren sedan
Lissabonfordraget tradde i kraft. Totalt under tiden den 1 december 2009—
31 december 2014 prévade utskottet foljande 14 utkast till lagstiftningsakter:

2011

» Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om reglerna for
deltagande och spridning i "Horisont 2020 — ramprogrammet for forskning
och innovation (2014-2020)”, KOM(2011) 810.

+ Forslag till radets beslut om inrattande av det sérskilda programmet for
genomfdrande av Horisont 2020 — ramprogrammet for forskning och
innovation (2014-2020), KOM(2011) 811.

» Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om &ndring av
forordning (EG) nr 294/2008 om inréttande av Europeiska institutet for
innovation och teknik, KOM(2011) 817.

» Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om det strategiska
innovationsprogrammet for Europeiska institutet for innovation och teknik
(EIT): institutets bidrag till ett mer innovativt Europa, KOM(2011) 822.

2012

« Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inréttande av
“Erasmus for alla” — Unionens program for allmén utbildning,
yrkesutbildning, ungdom och idrott, KOM(2011) 788.

 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inréttande av
Horisont 2020 — ramprogrammet for forskning och innovation (2014-
2020), KOM(2011) 809.

 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av direktiv
2005/36/EG om erkénnande av yrkeskvalifikationer och férordning [...]
om administrativt samarbete genom informationssystemet for den inre
marknaden, KOM(2011) 883.
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2013

 Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om inrattande av ett stod-
program for rymdévervakning och sparning, KOM(2013) 107.

» Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inrattande av
Copernicusprogrammet och om upphdvande av forordning (EU) nr
911/2010, KOM(2013) 312.

 Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om unionens deltagande
i ett forsknings- och utvecklingsprogram som genomférs gemensamt av
flera medlemsstater och som syftar till att stédja sma och medelstora
foretag som bedriver forskning, KOM(2013) 493.

 Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om unionens deltagande
i ett europeiskt metrologiprogram for innovation och forskning som
genomfors av flera medlemsstater, KOM(2013) 497.

 Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om unionens deltagande
i ett andra program for partnerskap mellan Europa och utvecklingslanderna
inom omréadet klinisk prévning som genomférs gemensamt av flera
medlemsstater, KOM(2013) 498.

» Forslag till Europaparlamentets och rdets beslut om unionens deltagande
i det gemensamma forsknings- och utvecklingsprogram for ett aktivt liv
och it-stdd i boende som inletts av flera medlemsstater, KOM(2013) 500.

2014

» Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om spridning av
jordobservationsdata  fran satelliter for kommersiella andamal,
KOM(2014) 344,

Utbildningsutskottets stallningstagande

Utbildningsutskottet redovisar nedan sina kommentarer och beddmningar
under ett antal underrubriker som motsvarar konstitutionsutskottets fragor.

Inledningsvis  vill utskottet framhalla att EU-samarbete inom
utbildningsutskottets beredningsomrade till stor del bedrivs pa andra sétt an
genom lagstiftning. Inom politikomréadet utbildning har EU endast befogenhet
att stodja, samordna eller komplettera medlemsstaternas atgarder, enligt
artiklarna 165-166 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-
fordraget). Inom politikomradet forskning och teknisk utveckling samt
rymden har EU s.k. delad befogenhet, dvs. befogenhet att vidta atgarder under
forutsattning att det inte hindrar medlemsstaterna fran att utéva sina
befogenheter, se artiklarna 179-190 i EUF-férdraget.
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Det samlade utfallet av genomférda subsidiaritetsprovningar pa olika
politikomraden under 2014 jamfort med 2013 samt sedan
Lissabonfordragets ikrafttraédande

Utbildningsutskottet har hittills behandlat ett relativt begrénsat antal
subsidiaritetsarenden (totalt 14 utkast till lagstiftningsakter). Som framgatt
ovan har utbildningsutskottet inte i nagot fall avgett ett utlatande till kammaren
sedan Lissabonfordraget tradde i kraft.

Under det nu aktuella uppfoljningsdret 2014 har ett utkast till
lagstiftningsakt behandlats. Detta utkast till lagstiftningsakt grundade sig pa
artikel 114 i EUF-fordraget och fragan gallde tillndrmning av lagstiftning som
rér den inre marknaden.

For det foregaende uppfoljningsaret 2013 rorde fyra av de sex utkasten till
lagstiftningsakter som utskottet prévade forskning och teknisk utveckling
(artiklarna 182, 183, 185 och 188 i EUF-fordraget). De resterande tva utkasten
rorde rymdpolitik (artikel 189). Under 2011 och 2012 prévade utskottet fyra
respektive tre utkast till lagstiftningsakter. Dessa fordelade sig pa ett antal
politikomraden och tre av utkasten berorde flera omraden.
Utbildningsutskottet genomférde inga subsidiaritetsprévningar alls under
2010.

Vid en samlad beddmning av utskottets subsidiaritetsprévningar under
2014 jamfort med 2013 kan Kkonstateras att antalet utkast som prévades
minskade markant frdn sex till ett utkast. Det totala antalet
subsidiaritetsprovningar i riksdagen minskade &dven kraftigt under 2014
jamfort med 2013. Minskningen innebar 65 farre utkast till lagstiftningsakter
och fran 123 utkast till 58 utkast.! Utbildningsutskottets andel av den totala
mangden subsidiaritetsprovningar har saledes minskat och ar alltjamt liten.

Vid en jamforelse av utskottets subsidiaritetsprévningar under 2014 jamfort
med 2011-2013 kan det p& motsvarande satt konstateras att antalet utkast till
lagstiftningsakter som utbildningsutskottet provade har minskat, frdn mellan
tre till sex utkast per ar under 20112013 till ett utkast 2014. Denna utveckling,
med ett férre antal subsidiaritetsarenden 2014 i jamforelse med 2010-2013,
kan dven observeras hos en majoritet av de andra utskotten.

Utrymmet for nationella atgarder till foljd av EU-forslag som
subsidiaritetsprévats och hur den sammantagna utvecklingen pé olika
politikomraden forhaller sig till uppratthallandet av
subsidiaritetsprincipen

Mot bakgrund av utbildningsutskottets relativt begrédnsade erfarenhet av
subsidiaritetsarenden och av att dessa fa arenden ar fordelade pa ett relativt
stort antal politikomraden kan utskottet inte dra nagra mer overgripande

1 Kommissionen framhaller i sin arsrapport 2014 om subsidiaritet och proportionalitet
(KOM(2015) 315, s. 4) att det totala antalet forslag fran kommissionen minskade mot slutet
av mandatperioden. Den forra kommissionens mandatperiod 16pte ut den 31 oktober 2014
och den nya kommissionen tilltrddde den 1 november 2014.
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slutsatser pa det satt som efterfragas i punkt 2 i promemorian. Precis som i
foregdende ars yttranden till konstitutionsutskottet (se yttr. 2013/14:UbU1ly
s. 4 och 2014/15:UbU1y s. 5) vill uthildningsutskottet dock peka pa vikten av
att de nationella parlamentens subsidiaritetsprévningar kan genomfdras innan
forhandlingarna om rattsakterna inleds. | annat fall finns risken att vardet av
de nationella parlamentens subsidiaritetsprévning minskar.

Kommissionens motiveringar i fraga om subsidiaritetsprincipen

Kommissionen var forslagsstéllare i det arende som utskottet provade 2014,
liksom i samtliga &renden som utskottet prévade under perioden 2011-2013.
Utifran utbildningsutskottets samlade erfarenhet av subsidiaritetsarenden vill
utskottet som i foregdende ars yttranden (se yttr. 2013/14:UbU1y s. 4 och
2014/15:UbU1y s. 5) framhélla att kommissionens motiveringar till varfor den
anser att forslagen &r forenliga med subsidiaritetsprincipen generellt sett &r
mycket summariska och kan utvecklas ytterligare. Riksdagen behdver ett bra
underlag for att kunna utfora sin uppgift pa basta satt. Utbildningsutskottet har
inte  behandlat ndgot utkast diar kommissionens motivering i
subsidiaritetsfragan saknats.

Utskottets kontakter om subsidiaritetsprévningar

Som pdpekats ovan bedrivs EU-samarbete inom utbildningsutskottets
beredningsomrade till stor del genom andra végar an lagstiftning. Detta bidrar
till att utskottet hittills har behandlat ett relativt begrdnsat antal
subsidiaritetsarenden.

Utbildningsutskottets kansli har i ndgot enstaka fall sedan forfarandet med
subsidiaritetsprovningar inférdes haft kontakter med riksdagens representant
vid EU:s institutioner for att f& information i ett arende. Det har dock inte
forekommit nagra kontakter under uppfoljningsaret 2014. Utskottet vill i
sammanhanget dock framhalla att utbildningsutskottets kansli har kontakter
med och far behjalplig information fran riksdagens representant vid EU:s
institutioner i andra fall &n nar det galler &renden om subsidiaritetsproévningar.

Utskottet har inte tagit kontakt med andra nationella parlament i syfte att fa
information om pagéaende subsidiaritetsprovningar.

Inhdmtande av information fran IPEX

For den subsidiaritetsprovning som utbildningsutskottet genomférde under
uppféljningsaret 2014 hamtade utskottet information fran webbplatsen IPEX
(Interparliamentary EU Information Exchange) infor utskottets behandling av
arendet. Den information som fanns tillganglig vid detta tillfalle var dock
begransad. Utskottet har vid tidigare ars behandlingar av subsidiaritetsarenden
inte funnit nagra uppgifter pd webbsidan av relevans for dess &renden.
Utskottets samlade intryck ar darmed, som dven papekades i foregdende ars
yttranden (se yttr. 2013/14:UbUly s. 5 och 2014/15:UbUly s. 6), att
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information om behandlingen av ett drende ofta har saknats pa andra landers
nationella sidor eller inte varit uppdaterad.

Ovrigt
Utbildningsutskottets allmé&nna uppfattning &r att dess behandling av
subsidiaritetsarenden har fungerat vél. Utskottet har inget dvrigt att tillagga.

Stockholm den 10 november 2015

P4 utbildningsutskottets vagnar

Christer Nylander

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Christer Nylander (FP), Camilla
Waltersson Gronvall (M), Betty Malmberg (M), Caroline Helmersson Olsson
(S), Stefan Jakobsson (SD), Michael Svensson (M), Hakan Bergman (S),
Ulrika Carlsson i Skdvde (C), Erik Bengtzboe (M), Gunilla Svantorp (S),
Robert Stenkvist (SD), Daniel Riazat (V), Annika Eclund (KD), Roza Giiclu
Hedin (S), Lena Emilsson (S), Marianne Pettersson (S) och Elisabet Knutsson
(MP).

Tryck: Elanders, Vallingby 2015
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